HE 63/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itseniiisyyden juhlarahastosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annettua lakia.
Esityksen tarkoituksena on muuttaa Sitran hallintorakennetta koskevaa siéntelya siten, ettd se
vahvistaa rahaston parlamentaarista ja laaja-alaista ohjausta. Esityksen mukaan Sitralla olisi
oma, Suomen Pankin pankkivaltuutetuista erillinen hallintoneuvosto, jonka jisenmadraa lisét-
taisiin. Hallintoneuvoston tehtévit sdilyisivat keskeisiltd osin ennallaan, jotta Sitran nykyinen
asema riippumattomana toimijana turvataan. Erditd hallintoneuvoston tehtavié kuitenkin tarken-
nettaisiin suhteessa Sitran hallituksen tehtidviin. Myos hallituksen jdsenten valintamenettelya ja
kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin Sitran toiminnallisia tarpeita.
Yliasiamies ei ehdotuksen mukaan enéé olisi hallituksen jasen. My0s hallituksen asemaa yli-
asiamieheen ndhden ehdotetaan vahvistettavaksi ja hallituksen tehtdvia tarkennettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta Sitrasta, jdljempéna Sitra, sdddetdin Suomen itsendisyy-
den juhlarahastosta annetussa laissa (717/1990), jdljempéana Sitra-laki. Sitra-lailla on Suomen
Pankin omistuksessa ja hallinnassa ollut Suomen itsendisyyden juhlavuoden 1967 rahasto muu-
tettu Suomen itsendisyyden juhlarahasto -nimiseksi rahastoksi. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan
se saa kayttdd toiminnassaan nimitysti Sitra.

Sitra on eduskunnan vastattavana oleva rahasto. Sitran toiminnan tavoitteet on méaritelty yleis-
luonteisesti Sitra-lain 2 §:ssd. Sitra edistdd Suomen vakaata ja tasapainoista kehitystd, talouden
maédrillistd ja laadullista kasvua seké kansainvélisté kilpailukykya ja yhteisty6td toimimalla eri-
tyisesti sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka vaikuttavat kansantalouden voimavarojen
kéyttod tehostavasti tai tutkimuksen ja koulutuksen tasoa kohottavasti taikka jotka selvittavét
tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoja.

Sitra-lain 9 §:n mukaan rahaston hallintoneuvostona toimivat eduskunnan pankkivaltuutetut
paattavat rahaston tdsméllisemmistd toiminnanperiaatteista ja vuosittain painopisteistd vahvis-
taessaan rahaston lyhyen ja pitkén ajan talous- ja toimintasuunnitelman. Valtiovarainministerio
maérdd hallintoneuvoston jasenten palkkiot. Hallintoneuvoston kokoonpanosta sdédetdan myds
eduskunnan ty6jarjestyksen (40/2000) 13 §:ssé ja eduskunnan pankkivaltuutettujen johtoséén-
non (252/2000) 3 §:n 3 momentissa.

Sitra-lain 10 §:n mukaan hallitukseen kuuluu kuusi jésenti ja lain 11 §:n 3 momentin mukaan
hallituksen toimikausi on kaksi vuotta. Sitran nykyinen hallitus on valittu vuonna 2018. Sen
toimikausi pédttyisi vuoden 2020 lopussa. Hallituksessa ovat edustettuina valtiovarainministe-
rid, ty0- ja elinkeinoministerio sekd opetus- ja kulttuuriministerid. Yliasiamies on hallituksen
jasen. Sitran nykyinen hallintorakenne ei kaikilta osin vastaa Sitran toiminnallisia tarpeita. Sit-
ran tavoitteen ja tehtidvien kannalta on keskeistd turvata sen riittdvén riippumaton asema kehi-
tyksen ja kasvun pitkéjénteisend ja tulevaisuusorientoituneena edistdjand ja kiinnittdd samalla
huomiota toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen. Téssd suhteessa merkityksel-
listd on panostaminen Sitran laaja-alaiseen ohjaukseen seké asiantuntemukseen sen johtami-
sessa.

Nykyiselldédn Sitran ohjaus hallintoneuvoston tasolta ei valttdmatta toteudu parhaalla mahdolli-
sella tavalla, koska pankkivaltuutettujen paiasialliset tehtdvat Suomen pankin osalta eivéat mah-
dollista erikoistunutta syventymistd Sitran toimintaan. Toisaalta Sitran laaja-alainen tehtiva-
kenttd ja asema puoltavat nykyisti laajempaa parlamentaarista osallistumista ohjaukseen.

Sitran toiminta on tavoitteidensa mukaisesti suuntautunut ajassa eldviin painopistealueisiin,
jotka ovat myds enenevissd méérin poikkihallinnollisia toimialarajat ylittdvié, jopa ilmidlahtoi-
sid kokonaisuuksia. Tatd kehitystd vastaavasti myos Sitran hallitustason johtamiseen olisi tar-
peellista saada elementtejd, jotka tukevat paremmin titd yhteiskunnalliseen muutoksen vastaa-
vaa toimintatapaa. Nykyiselldin hallituksen kokoonpanosiintely ei tdysin mahdollista esimer-
kiksi painopisteiden mukaisesti médrdytyvén tai ministerididen toimialarajat ylittdvén asiantun-
temuksen painottamista hallitustydskentelyssa.

Sitran yliasiamiehen asema hallituksen jéseneni ei vastaa vallitsevia yhteisdoikeudellisia peri-
aatteita johto- ja vastuusuhteiden selvépiirteisyydestd. Hallituksella tulisi olla selked johto- ja
valvontavalta suhteessa toimivan johtajan asemassa olevaan yliasiamieheen.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Sitran parlamentaarista ja laaja-alaista ohjausta ja johtamista
seki toiminnallisiin tarpeisiin perustuvaa selkedé johtamisjarjestelmdd. Tarkoituksena on tur-
vata sen riippumaton asema kehityksen ja kasvun pitkéjanteisend ja tulevaisuusorientoituneena
edistdjdna ja kiinnittdd samalla huomiota toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen.
Hallitusta koskevan sddntelyn tarkoituksena on tukea paremmin rahaston tavoitteiden toteutu-
mista

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Sitralle oma, Suomen pankin pankkivaltuutetuista eril-
linen hallintoneuvosto. Samalla ehdotetaan hallintoneuvoston kokoonpanon laajentamista siten,
ettd se on riittdvan laaja-alaisesti parlamentaarisesti koottu. Téllainen hallintoneuvosto vastaisi
my0s asiantuntemukseltaan, strategiselta tasoltaan ja tulevaisuuteen suuntautumiskyvyltdin pa-
remmin Sitran kaltaisen toimijan pailinjojen ohjaamisen tarvetta.

Sitran hallituksen kokoonpanosééntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se mahdollistaa
paremmin rahaston toimintaan kiinnitetyn asiantuntemuspohjan osana johtamista. Uusi sdéntely
velvoittaisi ottamaan hallituksen valinnassa huomioon asiantuntemustarpeet, jotka pohjautuvat
Sitran toimintasuunnitteluun ja sen mukaisiin painopisteisiin. Myds valtioneuvostoa edustavat
hallituksen jésenet olisi jatkossa mahdollista valita niistd ministeridisté, joiden toimialoille Sit-
ran toiminnan painopistealueet kulloinkin kuuluvat.

Samalla ehdotetaan selkeytettdvéksi Sitran hallinto- ja johtamisjarjestelmad tismentdmalla hal-
lintoneuvoston, hallituksen ja yliasiamiehen vélisid suhteita. Yliasiamies ei endi jatkossa olisi
Sitran hallituksen jésen, vaan hallituksen johdon ja valvonnan alainen. Hallintoneuvosto valit-
sisi edelleen yliasiamiehen. Hallintoneuvoston tehtédvia ja hallitusta koskevaa saédntelya tdsmen-
netédn siten, ettd ne ilmentédvét hallituksen asemaa suhteessa yliasiamieheen.

Lain tultua voimaan eduskunta valitsisi hallintoneuvoston vaalikaudeksi. Sitran toiminnan su-
juvuuden turvaamiseksi hallintorakenteen muutosvaiheissa vuonna 2018 valittu hallitus jatkaisi
enintddn toimikautensa loppuun eli sen toimikausi paattyisi viimeistddn vuoden 2020 lopussa.
Yliasiamies ei endd olisi hallituksen jasen. Hénelld olisi 1dsnédolo- ja puheoikeus hallituksen
kokouksessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Sitran toiminta rahoitetaan rahaston peruspiddomasta ja rahoitustoiminnasta saaduilla tuotoilla,
joten valtion budjettitalouden menot eivdt muutu timén esityksen vuoksi.

Sitran hallintoneuvoston kokoonpanon laajennus saattaa vaikuttaa hallintoneuvoston jésenille
maksettavien korvausten kokonaiskustannuksiin. Palkkiot ehdotetaan sdddettdvéiksi suoraan
lailla murto-osana kansanedustajan palkkion maardytymisestd. Valtiovarainministerid ei enda
madrdisi hallintoneuvoston jisenten palkkioita. Ehdotettu palkkiosdéntely korottaisi hieman
hallintoneuvoston jdsenten palkkioita. Palkkiot rahoitetaan rahaston varoista.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole vaikutusta valtion, kuntien ja muiden julkisen hallinnon viranomaisten tehté-
viin tai niiden jakoon.

Sitran hallitukseen valittavien ministeridedustajien osalta valtioneuvoston yleisistunto tekisi jat-
kossa valtiovarainministerion esittelystd hallintoneuvostolle esityksen valittavista edustajista.
Voimassa olevassa 10 §:ssi erikseen sdddetyt ministeriot ovat tehneet ehdotuksensa suoraan
hallintoneuvostolle.

Sitran johtamisjirjestelmdd muutetaan rahaston toiminnan tehostamiseksi ja vastuiden selkeyt-
tamiseksi. Jatkossa Sitran hallitus myds vastaisi nimenomaisesti esityksen tekemisesté hallinto-
neuvostolle yliasiamiehen valitsemiseksi tai vapauttamiseksi sekd vastuuvapauden myonti-
miseksi hénelle.

33 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole ympéristovaikutuksia eiké vaikutuksia kansalaisten asemaan, yhdenvertaisuu-
teen, miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon tai kuntien ja muiden julkisyhteisdjen talouteen.

Sitran hallintoneuvostoon ja hallitukseen kohdistuvien muutosten voidaan katsoa parantavan
Sitran toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta, avoimuutta seké turvaavan rahaston pitké-
jénteistd ja tulevaisuusorientoitunutta riippumatonta toimintaa. Jatkossa erillinen hallintoneu-
vosto ja sen laaja-alainen kokoonpano, samoin kuin hallituksen toiminnallisesti joustava ko-
koonpano parantaisivat edellytyksii strategiseen ja vaikuttavaan paitoksentekoon.

34 Vaikutukset henkiloston asemaan

Rahaston henkildston osalta esityksen vaikutukset rajoittuvat yliasiamieheen. Hén ei en olisi
hallituksen jdsen, vaan toimisi esittelijané hallituksen kokouksessa. Hénell4 olisi kuitenkin 14s-
néolo- ja puheoikeus hallituksessa. Yliasiamiehen valitsisi ja vapauttaisi edelleen hallintoneu-
vosto, mutta tdma tapahtuisi hallituksen esityksesta.

3.5 Muut vaikutukset

Voimassa olevan lain mukaisesti eduskunnan pankkivaltuutettuja valittaessa korostuu Suomen
Pankin ohjauksessa tarvittava talous- ja rahapoliittinen osaaminen. Nyt ehdotettava pankkival-
tuutettujen valinnasta erillinen Sitran hallintoneuvoston jdsenen valinta voisi korostaa esimer-
kiksi tulevaisuusorientoitunutta, elinkeino- ja talouseldmaién, yhteiskunnallisiin ilmi6ihin, op-
pimiseen ja rahaston toimintasuunnitteluun liittyvdd osaamista. Eduskunta paittdisi kussakin
valintatilanteessa, millaisia seikkoja se haluaa painottaa valinnassa.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerissi. Esitys perustuu valtiovarainministeri Petteri Or-
pon 21.12.2018 asettaman parlamentaarisen tydryhmén loppuraporttiin. Tydryhmén puheenjoh-
tajana toimi kansanedustaja Matti Vanhanen. Tyoryhmén tehtévéni oli arvioida ja laatia tarvit-
tavat uudistusehdotukset lainsddddnnon muotoon liittyen Suomen itsendisyyden juhlarahaston
Sitran rooliin, tehtdviin ja hallintoon. Tyoryhmén tuli erityisesti selvittdd ja tehda tarvittavat
ehdotukset seuraavista asiakokonaisuuksista:
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1) Sitralle lainsdddanndssa asetetut tehtdvat, niiden ajanmukaisuus ja tehtdvét suhteessa
kaytettdvissa oleviin resursseihin,

2) Sitran hallinnon osalta vaihtoehdot irrottaa Sitran hallintoneuvoston kytkentd pankki-
valtuutettuihin ja maarittdd Sitralle oma erillinen hallintoneuvosto ja vaihtoehdot ehdo-
kasasetteluun, jdsenten lukumééréén ja valintatapaan,

3) Sitran hallituksen kokoonpanon ajanmukaisuus, jisenten lukumaiiré, ehdokasasettelu ja
yliasiamiehen asema suhteessa hallitukseen,

4) muut mahdolliset uudistukset liittyen toimeksiannon kokonaisuuteen.

Ty6ryhmén tuli toimia my6s vuorovaikutuksessa Sitran toiminnan ulkopuolista kokonaisarviota
laativan tyon kanssa ja tarvittacssa lausua myds siita.

Ty6ryhmaén raportti on julkaistu valtiovarainministerion julkaisusarjassa 2019:19.

Valtiovarainministerié kuullut eduskuntaryhmid 12.6.2019 parlamentaarisen tyoryhmén ehdo-
tuksista. Eduskuntaryhmien mukaan valmistelua voidaan jatkaa tydryhmén loppuraportin poh-
jalta. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 6.9.2019 mennessid puolueiden eduskuntaryh-
miltd, ministerioiltd, Sitralta, Oikeuskanslerin virastolta, Eduskunnan oikeusasiamiehen kansli-
alta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Suomen Pankilta ja Valtiontalouden tarkastusvirastolta.

Lausunnoista on laadittu erillinen lausuntotiivistelma, joka on saatavana valtiovarainministeri-
0ssd.

Eduskuntaryhmistd lausunnon antoivat Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé, Keskustan
eduskuntaryhmai, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé, Ruotsalainen eduskuntaryhma, Kristillis-
demokraattinen eduskuntaryhma ja Perussuomalaisten eduskuntaryhma4.

Eduskuntaryhmét pitivdt ehdotettuja muutosehdotuksia pddosin kannatettavina. Muutosehdo-
tukset parantavat Sitran ja eduskunnan vélistd yhteyttd ja hallintoelimien keskindiset suhteet
selkeytyvdt. Suomen Pankista erillistd riittdvén monijésenistd hallintoneuvostoa ja hallituksen
ehdotettua kokoonpanoa ja yliasiamiehen aseman muutosta hallitusjidsenyydesti sen esittelijaksi
pidettiin oikeansuuntaisina muutosehdotuksina.

Yksittdisissd lausunnoissa ehdotettiin useita muutoksia. Lakiin ehdotettiin nimenomaista sdan-
nosta hallintoneuvoston puheenjohtajan osallistumisoikeudesta hallituksen kokouksiin.

Hallitus katsoo, etté Sitran hallintoneuvoston ja hallituksen keskinéinen hierarkia mahdollistaa
hallintoneuvoston puheenjohtajan osallistumisoikeuden Sitran hallituksen kokouksiin ilman ni-
menomaista uutta sidnnosta.

Yhdessi lausunnossa kiinnitettiin huomiota laaja-alaiseen osaamiseen hallituksen jésenid nimi-
tettdessd ja myos henkiloston edustukseen hallituksen kokoonpanossa.

Lisdksi ehdotettiin lisédttévéksi lain perusteluihin, ettd hallintoneuvoston jisenid valittaessa vi-
hintdin kolmen hengen eduskuntaryhmillé olisi véhintdin yksi paikka hallintoneuvostossa. Hal-
litus on pééttanyt pitdytya hallintorakenteen uudistamista valmistelleen parlamentaarisen tyo-
ryhmén kirjauksessa, jossa hallintoneuvoston jasenten nimedminen on jétetty eduskunnan har-
kintavaltaan kaikilta osin.
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Yhdessd lausunnossa ehdotettiin, ettd hallintoneuvoston jdsenten tyOmaérdd tdsmennetddn tai
vaihtoehtoisesti hallintoneuvoston jidsenen vuosipalkkiota leikataan. Hallitus on pédttanyt pi-
tiaytyd parlamentaarisen tyoryhméin mukaisessa palkkiota koskevassa esityksessa.

Lakiehdotuksen 9 §:n 8 kohdassa ehdotetaan, ettd hallintoneuvosto paattiisi yliasiamiehen vas-
tuuvapaudesta hallituksen esityksesti. Taté pidettiin erddssd lausunnossa hallintoneuvoston val-
lan vdhentédmisend, ja hallintoneuvostolle tulisi pidéttdd itsendinen oikeus pééttaa yliasiamiehen
vastuuvapaudesta. Lausunnossa ehdotetaan muutosehdotuksesta luopumista. Hallitus on paét-
tanyt pitdytyd parlamentaarisen tydryhmén esityksessé téltd osin.

Lausunnon antoivat my0s ulkoministerid, oikeusministerid, sisiministerid, puolustusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsitalousministerio, liikenne- ja viestintiministerio,
tyd- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, tietosuojavaltuutetun toimisto, Suomen
Pankki, Sitra ja Valtiontalouden tarkastusvirasto. Liséksi Sitran henkilostoyhdistys Sitranen ja
vaaleilla valitut henkiloston edustajat antoivat yhteisen lausuntonsa.

Sisdministerid, puolustusministerid, maa- ja metséitalousministerid, litkenne- ja viestintdminis-
terid sekd ymparistoministerid, ilmoittivat, ettei niilld ole huomautettavaa esitysluonnoksesta.
Myos tietosuojavaltuutetun toimisto ja Suomen Pankki ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa
esitysluonnoksesta. Opetus- ja kulttuuriministerid kannattaa esitysluonnoksessa esitettyjen
muutosten tekemistd. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti, ettei se anna asiassa lau-
suntoa.

Ulkoministeri0 ja tyo- ja elinkeinoministerid pitévét esitystd perusteltuna.

Oikeusministeri6é kiinnittdd huomiota siihen, ettei lakiin ole ehdotettu otettavaksi sdannoksia
hallintoneuvoston jdsenten kelpoisuudesta. Oikeusministerion mukaan lakiehdotusta saattaisi
olla selvyyden vuoksi perusteltua tiydentdd perussdénnoksilla siité, ettd hallintoneuvostossa tu-
lee olla edustettuna riittdva rahoituksellinen asiantuntemus ja muu perehtyneisyys Sitran toi-
mintaan.

Sitra pitdd muutosesitystd siséalloltddn ja tavoitteiltaan hyvéksyttdvana. Sitran mukaan parla-
mentaarisen Sitra-tydoryhmén loppuraporttiin siséltyvit maininnat turvata Sitran riittdvé asialli-
nen riippumattomuus, objektiivisuus, avoimuus ja pitkéjénteisyys seki tulevaisuusorientoitu-
neisuus, suhteessa esimerkiksi ns. pdivanpoliittisiin kysymyksiin seki rajattuihin tilannesidon-
naisiin teemoihin ovat tirkeité ja olennaisina taustaseikkoina méaéritettiessd Sitran oikeudellista
asemaa ja uudistettaessa sen pohjalta Sitran hallintorakennetta lakiehdotuksessa mainitulla ta-
valla.

Mikéli laki tulisi voimaan 1.1.2020 lukien, ei yliasiamies tuon jilkeen enéé olisi hallituksen
jdsen. Sitran mukaan nykyisen Sitra-lain 11 §:n hallituksen pédétosvaltaisuussdadnnosta ei tarvit-
sisi voimaantulosdannokselld muuttaa viliaikaisesti, vaikka jasenméddrd vahenisi yhdelld vuo-
den 2020 ajaksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, jéljempéand VTV, esittdd, ettd lakiehdotuksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa esitetyistd hallintoneuvoston jésenten valintakriteereistd keskeisimmat lisét-
taisiin lain 8 §:44n. VTV esittdd edelleen, ettd sdddettdessd Suomen pankista erillisen hallinto-
neuvoston perustamisesta samalla sdddettdisiin my0s Sitran tilintarkastajista, kuten asiasta on
saddetty Suomen Pankista annetussa laissa. VTV ehdottaa vield, ettd Sitran hallinto- ja johta-
misjarjestelméadn liséttéisiin ulkoista arviointia ja tuloksellisuustarkastusta koskevat sdédnnokset.
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Sitran henkildstoyhdistys Sitranen ja vaaleilla valitut henkiloston edustajat, jaljempana henki-
losto, ovat yhteisessd lausunnossaan toistaneet parlamentaarisen tydryhmén loppuraporttiin kir-
jatun lausuman Sitran hallituksen velvollisuudesta paattdd menettelytavoista henkildston riitta-
vin osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta hallituksen tyoskentelyssa.

Henkilosto esittdd myos lakiechdotuksen 10 §:84n lisdttdviksi uuden momentin: Sitran henki-
16sto valitsee vaaleilla keskuudestaan edustajan, jolla on ldsnéolo- ja puheoikeus hallituksen
kokouksissa lukuun ottamatta nimitysasioita.

Hallituksen esityksessd on péétetty pitdytyd parlamentaarisen tydryhmin esityksessa.



HE 63/2019 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

8 §. Pykaldssé sdddetdédn Sitran hallinnosta ja erityisesti hallintoneuvostosta. Sddnndksen / mo-
mentti sdilyisi ennallaan ja vahvistaisi Sitran hallintorakenteen edelleen koostuvan hallintoneu-
vostosta, hallituksesta seké yliasiamiehesta.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen mukaan eduskunta valitsisi rahaston hallinto-
neuvostoon vaalikauden ensimmaisilld valtiopdivilld 13—17 jasentd. Hallintoneuvoston jésen-
madrd kasvaisi. Poliittisten voimasuhteiden mukaisesti parlamentaarinen edustus voitaisiin ta-
sapuolisesti turvata pienemmalldkin hallintoneuvoston jasenméadrilld. Jasenid voitaisiin kuiten-
kin valita enintdén 17. Jasenid valittaecssa eduskunta voisi kiinnittdd huomiota myds esimerkiksi
tulevaisuusorientoituneeseen, elinkeino- ja talouselaméin, yhteiskunnallisiin ilmidihin, oppimi-
seen ja rahaston toimintasuunnitteluun liittyvdén osaamiseen. Eduskunta paattdisi kussakin va-
lintatilanteessa, millaisia seikkoja se haluaa painottaa valinnassa.

Pykélén uuden 3 momentin mukaan hallintoneuvoston jasenten toimikausi alkaisi vaalin toimit-
tamisesta ja padttyisi, kun seuraava vaali toimitetaan. Hallintoneuvosto valitsisi keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Uuden 4 momentin mukaan jdsenten valinnassa noudatettaisiin eduskunnan vaalisddntod
(250/2000). Jos rahaston hallintoneuvoston paikka vapautuisi vaalikauden kuluessa, téllgin toi-
mitettaisiin eduskunnan vaalisddnnon 13 §:n mukainen tdydennysvaali, ellei puhemiesneuvosto
katso tdydennysvaalia tarpeettomaksi toimielimen jdljelld olevan toimikauden lyhyyden tai
muun sellaisen syyn vuoksi.

8 a §. Pykéla on uusi ja siind sdddettdisiin hallintoneuvoston jasenten palkkioista. Pykildn / mo-
mentin mukaan hallintoneuvoston jésenen palkkio olisi sidottu kansanedustajan palkkion laki-
perusteiseen madrdytymiseen. Hallintoneuvoston jdsenelle maksettaisiin 1/15 kansanedustajan
vuotuisesta palkkiosta kaikkine madaravuosikorotuksineen. Myos Suomen Pankin pankkivaltuu-
tettujen ja KELAn valtuutettujen palkkiot maardytyvat kansanedustajan palkkion pohjalta.

Pykélén 2 momentin mukaan hallintoneuvoston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle mak-
settaisiin vuotuiset palkkiot, joiden suuruus olisi puheenjohtajalle puolet ja varapuheenjohtajalle
viidesosa hallintoneuvoston jasenen vuotuisesta palkkiosta. Vuotuisesta palkkiosta maksettai-
siin kuukausittain kahdestoistaosa.

Pykélén 3 momentin mukaan hallintoneuvoston jésenelle maksettaisiin kultakin kokoukselta
kokouspalkkiota kolmasosa kuukausipalkkiosta.

Pykélén 4 momentin mukaan hallintoneuvosto paattiisi sihteerin palkkiosta.

Pykélédn 5 momentin mukaan hallintoneuvoston jasenten palkkiot ja muut hallintoneuvoston toi-
minnasta atheutuvat kustannukset suoritettaisiin rahaston varoista.

9 §. Pykilédssa sdddetddn hallintoneuvoston tehtévisti. Pykéldn / kohdan mukaan yliasiamiehen
valitsee ja vapauttaa hallintoneuvosto. Ehdotetun muutoksen mukaan valinta ja vapauttaminen
tehtdisiin hallituksen esityksestd. Télld tdsmennykselld pyritddn selkeyttdmddn hallituksen ja
yliasiamiehen tehtdvénjakoa vallitsevien hyvien hallintomallien mukaisesti.
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Pykélén 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoneuvosto vahvistaisi vuosittain ta-
lous- ja toimintasuunnitelman seuraavalle neljélle vuodelle. Nykyinen kuuden vuoden aikajanne
on kdytinndssa osoittautunut liian pitkaksi.

Pykélén 8 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoneuvosto pééttdisi hallituksen esi-
tyksestd myoOntdd vastuuvapauden yliasiamiehelle. Myds tima muutos pohjautuisi hallituksen
ja yliasiamiehen keskindisen aseman selkiinnyttimiseen.

10 §. Pykéléssd sdadetdén hallituksen kokoonpanosta ja nimeédmisestd. Pykélén / momentin mu-
kaan hallituksessa olisi vdhintddn viisi ja enintdén seitsemén jésentd. Jasenid valittaessa tulisi
kiinnittdd huomiota rahaston toimintasuunnittelun edellyttimiin osaamiseen. Hallintoneuvosto
vahvistaisi lain 9 §:n 3 ja 4 kohtien mukaisesti vuosittain rahaston talous- ja toimintasuunnitel-
man ja talous- ja toimintasuunnitelman edelld mainitun muutosehdotuksen mukaisesti seuraa-
valle neljdlle vuodelle. Toimintasuunnitelmien yhteydessa tarkentuvat rahaston toiminnan pai-
nopistealueet. Enintdin kolmen hallituksen jdsenen tulisi edustaa ministeriditd, joiden toimi-
aloille toiminnan painopistealueet padosin kuuluvat.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston yleisistunto
tekisi valtiovarainministerion esittelystd rahaston hallintoneuvostolle esityksen ministerididen
edustajista Sitran hallituksen jaseniksi. Valinnassa painottuisi rahaston toimintasuunnitelman
mukainen ministerididen toimiala. Niin turvattaisiin rahaston keskeisiin hankkeisiin liittyva
kulloinkin tarvittavan hallinnonalan tietimyksen saaminen hallituksen kéyttoon.

11 §. Pykildssa sdddetddn hallituksen tehtdvistd ja toiminnasta. Voimassa olevan pykéldn / mo-
mentissa hallituksen tehtdavaksi on sidddetty rahaston toiminnan johto. Tétd ehdotetaan nyt tar-
kennettavaksi sddtdmalld hallituksen tehtdvéksi huolehtia rahaston hallinnosta ja rahaston toi-
minnan asianmukaisesta jarjestimisesti. Esitys tarkentaa hallituksen tehtivid nykyisten organi-
saatiosddnnosten edellyttdmailld tavalla.

Pykilan muutettavaksi ehdotettavassa 2 momentissa sdddettdisiin hallituksen kokouksen kool-
lekutsumisesta ja péddtdsvaltaisuudesta seké asioiden ratkaisemisesta. Hallitus kokoontuisi pu-
heenjohtajan tai héinen estyneené ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta. Kun hallituksessa olisi
lakiehdotuksen 10 §:n mukaan vahintéén viisi ja enintddn seitsemén jasentd, olisi se paatosval-
tainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintéén puolet muista valituista jésenistd on paikalla.
Mairii laskettaessa esteellisten jasenten ei katsota olevan paikalla. Asiat ratkaistaan yksinker-
taisella déintenenemmistdlld. Aéinten mennessi tasan ratkaisee puheenjohtajan #ini.

Pykalan 3 momentti sdilyisi ennallaan ja hallituksen toimikausi olisi edelleen kaksi vuotta.
Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan uutta sddnndstd hallituksen oikeudesta yksittdistapauksessa
tehdd paétds yliasiamiehen tehtdviin kuuluvassa asiassa. Tdmén poikkeuksellisen menettely-

mahdollisuuden tarkoituksena on korostaa hallituksen esimiesasemaa yliasiamieheen nédhden.

12 §. Pykéléssa sdddetdén yliasiamiehen tehtdvistd ja toiminnasta. Pykéldn / momentti tehtivien
sisillosté sdilyisi ennallaan.

Pykilaén ehdotetaan lisattdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan yliasiamiehelld on oikeus olla

lasna hallituksen kokouksessa ja kayttda sielld puhevaltaa. Tdma sdannds on tarpeen sen vuoksi,
ettd yliasiamies ei endd olisi hallituksen jisen.

10



HE 63/2019 vp

2 Riippuvuus muista esityksisti

Ehdotetun lainmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti, kuin eduskunnan puhe-
miesneuvoston ehdotuksena annettavat eduskunnan tydjérjestyksen (40/2000) 13 §:n ja edus-
kunnan pankkivaltuutettujen johtoséddnnén (252/2000) 3 §:n muutokset.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivdnéd tammikuuta 2020. Lakiin sisdltyy siirtyméséén-
nds. Tamén lain voimaantultua eduskunta valitsisi uuden hallintoneuvoston ja yliasiamies lak-
kaisi olemasta hallituksen jdsen. Yliasiamiehell4 olisi oikeus olla lasna hallituksen kokouksessa
ja kayttaa sielld puhevaltaa. Nykyinen hallitus jatkaisi enintddn vuoden 2020 loppuun. Lain 10
ja 11 §:84 sovellettaisiin hallituksen valintaan, kokoonpanoon, tehtéviin, pdatoksentekoon ja
toimikauteen vuodesta 2020 valittaessa seuraavaa hallitusta. Lain 12 §:n 2 momenttia yliasia-
miehen ldsndolo- ja puheoikeudesta hallituksen kokouksessa sovellettaisiin timén lain voi-
maantultua.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

11
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Lakiehdotus

Laki

Suomen itsenéisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 8 §, 9 §in 1, 4 ja
8 kohta sekd 10—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa 1252/1999 ja 10 § laissa 1366/2018, seka

lisdtddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

88

Rahaston hallintoa hoitavat hallintoneuvosto, hallitus ja yliasiamies.

Hallintoneuvostossa on véihintéédn 13 ja enintdén 17 jasenta.

Hallintoneuvoston jédsenet valitsee eduskunta vaalikauden ensimmaisilld valtiopdivilld. Hei-
dén toimensa alkaa niin pian kuin vaali on toimitettu ja kestdd seuraavan hallintoneuvoston ja-
senten vaalin toimittamiseen.

Hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

8a§

Hallintoneuvoston jdsen saa vuotuisen palkkion, joka on viidestoistaosa edustajanpalkkiosta
annetun lain (328/1947) mukaan kansanedustajalle kulloinkin suoritettavasta vuotuisesta palk-
kiosta kaikkine méaéravuosikorotuksineen.

Lis#ksi hallintoneuvoston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle maksetaan vuotuiset palk-
kiot, joiden suuruus on puheenjohtajalle puolet ja varapuheenjohtajalle viidesosa hallintoneu-
voston jésenen vuotuisesta palkkiosta. Vuotuisesta palkkiosta maksetaan kuukausittain kahdes-
toistaosa.

Hallintoneuvoston jésenelle maksetaan kultakin kokoukselta kokouspalkkiota kolmasosa
kuukausipalkkiosta.

Hallintoneuvosto padttaa sihteerin palkkiosta.

Hallintoneuvoston jésenten palkkiot ja muut hallintoneuvoston toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset suoritetaan rahaston varoista.

9§
Hallintoneuvoston tehtdvini on valvoa rahaston hallintoa ja paittdd toiminnan periaatteista.
Hallintoneuvoston on erityisesti:
1) valittava ja vapautettava hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jésenet seka
hallituksen esityksestd yliasiamies sekd maérattava heiddn palkkionsa ja palkkaetunsa;

10§

Hallituksessa on véhintdédn viisi ja enintddn seitsemén jasentd. Hallituksen jéseniksi on valit-
tava rahaston toimintasuunnittelun edellyttdmiéd asiantuntemusta edustavia henkil6itd, joista
enintdén kolme edustaa ministeriditd, joiden toimialoille hallituksessa késiteltévét asiat pddosin
kuuluvat.

Valtioneuvoston yleisistunto tekee valtiovarainministerion esittelysti hallintoneuvostolle esi-
tyksen 1 momentissa tarkoitetuista ministerididen edustajista.

12
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11§

Hallituksen tehtédvind on huolehtia rahaston hallinnosta ja rahaston toiminnan asianmukai-
sesta jdrjestamisesta.

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai hénen estyneend ollessaan varapuheenjohtajan kut-
susta. Hallitus on pdétosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vihintdén puolet muista va-
lituista jdsenistd on paikalla. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella ddntenenemmistolld. Aénten
mennessi tasan ratkaisee puheenjohtajan déni.

Hallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Hallitus voi yksittdistapauksessa tehda paatoksen yliasiamiehen tehtéviin kuuluvassa asiassa.

12§
Yliasiamiehen tehtévéind on hoitaa rahaston hallintoa seké kehittdd rahaston toimintaa hallin-
toneuvoston ja hallituksen antamien ohjeiden ja méardysten mukaisesti.
Yliasiamiehelld on oikeus olla 14sné hallituksen kokouksessa ja kéyttdd sielld puhevaltaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Eduskunta valitsee uuden hallintoneuvoston tdméin lain voimaantultua. Nykyinen hallitus jat-
kaa enintdan vuoden 2020 loppuun. Lain 10 ja 11 §:84 sovelletaan uuden hallituksen valintaan,
kokoonpanoon, tehtdviin, paatoksentekoon ja toimikauteen lain voimaantultua. Lain 12 §:n 2
momenttia yliasiamiehen ldsndolo- ja puheoikeudesta hallituksen kokouksessa sovelletaan ta-
man lain voimaantultua.

Helsingissé 24 péivini lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Valtiovarainministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen itsenéisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 8 §,9 §:n 1, 4 ja

8 kohta seka 10—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa 1252/1999 ja 10 § laissa 1366/2018, seki

lisdtddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

88

Rahaston hallintoa hoitavat hallintoneu-
vosto, hallitus ja yliasiamies.

Hallintoneuvostoon kuuluvat eduskunnan
asettamat pankkivaltuutetut. Hallintoneuvos-
ton puheenjohtajana toimii pankkivaltuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajana pank-
kivaltuuston varapuheenjohtaja. Hallintoneu-
voston jdsenten palkkiot maddrdd valtiova-
rainministerio.

Ehdotus

8§

Rahaston hallintoa hoitavat hallintoneu-
vosto, hallitus ja yliasiamies.

Hallintoneuvostossa on vdihintddn 13 ja
enintddn 17 jdsentd.

Hallintoneuvoston jdsenet valitsee edus-
kunta vaalikauden ensimmdisilld valtiopdi-
villd. Heiddn toimensa alkaa niin pian kuin
vaali on toimitettu ja kestdd seuraavan hal-
lintoneuvoston jdsenten vaalin toimittami-
seen.

Hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

8a§

Hallintoneuvoston jdsen saa vuotuisen
palkkion, joka on viidestoistaosa edustajan-
palkkiosta annetun lain (328/1947) mukaan
kansanedustajalle kulloinkin suoritettavasta
vuotuisesta palkkiosta kaikkine mddrdvuosi-
korotuksineen.

Lisdksi hallintoneuvoston puheenjohtajalle
Jja varapuheenjohtajalle maksetaan vuotuiset
palkkiot, joiden suuruus on puheenjohtajalle
puolet ja varapuheenjohtajalle viidesosa hal-
lintoneuvoston jdsenen vuotuisesta palkki-
osta. Vuotuisesta palkkiosta maksetaan kuu-
kausittain kahdestoistaosa.

Hallintoneuvoston jdsenelle maksetaan
kultakin kokoukselta kokouspalkkiota kol-
masosa kuukausipalkkiosta.

Hallintoneuvosto pddittdd sihteerin palkki-
osta.

Hallintoneuvoston jdsenten palkkiot ja
muut hallintoneuvoston toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset suoritetaan rahaston va-
roista.
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Voimassa oleva laki

9§

Hallintoneuvoston tehtédvéiné on valvoa ra-
haston hallintoa ja paittié toiminnan periaat-
teista. Hallintoneuvoston on erityisesti:

1) valittava ja vapautettava hallituksen pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jése-
net sekd yliasiamies sekd maarattiva heidin
palkkionsa ja palkkaetunsa;

4) vahvistettava vuosittain talous- ja toi-
mintasuunnitelma seuraavalle kuudelle vuo-
delle;

8) padtettdva vastuuvapaudesta hallituksen
jasenille ja yliasiamiehelle;

10 §

Hallitukseen kuuluu kuusi jésentd. Valtio-
varainministerion, tyo- ja elinkeinoministe-
ridn sekd opetus- ja kulttuuriministerion tulee
olla edustettuina hallituksessa. Yliasiamies
on hallituksen jdsen.

113§

Hallituksen tehtdvidné on rahaston toimin-
nan johto.

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai va-
rapuheenjohtajan kutsusta. Hallitus on pai-
tosvaltainen kokouksen puheenjohtajan ja
kahden muun jdsenen ollessa saapuvilla.
Asiat ratkaistaan yksinkertaisella dantene-
nemmistolld. Adnten mennessd tasan ratkai-
see puheenjohtajan déni.

Hallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Ehdotus

9§

Hallintoneuvoston tehtédvina on valvoa ra-
haston hallintoa ja pédittdé toiminnan periaat-
teista. Hallintoneuvoston on erityisesti:

1) valittava ja vapautettava hallituksen pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jése-
net sekd hallituksen esityksestd yliasiamies
sekd madrattava heidédn palkkionsa ja palkka-
etunsa,

4) vahvistettava vuosittain talous- ja toi-
mintasuunnitelma seuraavalle neljdlle vuo-
delle;

8) paitettidva vastuuvapaudesta hallituksen

jasenille ja hallituksen esityksestd yliasiamie-
helle;

10§

Hallituksessa on vdhintddn viisi ja enin-
tddn seitsemdn jasentd. Hallituksen jédseniksi
on valittava rahaston toimintasuunnittelun
edellyttamdd asiantuntemusta edustavia hen-
kiloitd, joista enintddn kolme edustaa minis-
teriditd, joiden toimialoille hallituksessa kd-
siteltdvdt asiat pddosin kuuluvat.

Valtioneuvoston yleisistunto tekee valtio-
varainministerion esittelystd hallintoneuvos-
tolle esityksen | momentissa tarkoitetuista
ministerididen edustajista.

11§

Hallituksen tehtivina on huolehtia rahas-
ton hallinnosta ja rahaston toiminnan asian-
mukaisesta jdrjestdmisestd.

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan fai hd-
nen estyneend ollessaan varapuheenjohtajan
kutsusta. Hallitus on paitdsvaltainen, kun ko-
kouksen puheenjohtaja ja vihintddn puolet
muista valituista jdsenistd on paikalla. Asiat
ratkaistaan yksinkertaisella d&ntenenemmis-
tolld. Adnten mennessid tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan &déani.

Hallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Hallitus voi yksittdistapauksessa tehdd
pddtoksen yliasiamiehen tehtdviin  kuulu-
vassa asiassa.
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Voimassa oleva laki

12§

Yliasiamiehen tehtdvana on hoitaa rahaston
hallintoa sekéd kehittd4d rahaston toimintaa
hallintoneuvoston ja hallituksen antamien
ohjeiden ja midraysten mukaisesti.

Ehdotus

12§

Yliasiamiehen tehtévina on hoitaa rahaston
hallintoa sekd kehittdd rahaston toimintaa
hallintoneuvoston ja hallituksen antamien
ohjeiden ja midrdysten mukaisesti.

Yliasiamiehelld on oikeus olla ldsnd halli-
tuksen kokouksessa ja kdyttdid sielld puheval-
taa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Eduskunta valitsee uuden hallintoneuvos-
ton tamdn lain voimaantultua. Nykyinen hal-
litus jatkaa enintddn vuoden 2020 loppuun.
Lain 10 ja 11 §:dd sovelletaan uuden halli-
tuksen valintaan, kokoonpanoon, tehtiviin,
pddtoksentekoon ja toimikauteen lain voi-
maantultua. Lain 12 §:n 2 momenttia yliasia-
miehen ldsndolo- ja puheoikeudesta hallituk-
sen kokouksessa sovelletaan tdmdn lain voi-
maantultua.
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