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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om Jubileums-
fonden for Finlands sjilvstindighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet d4nd-
ras. Syftet dr att dndra den reglering som giller Sitras forvaltningsstruktur sa att den stirker
fondens parlamentariska och 6vergripande styrning. Enligt forslaget ska Sitra ha ett eget, fran
riksdagens bankfullméktige separat forvaltningsrdd, och det foreslés att antalet medlemmar i
forvaltningsradet 6kas. Forvaltningsridets uppgifter foreslas bli oférdndrade till viasentliga delar
sé att Sitras nuvarande stillning som en oavhingig aktor sdkras. Det foreslds dock att vissa av
forvaltningsradets uppgifter preciseras i forhéllande till Sitras styrelses uppgifter. Ocksé be-
stimmelserna om forfarandet vid val av medlemmar i styrelsen och styrelsens sammanséttning
foreslas bli dndrade sa att de battre motsvarar Sitras verksamhetsméassiga behov. Overombuds-
mannen ska inte ldngre vara styrelseledamot. Styrelsens stillning i forhéllande till 6verombuds-
mannen foreslas ocksa bli starkt, och styrelsens uppgifter preciseras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget

I lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet (717/1990), nedan lagen om Sitra,
finns det bestimmelser om Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet, nedan Sitra. Genom
lagen om Sitra &ndrades Fonden for Finlands sjélvstandighets jubileumsér 1967, som var i Fin-
lands Banks 4go och forvaltning, till en fond med namnet Jubileumsfonden for Finlands sjalv-
stindighet. Enligt 1 § 2 mom. far fonden i sin verksamhet anvinda bendmningen Sitra.

Sitra dr en fond som stir under riksdagens garanti. Malen for Sitras verksamhet anges allmént i
2 § 1 lagen om Sitra. Sitra frimjar en stabil och balanserad utveckling i Finland, en kvantitativ
och kvalitativ tillvixt i ekonomin samt internationell konkurrensférméiga och internationellt
samarbete genom att i synnerhet verka for genomforande av sadana projekt som effektiverar
utnyttjandet av de samhéllsekonomiska resurserna eller hojer forsknings- och utbildningsnivan
eller i vilka utvecklingsalternativen for framtiden reds ut.

Enligt 9 § i lagen om Sitra beslutar de bankfullméktige som riksdagen tillsatt och som utgor
forvaltningsradet om fondens ndrmare verksamhetsprinciper och arligen om prioriteringarna nir
de faststéller fondens ekonomi- och verksamhetsplan pa kort och lang sikt. Finansministeriet
bestdmmer forvaltningsradets medlemmars arvoden. Forvaltningsradets sammansattning regle-
ras dven i 13 § i riksdagens arbetsordning (40/2000) och i 3 § 3 mom. i instruktionen for riks-
dagens bankfullméktigeledaméter (252/2000)

Enligt 10 § i lagen om Sitra har styrelsen sex medlemmar och enligt 11 § 3 mom. &r styrelsens
mandatperiod tva &r. Sitras nuvarande styrelse valdes ar 2018. Dess mandatperiod 16per ut vid
utgdngen av ar 2020. I styrelsen finns finansministeriet, arbets- och niringsministeriet samt
undervisnings- och kulturministeriet representerade. Overombudsmannen dr medlem av styrel-
sen. Sitras nuvarande forvaltningsstruktur motsvarar inte Sitras verksamhetsmaéssiga behov till
alla delar. Med tanke pa Sitras mal och uppgifter ar det centralt att skydda dess tillrackligt obe-
roende stillning som frimjare av langsiktig och framtidsorienterad utveckling och tillvaxt, sam-
tidigt som uppmérksamhet ska féstas vid att verksamheten &r sa dndamélsenlig som mojligt. [
detta avseende ér det betydelsefullt att betona en bredbasig styrning och sakkunskap i ledningen
av Sitra.

I nuldget forverkligas Sitras styrning fran forvaltningsradets niva inte nodvéndigtvis pa bésta
mojliga sitt, eftersom bankfullméiktigeledamdternas huvudsakliga uppgifter for Finlands Banks
del inte mojliggdr specialiserad fordjupning i Sitras verksamhet. Samtidigt talar Sitras bredba-
siga uppgiftsfilt och stillning for en styrning med bredare parlamentariskt deltagande 4n i nu-
laget.

Sitras verksamhet dr i enlighet med verksamhetsmélen inriktad pé insatsomrdden som lever i
tiden, som i tilltagande méngd ocksé dverskrider de forvaltningsdvergripande sektorsgrinserna,
och till och med utgdr fenomenbaserade helheter. I enlighet med denna utveckling behovs det i
Sitras ledning pé styrelseniva sadana element som béttre stoder ett verksamhetssitt som speglar
den samhalleliga fordndringen. Den nuvarande regleringen av styrelsens sammanséttning maj-
liggor till exempel inte att det i styrelsearbetet fullstéindigt betonas sddan sakkunskap som fast-
slagits i enlighet med prioriteringarna eller som &verskrider granserna for ministeriernas an-
svarsomraden.
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Sitras 6verombudsmans stillning som styrelsemedlem motsvarar inte de samfundsréttsliga prin-
ciperna om lednings- och ansvarsforhallandenas tydlighet. Styrelsen bor ha tydlig lednings- och
overvakningsbehorighet i frdga om dverombudsmannen, som fungerar som direktor.

2 Malséittning och de viktigaste forslagen
2.1 Milséttning

Syftet med propositionen r att stirka Sitras parlamentariska och bredbasiga styrning och led-
ning samt klara ledningssystem som grundar sig pa operativa behov. Syftet &r att skydda Sitras
oberoende stillning som frimjare av en langsiktig och framtidsorienterad utveckling och till-
véxt, samtidigt som uppméarksamhet fasts vid att verksamheten ska ha sa stort genomslag som
mojligt. Syftet med bestimmelserna om styrelsen dr att béttre stoda forverkligandet av fondens
mal.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det ska grundas ett eget forvaltningsrad for Sitra som &r separat
fran riksdagens bankfullméktige. Samtidigt foreslas det att forvaltningsradets sammanséttning
utvidgas sa att det ar tillrackligt brett parlamentariskt sammanstillt. Ett sddant forvaltningsrad
svarar ocksa bittre pd de behov av riktlinjer for styrningen som en aktdr som Sitra har, med
hénsyn till den strategiska nivan och féormagan att rikta in sig pa framtiden.

Det foreslas att bestimmelserna om Sitras styrelsesammansittning dndras sa, att det battre moj-
liggdr den expertis som ér kopplad till fondens verksamhet ar en del av styrningen. Den nya
regleringen forutsatter att de behov av expertis som baserar sig pa Sitras verksamhetsplanering
och prioriteringarna enligt den beaktas vid valet av styrelse. I fortsittningen dr det mojligt att
vilja ocksa de styrelsemedlemmar som representerar statsradet frin de ministerier till vars an-
svarsomréden prioriteringarna for Sitras verksamhet hor vid respektive tidpunkt.

Samtidigt foreslds det att Sitras forvaltnings- och ledningssystem klarlaggs genom att forhal-
landena mellan forvaltningsradet, styrelsen och 6verombudsmannen preciseras. Overombuds-
mannen ska 1 fortséttningen inte att vara medlem av Sitras styrelse, utan kommer att std under
styrelsens ledning och 6vervakning. Forvaltningsradet viljer fortfarande 6verombudsmannen.
Bestimmelserna om forvaltningsradets uppgifter och om styrelsen preciseras sa, att de ger ut-
tryck for styrelsens stillning i forhallande till 6verombudsmannen.

Efter att lagen tratt i kraft védljer riksdagen forvaltningsradet for en valperiod. For att trygga
flexibiliteten hos Sitras verksamhet under omvandlingen av forvaltningsstrukturen fortsdtter
styrelsen som valdes 2018 hogst till slutet av sin mandatperlod varmed mandatperioden l6per
ut senast vid utgdngen av ar 2020. Overombudsmannen ir inte lingre styrelseledamot. Han eller
hon har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens sammantraden.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Sitras verksamhet finansieras med fondens grundkapital och avkastningen fran finansierings-
verksamheten, varfor statens budgetutgifter inte dndras pa grund av denna proposition.
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Utvidgningen av sammanséttningen hos Sitras forvaltningsrdd kan paverka helhetskostnaderna
for de erséttningar som betalas till forvaltningsrddets medlemmar. Det foreslas att arvodena
bestdms direkt genom lag som en brékdel av riksdagsledamoéternas arvoden. Finansministeriet
ska inte langre bestimma arvodena for forvaltningsradets medlemmar. Den foreslagna arvodes-
regleringen hojer ndgot arvodena for forvaltningsrddets medlemmar. Ersdttningarna finansieras
av fondens tillgangar.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for uppgifterna for de kommunala myndigheterna eller for
andra myndigheter inom den offentliga forvaltningen eller for fordelningen av uppgifterna.

I fraga om de ministerierepresentanter som viljs in 1 Sitras styrelse gor statsradets allménna
sammantrdde i fortsdttningen pa foredragning fran finansministeriet en framstéllning till for-
valtningsrddet om de representanter som ska véljas. Enligt den géllande 10 § har de ministerier
som anges sdrskilt i paragrafen lamnat sina forslag direkt till forvaltningsridet.

Sitras styrsystem éndras for att effektivisera fondens verksamhet och fortydliga ansvarsfordel-
ningen. | fortsittningen svarar Sitras styrelse ocksa uttryckligen for att gora en framstallning till
forvaltningsradet om val eller entledigande av 6verombudsmannen samt om beviljande av an-
svarsfrihet for denne.

33 Samhilleliga konsekvenser

Propositionen har inga miljorelaterade konsekvenser eller konsekvenser for medborgarnas stéll-
ning eller likabehandling, for jamstédlldheten mellan mén och kvinnor eller for kommunernas
och andra offentliga samfunds ekonomi.

Foréndringarna som riktar sig till forvaltningsradet och styrelsen kan anses forbéttra Sitras verk-
samhets samhélleliga paverkan och 6ppenhet samt trygga fondens langsiktiga och framtidsori-
enterade oberoende verksamhet. I fortsittningen kommer det separata forvaltningsradet och
dess breda sammanséttning att, pA samma sétt som styrelsens funktionellt flexibla sammansétt-
ning, forbattra forutséttningarna for strategiskt och effektivt beslutsfattande.

34 Konsekvenser for personalen

I frdga om fondens personal begrinsar sig propositionens konsekvenser till 6verombudsman-
nen. Han eller hon ska inte ldngre att vara styrelsemedlem, utan fungerar som foredragande vid
styrelsens moten. Overombudsmannen har dock nérvaro- och yttranderitt i styrelsen. Forvalt-
ningsradet viljer och entledigar fortséttningsvis 6verombudsmannen, men detta sker pd fore-
dragning av styrelsen.

3.5 Ovriga konsekvenser

Enligt den géllande lagen betonas vid valet av riksdagens bankfullméktige den ekonomiska och
penningpolitiska expertis som behdvs vid styrningen av Finlands Bank. Vid det nu foreslagna
valet av medlemmar till Sitras forvaltningsrad som ska vara separat frén valet av bankfullmék-
tige, kan det exempelvis betonas framtidsorienterad expertis i friga om néringslivet och ekono-
min, samhaélleliga fenomen, ldrande och fondens verksamhetsplanering. Riksdagen avgor i varje
enskilt fall hurudana omsténdigheter den vill betona i valet.
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen grundar sig pa slutrapporten fran
den parlamentariska arbetsgrupp som tillsattes av finansminister Petteri Orpo den 21 december
2018. Riksdagsledamot Matti Vanhanen fungerade som arbetsgruppens ordférande. Arbets-
gruppens uppgift var att bedoma och utarbeta behdvliga reformforslag i lagform i fraga om
jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitras roll, uppgifter och forvaltning. Arbetsgrup-
pen skulle sérskilt utreda och ldgga fram de forslag som behovdes i fraga om foljande helheter:

1) de uppgifter som Sitra har enligt lagstiftningen, deras tidsenlighet och uppgifterna i férhal-
lande till de resurser som star till buds,

2) alternativen for att for Sitras forvaltnings del 16sgora kopplingen mellan Sitras férvaltnings-
rad och bankfullméktige och att faststélla ett eget separat forvaltningsrad for Sitra samt alterna-
tiven for kandidatnominering, antalet medlemmar och valsittet,

3) tidsenligheten hos Sitras styrelsesammansittning, antalet medlemmar, kandidat-uppstill-
ningen och dverombudsmannens stéllning i forhallande till styrelsen,

4) andra eventuella reformer i anknytning till uppdraget som helhet.

Arbetsgruppen hade ocksé i uppgift att fungera i vixelverkan med det arbetet fér bedomning av
Sitras verksamhet som helhet och vid behov limna utlatanden ocksa om det.

Arbetsgruppens rapport har publicerats i finansministeriets publikationsserie 2019:19.

Finansministeriet har den 12 juni 2019 hort riksdagsgrupperna om den parlamentariska arbets-
gruppens forslag. Enligt riksdagsgrupperna kan beredningen fortséttas utifran arbetsgruppens
slutrapport. Yttranden om utkastet till proposition begérdes senast den 6 september 2019 av
partiernas riksdagsgrupper, ministerierna, Sitra, Justitieckanslersimbetet, Riksdagens justitieom-
budsmans kansli, dataombudsmannens byra, Finlands Bank och Statens revisionsverk.

Ett separat sammandrag som finns tillgingligt hos finansministeriet har gjorts over utlatandena.

Av riksdagsgrupperna l&dmnades utlatanden av Socialdemokratiska riksdagsgruppen, Centerns
riksdagsgrupp, Vansterforbundets riksdagsgrupp, Svenska riksdagsgruppen, Kristdemokratiska
riksdagsgruppen och Sannfinldndarnas riksdagsgrupp.

Riksdagsgrupperna stillde sig i huvudsak positiva till de foreslagna éndringarna. De féreslagna
dndringarna forbéttrar sambandet mellan Sitra och riksdagen och de inbérdes forhéllandena
mellan forvaltningsorganen fortydligas. Ett forvaltningsrad separat fran Finlands Bank och med
tillrackligt antal medlemmar samt den foreslagna styrelsesammanséttningen och dndringen av
overombudsmannens stéllning fran styrelsemedlem till styrelsens foredragande anségs vara
andringsforslag 1 rétt riktning.

I enskilda yttranden framfordes flera olika dndringsforslag. Det foreslogs en uttrycklig bestdm-
melse om rétt for forvaltningsrédets ordforande att delta i styrelsens sammantréden.

Styrelsen anser att den inbordes hierarkin mellan Sitras forvaltningsrad och styrelse gor det
mojligt for forvaltningsradets ordforande att delta i Sitras styrelses sammantraden utan en ut-
trycklig ny bestdmmelse.

6
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I ett utlatande fastes det uppmiarksamhet vid mangsidig kompetens vid utndmnandet av med-
lemmarna i styrelsen och ocksé i personalrepresentationen i styrelsens sammanséttning.

Dartill foreslogs det att det till motiveringen till lagen fogas ett omndmnande av att vid valet av
medlemmar i férvaltningsradet ska riksdagsgrupper med minst tre medlemmar ha minst en plats
i forvaltningsradet. Regeringen har beslutat att hélla sig till den skrivning av den parlamenta-
riska arbetsgruppen som beredde reformen av forvaltningsstrukturen, enligt vilken utndmnandet
av forvaltningsrddets medlemmar l&dmnas till riksdagens provningsrétt till alla delar.

I ett utlatande foreslogs det att forvaltningsradets medlemmars arbetsméngd preciseras eller al-
ternativt att arsarvodet for forvaltningsrddets medlemmar skérs ned. Regeringen har beslutat att
halla sig till den parlamentariska arbetsgruppens forslag om arvodet.

19 § 8 punkten i lagforslaget foreslas det att forvaltningsradet beslutar om ansvarsfrihet for
Ooverombudsmannen pa framstillning av styrelsen. I ett utldtande ansags detta vara en minskning
av forvaltningsradets makt, och att forvaltningsradet ska forbehdllas en sjilvstindig rétt att be-
sluta om ansvarsfrihet for 6verombudsmannen. I utlatandet foreslas det att dndringsforslaget
slopas. Regeringen har beslutat att hélla sig till den parlamentariska arbetsgruppens forslag till
denna del.

Utlatanden lamnades ocksad av utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kom-
munikationsministeriet, arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet, dataombudsmannens
byré, Finlands Bank, Sitra och Statens revisionsverk. Dértill lamnade Sitras personalférening
Sitranen och de genom val utsedda representanterna for personalen ett gemensamt utlatande.

Inrikesministeriet, forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet och miljoministeriet meddelade att de inte har ndgot att anméirka om propositionsut-
kastet. Ocksa dataombudsmannens byré och Finlands Bank meddelade att de inte har nagot att
uttala om propositionsutkastet. Undervisnings- och kulturministeriet understéder de dndrings-
forslag som lagts fram i propositionen. Riksdagens justiticombudsmans kansli meddelade att
den inte avger nagot utlatande i drendet.

Utrikesministeriet och arbets- och néringsministeriet ansag att forslaget 4r motiverat.

Justitieministeriet faste uppmarksamhet vid att det inte foreslas bestimmelser i lagen om for-
valtningsrddets medlemmars behorighet. Enligt justitieministeriet kan det vara motiverat att
komplettera lagforslaget med grundlaggande bestimmelser om att i forvaltningsradet ska finnas
representerade en tillrdcklig finansiell expertis och annan fortrogenhet med Sitras verksambhet.

Sitra anser att &ndringsforslaget dr godtagbart till innehéll och mal. Enligt Sitra &r omnédmnan-
dena i den parlamentariska arbetsgruppens slutrapport om att Sitra ska vara tillrackligt sakligt
oberoende, objektivt, dppet och langsiktigt samt framtidsorienterat, i forhallande till t.ex. dags-
politiska fragor och avgriansade situationsbundna teman, viktiga och vésentliga bakgrundsfak-
torer vid bestdmmandet av Sitras juridiska stdllning och vid reformen av Sitras forvaltnings-
struktur utifran rapporten pa det sétt som ndmns i lagforslaget.

Om lagen trader 1 kraft den 1 ianuari 2020. dr 6verombudsmannen efter det inte ldngre medlem
av styrelsen. Enligt Sitra behdver bestimmelsen om styrelsens beslutsforheti 11 § i den gédllande
lagen om Sitra inte dndras temporirt med en ikrafttradandebestimmelse, trots att antalet med-
lemmar minskar med en for ar 2020.
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Statens revisionsverk foreslar att de mest centrala kriterierna for valet av forvaltningsradets
medlemmar i detaljmotiveringen till lagforslaget ska fogas till 8 § i lagen. Statens revisionsverk
foreslar ocksa att nir det foreskrivs om ett forvaltningsrdd som ska vara separat frdn Finlands
Bank ska det samtidigt ocksa foreskrivas om Sitras revisorer sdsom det foreskrivits om saken i
lagen om Finlands Bank. Statens revisionsverk foreslar vidare att det till styrelse- och lednings-
systemet fogas bestimmelser om extern utvardering och resultatkontroll.

Representanterna for Sitras personalforening Sitranen och de genom val utsedda representan-
terna for personalen, nedan personalen, har 1 sitt gemensamma utltande upprepat utlatandet i
den parlamentariska arbetsgruppens slutrapport om Sitras styrelses skyldighet att besluta om
forfaranden for att trygga personalens tillrickliga deltagande och pdverkansmojligheter i styrel-
sen arbete.

Personalen foreslar ocksa att det till 10 § i lagforslaget fogas ett nytt moment: Sitras personal
utser genom val inom sig en representant som har niarvaro- och yttranderitt vid styrelsens sam-
mantridden med undantag for utnimningsiarenden.

Man har beslutat att i regerings proposition hélla sig till den parlamentariska arbetsgruppens
forslag.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

8 §. I paragrafen finns det bestimmelser om Sitras forvaltning och sérskilt om forvaltningsradet.
Bestdmmelsens / mom. forblir oférdandrat och Sitras forvaltningsstruktur ska fortfarande utgoras
av forvaltningsradet, styrelsen och 6verombudsmannen.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sé, att riksdagen véljer 13—17 medlemmar till fondens
forvaltningsrad vid valperiodens forsta riksmote. Antalet medlemmar i forvaltningsridet okar.
Den parlamentariska representationen kan tryggas jamlikt enligt de politiska styrkeforhéllan-
dena ocksé med ett mindre antal medlemmar i forvaltningsradet. Dock kan hogst 17 medlemmar
utses. Vid valet av medlemmar kan riksdagen ocksa fasta uppmarksamhet vid framtidsoriente-
rad expertis som anknyter till naringslivet och ekonomin, samhélleliga fenomen, ldrande och
planering av fondens verksamhet. Riksdagen beslutar i respektive valsituation hurdana faktorer
den onskar betona vid valet.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. inleder medlemmarna i forvaltningsradet sitt uppdrag sa snart
valet har forrittats och deras uppdrag pagar till dess foljande val forréttas. Forvaltningsradet ska
inom sig vélja en ordforande och en vice ordférande.

Vid valet av medlemmar enligt det nya 4 mom. ska iakttas valstadgan for riksdagen (250/2000).
Om en plats i fondens forvaltningsrad blir ledig under valperioden, ska ett fyllnadsval enligt
13 § i valstadgan forrattas, om inte talmanskonferensen anser fyllnadsvalet onddigt pa grund av
den korta aterstdende tiden av mandatperioden eller av ndgon annan liknande orsak.

8 a §. Paragrafen ér ny och i den foreslas bestimmelser om arvode for medlemmarna i forvalt-
ningsradet. Enligt / mom. dr arvodet for medlemmarna i forvaltningsradet bundet till hur riks-
dagsledamoéternas arvoden bestédms enligt lag. Till medlemmarna i forvaltningsradet betalas ett
arsarvode, som uppgar till en femtedel av det arsarvode med samtliga tidsbestimda hojningar
som betalas till riksdagsledaméterna. Ocksa arvodena for ledaméterna i Finlands Banks bank-
fullméktige och i Folkpensionsanstaltens fullméktige bestdms utifran riksdagsledaméternas ar-
voden.

Enligt 2 mom. far forvaltningsradets ordférande och vice ordforande dértill ett arsarvode som
for ordforanden &r hélften och for vice ordféranden en femtedel av arsarvodet for medlemmarna
i forvaltningsradet. Varje manad utbetalas en tolftedel av arsarvodet.

Enligt 3 mom. far forvaltningsrddets medlemmar for varje sammantridde ett sammantridesar-
vode som uppgér till en tredjedel av ménadsarvodet.

Enligt 4 mom. beslutar forvaltningsrddet om sekreterarens arvode.

Enligt 5 mom. betalas arvoden till forvaltningsradets medlemmar och de 6vriga kostnaderna for
forvaltningsradets verksamhet med fondens medel.

9 §. I paragrafen foreskrivs det om forvaltningsradets uppgifter. Enligt / punkten utser och ent-
ledigar forvaltningsradet 6verombudsmannen. Enligt den foreslagna dndringen gors valet och
entledigandet pa framstillning av styrelsen. Med denna precisering efterstrivas en tydligare
uppgiftsfordelning mellan styrelsen och dverombudsmannen i enlighet med goda radande for-
valtningsmodeller.

9
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Det foreslas att 4 punkten dndras sa att forvaltningsradet arligen faststiller en ekonomi- och
verksamhetsplan for de foljande fyra &ren. Det nuvarande tidsspannet pa sex ar har visat sig
vara for langt.

Det foreslas att 8§ punkten édndras sé att forvaltningsradet pa framstéllning av styrelsen beslutar
om beviljande av ansvarsfrihet for 6verombudsmannen. Ocksa denna éndring har sin grund i
fortydligandet av styrelsens och 6verombudsmannens inbordes stdllning.

10 §. I paragrafen finns det bestimmelser om styrelsens sammanséttning och hur styrelsen utses.
Enligt / mom. ska styrelsen ha minst fem och hogst sju medlemmar. Vid valet av medlemmar
ska uppmirksamhet fastas vid den expertis som planeringen av fondens verksamhet kréver.
Forvaltningsradet ska enligt 9 § 3 och 4 punkten faststilla fondens arliga ekonomi- och verk-
samhetsplan och en ekonomi- och verksamhetsplan for de foljande fyra aren i enlighet med det
andringsforslag som namns ovan. I samband med verksamhetsplanerna preciseras de priorite-
rade omradena for fondens verksamhet. Hogst tre medlemmar av styrelsen ska representera de
ministerier till vars verksamhetsomrdden de &renden som behandlas i styrelsen huvudsakligen
hor.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket statsradets allmidnna sam-
mantrade ska pa foredragning fran finansministeriet gora en framstéllning till fondens forvalt-
ningsrad om de representanter for ministerierna som ska vara medlemmar i Sitras styrelse. Vid
valet betonas ministeriernas verksamhetsomraden i enlighet med verksamhetsplanen. Pa detta
sétt tryggas det att styrelsen har tillgang till expertis inom det forvaltningsomrdde som behovs
vid respektive tidpunkt for centrala projekt.

11 §. I paragrafen finns det bestimmelser om styrelsens uppgifter och verksamhet. I 7 mom. i
den géllande paragrafen foreskrivs det att styrelsen har i uppgift att leda fondens verksamhet.
Det foreslds nu att detta preciseras genom att det foreskrivs att styrelsens uppgift ska vara att
styrelsen ska skota fondens forvaltning och se till att fondens verksamhet ordnas pa ett &nda-
malsenligt sitt. Forslaget preciserar styrelsens uppgifter pa det sitt som de nuvarande organi-
sationsbestimmelserna forutsétter.

1 2 mom., som foreslas bli dndrat, finns det bestimmelser om kallelse till styrelsens sammantra-
den och om beslutsforhet samt om avgdéranden av drenden. Styrelsen sammantrider pé kallelse
av ordforanden eller, om denne har forhinder, av vice ordféranden. D4 styrelsen enligt 10 § i
lagforslaget ska ha minst fem och hogst sju medlemmar, dr den beslutfor nér styrelsen ordfo-
rande och minst hilften av de dvriga valda medlemmarna &r nérvarande. Nér antalet rdknas ut
anses javiga ledaméter inte vara nérvarande. Arendena avgdrs med enkel majoritet. Faller ros-
terna lika, avgor ordférandens rost.

Paragrafens 3 mom. éndras inte och styrelsens mandatperiod ska fortsédttningsvis vara tva ar.
1 4 mom. foreslés en ny bestimmelse om styrelsens rétt att i enskilda fall fatta beslut i drenden
som hor till 6verombudsmannens uppgifter. Syftet med denna mgjlighet till avvikande forfa-

rande dr att betona styrelsens chefsstillning i forhallande till Gverombudsmannen.

12 §. I paragrafen finns det bestimmelser om dverombudsmannens uppgifter och verksamhet.
Bestdimmelserna i / mom. om uppgifternas innehall dndras inte.

10



RP 63/2019rd

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket Gverombudsmannen har
nérvaro rétt och yttranderétt vid styrelsens sammantriaden. Bestimmelsen behdvs eftersom dver-
ombudsmannen inte ldngre ska vara medlem i styrelsen.

2 Samband med andra propositioner

Den foreslagna lagdndringen foreslés trdda i kraft samtidigt som de éndringar av 13 § i riksda-
gens arbetsordning (40/2000) och av 3 § i instruktionen for riksdagens bankfullméktigeledamo-
ter (252/2000), som lamnas som forslag av riksdagens talmanskonferens.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2020. Lagen innehdller en Gvergangsbestimmelse.
Efter ikrafttradandet av denna lag utser riksdagen ett nytt forvaltningsradd och 6verombudsman-
nen r inte ldngre medlem av styrelsen. Overombudsmannen foreslas ha nérvaroritt och yttran-
derétt vid styrelsens sammantrdden. Den nuvarande styrelsen fortsitter hogst till utgangen av
2020. Lagens 10 och 11 § tillimpas pa val av styrelse, dess sammanséttning, uppgifter, besluts-
fattande och mandatperiod fran och med &r 2020 vid val av nésta styrelse. Lagens 12 § 2 mom.
om Overombudsmannens narvaroritt och yttranderatt vid styrelsens sammantraden tillimpas ef-
ter ikrafttradandet av denna lag.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet (717/1990) 8 §, 9 § 1, 4 och 8
punkten samt 10—12 §,

av dem 8 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1252/1999 och 10 § sddan den lyder i lag
1366/2018, samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

8§

Fondens forvaltning skots av forvaltningsradet, styrelsen och 6verombudsmannen.

Forvaltningsradet har minst 13 och hogst 17 medlemmar.

Riksdagen véljer medlemmarna i forvaltningsradet vid valperiodens forsta riksméte. De inle-
der sitt uppdrag sé snart valet har forrittats och deras uppdrag pagar till dess att val av medlem-
mar i foljande forvaltningsrdd forréittas.

Forvaltningsradet véljer inom sig en ordforande och en vice ordférande.

8a§

Medlemmarna i forvaltningsrédet far ett arsarvode, som uppgér till en femtedel av det arsar-
vode med samtliga tidsbestimda hojningar som betalas till riksdagsledaméterna enligt lagen om
riksdagsmannaarvode (328/1947).

Forvaltningsradets ordférande och vice ordférande far dartill ett arsarvode som for ordféran-
den &r hélften och for vice ordforanden en femtedel av arsarvodet for medlemmarna i forvalt-
ningsradet. Varje ménad utbetalas en tolftedel av &rsarvodet.

Forvaltningsradets medlemmar far for varje sammantriade ett sammantriddesarvode som upp-
gér till en tredjedel av manadsarvodet.

Forvaltningsradet beslutar om sekreterarens arvode.

Arvoden till forvaltningsradets medlemmar och de Gvriga kostnaderna for forvaltningsradets
verksamhet betalas med fondens medel.

9§
Forvaltningsradet har till uppgift att dvervaka fondens forvaltning och besluta om verksam-
hetsprinciperna. Forvaltningsradet ska i synnerhet
1) utse och entlediga styrelsens ordférande, vice ordférande och 6vriga medlemmar samt pa
framstédllning av styrelsen 6verombudsmannen, och besluta om deras arvoden och 16nefor-
maner,

8) besluta om ansvarsfrihet for styrelsemedlemmarna och pa framstéllning av styrelsen for
Overombudsmannen,

10 §
Styrelsen har minst fem och hogst sju medlemmar. Till medlemmar i styrelsen ska utses per-
soner som foretrader den sakkunskap som krévs vid planeringen av fondens verksambhet, och av
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dem ska hogst tre personer representera de ministerier till vars ansvarsomraden de drenden som
behandlas i styrelsen huvudsakligen hor.

Statsradets allménna sammantrade ska pé foredragning fran finansministeriet géra en fram-
stéllning till forvaltningsrddet om representanter fér ministerierna.

11§

Styrelsen ska sorja for fondens forvaltning och se till att fondens verksamhet ordnas pé ett
dndamalsenligt sétt.

Styrelsen sammantrdder pa kallelse av ordforanden eller, om denne har forhinder, av vice
ordféranden. Styrelsen ér beslutfor dd métets ordforande och minst hilften av de andra valda
medlemmarna &r nérvarande. Arendena avgdrs med enkel majoritet. Om rosterna faller lika,
avgor ordforandens rost.

Styrelsens mandatperiod ar tva ar.

Styrelsen kan i enskilda fall fatta beslut i &renden som hor till Gverombudsmannens uppgifter.

12 §
Overombudsmannen har till uppgift att skota fondens forvaltning samt att utveckla fondens
verksamhet enligt forvaltningsradets och styrelsens anvisningar och foreskrifter.
Overombudsmannen har nirvaroritt och yttranderétt vid styrelsens sammantrédden.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Riksdagen utser det nya forvaltningsradet ndr denna lag trétt i kraft. Den nuvarande styrelsen
fortsatter hogst till utgdngen av 2020. Lagens 10 och 11 § tillimpas efter ikrafttridandet av
lagen pé val av ny styrelse och pa styrelsens sammanséttning, uppgifter, beslutsfattande och
mandatperiod. Lagens 12 § 2 mom. om 6verombudsmannens nérvarorétt och yttranderitt vid
styrelsens sammantrédden tillimpas fran ikrafttraidandet av denna lag.

Helsingfors den 24 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjéilvstindighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen Jubileumsfonden for Finlands sjilvstidndighet (717/1990) 8 §,9 § 1, 4 och 8

punkten samt 10—12 §,

av dem 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1252/1999 och 10 § sddan den lyder i lag

1366/2018, samt
fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

Gallande lydelse

8§

Fondens forvaltning skots av forvaltningsra-
det, styrelsen och 6verombudsmannen.

Till forvaltningsrddet hér de bankfullmik-
tige som riksdagen tillsétter. Ordforande for
forvaltningsradet dr bankfullméktiges ordfo-
rande och vice ordférande bankfullméktiges
vice ordforande. Finansministeriet faststéller
arvodena for forvaltningsrddets medlemmar.

14

Forslagen lydelse

8§

Fondens forvaltning skots av forvaltningsra-
det, styrelsen och 6verombudsmannen.

Forvaltningsrddet har minst 13 och hogst
17 medlemmar.

Riksdagen viljer medlemmarna i férvalt-
ningsrddet vid valperiodens forsta riksmaéte.
De inleder sitt uppdrag sd snart valet har for-
rdttats och deras uppdrag pdgdr till dess att
val av medlemmar i foljande forvaltningsrdad
forrdttas.

Férvaltningsradet viljer inom sig en ordfo-
rande och en vice ordforande.

S8ayg

Medlemmarna i forvaltningsrddet far ett
drsarvode, som uppgar till en femtedel av det
darsarvode med samtliga tidsbestimda hdj-
ningar som betalas till riksdagsledamoterna
enligt lagen om riksdagsmannaarvode
(328/1947)

Férvaltningsrdadets ordforande och vice
ordforande far dartill ett arsarvode som for
ordforanden dr hdlften och for vice ordféran-
den en femtedel av drsarvodet for medlem-
marna i forvaltningsrddet. Varje mdanad utbe-
talas en tolftedel av drsarvodet.

Férvaltningsrdadets medlemmar far for varje
sammantrdde ett sammantrddesarvode som
uppgdr till en tredjedel av manadsarvodet.

Forvaltningsrddet  beslutar om  sekrete-
rarens arvode.
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Gdllande lydelse

98
Forvaltningsradet har till uppgift att Gver-
vaka fondens forvaltning och besluta om verk-
samhetsprinciperna. Forvaltningsradet skall i
synnerhet
1) utse och entlediga styrelsens ordforande,
vice ordforande och 6vriga medlemmar samt
Overombudsmannen och besluta om deras ar-
voden och 16neformaner,

4) arligen faststélla en ekonomi- och verk-
samhetsplan for de foljande sex aren,

8) besluta om ansvarsfrihet for styrelsemed-
lemmarna och dverombudsmannen,

10 §

Styrelsen har sex medlemmar. Finansmi-
nisteriet, arbets- och niringsministeriet samt
undervisnings- och kulturministeriet ska vara
representerade i styrelsen. Overombudsman-
nen dr medlem av styrelsen.

11§

Styrelsen skall leda fondens verksamhet.

Styrelsen sammantrader pa kallelse av ord-
foranden eller vice ordféranden. Styrelsen ar
beslutfor d4 motets ordférande och tva andra
medlemmar 4r nirvarande. Arendena avgors
med enkel majoritet. Faller rosterna lika, av-
gor ordférandens rost.

Styrelsens mandatperiod ar tva ar.

15

Forslagen lydelse

Arvoden till forvaltningsrddets medlemmar
och de ovriga kostnaderna for férvaltningsrd-
dets verksamhet betalas med fondens medel.

98§

Forvaltningsridet har till uppgift att dver-
vaka fondens forvaltning och besluta om verk-
samhetsprinciperna. Forvaltningsradet ska i
synnerhet

1) utse och entlediga styrelsens ordférande,
vice ordforande och 6vriga medlemmar samt
pd framstdillning av styrelsen verombuds-
mannen, och besluta om deras arvoden och 16-
neférmaner,

4) arligen faststilla en ekonomi- och verk-
samhetsplan for de f6ljande fyra aren,

8) besluta om ansvarsfrihet for styrelsemed-
lemmarna och pd framstdllning av styrelsen
for 6verombudsmannen,

10§

Styrelsen har minst fem och hégst sju med-
lemmar. Till medlemmar i styrelsen ska utses
personer som foretrdder den sakkunskap som
krdvs vid planeringen av fondens verksamhet,
och av dem ska hogst tre personer represen-
tera de ministerier till vars ansvarsomrdden
de drenden som behandlas i styrelsen huvud-
sakligen hor.

Statsrddets allmdnna sammantrdde ska pad
foredragning fran finansministeriet goéra en
framstdllning till forvaltningsradet om repre-
sentanter for ministerierna

113§

Styrelsen ska sorja for fondens forvaltning
och se till att fondens verksamhet ordnas pd
ett dndamdlsenligt sdtt.

Styrelsen sammantrader pa kallelse av ord-
foranden eller, om denne har forhinder, av
vice ordforanden. Styrelsen dr beslutfor da
mdtets ordforande och minst hdlften av de
andra valda medlemmarna 4r nérvarande.
Arendena avgoérs med enkel majoritet. Om
rosterna faller lika, avgdr ordférandens rost.

Styrelsens mandatperiod ar tva ar.
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Gdllande lydelse

12§
Overombudsmannen har till uppgift att
skota fondens forvaltning samt att utveckla
fondens verksamhet enligt forvaltningsradets
och styrelsens anvisningar och foreskrifter.

16

Forslagen lydelse

Styrelsen kan i enskilda fall fatta beslut i
drenden som hor till 6verombudsmannens

uppgifter.

12§
Overombudsmannen har till uppgift att
skota fondens forvaltning samt att utveckla
fondens verksamhet enligt forvaltningsradets
och styrelsens anvisningar och foreskrifter.
Overombudsmannen har ndrvarordtt och
yttranderdtt vid styrelsens sammantrdden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Riksdagen utser det nya forvaltningsrddet
ndr denna lag trdtt i kraft. Den nuvarande sty-
relsen fortsdtter hogst till utgangen av 2020.
Lagens 10 och 11 § tilldmpas efter ikrafitrd-
dandet av lagen pd val av ny styrelse och pd
styrelsens sammansdttning, uppgifter, be-
slutsfattande och mandatperiod. Lagens 12 §
2 mom. om overombudsmannens ndrvarordtt
och yttranderditt vid styrelsens sammantrdden
tillimpas frdn ikrafttrddandet av denna lag.



