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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen midriaikaisesta tukemisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki metsityksen médraaikaisesta tukemisesta. Laissa sda-
dettdisiin metsitystuen myontdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd. Lain nojalla voitai-
siin metsittdd niin sanottuja joutoalueita. Tuki myonnettéisiin EU-lainsdddénnossé tarkoitettuna
viahdamerkityksisena tukena. Ehdotettu metsitystuki olisi harkinnanvarainen.

Metsitystuen myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin liitty-
viin menettelyihin sovellettaisiin ehdotetun lain liséksi valtionavustuslakia.

Pédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa maankéyttosektorin yhtend ilmastotoimenpi-
teend on metsityksen edistdminen. Ehdotettu uusi tuki perustuu suoraan hallitusohjelmaan. Met-
sitystd ei nykyisin tueta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 ja olemaan voimassa 31.12.2023
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on seitsemén strategista kokonaisuutta. Yksi ko-
konaisuus on “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”. Tdméin kokonai-
suuden kolmantena tavoitteena on hiilinielujen ja -varastojen vahvistaminen lyhyell4 ja pitkélla
aikavililld. Tamén tavoitteen osana olevia maankéyttosektorin ilmastotoimenpiteitd arvioidaan
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kannalta. Ohjelman toimenpiteisiin sisdltyy muiden
ohella metsityksen edistdiminen (s. 38, Pddministeri Marinin hallituksen ohjelma). Edelld ole-
vaan liittyen on todettu kehitettdvin ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja maaperén hiili-
nielujen ja —varastojen vahvistamiseksi.

Hallitusohjelman strategian yksittdiseen kokonaisuuteen sisdltyvit eri tavoitteet keinoineen ja
toimenpiteineen tulisi toteuttaa niin, ettd edellytykset seka hiilineutraalisuudelle ettd luonnon
monimuotoisuudelle tiytettdisiin. Edelld mainitun ”Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuu-
den turvaava Suomi” —kokonaisuuden viidentend tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysdyttdminen Suomessa. Téstd syysté jo lakiehdotuksen tavoitteessa on tuotu
esiin myds luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen. Monimuotoisuuden kannalta tér-
keitd kohteita ei saisi metsittdd. Lakiehdotuksen tavoitteena olisi lisdtd metsityksen tukemisella
metsédpinta-alaa ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heikentdmatta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni maa- ja metsétalousministeriossi. Hallituksen esitystd varten
ei perustettu tydoryhmaii, vaan tyon tukena oli ministerion sisdinen valmisteluryhma.

Metsitysasiakokonaisuutta kasiteltiin 6.3.2020 ja 27.4.2020 seminaareissa (Joutomaiden metsi-
tys —tyOpajat) ennen esitysluonnoksen toimittamista lausunnoille.

Maa- ja metsdtalousministerid pyysi 28.5.2020 paivitylla lausuntopyynndlld tarkemmin yksi-
16idyiltd vastaanottajilta lausuntoa luonnoksesta. Lausuntoa pyydettiin muun muassa neljélta
ministeridltd, Suomen metsidkeskukselta (jaljempana metsdkeskus), elinkeino-, likkenne- ja ym-
paristokeskuksilta (jaljempéand ELY—keskukset), Ruokavirastolta, metsdalan toimijoilta, kah-
delta valtion tutkimuslaitokselta ja ympéristojarjestoiltd. Lausuntoaika pédttyi 6.7.2020 ja lau-
suntopyyntoon vastasi 32 tahoa. Lausuntopyynto liitteineen, lausunnot ja lausuntoyhteenveto
ovat saatavilla valtioneuvoston hankerekisterissi tunnuksella MMMO029:00/2019 (http://valtio-
neuvosto.fi’/hankkeet).

2 Nykytila ja sen arviointi

Vuosina 1969-2002 metsitettiin noin 240 000 hehtaaria maatalousmaata, joka oli 1dhinné pel-
toa. Kivenndismaiden osuus ndistd alueista oli kaksikolmannesta loppujen ollessa turvemaita
(Esa-Jussi Viitala, Metsittdmisen tukijdrjestelmat, 28.8.2019, Luonnonvarakeskus). Vuosina
1995-1999 Suomessa toteutettiin EU:n pellonmetsitysohjelmaa. Kestdvan metsédtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain (1094/1996) 6 §:4én siséltyi tuettavana tydlajina metsdnuudistus. Met-
sanuudistuksen yhtend toimenpiteend oli metsdtalouden kayttoon otettavan, metsdnkasvatuk-
seen soveltuvan alueen metsittiminen. Talla tarkoitettiin 1dhinnd maatalousmaan metsittdmista
tai muun sellaisen avoimen alueen metsittdmisté, joka soveltui metsén kasvatukseen. Tdméan
tukimuodon mukaisia maksatuksia on tehty vuosina 2011-2019 yhteensé 9,3 miljoonaa euroa
ja tuki on koskenut 12 822 hehtaaria. Edelld mainittu tukijérjestelmé kuitenkin poikkesi nyt
esitettdvastd siind, ettd aiempi tukijirjestelma oli nimenomaisesti kohdistettu myds maatalous-
maahan. Esitettdva tukijarjestelma kohdistetaan padsiadntdisesti muun kuin maatalousmaan ja
muun kuin metsdmaan metsittimiseen.
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Metsityksen tukemisesta ei tdlld hetkelld ole voimassa olevaa lainsdddantod, koska kestdvian
metsdtalouden rahoituksesta annettu laki on kumottu 1.2.2015 ja siihen liittyvadt maksatukset
ovat péattyneet vuoden 2019 lopussa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd metsépinta-alaa ja hiilinieluja. Tavoitteen toteuttamiseksi tehta-
vien toimenpiteiden arvioidaan vuositasolla kohdistuvan noin 2000—-3000 hehtaarille.

Esitettdvin tukijérjestelmin edellytykset tayttavai potentiaalisesti metsitettdvaa alaa on arvioitu
olevan noin 118 000 hehtaaria. Toteutettava metsitysala muodostunee kuitenkin huomattavasti
pienemméksi, silld kdytdnnon tilanteiden ja toimijoiden kiinnostuksen arviointi on vaikeaa.
Myos useiden tukiehtojen, kuten muun muassa luonnon monimuotoisuus ja maisematekijét,
huomioon ottaminen tulee varmistettavaksi vasta tuen hakuvaiheessa, ja ne voivat karsia tukeen
hyviksyttavaa alaa. Metsitettdvien kohteiden haasteellinen hoidettavuus voi myds osaltaan vai-
kuttaa metsityshalukkuutta vihentévisti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki metsityksen mééraaikaisesta tukemisesta. Laissa sda-
dettdisiin metsitystuen myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoi-
hin liittyvisti asiakokonaisuuksista.

Lakiehdotuksella kannustettaisiin yksityisid maanomistajia metsittimaan muita kuin peltoalu-
eita ja muuta kuin metsimaata. Kyseeseen tulisivat niin sanotut joutoalueet. Lakiehdotuksella
luonnon monimuotoisuuden kannalta tirkeét alueet rajattaisiin tuen ulkopuolelle. Maatalous-
tuotannossa olevia tai ympéristdarvoiltaan merkittivia alueita ei siten metsitettdisi. Toisaalta
kuitenkin peltoalueita, jotka ovat jadneet kokonaan aktiivisen viljelytoiminnan ulkopuolelle esi-
merkiksi niiden heikon viljelykunnon vuoksi, olisi mahdollista metsittaa.

Metsitystuen myontdminen edellyttéisi lakiehdotuksen mukaan useiden tekijéiden huomioon
ottamista. Huomioon olisi otettava muun muassa alueen sopivuus metsénkasvatukseen, luonnon
monimuotoisuuteen ja maisemaan liittyvit tekijat sekd alueen historia mahdollisen aiemman
tuetun metsityksen osalta. Lakiehdotuksen mukaan metsikeskus tekisi padtokset metsitystuen
myoOntamisestd. ELY—keskus olisi kuitenkin tirkeédssa roolissa, koska sen tulisi lakiehdotuksen
mukaan antaa jokaisesta hakemuksesta sitova lausunto tiettyjen metsitystuen myOntdmisen
edellytysten tdyttymisesta.

Metsitystuki muodostuisi kustannuskorvauksesta ja hoitopalkkiosta. Metsittimisen perustamis-
toimenpiteiden kustannukset ja tydméaara vaihtelevat erilaisilla kasvupaikoilla. Turvepohjaisten
alueiden metsittiminen vaatii enemmaén toimenpiteitd kuin kivenndismaiden ja entisten turve-
tuotantoalueiden metsittdiminen. Laissa ei kuitenkaan séédettdisi yksiloityjd tukimdirid metsi-
tettdville alueille, vaan valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan tarkemmat sdédnnokset asiasta.
Esimerkiksi kustannuskehitys voi muuttua tukijérjestelmén aikana, jolloin tukiméérien péivit-
taminen olisi tdlldin joustavampaa. Sekéd kustannuskorvaus ettd hoitopalkkio olisivat kiinteita
eli kaikille maanomistajille maksettaisiin sama tukimééri hehtaarilta. Kustannuskorvaus perus-
tuisi metsittdmisen perustamistéiden toimenpiteiden ja hoitopalkkio taimikkovaiheen hoidon
laskennallisiin keskimdérdisiin hehtaarikohtaisiin kustannuksiin. Metsitystuki maksettaisiin
kolmessa erédsséd. Ensin maksettaisiin kustannuskorvaus kertaluonteisesti, kun taas hoitopalkkio
maksettaisiin kahtena samansuuruisena erina.

Tukitoimenpidettd ei padsidntdisesti voida ottaa kdyttdon ennen kuin komissio on hyvéksynyt
tukijarjestelmén. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin séiddetty poikkeuksia. Ennak-
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koilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tuki myonnetdén vihdmerkityksisend tukena eli niin sanot-
tuna de minimis —tukena. Lakiehdotuksen mukainen tuki mydnnettdisiin tillaisena tukena. Va-
hamerkityksistd tukea on tarkemmin selvitetty 7 §:n sdéinndskohtaisissa perusteluissa.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdvéksi valtioneuvostolle ja maa- ja metsédtalousministeridlle yksi-
16idyt valtuudet antaa asetuksella tarkempia sddnnoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessa.

Lakiehdotuksen mukainen rahoitus on harkinnanvaraista, ja ehdotettua metsitystoimenpidetté
rahoitettaisiin valtion talousarviossa vuosittain kdytettidvissd olevan médrirahan puitteissa. Esi-
tykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi on uudelle momentille 30.40.47 (Tuki joutoaluei-
den metsitykseen) esitetty 1,36 miljoonaa euroa. Momentin méariraha olisi kolmevuotinen siir-
tomddrdraha. Momentille budjetoitaisiin méardrahan liséiksi myds myontdmisvaltuutta, jonka
nojalla vuonna 2021 saisi tehdé lakiehdotuksen mukaisia metsityspadatoksid enintdin 5,4 mil-
joonalla eurolla. Viimeksi mainittu johtuen siit4, ettd metsityksen tukipaétokselld valtio sitoutuu
maksamaan metsitettdvén alueen hoitopalkkiota metsittdmisen perustamistdiden loppuun saat-
tamisen jélkeen.

Metsitystukea koskeva tukijéarjestelma tulisi voimaan 1.1.2021. Vuonna 2021 tukijarjestelméan
puitteissa arvioidaan kdynnistettivin metsitystoimia noin 2 000 hehtaarilla vuodessa ja vuo-
desta 2022 eteenpdin noin 3 000 hehtaarilla vuodessa. Metsityksen valmistelun yhteydessa teh-
dystd metsityspotentiaalia koskevasta selvityksestd kdy ilmi, ettd runsaasti metsitettiviksi so-
veltuvia alueita kohdentui erityisesti Lapin, Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueille.

Metsityksen perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun viimeistdén metsakeskuksen paatok-
sen antamista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessi. Arviona on, ettd metsityk-
seen liittyvit toteutusty6t ja niiden mukaiset tuen maksatukset jakaantuisivat siten, ettd ensim-
méisend vuonna metsityksen perustamistoimenpiteistd toteutetaan 40 %, toisena vuonna 40 %
ja kolmantena vuonna 20 %. Hoitopalkkioiden maksatus toisen ja kahdeksannen vuoden jalkeen
perustamistdiden toteutuksesta jakaantuisi kolmelle vuodelle vastaavasti.

Vuosina 2021-2024 tukijarjestelmén arvioitu miirirahatarve olisi noin 16 miljoonaa euroa.
Menokehitykseen sitd seuraavina vuosina vaikuttaisi tukijirjestelmén voimassaoloaika. Tukita-
sot on tarkoitus vahvistaa valtioneuvoston asetuksella.

Vaikutukset metsdkeskuksen toimintaan

Uuden tukijarjestelmén myontdmismenettelyt edellyttavét ohjeistusta sekd uusia hakulomak-
keita ja padtosmalleja metsikeskuksen tietojirjestelmiin. Tuen hakukoulutus ja tukijarjestel-
méén liittyva neuvonta on myds organisoitava. Liséksi uudet tukimenettelyt edellyttdvit metsa-
keskuksen henkilokunnan kouluttamista. Edelld mainittujen arvioidaan aiheuttavan noin 30 000
euron kertaluonteisen kustannuserén.

Sdhkoisen asioinnin ja varsinkin automaattisen kasittelyn hyddyntdminen ovat olennaisia kus-
tannuskehityksen hallinnassa ja resurssitarpeen muodostumisessa. Metsityspotentiaalia koske-
van selvityksen mukaan arvioitu keskikoko metsitettdvélle alueelle olisi 1,9 hehtaaria. Jos arvi-
oidaan vuosittaisen metsitysalan olevan noin 3000 hehtaaria, titd alaa vastaava hakemusméaéara
olisi 1500 hakemusta. Arvioidut vuotuiset kasittelykustannukset kokonaisuudessaan edelld mai-
nitulle hakemusmaérélle olisivat noin 300 000 euroa ja arvioitu vuotuinen henkildresurssitarve
olisi noin 3,4 henkil6tydvuotta. Toisaalta on selvii, ettd kdytdnndssd 1,9 hehtaarin keskimaa-
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rdistd pinta-alaa pienemmille kohteille kohdistuisi myds paljon hakemuksia, ja tdlloin metsa-
keskuksen henkilGresurssitarve kasvaisi merkittivisti. Arvion tekemistd kuitenkin vaikeuttaa
osaltaan lisiksi se, ettd vaativien tapausten kisittely, jossa jouduttaisiin lausuntopyynnon lisdksi
olemaan yhteydessa sekd hakijaan ettd EL'Y—keskukseen, lisdisi hakemusten késittelyn tarvitse-
maa toimihenkilGtarvetta.

Vihamerkityksinen tuki on raportoitava komission niin vaatiessa tuensaajittain. Metsidkeskuk-
sen tietojdrjestelmistd on tdmin vuoksi saatava komission edellyttdmat tiedot. Tétd asiakoko-
naisuutta on selvitetty tarkemmin lakiehdotuksen 21 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Met-
sitystuen valvonta toteutetaan samoin kuin muukin valvonta metsakeskuksessa eli hallinnolli-
silla, asiatarkastuksilla ja kohteella tehtavilla tarkastuksilla.

Metsékeskus on arvioinut tietojarjestelmamuutosten aiheuttavan noin 700 000 euron kertaluon-
teiset lisdkustannukset nykyisiin tietojarjestelmédmenoihin.

Metsdkeskuksen erdénd tehtdvina on metsdkeskuslain 8 §:n mukaan vastata metsiin perustuvien
ilmasto- ja energiatavoitteiden, metsien monimuotoisuuden sdilymisen ja metsédtalouden muun
ympéristonsuojelun edistdmisestd. Téhén liittyen metsékeskus informoisi myos joutoalueiden
soveltuvuudesta esimerkiksi kosteikkojen perustamiseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tukijérjestelmén tdytintdonpano tulisi eniten vaikuttamaan ELY—keskusten toimintaan sen teh-
tiavien lisddntyesséd. Lakiehdotuksen 12 §:n mukainen lausuntomenettely edellyttdisi ELY—kes-
kuksilta kiinteda yhteistyotd metsidkeskuksen kanssa. ELY -keskukset ovat arvioineet uuden lau-
sunnonantomenettelyn aiheuttaman resurssitarpeen olevan noin 6-7 henkildtydvuotta valtakun-
nallisesti. Metsitettaviksi haettavien kohteiden ominaisuudet vaihtelevat hyvin paljon maantie-
teellisen sijaintinsa vuoksi. Tuen edellytysten tdyttymisen arviointi lausunnonannossa voi siten
vaatia vaihtelevan méérin henkilotyovuosia. Lausunnoissa on otettava kantaa laajaan asiakoko-
naisuuteen ja ne vaatisivat tapauskohtaisesti maastokdynteja keséaikana, jolloin asiantuntijoi-
den tydajan osoittaminen metsityshakemusten ja muiden tehtévien edellyttdmiin maastokdyn-
teihin olisi haastavaa. Esimerkiksi kdynnissd olevan Valtakunnallisen perinnebiotooppien in-
ventointi 2019-2021 —ohjelman toteutusvaiheessa on alueellista vaihtelua ELY—keskuksissa.
Tamain ohjelman kautta saatava tieto ei siten ole vield kéytettivissd kaikkien metsittdmisen koh-
teeksi haettujen alueiden osalta. Toisaalta myos paikkatietoihin perustuvan aineiston hyddynta-
misessé voi olla alueellista vaihtelevuutta.

Myds Ruokavirastolle aiheutuisi lisdtehtévia tukijarjestelmén tullessa voimaan. Ruokaviraston
tehtdvana olisi lakiehdotuksen 22 §:n mukaisesti tehdé lakiehdotuksen noudattamisen valvon-
nassa tarpeellisia metsidkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Nama tarkastukset oli-
sivat padosin asiakirjatarkastuksia, mutta ne voisivat olla myos maastossa tehtivii tarkastuksia.
Lakiehdotuksen 22 §:ssé tarkoitettujen metsitystukeen haettujen alueiden ja peltolohkorekiste-
rin tietojen valilla tehtdvét niin sanotut ristiintarkastukset tekisi Ruokavirasto. Metsitystuen ta-
kaisinperintdpédétokset olisivat Ruokaviraston vastuulla kuten myos kieltojen madirdédminen la-
kiehdotuksen 24 §:n nojalla asiamichelle ja avustajalle. Ruokavirastolle esitettdvien uusien teh-
tavien arvioidaan aiheuttavan sille noin yhden henkiltydvuoden resurssitarpeen. Maanmittaus-
laitokselle aiheutuisi tehtdvid 1ahinnd metsityskohteiden kiinteistdtietojen toimittamisesta met-
sdkeskukselle. Lakiehdotuksen 28 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa selvitetdéin Museoviras-
ton ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten asemaa metsityksen tukijérjestelmén téytén-
toonpanossa.

Metsityksen vaikutukset kasvihuonekaasutaseisiin ja hiilivarastoon
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Metsittdmisen aikaansaama kasvihuonekaasujen (hiilidioksidi, metaani ja dityppioksidi) paas-
tovdhennys verrattuna aiemman maankayton padstdihin perustuu kasvavan puuston sitoman hii-
livaraston kasvuun ja maaperéin kasvihuonekaasujen péadstdjen pienenemiseen turvemailla sekd
maaperan hiilivaraston kasvuun kivenndismailla.

Metsityksen vaikutus kasvihuonekaasutaseeseen riippuu monesta tekijasti. Siihen vaikuttavat
esimerkiksi kasvupaikka, erityisesti kasvupaikan maaperd, ilmasto ja sdétila sekd valittu puulaji
ja tehtdvit metsdnhoitotoimenpiteet. Liséksi kdytdnnossé tulee ottaa huomioon, etti metsitys ei
aina onnistu ensimmadiselld yrityksell4 tai onnistuu vain osittain sekd metsitys- ja kasvatusvai-
heen mahdolliset tuhot. Kokonaisvaikutusta arvioidessa metsitykselld aikaansaadun hiilivaras-
ton kertymisen lisdksi tulee ottaa huomioon myds alueen pééstokehityksen jatkuminen, mikéli
aluetta ei olisi metsitetty. Suomessa puuttomien alueiden metsitystd on tutkittu ldhinnd maata-
lousmaan ja jonkin verran turvetuotantoalojen osalta.

Metsitetyilld pelloilla runkopuun keskimdirdisen kasvun arvioidaan olevan ensimmaéisten 20
vuoden aikana noin 2,4 m3 hehtaaria kohti vuodessa ja koko kiertoaikana noin 5,0 m3 hehtaaria
kohti vuodessa. Maaperin kasvihuonekaasupééstot vaihtelevat laajasti ensimmaisen 20 vuoden
aikana metsityksestd, riippuen alueen aiemmasta maankayttomuodosta ja maalajista. Kivennéis-
mailla sijaitsevilla pelloilla metsitys johtaa hiilinieluun, mutta turvemaapohjaisilla pelloilla ala
on metsittimisen jélkeenkin kasvihuonekaasujen paastolahde varsin pitkdén. On olennaista huo-
mioida, ettid turvemailla metsitys kuitenkin pienentéd kasvihuonekaasujen pédéstdja merkitta-
visti verrattuna siithen, ettd aluetta el metsitettéisi.

Hallituksen esityksen taustaksi tilattiin Luonnonvarakeskuksesta selvitys kasvihuonekaasujen
padstovahennyksestd olettamalla, etti joutoalueita metsitettdisiin 3000 hehtaaria tai 6000 heh-
taarin suuruinen pinta-ala vuosittain yhteensd 15 vuoden ajan vuodesta 2021 14htien.

Metsityksen aikaansaama kasvihuonekaasujen paistovihennys vaihtelee Luonnonvarakeskuk-
sen arvion mukaan laajasti (3,8-17,1 tonnia CO2 ekv./ha/v) riippuen alueen aiemmasta maan-
kayttomuodosta, maalajista, puulajista ja metsityksestd kuluneesta ajasta. Maatalouskaytosti
poistuneen kivenndismaan metsitys pienentdd kasvihuonekaasujen pddstdja keskimddrin 3,8
tonnia CO2 ekv./ha/v verrattuna alkuperédiseen maankéyttoon ensimmadisen 15 vuoden aikana.
Maatalouskéytdstéd poistuneen turvemaan metsitys pienentié padstoja 9,8 tonnia CO2 ekv./ha/v.
Joutoalueiden potentiaalia koskeneessa tarkastelussa maatalouskdytosté poistuneista alueista 75
% sijaitsi kivenndismailla ja 25 % turvemailla. Turvetuotannosta poistuneen alueen metsitys
pienentéd paistdja 7,8 tonnia CO2 ekv./ha/v vastaavana aikana.

Kun arvioitiin, ettd joutoalueiden metsityspinta-ala olisi 3000 hehtaaria vuodessa seuraavien
15 vuoden ajan vuodesta 2021 alkaen ja kivennédismaiden osuus metsityksen pinta-alasta olisi
75 % ja turvemaiden 25 %, pienenisivét kasvihuonekaasupédstot aiempaan maankayttoon ver-
rattuna vuonna 2035 keskiméérin 0,1 miljoona tonnia CO2 ekv./vuosi. Jos tarkastelujaksona on
45 vuotta, kasvihuonekaasujen péaastit pienenevét vastaavasti keskimadrin 0,2 miljoona tonnia
CO2 ckv./vuosi. Jos edelld kuvattu joutoalueiden metsityspinta-ala nostettaisiin kaksinker-
taiseksi eli 6000 hehtaariin vuodessa, paéstot pienenisivit vuonna 2065 eli 45 vuoden tarkaste-
lujakson kuluttua keskiméérin 0,4 miljoonaa tonnia CO2 ekv./vuosi. Keskeinen vaikutus saa-
vutettavaan paistovihenemdin olisi myo0s silld, jos metsitystd painotettaisiin erityisesti turve-
maille niiden luontaista pinta-alaosuutta enemmén, silli turvemailla vaikutus kasvihuonekaasu-
jen padstovahennykseen on yli kaksinkertainen kivenndismaihin verrattuna.

Osana hallitusohjelmassa linjattua maankéyttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuutta sekd
muulla tutkimusrahoituksella tuotetaan liséé tietoa erilaisten toimenpiteiden tai alueiden ennal-
listumisen vaikutuksesta eri tyyppisten joutoalueiden kasvihuonekaasupéistdjen taseeseen ly-
hyelld ja pitkalld aikavalilla.

Metsityksen vesistovaikutukset
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Kéytosta poisjadneilld pelloilla metsityksen vesistovaikutuksia on kokonaisuutena vaikea arvi-
oida, silld ne riippuvat merkittdvésti siitd onko yksittdisilld metsitettdvéksi tulevilla kohteilla
ojien perkaus tai muu alalla toteutettava vesitalouden jérjestely tarpeellinen. Vesitalouden jér-
jestelyt toteutetaan minimoimalla toimenpiteistd johtuva ravinne- ja kiintoainekuormitus.

Kéytosti poisjadneiden peltojen metsityksessé kasvupaikan liiallinen markyys on tietyilla koh-
teilla metsdn kasvua rajoittava tekiji. Erityisesti turvepohjaisten peltojen metsityksessi saattaa
olla tarpeen ojien kunnostus liiallisen mirkyyden poistamiseksi ja muut vesitalouden jérjestelyt.
Kivenniismailla mérkyys on harvemmin ongelmallista lukuun ottamatta esimerkiksi veden vai-
vaamia tulvamaita. Ojien perkaus tai muut alalla toteutettavat vesitalouden jérjestelyt saattavat
lisdtd humusaineiden ja ravinteiden huuhtoutumista.

Suonpohjan metsitys edellyttdd usein sen kuivatusta. Metsityskelpoisella suonpohjalla yleensa
riittdvé toimi on ojien kunnostus. Metsitys parantaa usein ymparistontilaa 14ht6tilanteeseen ver-
rattuna, koska kasvava puusto vidhentdd ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Mikéli suonpohjan
ravinteiden epitasapainoa joudutaan korvaamaan lannoitteilla, voi se lisdtd ravinteiden huuh-
toutumisen riskid vesistoihin. Muita tekijoitd, jotka vaikuttavat vesistovaikutuksiin, on muun
muassa jadnnosturpeen maara.

Muut ympdristévaikutukset

Esitetty metsitystukijarjestelma kohdistuu maataloustuotannon ulkopuolisille alueille. Tukijér-
jestelmiddn sisdltyvalld jaljempéand selvitetylld lausuntomenettelyllda on olennainen merkitys
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden alueiden osalta. Lausuntomenettelylld voidaan
estdd esimerkiksi perinnebiotooppien eli perinteisen karjatalouden muovaamien elinymparisto-
jen metsittiminen. Perinnebiotoopit ovat kaikkein runsaslajisin ja my0s uhanalaisin elinympa-
ristoryhma Suomessa. Viimeisimmén luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin mukaan kaikki
perinnebiotooppimme ovat uhanalaisia, valtaosa vieldpé ddrimmdiisen uhanalaisia, ja jopa nel-
jénnes Suomen uhanalaisista lajeista on niisti tiysin riippuvaisia. Ympéristoministerion kdyn-
nistdimi Helmi-elinympéristdohjelma vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvaa
luonnon tarjoamia elintdrkeitd ekosysteemipalveluja. Ohjelman avulla pyritddn muun muassa
kunnostamaan perinnebiotooppeja ja ottamaan niitd hoidon piiriin. Turvemailla on paisaintoi-
sesti yleensé niukasti monimuotoisuusarvoja, jolloin turvemaiden metsittiminen ei muodostu
luonnon monimuotoisuuden kannalta kriittiseksi.

Erityisesti rehevilld kasvupaikoilla pintakasvillisuus saattaa tukahduttaa puuntaimia, ja tdsta
johtuen joudutaan pintakasvillisuutta poistamaan metsityksen perustamistoimenpiteiden yhtey-
dessd maanmuokkauksella tai kemiallisesti. Vastaavasti taimikon hoidossa olisi huolehdittava
tarvittaessa pintakasvillisuuden poistamisesta mekaanisesti (tallaamalla tai niittimalld) tai ke-
miallisesti. Metsityksessd padosa metsitettdvistd joutoalueista on todennikoisesti hylattyja pel-
toja. Niiden metsityksessd ongelmana on maaperién varastoitunut siemenpankki. Rikkakasvien
siemenpankki koostuu maan pinnalla ja muokkauskerroksessa olevista elinkykyisistd sieme-
nistd. Maanmuokkaus rikkakasvien torjunnassa varmistaa osaltaan puuntaimien kasvuun 1dhto4,
mutta toisaalta se lisdd ilmaan joutuvien hiilipddstdjen ja vesistokuormituksen kasvua. Metsi-
tyksen edut pitkélla tdhtdykselld ovat kuitenkin hiilidioksidipdastojen kannalta positiivisia. Met-
sityksen yhteydessé on vaikeissa rikkakasvitilanteissa mahdollista kdyttdd ohjeiden mukaisesti
kasvinsuojeluaineita. Glyfosaatin hyviaksyminen on voimassa vuoteen 2022. Aineen uudelleen-
arviointi on alkanut ja padtos sen hyvaksyttdvyydestd tehddédn arvioinnin jalkeen.

Metsitys maan kéyttotarkoituksen muuttamiseksi on hanketyyppind esillé tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/92/EU liitteen II 1 kohdan d alakohdassa. Liitteessd II mainittujen
hankkeiden ympéristovaikutukset on arvioitava, mikéli niilld on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa
vuoksi todenndkdisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia liitteen III arviointiperusteet huomi-
oon ottaen.
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Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, jéljempéand YVA—laki)
3 §:n mukaan kyseistd lakia ja ympéristdvaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkei-
siin ja niiden muutoksiin, joilla todennékdisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia. Padtetta-
essd arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on pykaldn mukaan myos sen li-
séksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seké
vaikutusten luonne. YVA-lain 11 §:n 1 momentin mukaan ELY—keskus tekee pddtoksen arvi-
ointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa. YVA—menettely ja siihen liittyva kidytinto
voisi joissakin hyvin harvoissa tapauksissa tulla sovellettavaksi myos metsityksen kohdalla.
Téllainen tilanne voisi olla kyseessé esimerkiksi silloin, jos metsitystukea haettaisiin hyvin laa-
jan entisen turvetuotantoalueen metsittdmiseksi.

Niin sanottujen joutoalueiden metsittdmiseen liittyisi lakiehdotuksen 13 §:n mukaan lausunto-
menettely, jossa ELY-keskus antaisi sitovan lausunnon tiettyjen metsitystuen myontdmiseen
liittyvien edellytysten tdyttymisestd. Metsitystuen mydntdmisen edellytyksistd sdddettiisiin la-
kiehdotuksen 6 §:ssd. Lausunnon kautta varmistettaisiin, etteivit esimerkiksi luonnon moni-
muotoisuuden kannalta tdrkedt alueet tulisi metsitetyksi. Lausunnossa olisi tarvittaessa otettava
kantaa siihen, onko alue vesitaloudeltaan metsdnkasvatukseen sopiva.

Metsidkeskuksen kiaytettdvissd on tilla hetkelld Suomen ympéristokeskuksen pohjavesialueita,
luonnonsuojelualueita, luonnonsuojeluohjelma-alueita, Natura-alueita ja uhanalaisia elidlajeja
kuvaavia aineistoja sekd Museoviraston muinaismuistokohteita kuvaava aineisto. Lisdksi met-
sikeskuksella on kdytdssddn kaava-aineistoja. Tarkoituksena on, ettd metsitystuen hakemusta
verrattaisiin automaattisesti ndihin aineistoihin. Vertailun jalkeen hakemus toimitettaisiin lau-
sunnolle toimivaltaiseen ELY-keskukseen. Lausuntopyynnosséd selvitettdisiin metsidkeskuk-
sessa tehdyn automaattivertailun tulokset asian joutuisan jatkokasittelyn helpottamiseksi ELY—
keskuksessa.

Vaikutukset yrityksiin

Kestdvian metsdtalouden rahoituksen tukijarjestelmén toteuttamisessa metsdalan organisaati-
oilla kuten metsédpalveluyrittdjilld, metsdyhtioilld ja metsdanhoitoyhdistyksilld on ollut suuri
merkitys metsénhoito- ja metsdnparannushankkeiden aikaansaamisessa. My0s maanomistajien
neuvonnassa néillé tahoilla on ollut tirked rooli. Metsityksen tukijirjestelmén toteuttamisessa
edelld mainitut tahot ovat jatkossakin olennainen toimijataho. Ehdotetun uuden tukijarjestelméin
osalta on vaikea arvioida sen vaikutuksia esimerkiksi koneyrittdjien toimeksiantojen méarén
lisdykseen. Tama johtuen muun muassa metsityskohteiden todennikoisesti pienehkdistd pinta-
aloista. Toisaalta kuitenkin maantieteellisesti tilanne voi vaihdella. Jos metsityskohteita yhdis-
tetddn suuremmiksi kokonaisuuksiksi toteuttajien taholta, niin silloin niilld voi olla vaikutuksia
my0s metsdpalveluyrittdjien toimintaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maa- ja metsétalousministerio asetti 11.3.2019 tyoryhmén, jonka tehtdvidni on esiselvityksen
laatiminen Euroopan unionin seuraavan rahoituskauden metsétalouden kannustejérjestelmésta.
Tyoryhmédn perustiedot 10ytyvit oheisesta linkistd, joka on maa- ja metsdtalousministerion
Hankkeet- ja sddddsvalmistelu —sivuilta MMMO004:00/2019. Jos metsitystukijirjestelméa olisi
siséllytetty tdhdn valmisteluun, sen voimaansaattaminen olisi huomattavasti my6hentynyt.
Myos EU:n yhteisen maatalouspolitiikan seuraavan rahoituskauden ja valtiontukisééntdjen val-
mistelu on viivdstynyt. Vasta edellé tarkoitetun uuden kannustejarjestelmén notifioinnin ja ko-
mission hyvaksynnén jédlkeen kannustejirjestelmé voitaisiin ottaa kdyttoon. Néiden tekijoiden
johdosta metsitystukea ei kytketty edelld tarkoitetun esiselvityksen valmisteluun. Metsitystuki-
jarjestelma tulisi voimaan 1.1.2021 alkaen vahamerkityksisend tukena. Kuten edelld on selvi-
tetty, tukitoimenpidettd ei padsaantdisesti voida ottaa kdyttoon ennen kuin komissio on hyvéak-
synyt tukijirjestelmin. Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tuki myonnetdin
vihadmerkityksisend tukena.
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Metsityksen tukijérjestelmén valmistelun yhteydessi oli esilld metsityksen hankemuotoinen to-
teuttaminen. ELY—keskuksella on olennainen asema tukijérjestelméédn hyvaksyttdvien alojen
osalta, koska se antaisi sitovan lausunnon tukiedellytyksistd. Hankemuotoista toteuttamista ei
katsottu tarkoituksenmukaiseksi johtuen metsitystuen tukikriteerien lausuntomenettelyn sovel-
tumattomuudesta kyseiseen jérjestelyyn. Hankemuotoisessa menettelyssd kaikkien kriteerien
varmistaminen kaikkien hankkeiden osalta samanaikaisesti olisi ollut hyvin ty6lés jarjestely.
Muun ohella metsitykseen haettujen alojen todennékdisesti pienehkdt kokonaisalat eivét olisi
olleet kustannustehokkuuden kannalta tarkoituksenmukaisia viedd 14pi hankemuotoisessa to-
teuttamistavassa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Metsépinta-alan lisdédminen metsittdmailld peltoja, laitumia tai muita avoimia alueita on yksi
EU:n maaseutupolitiikan toimenpiteisti. Metsitystd voidaan tukea maaseutupolitiikan ja sitd to-
teuttavan Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maa-
seudun kehittimiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013, jaljempéand maaseutuasetus,
nojalla. Metsittdmistd on tuettu jo aiemminkin EU-varoin. EU:n metsdpinta-ala on kasvanut
viimeisten 60 vuoden aikana johtuen siitd, ettd viljelysta tai laiduntamisesta on luovuttu, ja myds
johtuen erilaisista metsitysohjelmista. EU:n jdsenvaltioissa metsépinta-ala kasvoi edelliselld oh-
jelmakaudella eli vuosina 2007-2013 yhteensd 924 000 hehtaaria. Tadstd maaseudun kehittdmis-
ohjelman (RDP) metsitystuella metsitettiin 287 000 ha, joka vastaa siten kolmasosaa
924 000 hehtaarin EU:n koko metsépinta-alan lisdyksestd kyseisind vuosina. Ohjelmakaudelta
2007-2013 kerattyjen tietojen mukaan useimmissa tapauksissa metsitettiin vahapatoisid maata-
louden maita. Maaseudun kehittdmisohjelmien rahoituksella tuettua metsitysta oli padosin Es-
panjassa, Iso-Britanniassa, Puolassa, Unkarissa ja Liettuassa. Maaseutuasetuksen metsitystuki
on siten osoittautunut keskeiseksi toimenpiteeksi vaikutettaessa metsépinta-alan lisddmiseen
EU:ssa.

Maaseutuasetuksen 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen tuki kattaa metsityksen ja met-
sdmaan muodostamisen tukemisen. Maaseutuasetuksen mukaan metsitystukea voivat saada jul-
kiset ja yksityiset maanomistajat ja ndiden yhteenliittymét. Tuki voi kattaa perustamiskustan-
nukset ja hehtaarikohtaisen vuotuisen palkkion menetettyjen maataloustulojen ja kunnossapito-
kustannusten korvaamiseksi enintdén 12 vuoden ajan. Valtion ja muiden julkisten tahojen omis-
tamien maa-alueiden osalta tukea voidaan myontda vain tietyilld ehdoilla. Maaseutuasetuksen
22 artiklan mukaan tukea ei voida myotid puiden lyhytkiertoviljelmiin, joulukuusten tai ener-
giantuotantoon kéytettdvien puiden istuttamiseen.

Metsittdmistoimenpide voidaan toteuttaa maaseutuasetuksen mukaan sekd maatalousmaalla ettd
muulla kuin maatalousmaalla. Istutettavat lajit on mukautettava alueen ympéristo- ja ilmasto-
olosuhteisiin, ja niiden on tiytettdvd ymparistod koskevat vihimmaisvaatimukset. Maaseutu-
asetuksen mukaan niihin sisiltyy jasenvaltioita koskevia useita tiytdntoonpanovaihtoehtoja seu-
raavassa selvitetylla tavalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tukea myonnetadn hankkeille, joilla véltetdéin herkkien
luontotyyppien, kuten turve- ja kosteikkoalueiden, epdasianmukainen metsitys, sekd kielteiset
vaikutukset ekologisesti ja luonnonarvoiltaan arvokkaille alueille tai varmistetaan johdonmu-
kaisuus Natura 2000 —alueita koskevien hoitosuunnitelmien kanssa. Jdsenvaltioiden on mééri-
teltdva metsittdmiseen hyvéksyttavit puulajit ottaen huomioon sopeutuminen ilmastonmuutok-
seen ja luonnonkatastrofeihin, puulajien mahdollinen haitallinen luonne ja metsitettidvien aluei-
den paikalliset olosuhteet. Nopeasti kasvavien puulajien osalta jasenvaltion on maéériteltava
hakkuita edeltdvéd vihimmais- ja enimmaisaika. Niilld alueilla, joilla metsittiminen on vaikeaa
vaikeiden ilmasto-olosuhteiden vuoksi, jasenvaltiot voivat asetuksen mukaan sallia muiden mo-
nivuotisten puulajien, kuten paikallisiin olosuhteisiin soveltuvien pensaiden istuttamisen. Jos
metsitys kattaa tietyn kynnysarvon ylittdvdn alueen, tukea myonnetdin ekologisesti sopeutunei-
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den ja/tai ilmastonmuutokseen kestdvien lajien yksinomaiseen istutukseen. Ndiden lajien vai-
kutuksia olisi arvioitava sen varmistamiseksi, ettd ne eivéit uhkaa biologista monimuotoisuutta
ja ekosysteemipalveluja.

Maaseutuasetuksen mukaisesti metsitystd on tuettu kuluvalla ohjelmakaudella eli vuosina
2014-2020 useissa jdsenmaissa. Komission kerdédmien tietojen mukaan metsitystoimenpiteen
kéyttoonottaneissa jdsenmaissa oli tavoitteena metsittdd yhteensd 565 000 hehtaaria vuosina
2014-2020 ja arvio tdhédn kéytettavisti julkisista varoista on ollut jasenmaista keréttyjen arvioi-
den mukaan yhteensa 2,3 miljardia euroa. Jos tarkastellaan metsétalouden toimenpiteisiin suun-
nattujen varojen kéaytt6d EU:ssa, metsitystuki edustaa ohjelmissa yhteensé 31 prosenttia kaikista
julkisista menoeristd. Eniten médrdrahoja metsitystoimenpiteisiin ovat kuluvalla ohjelmakau-
della varanneet Puola ja Skotlanti. Niilld myds oli parhaat saavutukset metsitystoimenpiteissa
kaudella 2007-2013. Lisdksi myds muun muassa Espanja, Portugali, Romania, Kreikka, Liet-
tua, Irlanti, Latvia ja Italia ovat varanneet rahoitusta metsitystoimenpiteisiin. Esimerkiksi Lat-
viassa metsitystukeen oli arvioitu kdytettdvan 10 miljoonaa euroa kuluvalla ohjelmakaudella.
Vastaavasti Liettuassa oli varattu metsitystoimenpiteisiin 88,6 miljoonaa euroa ja Puolassa
301 miljoonaa euroa. Yhdeksén jasenvaltiota ei ole kdynnistdnyt metsittdmiseen liittyvaa toi-
menpidettd kuluvalla ohjelmakaudella. Esimerkiksi Suomi, Ruotsi ja Viro eivit ole ottaneet
metsitystukea kayttoon.

Pédosin jasenmaissa kdyttoon otetut metsitystoimenpiteet on toteutettu kansallisella tasolla,
mutta Iso-Britanniassa, Saksassa, Italiassa, Ranskassa ja Espanjassa on alueellisia menettelyta-
poja. Maaseutuohjelmaan sisdltyvit metsitystukijarjestelmat siséltiavit tyypillisesti metsitys-
palkkion, hoitopalkkion ja tulonmenetyskorvauksen. Muutamissa jdsenmaissa EU:n maaseutu-
asetuksen mukainen metsitys on keskeisessa roolissa tuettacssa metsitystd, esimerkiksi Skotlan-
nissa melkein kaikki istutukset tehddin metsédtalouden toimenpiteiden tuella. Liettuassa maa-
seudun kehittdmistoimenpiteet vastaavat noin 55 % metsdmaiden liséyksesté.

Kun on tarkasteltu ohjelmakaudella 2007-2013 metsitystuella metsitettyjd aloja, keskiméérii-
sen maatalousmaan metsityksen pinta-ala oli noin yksi hehtaari, mutta noin 10 % metsityspro-
jekteista oli kooltaan yli 20 hehtaaria. Puolet metsitetysta alueesta oli lehtipuustoa, hieman alle
neljisosa oli havupuustoa ja neljdsosa sekametsdd. Kun on arvioitu vuosina 2007-2013 metsi-
tetyn alueen eli 287 490 hehtaarin vaikutuksia puuston méirddn EU:ssa, on arvioitu, ettd kau-
della 2014-2020 metsitettidvd alue voisi tuottaa 2,3 miljoonaa kuutiometrid puuta vuosittain.
Puuntuotannolle suurin merkitys metsitykselld on arvioitu olevan Iso-Britanniassa ja Espan-
jassa. Puuntuotannon liséiksi metsitys tuottaa yhteiskunnalle runsaasti my6s muita julkishy6dyk-
keité.

Edelld kuvatut metsittimistoimenpiteet eri jisenmaissa kohdistuvat padsdantdisesti pellonmet-
sitykseen eivitka ole siten vertailukelpoisia valmistellun joutoalueiden metsitystuen kanssa. Ta-
hin esitykseen sisdltyvaa metsitystukijarjestelmid vastaavaa kansallista joutoalueiden tukijér-
jestelmaa ei ole tiedossa muissa jasenmaissa. Eteld-Euroopan olosuhteiden suuren eroavaisuu-
den vuoksi maakohtaista vertailua ei niiden osalta tehda tissa esityksessa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksen lausuntokierros jarjestettiin 28.5—6.7.2020. Lausunnon antoivat seuraavat
32 tahoa: oikeusministerid, valtiovarainministerid, ymparistoministerid, metséhallitus, Museo-
virasto, Ruokavirasto, Suomen metsidkeskus, Suomen riistakeskus, Suomen ymparistokeskus,
11 ELY-keskusta, Helsingin yliopiston maatalous-metsétieteellinen tiedekunta, Bioenergia ry,
Etdmetsdnomistajien liitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, METO-Met-
sdalan asiantuntijat, Metséteollisuus ry, Padkaupunkiseudun Metsédnomistajat PKMO, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Suomen luonnonsuojeluliitto, Tapio Oy, Vapo
Oy ja Turun Seudun Metsdnomistajat ry (TSMO). Lausuntopyyntd lahetettiin tiedoksi valtio-
neuvoston lainsdddédnnon arviointineuvostolle.
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Lausuntokierroksella saadussa lausuntopalautteessa moni lausunnonantaja piti lain tavoitetta
kannatettavana ja hyodyllisend. Usea taho toi kuitenkin esille huolensa perinnebiotooppien ja
muiden luonnon monimuotisuusarvoiltaan tirkeiden alueiden sdilymisestd. Lausunnoissa tuo-
tiin liséksi esille metsityksen kohdentamisen suunnittelun tirkeys luonnon monimuotoisuuden
ja ilmastotavoitteiden kannalta. Esille otettiin my0s turvepohjaisille alueille esityksen perus-
teella kohdistuvat vesitalouteen ja ilmastovaikutuksiin liittyvét riskit.

Lausuntopalautteen johdosta lakiehdotusta tdydennettiin julkisia hankintoja koskevien sddnnos-
ten soveltamisen osalta. Lakiehdotuksen 3 §:4 tdydennettiin tdlld asiakokonaisuudella. Samalla
siirrettiin lakiehdotuksen 2 §:std valtionavustuslakia koskeva osuus mainittuun pykéldan.

Lausuntopalautteessa pidettiin toisaalta metsitystukeen hyviksyttdvan alueen perusmédrittelya
5 §:m osalta selkeénd, kun taas toisaalta esitettiin sen vaativan tarkennusta esimerkiksi viljely-
kunnon maédrittelyn osalta ja yhden hehtaarin pinta-alarajauksen osalta. Esityksen perusteluja
on tdydennetty viljelykunnon méirittelyn osalta. Mainitun pinta-alarajauksen osalta esitysta ei
muutettu, koska vasta tukijérjestelmén toimeenpanossa sen esiintyvyyden laajuus antaisi koko-
naiskuvan sen ongelmallisuudesta.

Useampi lausunnonantaja otti esille metsitystuen edellytykseksi sdddetyn 0,5 hehtaarin mini-
mialan pienentdmisen. Lakiehdotuksen 6 § sdilytettiin téltd osin kuitenkin jatkovalmistelussa
ennallaan. Tdma johtuen kyseisen minimialan vaikutuksesta metsédpinta-alan ja hiilinielujen li-
sddmisen huomioon ottamisessa kansainvélisesséd arvioinnissa, pienten luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tirkeiden alueiden sdilyttdmisen varmistamisessa kuten myos hallinnollisen
tyomaaran hallinnan tarpeessa. Samaan pykéalddn liittyen esitystd on jatkovalmistelussa tarkis-
tettu lausuntojen johdosta siten, ettd siitd on poistettu edellytyksena ollut maatilojen rakenneke-
hityksen huomioon ottaminen. Lausunnoissa on tuotu esiin kyseisen vaatimuksen vaikutukset
maanomistajan paitintdvallan kiyttdmiseen omaisuutensa suhteen ja sddnnoksessd vaatimuk-
sena olevan olennaisuus-ehdon kiytdnnon soveltamisen vaikeus. Lisdksi on tuotu esiin, etté jos
vaatimus kokonaisuudessaan jétettdisiin lakiehdotukseen, niin silloin metsityshakemuksen
pinta-alalle olisi asetettava raja, mistd lahtien rakennekehityksen erillinen arviointi olisi tarpeen.
Lausuntopalautteen perusteella on katsottu tarkoituksenmukaiseksi poistaa edellytys.

Lakiehdotuksen 11 ja 13 §:4 (viimeksi mainittu esityksessd 14 §) on tdydennetty YV A-menet-
telyyn liittyen oikeusministerion ja ymparistoministerion lausuntojen johdosta. Lakiehdotuksen
11 §:4 on lisdksi muutettu oikeusministerion lausunnon johdosta siten, ettd siitd on eriytetty
omaksi pykaldkseen yhteisomistukseen liittyvd metsitystuen hakeminen. Viimeksi mainitun
osalta on myo0s tdydennetty Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys —perusteluja.

Oikeusministerion lausunnon johdosta 21 § (esityksessd 22 §) tarkennettiin yksityiskohtaisem-
maksi. Pykild koskee maa- ja metsétalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtivaa.

Lausuntopalautteen perusteella ehdotetun 22 §:n (esityksessd 23 §) sddnndskohtaisia perusteluja
tdydennettiin. Tdydennys sisdlsi tarkennuksen tukipditoksen noudattamisen arviointiin asiakir-
jojen avulla erityisesti suhteessa metsilain edellyttdmiin toimiin.

Oikeusministerion lausunnon johdosta lakiehdotuksen 23 §:4 (esityksessd 24 §) on tdydennetty
siten, ettd pykédlddn sisdltyvid kiellon médrddmisen edellytyksid on tarkennettu. Myos 24 §:4
(esityksessd 25 §), jossa sdddetddn muutoksenhausta, on tdydennetty oikeusministerion lausun-
non johdosta ELY-keskuksen lausunnon valituskiellolla. My6s Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys —perusteluja on tdydennetty viimeksi mainitun osalta.

Oikeusministeri0 totesi lausunnossaan, ettd kaavaillussa laissa ei voida viitata sellaiseen toisen
lain sdannokseen, joka ei alun perinkdan ole ollut voimassa kaavaillun lain tullessa voimaan.
Edelld mainittu liittyy lakiechdotuksen 11 §:ssé (esityksessd 12 §) olleeseen viittaukseen rahoi-
tuslain 28 §:44n. Tamén johdosta Suhde muihin esityksiin —kohtaan lisdttiin jatkovalmistelussa
uusi kohta (11.1), jossa selvitetdéin rahoituslain voimassaoloajan jatkamista koskevaa hallituk-
sen esitystd. Samaan pykalaén liittyen oikeusministerio toi lausunnossaan esille tuen hakemisen
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yhteisomistustilanteissa. Lausunnon johdosta esitystd on jatkovalmistelussa tdydennetty siten,
ettd kyseistd asiaa koskien esitykseen on siséllytetty oma pykéld yhteisomistustilanteita koskien
(12 §) ja liséksi Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys —perusteluja tdydennettiin tdmén asia-
kokonaisuuden osalta.

Oikeusministerion lausunnon johdosta Toimeenpano ja seuranta —kohtaa tdydennettiin henkild-
tietojen késittelyn osalta kuten my6s Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys —perusteluja.

Esityksen Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys —lukua on tdydennetty oikeusministerion
lausuntopalautteen johdosta uudella Hallintotehtédvan antaminen muulle kuin viranomaiselle —
osalla, jossa arvioidaan Suomen metsikeskukselle annettavia viranomaistehtévid perustuslain
124 §:n kannalta.

Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelun aikana on tehty my6s muita véhdisempia tar-
kistuksia lakiehdotukseen ja esityksen perusteluihin.

Tukijarjestelmin toimeenpanoon liittyen useassa lausuntopalautteessa tuotiin esille lisdresurs-
sitarpeet, jotta tukijarjestelmi voidaan toimeenpanna. Valtiovarainministerion mukaan tukijar-
jestelmén toteuttamisesta aiheutuvat menot katetaan valtiontalouden kehyspaitdsten ja valtion
talousarvioiden mukaisten méaérirahojen ja henkilotyovuosiméérien puitteissa. Valtiovarainmi-
nisterio totesi lisdksi, ettd esitykseen on syyti tdydentéd, ettd timé koskee my6s Suomen met-
sikeskukselle ja viranomaisille aiheutuvia menoja. Valtiovarainministerion lausuntoon liittyen
todettakoon, ettd tukijarjestelmin toimeenpanon edellyttdmien resurssien riittdvyyden varmis-
taminen ja siihen kytkeytyvéa rahoituksen tarve on jérjestettivissa valtiontalouden kehyspéatos-
ten puitteissa valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen sisidltyvien momenttien valisilld siir-
roilla. Tulevien vuosien osalta siirrot huomioidaan vuosia 20222025 koskevassa kehyspaatok-
sessi.

7 Sddinnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tavoite. Lakiehdotuksen tavoitteena olisi lisdtd metsitystd tukemalla metsdpinta-alaa
ja hiilinieluja sek viahentdé kasvihuonekaasujen paéstoja metsitettivilld kohteilla luonnon mo-
nimuotoisuutta heikentdméttd. Suomen metsit ja niiden kestdvé kiyttd ovat tirked osa ilmas-
tonmuutoksen vastaista tyotd. Esitettdvilld tuella rahoitettaisiin viljelytoiminnan ulkopuolella
olevan maan metsittdmisti. Tavoite on saada erityisesti niin sanotuista joutoalueista uutta met-
sdmaata. Luonnon monimuotoisuuden kannalta tirkeitd alueita ei kuitenkaan metsitettdisi kan-
sallisen lainsddddnnon ja Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden vuoksi. Tallaisia alu-
eita ovat esimerkiksi suojeltavien lajien esiintymispaikat.

2 §. Metsitystuen myontdminen. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan metsitystukea voitai-
siin kohdistaa 5 §:ssd madritellylle alueelle ja rahoitus myonnettiisiin valtion talousarvion maa-
rarahojen rajoissa eli tukijarjestelma olisi budjettisidonnainen.

Pykailén toisen momentin mukaan metsitystuki myonnettdisiin vihdmerkityksisend tukena. V-
hamerkityksistd tukea on selvitetty 7 §:n sdédnndskohtaisissa perusteluissa.

3 §. Muiden sddnnosten soveltaminen ja valtionapuviranomainen. Ehdotetun pykildan 1 mo-
mentissa sdéddettdisiin, ettd metsitystukeen sovellettaisiin lisdksi valtionavustuslakia (688/2001)
lukuun ottamatta sen 13 §:n 3 ja 4 momenttia. Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtion-
avustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaissa on sidéinnokset valtionavustuksen myontami-
sen ja maksamisen muodoista ja menettelyistd sekd valtionavustuksen kéytostd, kiyton valvon-
nasta ja tarkastuksista, valtionavustuksen palauttamisesta samoin kuin viranomaisten tietojen-
saantioikeuksista. Lisdksi laissa sdddetddn takaisinperinnéstd ja sitd koskevasta valtionapuvi-
ranomaisen toimivallasta. Pddsddntdisesti valtionavustuslakia sovellettaisiin tiydentavasti.
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Valtionavustuslain 13 §:n 3 momentissa sédddetdéin valtionavustuksen saajan velvoitteista sellai-
sen omaisuuden kdyttimisessd, jonka hankintaa tai perusparannusta on tuettu valtionavustuk-
sella. Metsitystuessa ei ole kyse téllaisesta tuesta. Valtionavustuslain 13 §:n 4 momentti ei ole
myOskéédn sovellettavissa metsitystukeen, koska myds tdma sdidnnds liittyy valtionavustuksella
hankitun omaisuuden kayttdmiseen.

Ehdotetun pykéldan 2 momentti liittyy julkisia hankintoja koskevien sédénnosten soveltamiseen.
Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempané han-
kintalaki, 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on
saanut hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1—4 kohdassa tarkoite-
tulta hankintayksikoltd, on hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko. Metsitystuki maksetaan
valtion varoista valtionavustuksena ja valtio on todettu edelld mainitun 1 momentin 1 kohdassa.
Metsitystuen tukimddra perustuisi madraltddn laskennallisiin keskimaéréisiin hehtaarikohtaisiin
kustannuksiin. Metsitystukea vastaanotettaisiin siten ldhtdkohtaisesti ldhelle metsityksen ai-
heuttamien kokonaiskustannusten maérda eli yli puolet metsityksestd aiheutuvista kustannuk-
sista. Metsitystuen saaja olisi siten hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikkd. Hankintalain
25 §:n 2 momentin mukaan kyseistd lakia ei kuitenkaan sovelleta hankintasopimuksiin, joiden
ennakoitu arvo alittaa kansalliset kynnysarvot. Kansallinen kynnysarvo ilman arvonlisédveroa
on tilld hetkelld 60 000 euroa. Aiemmin mainitun metsityspotentiaalia koskevan selvityksen
mukaan arvioitu keskikoko metsitettiville alueelle olisi 1,9 hehtaaria. Metsitystuen osalta kyn-
nysarvo voisi ylittyd todennékdisesti vain silloin, kun metsitystukihakemus kohdistuisi useiden
kymmenien hehtaarien suuruiselle entiselle turvetuotantoalueelle. Toisaalta metsityksen toteut-
tamiseen voi kuitenkin siséltyd samanaikaisesti sekd hankintoja ettd omaa tyotd. Ensiksi mai-
nittuja voivat olla esimerkiksi maanmuokkaus seké taimien ja muiden tarvikkeiden ostot, omaa
tyotd puolestaan esimerkiksi istutustyd ja alueella tehtdva raivaus. Tapauskohtaisesti ottaen
huomioon mydnnetyn tuen mééré ja hankintojen osuus metsityksen toteutuksessa 14 §:ssé tar-
koitettuun tukipédatokseen olisi lisdttdva tuen ehdoksi se, ettd metsityksen toteuttaminen olisi
hankintojen osalta kilpailutettava hankintalain mukaisesti.

Ehdotetussa pykalassa madritettdisiin myos metsdkeskuksen ja Ruokaviraston toimivalta valti-
onapuviranomaisena lakiehdotuksen mukaisessa tukijérjestelméassa.

Metsikeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka toiminnasta sédadetddn Suomen met-
sdkeskuksesta annetussa laissa (418/2011, jiljempéand metsdkeskuslaki). Metsidkeskus on niin
sanottua vilillistd valtionhallintoa, jolle myonnetdan valtionavustusta metsidkeskuslaissa sdadet-
tyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseksi. Metsdkeskus ei siten ole viranomainen. Perustus-
lain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kéayttoa sisaltdvia tehtdvid voidaan antaa vain
viranomaiselle. Tukien takaisinperinnissé on kyse merkittdvén julkisen vallan kéyttimisestd ja
téhin liittyva toimivalta esitetdén siten osoitettavaksi lakiehdotuksen 3 §:n nojalla Ruokaviras-
tolle. Ruokavirasto on tdssd yhteydessa tarkoituksenmukainen viranomainen, koska se hallinnoi
5 §:n sddannoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvitettyd peltolohkorekisteria. Ruokavirasto
hoitaa myds kestdvdn metsdtalouden rahoituslainséddntoon liittyvien tukien takaisinperinnén.
Metsitystuen toimeenpanoon liittyva toimivalta olisi muutoin metsidkeskuksella.

4 §. Tuensaaja. Tarkoituksena on ohjata metsitystuki padasiassa luonnollisille henkildille ja hei-
dén omistamilleen maatila- ja metsékiinteistoille. Vastaava linjaus on tehty kestdvdn metsita-
louden rahoituslainsédddédnnossé. Esityksen tuensaajaa koskevat edellytykset mukailevat timén
vuoksi ehdotetussa 4 §:ssid vastaavia edellytyksid voimassa olevassa kestdvin metsdtalouden
madrdaikaisessa rahoituslaissa (34/2015, jaljempana rahoituslaki).

Metsitystuki kohdistettaisiin pykélédn 1 momentin nojalla vain yksityisille maanomistajille.
Yksityinen maanomistaja méériteltdisiin ehdotetun pykdldn 2 momentin 1-3 kohdassa seuraa-
vasti. Yksityinen maanomistaja olisi luonnollinen henkild (1. kohta), erdiden oikeuksien haltija

olleessaan luonnollinen henkil6 (2. kohta) ja yhteisd, yhteenliittymé ja kuolinpesd, kun niiden
yhtiomiehen4, jiseneni tai osakkaana olisi vain luonnollisia henkilditd (3. kohta). Viimeksi mai-
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nitun kohdan osalta edellytettdisiin lisdksi, ettd yhteison ja yhteenliittymén padasiallisena tar-
koituksena on maatila- tai metsétalouden harjoittaminen. Témén arvioinnissa voitaisiin kiinnit-
tdd huomiota sithen, miké on asianomaisen yhteison tai yhteenliittymén yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelméédn merkitty pdatoimiala. Koska rekisterimerkinnat eivat kuitenkaan vélttdmatta ole
ajantasaisia, pddasiallinen tarkoitus tulisi viime kédessé ratkaista asianomaisen yhteison tai yh-
teenliittymén verotusta, liikevaihtoa ja tasetta koskevien tietojen perusteella.

Maatila- tai metsitalouden harjoittaminen s@ition pédasiallisena tarkoituksena lienee harvi-
naista. Tdmén vuoksi yksityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin ehdotetun pykdldan 2 momentin
4 kohdan mukaan sellainen sdétid, jonka toiminnasta padosan muodostaisi maatila- tai metsita-
louden harjoittaminen. Ehdotettua edellytysté arvioitaisiin 1&hinné siétion liikevaihtoa ja tasetta
koskevien tietojen perusteella. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomiota myds siihen, mika on
sddtion yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn merkitty padtoimiala.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin 5 kohdassa méériteltdisiin yksityisiksi maanomistajiksi myos yh-
teismetsén ja yhteisen alueen osakaskunta, silloin kun sen osuuksista véhintién puolet on luon-
nollisten henkiléiden omistuksessa. Esimerkiksi yhteismetsien omistuksessa voi olla vahdisessa
madrin myds muuta kuin metsdmaata, joka voisi olla hyvéaksyttavissd metsitettavaksi.

Ehdotetun 4 §:n 3 momentissa mééritelldan tietyilld edellytyksilla yksityiseksi maanomistajaksi
luonnolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteiston yhdesséd yhtion kanssa.

Rahastosijoittaminen on tarkoitus jattidd pois metsitystukeen oikeutetuista tahoista, kuten myos
rahoituslaissa on sdddetty. Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan yksityisend maanomistajana
ei pidettiisi niitd rahastoja, joista sdddetddn sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014). Tarkoituksena on, etteivit edelld mainitut eri-
koissijoitusrahastot tai yhtiomuotoiset rahastot eivétkd niiden rahasto-osuuksien omistajat tai
osakkaat ole oikeutettuja tukeen. Perusteluina viitattaisiin rahoituslain muutosta koskevan hal-
lituksen esityksen esitdihin, joissa asiaa on perusteltu yksityiskohtaisesti (kts. HE 6/2017 vp,
2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset, 2.1 Tuensaaja —alakohta ja 3 Esityksen vaikutuk-
set).

Ehdotetun pykaldn 4 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.

5 §. Metsitystukeen hyvdksyttivd alue. Metsitystuki kohdistettaisiin ehdotetun 5 §:n 1 momentin
mukaan muulle alueelle kuin maatalousmaalle ja muulle kuin metsdmaalle. Pykéldssd on maa-
ritelty maatalousmaa ja metsdmaa, ei muu alue. Muun alueen méaérittely tyhjentévasti olisi ollut
vaikeaa erilaisten metsitystukeen hyvéksyttivien alueiden moninaisuuden vuoksi. Edellé on to-
dettu metsitystuen mahdollisina kohteina niin sanotut joutoalueet. Muunkinlaisia alueita voitai-
siin ilmoittaa metsitystukihakemuksella.

Metsitystuen tarkoituksena on metsittdd joutoalueita eli sellaisia alueita, jotka eivit ole aktiivi-
sessa maataloustuotannossa olevaa maatalousmaata tai jotka eivit ole metsdmaata. Varsinaiset
metsitystuen myontdmisen edellytykset sdéddettiisiin 6 §:ssd, jossa méadriteltdisiin tarkemmin
metsitettiville alueelle asetettavat vaatimukset.

Aktiivisessa maataloustuotannossa olevalla maatalousmaalla tarkoitettaisiin ehdotetun 5 §:n 2—
4 momentissa sellaista aluetta, jolle on haettu yhta tai useampaa EU:n yhteiseen maatalouspo-
lititkkaan kuuluvan tukijérjestelmén mukaista tukea vuoden 2019 jéilkeen mukaan lukien myos
kansallisesti rahoitettavat tuet. Talld haluttaisiin varmistaa se, ettd maataloustuotannossa olevia
tai ympéristoarvoiltaan merkittdvid alueita ei metsitetd. Ympéristoarvoiltaan merkittdvid alueita
olisivat muun muassa luonnonlaitumet, joista maksetaan luonnonhaittakorvausta. Luonnonhait-
takorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (236/2015) 3 §:sséd sdadetddn luonnonhaitta-
korvauksen korvauskelpoisesta alasta. Ymparistoarvoiltaan merkittdvid alueita olisivat myds
esimerkiksi vesistdjen suojavydhykealat, maisema-alueet ja perinnebiotoopit, joita koskee voi-
massa oleva maatalouden ymparistosopimus. Viimeksi mainituista aloista sdddetdén ympéris-
tokorvauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (235/2015).
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Metsitykseen voidaan kuitenkin hyvéksya edellisesté poiketen alue, joka on poistettu viljely-
kéytostd vuoden 2019 jélkeen, seké alue joka poistetaan viljelykdytdstd ennen metsitystuen ha-
kemista, jos viimeksi mainitun viljelykunto on heikko, koko on enintéén yksi hehtaari rajoittuen
kokonaisuudessaan tai pddosin metsdmaahan ja alueella on puuvartisten kasvien taimia, suokas-
villisuutta tai muuta vastaavaa kasvillisuutta ei kuitenkaan niin, ettd alue on tdssi laissa maari-
teltyd metsdmaata. Alueen heikosta viljelykunnosta kertovia tekijoitd ovat esimerkiksi maan
happamuus, huono tai toimimaton ojitus ja siitd johtuva markyys seké kasvukykya heikentavét
ravinnepuutteet.

Kéytanndssé edelld selvitetyt ruoantuotannossa olevat tai ympéristdarvoiltaan merkittdvét alat
ovat tunnistettavissa Ruokaviraston hallinnoimasta peltolohkorekisteristd. Peltolohkorekisteri
on yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o
1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 70 artiklan sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 tidydentdmisestd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén sekd suoriin
tukiin, maaseudun kehittimistukeen ja tdydentaviin ehtoihin sovellettavien maksujen epaamis-
ja perumisedellytysten sekd hallinnollisten seuraamusten osalta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 640/2014 mukainen tunnistusjarjestelma. Tata tunnistusjéarjestelmas kayte-
tddn maatalouden tukien hallinnoinnissa.

Ehdotetun pykildn 5 momentissa olisi méaaritelty lakiehdotuksessa tarkoitettu metsimaa. Met-
sdmaalla tarkoitettaisiin aluetta, joka on Tilastokeskuksen kadyttiman kansallisen maankaytto-
luokituksen madritelman mukaista metsdmaata. Tilastokeskuksen maankayttdluokituksessa on
ryhmissd F11 mééritelty metsdmaa. Metsdmaa tarkoittaa tidssd luokittelussa puun tuottamiseen
kéytettdvia tai kaytettdvissad olevaa aluetta, jolla puuston keskimdirdinen vuotuinen kasvu on
1,00 m3/ha kuorineen. Metsdmaaksi luetaan my0s sellainen muuhun maankayttdluokkaan
aiemmin kuulunut alue, jolle on saatu aikaan elinkelpoinen taimikko. My®s tilapdisesti puuton
tai vahdpuustoinen alue kuten uudistamisala tai taimikko katsottaisiin metsdmaaksi. Viimeksi
mainittuja alueita koskee metsilain (1093/1996) mukainen metsén uudistamisvelvoite. My0s
tuhoalue tai vastaava, jolla edelld mainittu tuottovaatimus tdyttyy ja joka ei kuulu muuhun
maankéyttoluokkaan, olisi metsdmaata. My0os entinen maatalousmaa katsotaan metsédmaaksi sil-
loin, jos se on jo istutettu taikka se on metsittynyt tai vesoittunut siten, ettd viljellen toteutettava
metsittdiminen on  estynyt  (Pdiluokat, Maankayttoluokitus 2000, Metsdmaa)
(https://www.stat.fi/meta/luokitukset/maankaytto/001-2000-05-01/f11.html).

Metsitystuella ei saisi tukea sellaisia toimenpiteitd, jotka voimassa oleva lainsdadanto velvoittaa
muutoinkin tehtdviksi. Metsélain 2 luvussa (Puunkorjuu ja metsén uudistaminen) sdédetién toi-
menpiteistd, jotka on tehtidva puunkorjuun jilkeen. Metsélaissa sdddetddn muun muassa taimi-
kon aikaansaamiseksi tehtivistd perustamistoimenpiteistd. Metsélain nojalla annetaan lisdksi
tarkempia sddnndksid perustettavan taimikon saavuttamiseksi. Metsélain 8 §:n 1 momentin mu-
kaan taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun se on riittdvin tihed, taimet ovat tasaisesti jakau-
tuneina, niiden keskipituus on 0,5 metrié ja niiden kehittymistd ei uhkaa vélittdmasti muu kas-
villisuus. Taimikkoalueet ovat metsdmaata, eikd niiden osalta ole siten mahdollista hakea met-
sitystukea. Jos edelld mainitulle taimikolle tapahtuisi luonnonolojen aiheuttamia tuhoja, aluetta
ei voitaisi ndiden tuhojen korjaamiseksi hakea metsitystuen piiriin, koska alueella sovelletaan
tuolloinkin metsélakia.

Ehdotetun pykéldn 5 momentissa otettaisiin huomioon myds metsélain 5 a §:st se, ettd puun-
tuotannollisesti vahétuottoisten ojitettujen turvemaiden osalta ei ole sdddetty uudistamisvelvoi-
tetta uudistushakkuun jdlkeen. My®0s téllainen alue katsottaisiin lakiehdotuksessa metsamaaksi,
jotta kyseinen alue jéisi selvésti metsitystuen ulkopuolelle.

6 §. Metsitystuen myontimisen edellytykset. Ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa sdadettdisiin met-
sitystuen myontdmisen edellytyksistd. Kaikkien ndiden edellytysten, pykéldn ehdotetun 2 mo-
mentin edellytyksen liséksi, olisi tiytyttdva yksittdisen hakemuksen osalta, jotta metsitystuki
voidaan myontéa.
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Lahtokohtana metsitystuen myontédmiselle on se, ettd tukea maksettaisiin vain luontaisesti met-
sinkasvatukseen sopivien alueiden osalta (1 momentin 1. kohta). Metsitettdvéksi haetun alueen
maaperin osalta on otettava huomioon muun muassa sen ravinnemaéré ja —tasapaino sekd 1dm-
pOsumman riittdvyys eri puulajien kasvatukseen. Lisdksi sdéinnoksessd edellytettdisiin, ettd alue,
jolle metsitystukea haettaisiin, olisi vesitaloudeltaan sopiva metséksi. Erityisesti turvemailla ve-
sitalouden hallinta on ensisijaista metsityksen onnistumisen kannalta.

Metsitettdvin alueen olisi oltava véhintéén 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen, keskiméarin va-
hintddn 20 metriéd leved alue (1 momentin 2. kohta). Lakiehdotuksella tavoitellaan metsidpinta-
alan ja hiilinielujen lisdystd. Esimerkiksi YK:n ilmastosopimukselle tehtdvéssa kasvihuonekaa-
suraportoinnissa kaytetdaan titi pinta-alamaérittelyn arvoa metsistd. Ehdotettu 0,5 hehtaarin ala-
raja olisi siten tarpeen metsépinta-alaan laskettavan kansainvélisen médrittelyn vuoksi. Myds
luonnonmonimuotoisuuden kannalta kyseinen pinta-ala olisi vilttiméton, koska se rajaisi pie-
net, muutamien kymmenien aarien kokoiset kohteet pois. Viimeksi mainitut voivat olla tarkeitd
mutta pienialaisia esiintymid suojelluille luontotyypeille sekéd uhanalaisten ja muiden harvinais-
ten lajien esiintymisalueita. Hyvin pienid alueita ei ole my06skédn yksittdisen padtdksen vaati-
man hallinnollisen tyon vuoksi tarkoituksenmukaista ottaa tukijarjestelmaan.

Metsitystuen myontdminen edellyttdisi, ettd alue, jolle metsitystd haetaan, on sellainen, ettéd
metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta (1 momentin 3. kohta). Kuten edellé on todettu,
luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeitd alueita ei saisi metsittdd kansallisen lainsdddén-
ndn ja Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden vuoksi. Térked velvoittava kansainvélinen
sopimus on luonnon biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus (78/1994)

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 29 §:ssé sdddetddn suojeltavista luontotyypeistd. Nama ovat
maa- tai vesialueita, joilla on tietynlaiset ympéristoolot seké luonteenomainen kasvi- ja eléinla-
jisto. Luonnonsuojelulaissa suojeltuja luontotyyppejd ovat muun muassa merenrantaniityt, ka-
tajakedot ja lehdesniityt. Luonnonsuojelulain 46 §:ssé ja luonnonsuojeluasetuksen (160/1997)
21 §:ssd sdddetddn uhanalaisista lajeista. Luonnonsuojelulain 46 §:n mukaan asetuksella voi-
daan sditdd uhanalaiseksi lajiksi sellainen luonnonvarainen elidlaji, jonka luontainen sdilymi-
nen Suomessa on vaarantunut. Esimerkiksi perinteisen karjatalouden harjoittamisen kautta syn-
tyneet niityt, ahot, kedot ja hakamaat ovat usein uhanalaisten lajien elinymparist6j4. Luonnon-
suojelulain 47 §:ssd ja luonnonsuojeluasetuksen 22 §:ssd sdddetién erityisesti suojeltavista la-
jeista. Erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle tirkedd esiintymispaikkaa ei saa havittdd eikd
heikentad. Kielto tulee voimaan, kun ELY—keskus on paatokselldaan maaritellyt erityisesti suo-
jeltavan lajin esiintymispaikan rajat. Natura 2000 —suojelualueet ovat viranomaisten tiedossa.
Vain hyvin pienestd osasta luonnon monimuotoisuudelle tdrkeistd maatalousalueista on ole-
massa paikkatietoa, jonka avulla metsityksen ulkopuolelle jitettivit alueet pystyisi helposti var-
mistamaan. Esimerkiksi monet pitkdin viljeleméttéd olleet kivenndismaiden vanhat pellot ovat
kehittyneet monimuotoisiksi ja niittylajistolle térkeiksi paikoiksi, eikd niistd ole paikkatietoa.
ELY—keskuksen lausunnolla on siten hyvin tirked merkitys arvioitaessa metsitettdvaksi haetun
alueen edellytyksid metsitystukeen. Jaljempénd 13 §:n sdénnoskohtaisissa perusteluissa selvite-
tadn tarkemmin EL Y—keskuksen lausuntoa.

Metsitystuen kohteeksi saatetaan joutoalueina esittéd edelld selvitettyjd perinteisen karjatalou-
den muovaamia elinymparist6jd, joille niitto ja laidunnus ovat synnyttdneet omaleimaisen, mo-
nimuotoisen lajiston. Pykéldn 1 momentin 3 kohta ei mahdollistaisi ndiden luonnon monimuo-
toisuuden kannalta tdrkeiden kohteiden metsitystd. ELY—keskuksissa toteutetaan parhaillaan
aiemmin selvitettyd perinnebiotooppien inventointia, joka tuo lisdé taustatietoa metsitystukeen
siséltyvén lausuntomenettelynkin kayttoon.

Pykélén 1 momentin 4 kohta edellyttiisi kahden eri asiakokonaisuuden tdyttymisen, jotta met-
sitystuki voitaisiin myontda. Alue, jolle metsitystd haetaan, olisi oltava sellainen, ettd sen met-
sitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaiseman sdilyttdmisti eikd ole vastoin maa-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia kaavarajoitteita.
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Alueiden kdyttod ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki, jossa médritelldin ne maakuntakaavoihin
sisdllytettdavit alueet, joihin kohdistuu kdyttdd rajoittavia méérayksia.

Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta, joilla turvataan edustavien ja
elinvoimaisten maaseutumaisemien sdilyminen. Nykyiset arvokkaat maisema-alueet on valittu
valtioneuvoston periaatepaatokselld vuonna 1995 https://www.ymparisto.fi/download/no-
name/%7B663604B4-44AC-4091-A77A-2A880F98BA63%7D/57774 Maankaytto- ja raken-
nuslaissa olevat valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet edellyttavit, ettd arvokkaat maisema-
alueet otetaan huomioon alueiden kéytossd. Ne tulee muun muassa sisillyttdd maakuntakaavoi-
hin.

Viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd erilaiset hankkeet eivit vaaranna arvokkaiden mai-
sema-alueiden arvoa. Téstd johtuen metsittdmishakemusten osalta on erityisesti otettava huo-
mioon edelld mainitut maisema-alueet seké niiden sisdltyminen kaavoihin. Metsitettidviksi ha-
ettujen alueiden osalta on siten varmistettava, ettd metsitystoimenpiteiden kautta ei olennaisesti
vaikeuteta avoimen maaseutumaiseman sdilyttimistd. Metsittdmisestd ei saa muodostua olen-
naista haittaa maisema-alueille eikd myoskdan paikallisesti arvokkaille kulttuuriymparistoille ja
-maisemille.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on inventoitu uudestaan vuosina 2010-2014.
Tama pdivitysinventointi kuulemisineen tuotti valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
selvityksen. Valtioneuvostolle ei ole kuitenkaan vield tuotu hyvéksyttaviksi uutta ehdotusta ar-
vokkaiksi maisema-alueiksi.

Alueen, jolle metsitystd haetaan, tulisi olla sellainen, ettd sen metsitys ei olisi vastoin maan-
kéytto- ja rakennuslain mukaisia kaavarajoitteita. Maankéytto- ja rakennuslain 30 §:ssd sddde-
tddn maakuntakaavamiiriyksistd. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta on maise-
man, luonnonarvojen, rakennetun ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityis-
ten ympdaristdarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voidaan antaa sité koskevia tarpeel-
lisia médrdyksid (suojelumidrdykset). Yleiskaavaméérdyksid koskevat vastaavat sddnnokset
ovat mainitun lain 41 §:ssd ja asemakaavamairiyksid koskevat 57 §:ssd. Maankéytto- ja raken-
nuslain 32 §:ssé sdddetddn maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja vi-
ranomaistoimintaan. Pykélédn 2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttod koskevia toimenpiteitd ja padttdessddn niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittiva edistiméién kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeu-
teta kaavan toteuttamista. Metsékeskuksen olisi arvioidessaan metsitystuen mydntdmisen edel-
lytysten tdyttymistd otettava edelld selvitetty huomioon. Metsitystuella ei saisi vaikeuttaa kaa-
van toteuttamista. Metsékeskuksen olisi toimittava samoin myos edelld mainitun lain 42 §:n
osalta, jossa sdddetddn yleiskaavan oikeusvaikutuksista viranomaistoimintaan. Kyseisen 42 §:n
2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kiyttdd koskevia toimenpiteité
ja paattdessddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan to-
teutumista. Voidaan katsoa, ettd esimerkiksi sellaiset alueet, jotka on kaavassa osoitettu muuhun
kayttoon kuin maa- ja metsdtalouteen, eivat olisi hyvéksyttavid metsitettaviksi. Metsityksella
vaikeutettaisiin tdllaisessa tapauksessa selvisti kaavan toteuttamista.

Ehdotetun pykédldn 1 momentin 5 kohdassa metsitystuesta on rajattu pois ne alueet, joiden osalta
on jo kertaalleen maksettu joko julkista tai yksityistd rahoitusta metsittdmistoimenpiteisiin. Eri-
tyisesti sddnnoksessd mainitaan maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd anne-
tun lain (1303/1994) 15 §:n 2 momentin nojalla pellon metsittdmisestd annetut sddnnokset.
Tama viittaus tarkoittaisi pellon metsittémistd koskevasta tuesta annettua valtioneuvoston péé-
tostd (928/1995), joka koski edelld Nykytila ja sen arviointi —kohdassa selvitettyd, vuosina
1995-1999 Suomessa toteutettua EU:n pellon metsitysohjelmaa. Myos kestévin metsétalouden
rahoituksesta annettu laki mainitaan. Valtiontalouden kannalta on valttdméatonta ja yleisesti tar-
koituksenmukaista, ettei samoja alueita julkisesti tai yksityisesti rahoitettuna metsitetd useita
kertoja. Voitaneen péételld, ettd jos alueen metsittdminen ei ole ensimmaisellé kerralla onnistu-
nut, metsitys ei menesty uudellakaan kerralla. Liséksi ne tilanteet rajattaisiin pois, joissa tuen-
hakija hakee usealta taholta rahoitusta metsitysté varten samanaikaisesti. Tésté olisi kuitenkin
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poikkeuksena 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimintatapa, jossa tuenhakija voisi saada lakieh-
dotuksen mukaista hoitopalkkiota, jos tukea saataisiin metsityksen perustamistoimenpiteisiin
muulta taholta kuin metsidkeskukselta. Ennen metsidkeskuksen péaatostd ei kuitenkaan viimeksi
mainitussakaan tilanteessa saisi aloittaa perustamistoimenpiteitd. Tuen hakijan olisi ilmoitettava
metsitystuen hakemuksella samanaikaisista hakemuksista.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 6 kohdassa edellytetién, ettei metsittdmisen perustamistoimenpi-
teité aloitettaisi ennen kuin metsékeskus on tehnyt myonteisen tai kielteisen tukipadtdksen.

Hallitusohjelman yhtend tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pyséytta-
minen. Edelld 3 kohdan perusteluissa on todettu, ettd vain hyvin pienestd osasta luonnon moni-
muotoisuudelle tirkeistd maatalousalueista on olemassa paikkatietoa, jonka avulla metsityksen
ulkopuolelle jatettavat alueet pystyisi helposti varmistamaan. Mainitulla edellytykselld estettdi-
siin muun ohella tirkeiden monimuotoisuuskohteiden menettiminen. Myds arvokkaiden mai-
sema-alueiden huomioon ottaminen vaarantuisi, jos 6 kohdan mukaista edellytysté ei olisi.

Ehdotetun pykdldn 2 momentin mukaan joulukuusien kasvattamiseksi ei metsitystukea myon-
nettéisi. Tdma olisi aiheellista, kun otetaan huomioon lain tavoite. Joulukuusien kasvatus myyn-
tiin kestiéd kasvupaikasta riippuen 8—15 vuotta istutuksesta. Puiden ndin lyhyelld kiertoajalla ei
kasvateta metsdpinta-alaa ja hiilinieluja. Metsitystuen velvoitteet kestiisivit kymmenen vuotta
metsittdmisen perustamistoimenpiteiden loppuun saattamisen ilmoittamisesta metsikeskuk-
selle.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.

7 §. llmoitus vihdmerkityksisestd tuesta. Vahamerkityksisen tuen myontdminen perustuu ko-
mission 18.12.2013 antamaan asetukseen (EY) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen (jdljempana
yleinen de minimis —asetus). https://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/de_mini-
mis_regulation_fi.pdf Yleisen de minimis —asetuksen alkuperdinen soveltamisaika paattyy
31.12.2020. Komissio on 2.7.2020 tekemallddn paatokselld jatkanut asetuksen soveltamisaikaa
31.12.2023 saakka.

Vihimerkityksisen tuen myontdmisen edellytyksena on, ettd yhdelle yritykselle my&nnetyn va-
héamerkityksisen tuen kokonaismééri ei saa olla yli 200 000 euroa minkédan kolmen verovuoden
jakson aikana. Tamén varmistamiseksi tuen myontdjan on pyydettdva tuen hakijalta selvitys
kaikista vihdmerkityksisistd tuista mainitun jakson aikana. Tuen kokonaismdirda tarkastelta-
essa on huomioitava kaikki tuenhakijan eri tukiviranomaisilta saama vihdmerkityksinen tuki.
Téahéan liittyen yleisessd de minimis —asetuksessa on sdéddetty, ettd tuenmyontéjén on aina vaha-
merkityksistd tukea koskevassa péadtoksessdin erityisesti todettava, ettd kyseessd on vdhdmer-
kityksinen tuki ja luonnollisesti tuen méaara. Télloin tuenhakija tietdd, mitka kaikki tuet on las-
kettava yhteen toista vahdmerkityksisté tukea haettaessa.

Metsitystuki on valtiontukea, johon liittyvé lainsdddinto ja kiytdntd poikkeavat esimerkiksi
kansallisesta verolainsddddnnon viitekehyksestd. Metsitystukea ei siten valtiontukioikeudelli-
sesti voida kohdella samoin kuin sité verotuksellisesti esimerkiksi yhtymaélla kohdellaan. Vero-
lainsdddannossd yhtymaén tulo vahvistetaan, ja jactaan osakkaille. Jos téstd johdettaisiin, ettd
yhtymille tuensaajana myonnetty metsitystuki olisi jaettava laskennallisesti kullekin osak-
kaalle, voitaisiin joutua ongelmalliseen tilanteeseen EU—valtiotukioikeudessa kéytetyn yritys—
kisitteen kanssa. EU-oikeudessa yrityksiksi katsotaan niiden oikeudellisesta muodosta riippu-
matta kaikki yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Méérittéva tekija on taloudelli-
nen toiminta, ei yrityksen oikeudellinen muoto. Kéytéinnossd tdmi tarkoittaa, ettd yrityksiksi
voidaan katsoa yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa yksin tai perheen voimin, ja
henkiloyhtiot. Yleisessd de minimis —asetuksessa keskeistd on se, ettd yritykselle myonnettava
viahamerkityksinen tuki pysyy maaréltdan enintddn 200 000 eurossa kolmen perdkkiisen vero-
vuoden aikana.
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Kansallisen verotuskdytinnon mukaista jakomenettelyd ei metsitystuen osalta voida siten so-
veltaa valtiontuen osalta, vaan myo6nnetty metsitystuki on késiteltdvd kokonaisuutena esimer-
kiksi yhtymalle myonnettynd. Verotuksen kannalta jakomenettelyé tulee tissdkin tapauksessa
kuitenkin noudattaa, silld yhtyma4 itsessadn ei ole erillinen verovelvollinen, vaan pelkéstién ve-
rotuksessa kaytetty laskentayksikko. Metsdyhtymén metsitalouden puhdas padomatulo tai tap-
piollinen pddomatulo jactaan osakkaille verotuslaskennassa heidén omistusosuuksiensa mukai-
sessa suhteessa. Metsitystuki on siten saajalleen veronalaista tuloa, jota verotetaan normaalin
verotusmenettelyn mukaisesti. Jos tuensaaja kattaa tuella metsityksestéd aiheutuneita kustannuk-
sia, ei verotettavaa nettotuloa merkittdvissd madrin padse syntyméan. Laskennallisiin keskimai-
rdisiin hehtaarikohtaisiin kustannuksiin perustuva metsitystuki voi kuitenkin johtaa verotetta-
vaan tuloon silloin, kun laskennallisesti maksetun tuen mééra ylittdd metsityksestd todellisuu-
dessa aiheutuneet kustannukset. Vastaavasti, mikali tuen méaéara ei riitd kattamaan kaikkia met-
sityksestd aiheutuneita kuluja, aiheuttaa timéa - yhtymén osakkaan verotuksessa huomioitavan -
tappion.

Yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklassa on tuen hakijalle sdidetty velvoite ilmoittaa véha-
merkityksisestd tuesta. Velvoitetta koskevan sddnnoksen mukaan ennen tuen myontamista ja-
senvaltion on saatava kyseiseltd yritykseltd kirjallisessa tai sdhkoisessd muodossa ilmoitus kai-
kesta muusta sille timén asetuksen tai muiden vihdmerkityksisesti tuesta annettujen asetusten
nojalla kahden edeltdvin verovuoden ja kuluvan verovuoden aikana mydnnetystd vihdmerki-
tyksisestd tuesta. Ehdotetussa 11 §:ssd sdddetdéin siitd, ettd metsitystuen osalta tdma ilmoitus
annettaisiin metsdkeskukselle toimitettavassa hakemuksessa.

Yleinen de minimis —asetus on suoraan sovellettavissa ilman erillisti kansallista tdytantoonpa-
noa. Asetuksen tulee jasenvaltiossa olla voimassa yhteison lainsddddnndn mukaisessa muo-
dossa. Asetusta ei téstd johtuen saa tulkita tai tismentii kansallisella sdéntelylld. Lakiehdotuk-
sessa on tarvittavissa kohdin todettu muun muassa toimivaltaisen tahon eli metsikeskuksen,
Ruokaviraston ja ELY—keskuksen tehtdvét asetuksen toimeenpanossa, médritelty tukeen hyvék-
syttdva ala ja yksildity tuenhakijan velvoitteet lain mukaisessa tukijarjestelméassa.

8 §. Metsitysvelvoite. Ehdotetussa 8 §:ssd sdddettdisiin metsitykseen liittyvistd velvoitteesta.

Ehdotettu 1 momentti siséltéisi sdédnndksen metsitykseen liittyvéstd sitoumuksesta. Sitoumus
olisi kaksiosainen. Ensinnikin tuen hakijan olisi sitouduttava huolehtimaan metsittiménsé alu-
een taimikkovaiheen hoidosta pykéléssé sdddettdvilla tavalla. Toiseksi tuen hakijan olisi sdily-
tettdva metsitetty alue metsdmaana metsélain sddnnoksid noudattaen. Tadma kokonaisuus olisi
lain tarkoittama metsitysvelvoite. Sitoumus kestéisi kymmenen vuotta ja se alkaisi lakiehdotuk-
sen 16 §:ssé sdddetystd toteutusilmoituksen toimittamisesta.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd metsitysvelvoite si-
toisi tuensaajaa 14 §:ssé tarkoitetun paatoksen antamisen jalkeen. Talloin ei jdisi epaselvyyksid
metsitysvelvoitteen velvoittavuudesta 17 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Metsilain sddnndsten noudattaminen tarkoittaisi pykéldssa sitd, ettd alue olisi sdilytettdva met-
sdmaana siten, ettd sitéd ei esimerkiksi raivata pelloksi, silti ei poisteta taimikkoa tai sitd ei oteta
turvetuotantoalueeksi sitoumuskauden aikana. Aluetta olisi siten kéytettivd vain metsitalou-
teen. Metsélain 3 §:sséd sdddetdén maankdyttdmuodon muuttamisesta. Metsilain mainitun pyka-
lan 1 momentin mukaan metsilaki ei estd metsdtalousmaan ottamista muuhun kaytt6on. Suh-
teessa metsilain 3 §:n 1 momentissa sidédettyyn ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi siitd, ettd metsédlain 3 §:n 1 momentin mukainen toiminta on metsitysvelvoitteen
vastaista toimintaa.

Ehdotetun pykaldn 4 momentissa sdddettiisiin metsitysvelvoitteen kestosta, joka olisi kymme-
nen vuotta. Lisdksi momentin mukaan sitoumus metsitysvelvoitteen noudattamisesta alkaisi la-
kiehdotuksen 16 §:ssi tarkoitetun toteutusilmoituksen toimittamisesta. Sitoumus annettaisiin
11 §:ssi tarkoitetulla hakemuksella.

20



HE 150/2020 vp

9 §. Metsityksen toteuttaminen. Pykildssa saddettdisiin metsityksen kdytdnnon toimenpiteet ja
méaérdaika niiden toteuttamiselle.

Metsityksen voisi toteuttaa joko istuttamalla tai kylvamalld. Sdanndksessé kuitenkin rajoitettai-
siin kéytettdvdd metsénviljelytapaa siten, ettd turvepohjaisilla alueilla metsén viljelyn voisi
tehdd vain istuttamalla ja kivenndismailla seki entisilld turvetuotantoalueilla istuttamalla tai
kylvamalla. [stutettavan tai kylvettdvin puulajin olisi oltava kasvupaikalle soveltuva. Soveltu-
vuus tarkoittaa sité, ettd valitaan sellainen puulaji, joka hyddyntdd parhaiten kasvupaikan kuten
esimerkiksi turvemaan tai kivenndismaan mahdollisuudet. Metsityksen toteuttamisessa voidaan
kéyttdd useita puulajeja kasvupaikan soveltuvuuden mukaan. Eri puulajien miéréllé voi vaikut-
taa metsien monimuotoisuuteen. Puulajit ovat rakenteellisilta ominaisuuksiltaan erilaisia, ja ne
yllapitavat timdn vuoksi erilaista lajistoa. Myds metsin terveyden ja tuhonkestivyyden kan-
nalta sekametsd on hyva vaihtoehto. Myo0s kiytettdvian metsanviljelyaineiston (taimet tai sie-
menet) olisi oltava alkuperéltiddn kasvupaikalle soveltuvaa. Alkuperéltddn kasvupaikalle sovel-
tuvan metsinviljelyaineiston valinta on metsinviljelyn onnistumisen edellytys, silld puut ovat
perinndllisesti sopeutuneet kasvupaikkansa ilmastoon. Metsidnviljelyaineiston liian pitkét siirrot
eteldstd pohjoiseen lisdédvét taimien paleltumisriskid, kun taas alkuperiltdén pohjoiseen sovel-
tuvat aineistot, jotka on siirretty etelddn pdin, kasvavat yleensa paikallisia alkuperid hitaammin.
Siemenviljelyksilté kerétyille siemenille ja niistd kasvatetuille taimille on mééritelty kédyttdalu-
eet, joita on noudatettava. Vadran alkuperidn kéytto saattaa liséksi altistaa puuston hyonteis-,
sieni- ja nisékastuhoille. Istutustiheyden olisi oltava puulajista riippuen 1 600-2 500 tainta heh-
taarille. Lisdksi ennen metsitystoimenpiteitd maanpinta olisi tarvittaessa kisiteltdva esimerkiksi
matastamalla tai laikuttamalla. Metsitysté edeltdvien vesitalouden jirjestelyiden tulee perustua
vain olemassa olevien ojien kunnostukseen ja siihen liittyviin vesitalouden jarjestelyihin. Met-
sitystukea ei myonnettdisi, mikéli metsityksen toteuttaminen vaatisi alueen uudisojittamista.
Maanpinnan késittelylld eli maanmuokkauksella pystytddn vidhentdmdin tuhoja, erityisesti
myyrétuhoja, joiden riski on sitd suurempi, mitd rehevimpi kasvupaikka on kyseessd. Myos
tarvittava pintakasvillisuuden torjunta olisi tehtdva ennen istutusta tai kylvod. Metsityksen on-
nistumiseen vaikuttaa merkittdvasti metsitettdvan alueen ravinnetasapaino ja alueella olisikin
tarvittaessa tehtdva metsityslannoitus. Jos metsitettdvéksi haettu alue olisi lievasti vesoittunut,
alueelta olisi tarvittaessa raivattava sinne kasvaneet vesat.

Metsityksen perustamistoimenpiteille asetettaisiin méddrdaika ehdotetun pykdldn 2 momentissa.
Perustamistoimenpiteet olisi saatettava loppuun viimeistdin metsidkeskuksen pditoksen anta-
mista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessa. Jaljempana 15 §:n sddnndskohtai-
sissa perusteluissa selvitetddn mahdollisuutta saada yhden vuoden jatkoaika enintdan kaksi ker-
taa metsityksen toteuttamiselle hakijasta riippumattoman ylivoimaisen esteen perusteella.

Ehdotettu 9 §:n 3 momentti sisiltdisi sidnnokset metsityksen perustamistoimenpiteiden jalkeen
tehtivistd toimenpiteistd. Rehevilld kasvupaikoilla pintakasvillisuus, kuten heinit, vadelma ja
horsma, saattavat tukahduttaa kasvatettavia taimia. Lisdksi runsas pintakasvillisuus altistaa tai-
met jyrsijituhoille ja sienitaudeille. Tdmén vuoksi pintakasvillisuutta olisi tarvittaessa poistet-
tava metsitetyltd alueelta kemiallisesti tai mekaanisesti eli tallaamalla tai niittamalld. Lisdksi
olisi huolehdittava tarvittaessa taimikon tdydennysistutuksesta tai -kylvosti ja muusta taimikon
jélkihoidosta, kuten taimikon varhaisperkauksesta ja mahdollisesta ravinne-epétasapainon kor-
jauksesta lannoituksella.

Ehdotetun pykéldn 4 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.

10 §. Metsitystuen mddrd. Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan muu kuin 5 §:n 3 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai talousarvion ulkopuolella olevasta val-
tion rahastosta myonnettdva valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tiyttd maaraa, jollei valtionavus-
tuksen myOntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttimattomistd ja perustelluista syistd
muuta johdu. Pddministeri Marinin hallitusohjelmassa maank&yttdsektorin ilmasto-ohjelman
osana on metsityksen edistdminen. Lakiehdotuksen tavoitteena on lisdtd metsépinta-alaa ja hii-
linieluja metsityksen tukemisella. Hallitusohjelman ilmasto-ohjelman toimenpiteitd tukevana
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lakiehdotukseen sisdltyvin valtionavustuksen voidaan katsoa olevan valttimatontd ja perustel-
tua valtionavustuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtionavustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetédén, toi-
minnan tai hankkeen toteutuneet kustannukset voivat jadda pienemmiksi kuin valtionapuviran-
omaisen vahvistaman laskennallisen perusteen mukaan mydnnetty valtionavustus. Metsitystuen
suuruuden olisi tarkoitus madraytyé laskennallisten keskimaaraisten hehtaarikohtaisten kustan-
nusten perusteella. Siten joissakin tilanteissa todelliset aiheutuneet kustannukset metsityksesti
voivat olla suuremmat tai pienemmaét. Jokaisen yksittdisen metsityshakemuksen aiheuttamien
kustannusten tarkastelua ei katsota mahdolliseksi eika tarkoituksenmukaiseksi metsidkeskuksen
kéytossd olevien resurssien puitteissa. Riskikohteiden valinnalla ja otantojen suuntaamisella
saadaan valvonta kohdistettua metsitystuen kannalta suurimman riskin kohteille.

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mukaan metsitystuki muodostuisi kustannuskorvauksesta
ja hoitopalkkiosta. Kumpikin néistd perustuisi laskennallisiin keskimaéréisiin hehtaarikohtai-
siin kustannuksiin. Sekd kustannuskorvaus ettd hoitopalkkio olisivat kiinteitd. Ne eivét siten
vaihtelisi tapauskohtaisesti esimerkiksi tuensaajittain tai maantieteellisesti alueittain.

Ehdotetun pykilan 2 momentti sisaltdisi saidnnoksen, jonka perusteella tuki voitaisiin porrastaa
siten, ettd turvepohjaisten alueiden osalta maksettaisiin korkeampi tuki kuin kivenndismaiden
ja entisten turvetuotantoalueiden osalta. Metsitystuen mééri voitaisiin porrastaa myds luonnon
monimuotoisuutta edistdvien toimenpiteiden perusteella, jolloin edistettdisiin muun muassa leh-
tipuuvaltaisten ja sekapuustoisten metsitysalojen syntymistd. Télloinkin on kuitenkin varmis-
tettava kyseisten puulajien soveltuvuus kasvupaikalle. Turvepohjaisten alueiden osalta korke-
ampi tuki olisi perusteltua johtuen turvepohjaisten alueiden maalajien vaatimista erilaisista pe-
rustamistdiden kustannuksista ja tydméérdstd. Luonnon monimuotoisuutta edistdvien toimenpi-
teiden osalta korkeampi tuki olisi perusteltu sen vuoksi, ettd tuenhakijalle aiheutuisi esimerkiksi
lehtipuuntaimien tai erikoistaimien hankinnasta suuremmat kustannukset kuin havupuutaimista.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan metsitystuki maksettaisiin vain hoitopalkkiona silloin,
kun rahoitus perustamiskustannuksiin tulisi jotakin muuta kautta. Rahoittajana voisi olla yksi-
tyinen tai julkinen taho. Tdmé suunniteltu perustamistoimenpiteiden rahoittamistapa olisi ilmoi-
tettava 11 §:ssé tarkoitetulla hakemuksella. Olisi my0s otettava huomioon se, ettd muun julkisen
tahon myontdma tuki olisi ilmoitettava vihdmerkityksisend tukena, jos se olisi sellaisena myon-
nettyd. My0s tédssd rahoittamistavassa olisi edellytyksend, ettd perustamistoimenpiteitd ei saisi
aloittaa ennen metsdkeskuksen tukipdatostd. Viimeksi mainitusta on sdddetty 14 §:n 4 momen-
tissa.

Ehdotetun pykaldn 4 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.

11 §. Metsitystuen hakeminen. Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tu-
lee hakemuksen yhteydessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittédvit tiedot valtion-
avustuksen kayttotarkoituksesta sekd niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tar-
vitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Koska edelld mainituista seikoista on valtionavustuslaissa
saannokset, niistd ei ole tarvetta sditdd uudelleen lakiehdotuksessa. Toisaalta taas hakemuksen
laatija ei valttimatta ole valtionavustuksen hakija ja siksi laatijaan liittyvistd asioista on lakieh-
dotuksessa erikseen sdddettdvd. Viimeksi mainituista on sdddetty ehdotetun pykéldn 1 momen-
tissa (asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot), lakiechdotuksen 23 §:ssd (Muistiinpano- ja tiedon-
antovelvollisuus) ja 24 §:ssd (Huomautus ja viliaikainen kielto).

Tuen myodntdminen perustuu hakijan antamiin tietoihin. Valtionavustuslain esitdissd (HE
63/2001) on kuvattu valtionavustuslain 10 §:n ja silloisen hallintomenettelylain (598/1982) 17
§:n vilistd suhdetta siten, ettd valtionapuviranomaisen hallintomenettelylain 17 §:n mukainen
selvittdmisvelvollisuus kesklttyy hakijan antamien tietojen oikeellisuuden tarkistamiseen ja val-
tionavustuksen myontdmisperusteiden arviointiin ja etté tarvittaessa valtionapuviranomaisen on
hallintomenettelylain 17 §:n mukaisten, menettelyn johtamiseen liittyvien velvoitteidensa no-
jalla ohjattava valtionavustuksen hakija esittdméén tarvittavat ja riittdvét tiedot. Tuen hakijalla
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olisi siten valtionavustuslain mukaisesti velvollisuus huolehtia siitd, ettd metsidkeskuksella on
kéytettdvissddn oikeat ja riittdvit tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi. Metsdkeskus ei olisi itse
velvollinen hankkimaan tarvittavia selvityksid metsitystukeen liittyen. Poikkeuksena olisi la-
kiehdotuksen 13 §:ssé tarkoitettu ELY—keskuksesta pyydettdvd lausunto, jonka metsikeskus
hankkisi. Hallintolain (434/2003) 8 §, joka koskee viranomaisen neuvontavelvollisuutta, ja hal-
lintolain 22 §, joka koskee asiakirjan tdydentdmisté, velvoittavat kuitenkin metsdkeskusta. Met-
sdkeskuksen on siten ohjattava hakijaa esittdiméén tarpeelliset ja riittévét tiedot. Téssé tarkoite-
taan nimenomaan hakemusasiaan liittyvien tosiseikkojen selvittimisti. Oikeudellisten seikko-
jen selvittiminen kuuluu taas ensisijaisesti metsidkeskukselle. Edelld mainittujen yleissdannos-
ten perusteella metsékeskuksella olisi siten oikeus jattad tuki myontdméttd, jos hakija ei toimita
oikeita ja riittdvid tietoja asian késittelyéd varten.

Ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaan metsitystukea haettaisiin kirjallisesti metsiakeskukselta.
Hallintolain 19 §:ssd sdddetdin asian kirjallisesta vireillepanosta. Sdhkoisesté asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 9 §:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasit-
telyssd vaatimuksen kirjallisesta muodosta tdyttdd myds viranomaiselle toimitettu sdhkoinen
asiakirja. Metsitystuen myontdminen ei voisi perustua suulliseen ilmoitukseen.

Ehdotettuun pykélddn ei siséltyisi allekirjoitusvaatimusta. Sahkoisesti esitettyjen hakemusten
osalta metsdkeskuksen tulisi aina pyrkid varmistumaan ldhettéjén henkil6llisyydesta ja asiakir-
jan eheydesté. Hallintolain 22 §:n 2 momentissa sédédetién, ettei asian vireillepanoon tarvittavaa
asiakirjaa tarvitse tdydentdi allekirjoituksella, jos asiakirjassa on léhettdjd4 koskevat tiedot eikd
ole syyti epdilld asiakirjan todenperdisyyttd. Alkuperdisyyteen tai eheyteen liittyvit epailyt oi-
keuttaisivat metsdkeskuksen aina vaatimaan asiakirjan toimittamista joko alkuperéisena ja va-
rustettuna asianmukaisin allekirjoituksin tai uudelleen allekirjoitettuna. Pykdldn 2 momentissa
edellytettdisiin kuitenkin, ettd hakemukseen on merkittdva tuen hakijan ja mahdollisen asiakir-
jan laatijan nimi ja yhteystiedot. Hakemuksen osalta on tarkedd varmistua siitd, kuka asianomai-
set asiakirjat on laatinut. Lakiehdotuksen 24 §:ssd on tarkoitus siétié asiamiehelle ja avustajalle
annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Mainittu sdannds liittyy tilanteisiin, joissa kyseinen
henkild olisi laatinut toistuvasti hakemuksia ja toteutusilmoituksia, jotka sisdltdvat harhaanjoh-
tavia tai virheellisid tietoja.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin myos siitd, ettd hakemuksessa on annettava 7 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus ja 8 §:ssd tarkoitettu sitoumus. Mainitussa 7 §:ssd sdéddettiisiin vihdmerkityksi-
sestd tuesta annettavasta ilmoituksesta. Lakiehdotuksen 8 § sisiltdd metsitykseen sisiltyviin vel-
voitteisiin kytkeytyvéan sitoumuksen. Tuen hakijan olisi sitouduttava huolehtimaan metsitta-
méinsé alueen taimikkovaiheen hoidosta 9 §:ssd sdddettavalld tavalla. Lisdksi metsitetty alue
olisi sdilytettdvd metsdmaana kymmenvuotisen sitoumuksen ajan.

Pykélén 2 momentissa edellytettdisiin myos, ettd tehdysta tai kdynnisséd olevasta YV A-menet-
telysté olisi ilmoitettava hakemuksessa.

Ehdotetun 11 §:n 3 momentissa on maa- ja metsdtalousministeridlle osoitettu asetuksenanto-
valtuus.

12 §. Metsitystuen hakeminen yhteisomistustilanteessa. Metsitystukeen soveliaita alueita eli niin
sanottuja joutoalueita on my0s yhteisomistuksessa. Lahtokohtaisesti metsityksen toteuttaminen
vaatisi alueen kaikkien yhteisomistajien suostumuksen. Ndiden alueiden metsittdmista suunni-
teltaessa voi kuitenkin syntyd vaikeuksia sen vuoksi, ettd kaikkia yhteisomistuksessa olevan
kiinteiston omistajia ei tavoiteta tai kaikki heisté eivét anna suostumustaan metsityksen toteut-
tamiseen. Siksi yhteisomistuksessa olevaa kiinteistdd hoitavien sdddetyn osuuden omistavien
yhteisomistajien tulisi voida saada aikaan lakiehdotuksen mukainen metsitys tarvittaessa myos
ilman muiden yhteisomistajien suostumusta. Sen vuoksi ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan
yhteisomistuksessa olevan alueen sellaisilla yhteisomistajilla, jotka omistavat alueesta vahin-
tadn kuusikymmenté prosenttia ja joihin kuuluvat aluetta hoitavat yhteisomistajat, olisi yhtei-
sesti oikeus hakea ja toteuttaa yhteisomistetun alueen osalta lakiehdotuksen mukainen metsitys
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ja ottaa vastaan metsitystuki. My0s yhdelld yhteisomistajalla, joka omistaa vahintddn kuusi-
kymmenta prosenttia alueesta ja joka on aluetta hoitava yhteisomistaja, olisi sama oikeus hake-
muksen tekemiseen. Metsitystuki maksettaisiin kaikille kiinteéni tukena eli tuen suuruus mai-
rdytyisi laskennallisten keskimaérdisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella. Tuensaa-
jien saama metsitystuki olisi siten hehtaarilta padsaantoisesti yhté suuri kaikilla. Vain jako ki-
venndismaiden ja entisten turvetuotantoalueiden osalta seké toisaalta taas turvepohjaisten alu-
eiden osalta aiheuttaisi eri tukitason. Tuensaajien tilanne vaihtelisi kdytdnnossé eli joillakin ai-
heutuisi enemmén kustannuksia hehtaarilta kuin toisilla johtuen tuen laskennallisesta keskimai-
rdisyydestd. Jos kustannuksia muodostuisi yli hehtaarille maksettavan tuen, tuen hakuun osal-
listuneen yhteisomistajan olisi siten muiden hakijoiden kanssa yhdessé rahoitettava ylimenevéa
osa toimenpiteen kustannuksista. Ne yhteisomistajat, jotka eivét olisi hakuun osallistuneet, eivét
siten joutuisi vastuuseen kustannuksista.

Metsitystoimenpide voitaisiin siten toteuttaa ilman kaikkien yhteisomistajien suostumusta.
Muiden yhteisomistajien oikeudet olisi kuitenkin turvattava. Muiden yhteisomistajien oikeus-
turvan varmistamiseksi metsitystuen hakijan olisi silloin, kun metsitettdvéksi haettu alue on yh-
teisomistuksessa, ehdotetun pykildn 4 momentin mukaan hakemuksessa ilmoitettava, miten
muiden yhteisomistajien informointi on toteutettu, jos kaikki yhteisomistajat eivét ole hakijoina.
On tarkedd, ettd kaikki yhteisomistajat tietdvét suunnitellusta metsityksestd. Ehdotetun pykalan
1 momentissa my0s edellytetdédn, ettd hakijat luopuvat metsityksen toteuttamiskustannusten
vaatimisesta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta. Liséksi heidén olisi eh-
dotetun 1 momentin mukaan sitouduttava yksin vastaamaan lakiehdotuksen 14 §:ssé tarkoitetun
tukipadtoksen mukaisista vastuista, velvoitteista ja seuraamuksista. Ndin vain metsityksen to-
teuttamista hakeneet yhteisomistajat olisivat vastuussa edelld mainitun tukipaatoksen noudatta-
misesta.

Ehdotetun pykédldn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan sellaisiin
jakamattoman kuolinpesén osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on vahintdan kuusikymmenta pro-
senttia hakemuksen kohteena olevasta alueesta tuen myontdmisajankohtana.

Ehdotetun pykélédn 3 momentin mukaan muutoin yhteisomistajiin sovelletaan, mité rahoituslain
28 §:n 2, 4 ja 5 momentissa sdddetdén. Rahoituslain 28 §:n 2 momentin mukaan kiinteistoa
hoitavana yhteisomistajana pidetién sellaista yhteisomistajaa, joka on perintdkaaren (40/1965)
24 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa sopimuksessa sovittu kiinteiston hoitajaksi, joka on yhteisomis-
tajien tekemalld sopimuksella maaritelty toimimaan rahoituslaissa tarkoitettuna kiinteistdd hoi-
tavana yhteisomistajana tai joka on kiinteistolld asuva yhteisomistaja, jos 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettua sopimusta ei ole tehty. Rahoituslain 28 §:n 4 momentin mukaan miti 28 §:ssd sdéde-
tadn kiinteistostd, sovelletaan myos kiinteiston méérdosaan, jota hallitaan sovintojaolla.

Rahoituslain 28 §:n 5 momentissa siédetédn padtoksen tiedoksisaannista. Sdéinnoksen mukaan
28 §:ssd tarkoitetun paatoksen katsotaan tulleen yhteisomistajien tietoon, kun se on annettu tie-
doksi yhdelle kiinteistod hoitavista yhteisomistajista. Kuolinpesélle annettavasta tiedoksian-
nosta sdddetddn hallintolain 57 §:n 2 momentissa. Sddnnoksen mukaan tiedoksianto kuolin-
pesille toimitetaan sille pesén osakkaalle, jonka hallussa pesd on, tai pesdnhoitajalle. Jos kuo-
linpesé on usean osakkaan yhteisessé hallinnossa, tiedoksianto voidaan toimittaa yhdelle heista.
Osakkaan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille pesdn osakkaille.

Metsitystukea koskevassa hakemuksessa olisi edelld selvitetyn mukaisesti ehdotetun pykélan
4 momentin mukaan ilmoitettava, miten mahdollisia muita yhteisomistajia on informoitu hake-
muksesta ja miten heitd on neuvottu ilmoittamaan hakijoille mahdollinen kielteinen kantansa
metsitystd koskevaan asiaan. Informoinnin osalta kuitenkin edellytetdén, ettd muiden yhteis-
omistajien tavoittaminen olisi mahdollista ilman suuria vaikeuksia. Esimerkiksi kuolinpesdén
voi kuulua ulkomailla asuvia osakkaita, jotka eivit ole olleet vuosiin yhteydessd muihin osak-
kaisiin. Téllaisessa tilanteessa olisi kohtuutonta edellyttdd osakkaan tavoittamista.

Ehdotetun 12 §:n 5 momentissa on maa- ja metsdtalousministeriolle osoitettu asetuksenantoval-
tuus.
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13 §. Ennen tukipdcdtostd hankittava lausunto. Metsitystuen myontdmisen 6 §:n mukaisista edel-
lytyksistd padosa olisi sellaisia, joissa edellytettdisiin ELY—keskuksen asiantuntemuksen kéyt-
tamistd. Vaikka metsidkeskus tekisi lopullisen pdédtoksen metsitystuen myontdmisestd, sen olisi
otettava huomioon ELY—keskuksen sitova lausunto. Liséksi tietyt asiakokonaisuudet ovat sel-
laisia, ettd ne velvoittavat suoraan myds metsidkeskusta. Téllaisia ovat esimerkiksi osa luonnon-
suojelulain sddannoksistd. Toisaalta taas tietyt asiat velvoittavat metsdkeskusta maankaytto- ja
rakennuslain kautta.

ELY—keskuksen olisi otettava kantaa ehdotetun 13 §:n 2 momentin mukaan metsityshakemuk-
sen osalta sen edellytyksistd luonnon monimuotoisuuteen, avoimen maaseutumaiseman sdilyt-
tamiseen sekd kaavarajoitteisiin. Lisdksi metsityskohteen soveltuvuus vesitalouden kannalta
olisi tarvittaessa otettava mukaan EL. Y—keskuksen lausuntoon. Téhén liittyen entisten turvetuo-
tantoalueiden osalta ELY-keskus voisi harkintansa mukaan ottaa lausunnossaan esille myds
mahdollisuuden alueen soveltuvuudesta kosteikkoalueeksi metsityksen sijaan, mikili alue ei
vesitalouden puolesta sovellu metsitettaviksi. EL Y—keskus on my6s metsdkeskuksen ohella hy-
vin selvilld aiempien metsityksen tukijarjestelmien toteutumisen nykytilanteesta. Aluekehityk-
seen liittyvit aluerakennenikodkulmat, maaseudun kehittiminen sekd ympéristoasiat ovat ELY—
keskusten tehtdvid. Namé alueelliset tekijidt on otettava huomioon metsitystuen hyvéksymi-
sessd, erityisesti jos on kyse laajoja alueita koskevasta hakemuksesta.

ELY—keskus tekee kidytdnnon valvonnan maatalouden tukijirjestelmien hallinnoinnissa. Ndin
ollen sen olisi otettava kantaa my0s siihen, tayttyyko erityisesti 5 §:n 4 momentissa rajanveto
maatalousmaaksi katsottavan ja ei-maatalousmaan suhteen. Tama tarkoittaisi muun ohella myds
sen varmistamista, ettd metsitystukeen haettava lohko olisi poistettu maatalouskéytosta.

Lausuntomenettely lisdd metsikeskuksen ja ELY—keskusten hallinnollisen tyon méiéréd. Ehdo-
tetun tukijérjestelmén valmistelun yhteydessa on tuotu esiin kevennetty lausuntomenettely. On
harkittu, voitaisiinko 6 §:ssé tarkoitettujen metsitystuen myontdmisen edellytysten yksityiskoh-
taisemmalla méérittelylld rajata pois esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden osalta tiettyjen
kohteiden lausunnon antamisen tarve. Kéytannon tilanteiden vaihtelevuuden vuoksi lakiehdo-
tukseen on kuitenkin hyvin vaikeaa mééritelld luonnon monimuotoisuuden osalta yksiselittei-
sesti ja kattavasti muita kohteita kuin entiset turvetuotantoalueet, joissa ELY-keskuksen lausun-
toa téstéd asiakokonaisuudesta ei tarvittaisi. Maan eri osissa on hyvin suurta vaihtelevuutta luon-
non monimuotoisuuden kannalta tarkeistd kohteista erilaisten kasvuolosuhteiden, kasvilajiston
ja maankayton historian, alueellisen sijoittumisen tai muun erityispiirteen vuoksi. Esimerkiksi
pelkastiddn kohteen kasvilajiston maaraa ei voida kayttaa kriteerind, koska kasvilajiston poten-
tiaalinen méard on suurempi maan eteldosissa kuin pohjoisosissa kasvukauden pituuden, 1am-
poolojen ja maan ravinnepitoisuuden vuoksi. Tuen hakijalta ei voida mydskdin edellyttdd mo-
nimuotoisuuden kannalta merkityksellisten lajien tunnistamista. Toisaalta kohde voi olla tarked
sijoittumisensa vuoksi paikallisesti muodostamassa uhanalaisten elididen elinympéristdjen ver-
kostoa.

14 §. Tukipddtos. Metsakeskus tekisi padtoksen metsitystuen myontdmisestd tai epddmisesta
lakiehdotuksessa ja valtionavustuslaissa sdddetyilld edellytyksilld. Metsdkeskuksen tulisi paa-
toksenteossaan tuen edellytysten ohella ottaa huomioon ELY—keskuksen sitova lausunto.

YV A—menettelya sovelletaan padsaantoisesti suuriin, ymparistovaikutuksiltaan mittaviksi arvi-
oituihin hankkeisiin. Toisaalta taas muukin hanke voi olla vaikutuksiltaan sellainen, jolla voi
olla merkittavid ymparistovaikutuksia. YV A—menettelyn soveltaminen voisi mahdollisesti tulla
kyseeseen metsityshakemuksen kohdistuessa esimerkiksi hyvin laajaan alueeseen kuten enti-
seen turvetuotantoalueeseen. Tamédn vuoksi ehdotetun pykédlidn 2 momentissa rajoitettaisiin met-
sdkeskuksen oikeutta tehdd tukipdétos silloin, jos metsityksen toteuttamiseen sovellettaisiin
YV A-laissa tarkoitettua ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Tukipaétds saataisiin tehda
vasta sen jalkeen, kun metsdkeskus on saanut kiayttoonsd YVA-lain 19 §:n mukaisen arviointi-
selostuksen ja siihen liittyvén yhteysviranomaisen perustellun paatelméan. Lisdksi 2 momentissa
edellytettdisiin, ettd tukipdétoksestd on kaytdvé ilmi, miten arviointi on otettu huomioon paé-
tosharkinnassa.
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Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan metsitystuki myonnetéédn edellyttéen, ettd metsitystoi-
menpiteet toteutetaan metsdkeskuksen hyviksymén hakemuksen tai metsékeskuksen edellytti-
mien korvaavien toimenpiteiden mukaisesti. Valtionavustuslain 11 §:n 3 momentin mukaan val-
tionavustuspaitokseen voidaan ottaa valtionavustuslain 7 §:n 1 momentissa sdédettyjen seikko-
jen toteutumisen varmistamiseksi vélttdméttomid valtionavustuksen kayttdmistd koskevia eh-
toja ja rajoituksia. Metsédkeskuksella on tdmén sddnndksen nojalla oikeus ottaa ehdotetussa
14 §:ssi tarkoitettuun tukipaitokseen ehtoja ja rajoituksia, joiden avulla metsityksen voidaan
katsoa toteutuvan kussakin kohteessa mahdollisimman hyvin kohteen olosuhteet huomioon ot-
taen. Metsitystuen hakemuksessa tuen hakijan on ilmoitettava muun ohella metsitettavéksi hae-
tun alueen metsittdmisen pddasiallinen puulaji tai puulajit, mahdollinen maanpinnan kasittely-
menetelmd ja pintakasvillisuuden torjunnan toteuttamistapa. Jos hakemuksessa esitetyt toimen-
piteet eivit olisi metsidkeskuksen mukaan toteuttamiskelpoisia, metsikeskus voisi tukipaatok-
seen sisdllyttdd valtionavustuslain nojalla vélttdméattomia metsitystuen kdyttdmisté koskevia eh-
toja ja rajoituksia. Néill4 tarkennuksilla metsékeskus voisi edellyttidd esimerkiksi puulajin vaih-
tamista tai hakemuksessa ilmoitettuja toimienpiteitd korvaavia toimia. Hakemuksessa ilmoitet-
tavia asioita on tarkemmin selvitetty Lakia alemman asteinen sééntely —kohdassa 11 §:n 3 mo-
menttiin siséltyvin valtuussddnnoksen perusteluissa.

Metsitystuen myontdmisen edellytyksid arvioitaessa on otettava huomioon erilaisia asiakoko-
naisuuksia. Jos toimenpiteet aloitettaisiin ennen pddtdksen antamista, voitaisiin vaarantaa esi-
merkiksi luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeitd kohteita tai arvokkaita maisema-alueita.
Metsitystukea on my0s saatettu hakea sellaiselle kohteelle, jolla ei edes ole edellytyksid muo-
dostua metsiksi eli kohteelle, joka ei ole metsénkasvatukseen sopiva. Ehdotetun pykildn 4 mo-
mentin mukaan metsityksen toimenpiteet saataisiin aloittaa vasta sen jalkeen, kun metsiakeskus
on tehnyt myonteisen tukipddtoksen metsitystuesta. Tama velvoittaisi myds niitd tahoja, joille
myOnnettdisiin 10 §:n 3 momentin nojalla vain hoitopalkkio.

Ehdotetun pykaldn 5 momentti olisi osin informatiivinen. Yleisen de minimis —asetuksen 6 ar-
tikla sisaltad sddnnokset siitd, mitd jasenvaltion on ilmoitettava yritykselle, jos se aikoo myontiaa
yritykselle vahdmerkityksistd tukea. On tirkedd, ettd yleisen de minimis —asetuksen edellytta-
mat asiakokonaisuudet ovat selkedsti tukipaatoksessd, koska paatoksen kautta asetuksen edel-
lyttimat asiat informoidaan tuensaajalle. Ehdotetussa momentissa viitattaisiin myds valtiontu-
kilaissa edellytettyihin seikkoihin. Valtionavustuslain sddnnoksistd mainittakoon tdssd yhtey-
dessd 11 §, jossa sdddetdén valtionavustuspaitoksestd. Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan
valtionavustuspéadtokseen voidaan ottaa valtionavustuslain 7 §:n (Valtionavustuksen myonta-
misen yleiset edellytykset) 1 momentissa sdddettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi
valttdimattomid valtionavustuksen kdyttamistd koskevia ehtoja ja rajoituksia. Valtionavustuslain
11 §:sséd edellytetaian muun ohella myos, ettd tukipdatoksestd kédy ilmi valtionavustuksen saajan
velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kéyttdmisesti ja selvityksen ajankohta. Tété sel-
vitysté vastaisi lakiehdotuksen 16 §:ssé tarkoitettu toteutusilmoitus.

Ehdotetun pykildn 6 momentti sisaltdd tukipadtoksen sisdltoon liittyvan sddnnoksen, joka kyt-
keytyy metsitystuen diskonttaukseen ja siihen liittyvdan informointivelvoitteeseen.

15 §. Tukipdcdtoksen raukeaminen. Tukipéétos ja oikeus metsitystukeen raukeaisi, jos metsitystd
ei toteuteta 9 §:n 2 momentissa sdddetyssd médrdajassa. Hakijasta riippumattomasta ylivoimai-
sesta esteestd johtuen metsdkeskus voisi hakemuksesta myontia kaksi kertaa yhden vuoden jat-
koajan metsityksen toteuttamiseen. Ylivoimaisena esteend huomioitaisiin taimipula, sdéolosuh-
teet tai muu yllattdva, ennalta arvaamaton tapahtuma. Y1lattava tapahtuma voisi olla muun mu-
assa tuensaajan dkkindinen sairastuminen tai onnettomuus. Jatkoajan myontdmismahdollisuus
kaksi kertaa on erityisesti tukijédrjestelmén soveltamisen alkuvuosina tarpeen esimerkiksi tarvit-
tavan ikdisten taimien saatavuuden mahdollisen vihyyden vuoksi.

16 §. Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen. Ehdotetussa pykéldssa kytkettdisiin toteu-
tusilmoitus ja metsitystuen maksaminen toisiinsa.
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Kun perustamistoimenpiteet olisi tehty, siitd olisi viipymaéttd ilmoitettava metsékeskukselle.
Tama ilmoitus olisi kuitenkin tehtdva viimeistdén metsityksen perustamistoimenpiteiden teke-
miselle ehdotettua 9 §:n mukaista méaérdaikaa noudattaen, koska muutoin oikeus metsitystukeen
raukeaisi. Valtionavustuslain 29 §:ssd sdddetdédn valtionavustuksen maksatuksen raukeamisesta,
jos valtionavustuksen maksamista varten ei ole esitetty tarvittavaa hyviaksyttdvaa selvitysté
maksamista varten. Yksildityjen méérdaikojen asettaminen katsotaan lakiehdotuksessa tarpeel-
liseksi, jotta metsitykseen liittyvid maksatuksia ei jdd epdselviksi ajaksi maksamatta. Samalla
varmistuisi se, ettd metsitysten toteuttamisia ei viivytetd tarpeettomasti. Toteutusilmoitus vas-
taisi myo0s valtionavustuslain 11 §:n 4 momentin 5 kohdassa tarkoitettua selvitysti valtionavus-
tuksen kdyttdmisesta.

Kéaytdnnossé voi tulla eteen tilanteita, joissa toteutusilmoituksella ilmoitetaan laajempi alue
metsitetyksi kuin on metsidkeskuksen tukipéditoksessd. Tuensaaja on kuitenkin oikeutettu vain
tukipditoksessd vahvistetun suuruiseen metsitystukeen. Epéselvyyksien vélttdmiseksi ehdote-
tun pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd toteutusilmoituksen perusteella maksettava metsi-
tystuki saa olla miéréltddn enintdén 14 §:ssé tarkoitetussa tukipditoksessd vahvistetun suurui-
nen.

Toteutusilmoituksen saatuaan metsidkeskus voisi maksaa metsitystuen kustannuskorvauksen.
Kustannuskorvaus maksettaisiin yhtend erdné. Metsityksen hoitopalkkion maksaminen kytkey-
tyisi my0s toteutusilmoitukseen. Palkkio maksettaisiin tuensaajalle sen jilkeen, kun kaksi ja
kahdeksan vuotta on kulunut siitd, kun metsikeskus on vastaanottamansa toteutusilmoituksen
perusteella maksanut kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla maksettava eré olisi puolet
hoitopalkkiosta.

Valtionavustuksen maksamista koskevasta pédétoksesti ei sdddetd valtionavustuslaissa, jota on
tarkoitus soveltaa yleislakina metsitystukeen. Selvyyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista saa-
tdd ehdotetun 16 §:n 4 momentissa siitd, milloin olisi tehtéva erillinen hallintopdétds metsitys-
tuen maksamisesta. Hallintolain 44 §:n mukaan kirjallisesta paatoksestd on muun muassa kay-
tava ilmi paatoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai vel-
voitettu. Hallintolain 45 §:n mukaan paitos on perusteltava. Esimerkiksi silloin kun tukea ei
maksettaisi toteutusilmoituksen mukaisesti koko ilmoitetulle pinta-alalle tai kun hoitopalkkiota
ei maksettaisi esimerkiksi laiminlyodyn taimikon jélkihoidon takia, olisi tehtdva pditos metsi-
tystuen maksamisesta 14 §:ssd tarkoitetun tukipédétoksen lisdksi. Talloin metsitystuen maksa-
mista koskevasta padatoksestd tulisi kdyda ilmi maksettavan tuen maérd ja lisdksi perustelut,
miksi tuki ei ole 14 §:ssé tarkoitetun tukipaatoksen mukainen. Tuen saajalla olisi muutoksenha-
kumahdollisuus tdhdn maksatusta koskevaan paitokseen. Jos metsitystyo tehtéisiin 14 §:ssé tar-
koitetun tukipditoksen ja toteutusilmoituksen laajuisena ja mukaisena, erillistd paitostd tuen
lopullisesta maérastd ja maksatuksesta ei tarvittaisi. Télloin tuensaajalle ldhetettdisiin ilmoitus
metsitystuen maksamisesta. Tuensaajalle maksettaisiin sen suuruinen metsitystuki kuin hénelle
on tukipaatokselld myonnetty.

Ehdotetun pykaldn 5 momentissa olisi maa- ja metsétalousministeridlle osoitettu asetuksenan-
tovaltuus.

17 §. Tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien siirtyminen. Metsitettidvén tai jo
lakiehdotuksen mukaisesti metsitetyn alueen uuden omistajan tai haltijan oikeusaseman selkiyt-
tdmiseksi ehdotetaan, etti tima rinnastettaisiin omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisen jdlkeen
lakiehdotuksen mukaiseen tuensaajan oikeusasemaan. Alueen uutta omistajaa tai haltijaa kos-
kisi sddnnoksen mukaan ne velvollisuudet ja oikeudet, jotka siséltyisivit lakiehdotuksen
14 §:ssé tarkoitettuun tukipdétokseen. Tétd kokonaisuutta koskeva sddnnds olisi ehdotetussa
17 §:ssé. Sddnnokselld valtettdisiin esimerkiksi takaisinperinnén estyminen tilanteissa, joissa
alueen uusi omistaja tai haltija lopettaa sitoumuksen voimassaoloaikana metsitetyn alueen kéy-
ton metsdmaana. Téllaisessa tapauksessa alkuperdinen tuensaaja ei ole toiminut tukipaatoksen
vastaisesti ja tuen takaisinperinnén kohdentaminen alkuperiiseen tuensaajaan ei olisi mahdol-
lista. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan metsitystukeen sovellettaisiin myds valtion-
avustuslakia. Valtionavustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan, jos muussa laissa on tdstd laista
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poikkeavia sdénnoksid, niitd noudatetaan timén lain sijasta. Takaisinperinté voitaisiin siten eh-
dotetun 17 §:n nojalla kohdistaa uuteen omistajaan tai haltijaan, koska uutta tuensaajaa velvoit-
taisi tukipadtoksen mukainen sitoumus. Toisaalta taas, jos alkuperdinen tuensaaja olisi toiminut
omistus- tai hallinta-aikanaan olennaisesti metsitystuen ehtojen vastaisesti, hdneltd voitaisiin
valtionavustuslain 21 §:n nojalla perié takaisin maksettu metsitystuki. Tilanteeseen sovellettai-
siin viimeksi mainitun pykélén 4 kohtaa, jonka nojalla metsitystuki olisi takaisinperittivéd, koska
tapauksessa olisi olennaisesti rikottu valtionavustuksen kayttdmisti koskevia sddnndksié tai val-
tionavustuspaitokseen otettuja ehtoja.

18 §. Metsitysvelvoitteen lakkauttaminen. Jos metsitetty alue tai osa siitd lunastetaan, metsikes-
kuksen olisi ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan hakemuksesta lakkautettava metsitysvel-
voite. Lunastustilanteissa alueen kéyttdtarkoitus yleensd muuttuu siten, ettei olisi perusteltua
jattad metsitysvelvoitetta voimaan. Lunastus yksistdin ei vield olisi peruste velvoitteen lakkaut-
tamiseen. Jos kuitenkin lunastuksen johdosta alueen kaytté metsétaloudelliseen tarkoitukseen
olennaiselta osin estyisi, metsiakeskuksen tulisi lakkauttaa velvoite asiasta tiedon saatuaan.
Naissd tilanteissa ei myOskain olisi perusteltua vaatia maanomistajaa palauttamaan saamaansa
tukea.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa metsdkeskus voisi myos lak-
kauttaa metsitysvelvoitteen. Ehdotetussa momentissa tarkoitetut tilanteet ovat sellaisia, joissa
velvoitteen jatkuminen ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista.

Pykilin 2 momentin 1 kohta koskisi kaavoituksessa tapahtuvia muutoksia. Jos alue tai sen mer-
kittdva osa kaavassa osoitettaisiin muuhun kayttoon kuin metsdmaaksi, metsikeskus voisi lak-
kauttaa alueen metsitysvelvoitteen. Tama kuitenkin edellyttdad tapauskohtaista harkintaa, koska
kiyttomuodon muuttaminen kaavoituksessa ei vilttimattd aiheuta metsidtalouden harjoittami-
selle rajoituksia. Momentin 2 kohta koskisi metsitetyn alueen siirtymistd sopimusalaksi. Jos
alueesta tai sen merkittivistd osasta tehtdisiin metsdtalouden ymparistétukisopimus tai muu
vastaava sopimus, on perusteltua, ettd sopimuksen velvoitteet tulevat esitetyn metsitysvelvoit-
teen sijaan.

Pykélén 2 momentin 1 ja 3 kohdat koskevat tilanteita, joissa alue osoitetaan kaavassa muuhun
kdyttoon tai lain nojalla asetetaan alueeseen kohdistuvia kdyttorajoituksia tai toimenpidekiel-
toja. Ne syntyvit maanomistajasta riippumattomasta syysté, ja eroavat timéin vuoksi 2 kohdan
tilanteesta.

Metsikeskuksen olisi lakkautettava alueen metsitysvelvoite ehdotetun pykéldn 3 momentin mu-
kaan, jos maanomistaja lopettaa alueen tai sen merkittivdn osan kdytdn metsdmaana alle kym-
menen vuoden kuluttua toteutusilmoituksen tekemisestd. Esimerkkeind téllaisesta tilanteesta
voidaan mainita alueen raivaaminen pelloksi tai alueen ottaminen turvetuotantoalueeksi. Tallai-
sissa tilanteissa on perusteltua, ettd metsitysvelvoite lakkautetaan.

19 §. Metsitystuen palauttaminen. Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan tuensaajan olisi pa-
lautettava metsitystuki silloin, kun tuensaaja lopettaa metsitetyn alueen tai sen merkittivén osan
kiyton metsdmaana metsitysvelvoitteen aikana. Momentissa olisi my0s viittaus valtionavustus-
lain 20 §:44n metsitystuen palauttamisen perusteiden osalta. Valtionavustuslain 20 §:n mukaan
valtionavustuksen saajalla on yleinen velvoite palauttaa perusteetta, virheellisesti tai litkaa saa-
mansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan velvollisuutena on liséksi valtion-
avustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan palauttaa valtionavustus tai sen osa, jos sitd ei voida
kéyttiad valtionavustuksen kdyttotarkoituksen mukaisesti.

Ehdotetussa 19 §:n 2 momentissa séédettéisiin selvyyden vuoksi niistd tilanteista, joissa metsi-
tystuen palautusvelvollisuutta ei muodostu. Naiti tilanteita olisivat 18 §:n sddnndskohtaisissa
perusteluissa selvitetyt alueen lunastukseen, kaavoitukseen, kdyttorajoituksiin ja toimenpide-
kieltoihin liittyvét tilanteet.
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Ehdotetun pykélidn 3 momentissa sdédettiisiin, ettd lakiehdotuksen tai valtionavustuslain 20 §:n
nojalla palautettava tuki olisi maksettava takaisin metsidkeskukselle. Valtionavustuslain 20 §:n
mukaan palautusvelvollisuus ei koske niitd tilanteita, joissa palautettava mdird on enintidn
100 euroa.

Ehdotetun pykélidn 3 momentissa sdddettdisiin myds tuen palauttamiseen liittyvastd koron mak-
susta. Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisin perittivélle méérélle valtionavustuksen maksupdivistd korkolain (633/1982) 3 §:n
2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Ehdotetussa mo-
mentissa sdddettiisiin, ettd useassa erdssd maksetun tuen osalta valtionavustuslain 24 §:ssi tar-
koitettua korkoa maksettaisiin viimeisestd metsitystuen maksatuksesta tai tuen loppuun maksa-
misesta lukien. Valtionavustuslain mainittua sddnndsta koskevissa esitdissé todetaan, etté kor-
koa on maksettava siihen pdivddn saakka, jona valtionavustus maksetaan takaisin. Ehdotettu
sddnnds on hallinnollisesti yksinkertaisempi ratkaisu kuin se, ettd korkoa maksettaisiin kunkin
erdn maksamisesta lukien. Metsitystuki maksettaisiin kolmessa erdssd, ensin kustannuskorvaus
ja sen jélkeen hoitopalkkio kahdessa eréssa.

20 §. Metsitystuen takaisinperintd. Ehdotetussa 20 §:ssd sdddettiisiin takaisinperinndsté ja ta-
kaisinperintddn liittyvastd toimivallasta metsdkeskuksen ja Ruokaviraston vililld. Takaisinpe-
rintdpaitdsten toimeenpanosta vastaisi Ruokavirasto. Esityksen tuen takaisinperinnéstid Ruoka-
virastolle tekisi metsikeskus.

Pykéldn 1 momentissa madriteltdisiin, keneltd tuki peritddn takaisin. Yleensa tuki peritdén ta-
kaisin tuensaajalta. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin esimerkiksi rahoituslain ymparistotu-
keen liittyvét velvoitteet sekd hoito- ja kunnossapitovelvollisuus, jolloin tuki peritdén takaisin
siltd, joka on rikkonut kyseisid velvoitteita. Metsitystuen takaisinperinnidn ldhtkohtana olisi,
ettd metsitystuki perittdisiin takaisin siltd tuensaajalta, joka ei omistus- tai hallinta-aikanaan ole
noudattanut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Tétd periaatetta tukisi lakiehdotuksen
17 §, jossa sdddettiisiin metsitystukeen liittyvien velvollisuuksien siirtymisestd. Metsitystuen
ehtojen noudattaminen tarkoittaa kaikkia tuen ehtoja, joista yksi tarked ehto on metsitetyn alu-
een sdilyttdminen metsdmaana sitoumusajan. Jos metsitetyn alueen uusi omistaja tai haltija lo-
pettaa sitoumuksen voimassaoloaikana metsitetyn alueen kiayton metsdmaana, metsitystuki voi-
taisiin perid pois uudelta taholta, vaikka sitd ei olisikaan télle taholle maksettu. Ehdotetulla
sadannokselld ehkiistdisiin osaltaan keinotekoiset omistus- ja hallintaoikeuden siirrot takaisin-
perinndn vélttdmiseksi. Jos metsitystuki perittéisiin pois, samalla luonnollisesti lakkaisi alueen
hoitovelvoite. Pykéldn ehdotetussa 6 momentissa séédettéisiin takaisinperinnén kohteesta kiin-
teiston olleessa yhteisomistuksessa.

Ehdotetun 20 §:n 2 momentin mukaan metsitystuen takaisinperinnin perusteista sdéddettiisiin
muutoin valtionavustuslaissa. Valtionapuviranomaisen velvollisuudesta valtionavustuksen ta-
kaisinperintddn sdddetddn valtionavustuslain 21 §:ssd. Mainitun pykaldn 1 kohdan mukaan ta-
kaisinperintdperusteena on valtionavustuslain 20 §:n mukaisen palautusvelvollisuuden laimin-
lyonti. Pykélan 2 kohdan mukaan tuen takaisinperintddn on peruste, kun valtionavustusta kay-
tetddn olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty. Lisdksi pykélén 3 kohdan mu-
kaan maksamisen lopettamisen tai takaisinperinnin perusteena on viirén tai harhaanjohtavan
tiedon antaminen seikasta, joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saan-
tiin, madrddn tai ehtoihin. Myds virheellisen tiedon antamisen ohella olennaisen tiedon salaa-
minen on pykéldn mukaan maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn peruste. Pykélidn
4 kohdan mukaan maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn perusteena on se, ettd valtion-
avustuksen saaja pykéldan 1—3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkoo valtionavustuk-
sen kayttdmistd koskevia sddnnoksid ja valtionavustuspéétokseen otettuja ehtoja.

Metsitystuen myontdmisen yhtend edellytyksend lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan olisi, ettd alueella, jolle metsitystd haetaan, ei ole samanaikaisesti vireilld muuta hake-
musta tai hakemuksia metsitykseen liittyen. Jos hakemuksella ilmoittaa, ettd metsityksen perus-
tamistyot kustannetaan muulla kuin metsitystuella, tuen hakija voisi muiden edellytysten tayt-
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tyessé saada hoitopalkkion. Kadytinnossa voi tulla kuitenkin ilmi tilanne, ettd hakija olisi hake-
nut tukea suunnittelemalleen metsitykselle myds muuta kautta, eikd ilmoita siitd metsitystukea
hakiessaan metsédkeskukselle. Télloin tuen hakija syyllistyy véérien tietojen antamiseen. Tallai-
seen tilanteeseen sovellettaisiin valtionavustuslain 21 §:n 3 kohtaa. Toiminta aiheuttaa takaisin-
perintdseuraamuksia. My0s jos tarkastuksessa todetaan tai muutoin selvidi, ettd metsitettdviaksi
ilmoitettu alue on jo ollut metsitettyni tai toimenpiteet on aloitettu, tuen hakija syyllistyy vaa-
rien tietojen antamiseen. Metsitystuen myontdmisen edellytyksend on lakiehdotuksen 6 §:n
1 momentin 6 kohdan mukaan, ettd metsitysta ei saa aloittaa ennen kuin metsikeskus on tehnyt
padtoksen tukiasiassa.

Valtionavustuslain 28 §:n 2 momentin mukaan valtionavustuksen, sille maksettavan koron tai
viividstyskoron takaisinperintdén ei saa endé ryhtyé, kun kymmenen vuotta on kulunut valtion-
avustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Tdmédn mukaisesti ehdotetun pykéldn 2 mo-
mentin mukaan valtionavustuslain nojalla metsitystuen takaisinperintdin ei saisi endd ryhtyé,
kun kymmenen vuotta on kulunut viimeisen hoitopalkkion erdn maksamisesta. Momentissa eh-
dotetaan kuitenkin lisdksi sdédettaviksi tilanteesta, jossa takaisinperinndn perusteena on metsa-
maana sdilyttimisen rikkominen. Télloin valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu
madrdaika laskettaisiin mainitun velvoitteen voimassaoloajan paéttymisestd. Tdma velvoite on
voimassa kymmenen vuotta metsityksen toteutusilmoituksen toimittamisesta metsékeskukselle.

Ehdotetun 20 §:n 3 momentissa siddettdisiin tuen takaisinperintddn liittyvésta koron maksusta.
Metsitystuen takaisinperinnéssi sovellettaisiin koron osalta samaa kaytdntdd kuin edelld selvi-
tetyssé tuen palauttamisessa. Korkoa maksettaisiin my0s tiassd viimeisestd metsitystuen maksa-
tuksesta tai tuen loppuun maksamisesta lukien. Momentissa ehdotetaan lisdksi koron maksun
takarajasta. Korkoa takaisinperinnin yhteydessi olisi maksettava sithen paivdan saakka, jona
metsdkeskus tekee Ruokavirastolle esityksen tuen takaisinperinnésti. Jos metsékeskuksella olisi
toimivalta tehda takaisinperintipaitos, koron maksu paittyisi kyseisen paitoksen tekopaivana.
Sadnnostd voidaan perustella silld, ettd takaisinperintiasian késittely on tavanomaista pidempi
muun muassa sen vuoksi, ettd sekd metsdkeskus ettd Ruokavirasto kumpikin esimerkiksi kuu-
levat hallinnon asiakasta ennen asian ratkaisemista. Takaisinperintdprosessin ajallinen kesto
hallinnossa ei titen voisi aiheuttaa ylimaaraisid korkoseuraamuksia.

Ehdotetun pykidldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd metsdkeskuksen tulisi tehdd Ruokavirastolle
esitys tuen takaisinperimiseksi saatuaan tiedon takaisinperinndn perusteesta. Sen jalkeen Ruo-
kavirasto paattdisi takaisinperinnésti. Takaisinperintddn sovellettaisiin valtionavustuslain 5 lu-
vun sédnndksid kuitenkin niin, ettd ehdotetussa momentissa sdédettéisiin takaisinperittdvin
médrin alarajaksi 100 euroa. Taméa méédra katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, etenkin kun ote-
taan huomioon takaisinperintddn sisdltyviin vaiheisiin liittyvistd hallintotoimista aiheutuvat
kaikki kustannukset sekd metsidkeskuksessa ettd Ruokavirastossa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin takaisinperinnéstd yleisen de minimis —asetuksen noudatta-
matta jéttdmisen vuoksi. Vahdmerkityksisen tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd yhdelle
yritykselle mydnnetyn vdhdmerkityksisen tuen kokonaisméiré ei saa olla yli 200 000 euroa
minkaéin kolmen verovuoden jakson aikana. Metsidkeskuksen tulisi tehdd Ruokavirastolle esitys
metsitystuen takaisinperimiseksi, jos sen tietoon tulisi mainitun rajan ylittdminen.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan sdddettdviaksi niistd tilanteista, joihin on sovellettu yhteis-
omistuksessa olevaa kiinteistod koskevaa menettelysddnndstd. Ehdotettu sddnnds muodostaisi
poikkeuksen ehdotettuun pykdldn 1 momenttiin. Momentin mukaan, jos metsitystuen myonté-
miseen on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiinteistdjd koskevia menettelysdénnoksid, tu-
kea ei 1 momentista poiketen voida perid takaisin sellaiselta yhteisomistajalta, joka ei ole ottanut
vastaan tukea, ellei téllainen yhteisomistaja tai uusi yhteisomistaja ole itse osallistunut tuen ta-
kaisinperimisen perusteena olevaan toimintaan. Jos uusi omistaja esimerkiksi osallistuu si-
toumusaikana metsitysalueen muuttamiseen muuksi kuin metsdmaaksi, metsitystuki voitaisiin
perid myos talta.
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21 §. Metsdkeskuksen valvontatehtdvd. Valtionavustuslain 16 §:n 1 momentin nojalla tarkas-
tukset voidaan kohdistaa valtionavustuksen saajaan. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan
metsdkeskus valvoo ja tarkastaa metsitystuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvid edelly-
tyksid ja metsitystukeen liittyvien velvoitteiden noudattamista. Valtionavustuslaki tulee sovel-
lettavaksi lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin nojalla ja siksi ehdotetun lainkohdan viittaus valti-
onavustuslain 15-17 §:44n valvonnan ja tarkastuksen osalta on luonteeltaan informatiivinen.
Tarkastusten olisi oltava valtionavustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan tarpeellisia. Valtion-
avustuslaissa sdddetyt tarkastuksiin liittyvét valtuudet on osoitettu viranomaiselle. Metsékes-
kuksen niitd toimihenkilGitd, jotka ratkaisevat ja valmistelevat hakemuksia eli kayttavét julkista
valtaa, koskee metsidkeskuslain 15 §:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu. Mainittu pykala
siséltdd viittaussdédnnoksen niihin hallinnon yleislakeihin, joita metsékeskuksen tulee noudattaa.
Metsikeskuksen toimihenkil6itd koskee siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja he toi-
mivat suhteessa tuenhakijaan kuten valtionapuviranomainen. Pykéildn 1 momentissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia ei saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettdvissa tiloissa. Metsa-
keskuksen tarkastukset ovat joko paikan paillé eli maastossa suoritettavia tarkastuksia tai asia-
kirjatarkastuksia. Asiakirjatarkastuksia ei ole tarpeen tehda pysyvéisluonteiseen asumiseen kéy-
tettdvissa tiloissa, vaan metsdkeskus pyytia tarkastusta varten asiakirjat joko tuensaajalta tai
tuensaajan asiamiehelta.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa sdddettéisiin tarkastukseen liittyvéstd menettelystd. Ehdotet-
tua momenttia sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun maastotarkastuksessa tai muussa tarkastuk-
sessa on havaittu metsityksen toteuttamisessa vihdisid, mutta kuitenkin korjattavissa olevia
puutteita. Talloin metsdkeskuksen tulisi ensin asettamassaan méiérdajassa antaa tuensaajalle
mahdollisuus korjata puutteet.

Pykélén 2 momentti ei koskisi asiakirjoissa annettavia tietoja. Siltd osin kuin asiakirjoissa olisi
puutteita, sovellettaviksi tulisivat hallintolain sidénndkset liittyen asiakirjan tdydentdmiseen
(22 §) ja asianosaisen selvitysvelvollisuuteen (31 § 2 momentti). Lisdksi sovellettavaksi tulevat
valtionavustuslain sddnndkset. Valtionavustuslain 10 §:ssé sdddetddn valtionavustuksen hakijan
velvollisuudeksi antaa oikeat ja riittdvat tiedot valtionavustuksen kiyttotarkoituksesta seka
niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.
Mainitun lain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspédtoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavét tiedot. Lakieh-
dotuksessa metsitystuen myontdminen perustuu olennaiselta osin asiakirjoissa annettuihin tie-
toihin eikd metsidkeskuksella ole resursseja tarkastaa jokaisen asiakirjan tietoja maastossa. Ndin
ollen siltd osin kuin kyse on puutteellisista tiedoista, metsékeskuksen on pyydettiva tuen haki-
jalta tai saajalta mainittujen yleissddnndsten perusteella lisdselvitystd. Sen sijaan siltd osin kuin
asiakirjoissa annetaan metsékeskukselle sellaisia virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja, jotka
ovat olennaisia arvioitaessa tuen saamisen edellytysten tiyttymistd ja laskettaessa tuen maaraa,
ei endd ole kyse valtionavustuslain 10 ja 14 §:ssi tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden noudat-
tamisesta. Téllaisten virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen on myds valtionavus-
tuslaissa sdddetty takaisinperinnin peruste. Sellaisessa tilanteessa ei ole perusteita sille, ettd ha-
kijalle tai tuensaajalle annettaisiin mahdollisuus virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen kor-
jaamiseen. Tdlloin on useimmiten kyse vilpillisestd ja tahallisesta menettelystd, joka saattaa
my0s tiyttdd avustusrikkomuksen tai avustuspetoksen tunnusmerkiston. Luonnollisestikin met-
sikeskuksen olisi valtionapuviranomaisena otettava virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon
olennaisuuden arvioinnissa huomioon suhteellisuusperiaate. Valtionapuviranomainen viime ké-
dessé ratkaisee, miten kussakin tilanteessa edelld mainittuja hallintolain ja valtionavustuslain
sddnndksid sovelletaan.

Viahamerkityksisestd tuesta ei ole ennakkoilmoitusvelvollisuutta komissiolle. Yleisen de mini-
mis —asetuksen mukainen vihdmerkityksinen tuki on kuitenkin raportoitava komission niin vaa-
tiessa. Tdstd menettelystd on sddnndkset yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklassa (Seuranta).
Téahan liittyen metsdkeskukselle osoitettaisiin tehtdviksi ehdotetun pykdldn 3 momentissa met-
sitystukea koskevien tietojen sdilyttdminen ja kokoaminen yleisen de minimis —asetuksen edel-
lyttdmaélla tavalla. Kun metsdkeskus valmistelee metsitystuen tukijérjestelmén soveltamisen yk-
sityiskohtia ja tdhén liittyvid hallintoasioita koskevien tietojen tallentamista Toimeenpano ja
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seuranta —kohdassa selvitettyyn metsitietojarjestelmiin, myds tdmé asiakokonaisuus on otet-
tava huomioon. Yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklan 5 kohta siséltda ldhtokohtaisen 20 tyd-
pdivén ajan, jolloin komissiolle tulee sen niin pyytdesséd toimittaa mainitun kohdan mukaiset
tiedot.

Ehdotetun pykélédn 4 momentissa on maa- ja metsitalousministeridlle osoitettu asetuksenanto-
valtuus.

22 §. Maa- ja metsdtalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtdvd. Lakiehdotuksen 22 §:n
1 momentin mukaan maa- ja metsidtalousministerioon sovelletaan, mité rahoituslaissa sdddetdan
maa- ja metsdtalousministerion tehtdvistd valvoa metsikeskuksen toimintaa sekd ministerion
oikeudesta saada tuen kédyttod ja seurantaa koskevia tietoja seké tuen hakijaa ja saajaa koskevia
tietoja ja tehdd metsékeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Ehdotetun 22 §:n 2 momentissa sdéddettdisiin Ruokaviraston valvontatehtavistd. Ruokaviraston
tehtdvaan valvoa metsikeskuksen toimintaa sovellettaisiin, mitd 1 momentissa sdddetddn maa-
ja metsdtalousministerion valvontatehtavasta. Maa- ja metsdtalousministerid voisi madratd Ruo-
kaviraston tekemédn metsdkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Seuraavassa selvitettyjd voimassa olevan rahoituslain sdénnoksid sovellettaisiin metsitystuen
valvonnassa metsékeskuksen valvontaan.

Rahoituslain 44 §:ssd sdddetddn maa- ja metsitalousministerion ja 45 §:ssd Ruokaviraston val-
vontatehtdvastd. Rahoituslain 44 §:n 1 momentin mukaan ministerion valvontatehtdva kohdis-
tuu metsidkeskuksen ja Ruokaviraston toimintaan. Valvonnan tarkoituksena on varmistaa rahoi-
tuslain noudattaminen. Ministeri6lla on oikeus saada metsékeskukselta ja Ruokavirastolta val-
vontatehtividnsa liittyvid yleisid kéytto- ja seurantatietoja. Ndma tarkastukset ovat padosin
asiakirjatarkastuksia, mutta ne voivat olla my0s paikan péalla tehtévid tarkastuksia eli maastossa
tehtivid tarkastuksia. Tarkastukset liittyvit rahoituslain sidnndsten noudattamisen varmistami-
seen. Ministerion tarkastusoikeuden ja tarkastusten tekemisen osalta noudatetaan valtionavus-
tuslain 16 ja 17 §:n sddnnoksia.

Rahoituslain 44 §:n 2 momentissa sdddetddn maa- ja metsitalousministerion tietojensaantioi-
keudesta. Ministeriolld on salassapitosdénndsten estimittd oikeus saada metsikeskukselta ja
Ruokavirastolta tietoja sellaisista tuen hakijaa ja saajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd rahoituslain noudattamisen varmistamiseksi tuen myontdmisessi, maksamisessa ja
kéyton valvonnassa.

Rahoituslain 45 §:n mukaan Ruokavirasto tekee rahoituslain noudattamisen valvonnassa tar-
peellisia metsikeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Ruokavirasto voi tarkastaa esi-
merkiksi metsdkeskuksen suorittamia maastotarkastuksia ja niihin liittyvien hallintoasioiden
késittelyd koskevia asiakirjoja. Koska maa- ja metsétalousministeriolle kuuluu metsikeskuksen
valvonta rahoituslain 44 §:n nojalla, on perusteltua, ettd ministerié maaraa tarkemmin tarkas-
tusten toteuttamisesta kuten esimerkiksi tarkastusten mééristé ja niiden kohdentamisesta.

Rahoituslain 45 §:n 2 momentissa sdddetddn Ruokaviraston tietojensaantioikeudesta metsékes-
kukselta. Sdannds on sisélloltéddn vastaavanlainen kuin maa- ja metsdtalousministerion tietojen-
saantioikeus metsidkeskukselta ja Ruokavirastolta 44 §:n 2 momentin mukaan.

Lakiehdotuksen 22 §:n 3 momentissa siddettdisiin Ruokavirastolle velvollisuus tehdid metsa-
keskuksen pyynnosté metsitystukeen haettujen alueiden ja peltolohkorekisterin tietojen vélilla
niin sanottuja ristiintarkastuksia. Pyynto voitaisiin esittdé tarkoituksenmukaisin véliajoin ja silld
pyrittiisiin varmistamaan, ettd metsitystukeen olisi haettu vain lakiehdotuksen 5 §:ssi tarkoitet-
tuja metsitystukeen hyviksyttavid alueita. Ristiintarkastuksella voitaisiin varmistaa, etti tukeen
el haettaisi aktiiviviljelyksessi olevia tuotannossa olevia, peltoalatukia saavia alueita. Poikkeus-
tapauksessa, kuten lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentin jdlkimmaisend tarkoitetussa tilanteessa,
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alue olisi kuitenkin mahdollista hyviksya tukikelpoiseksi alueeksi, vaikka se olisikin ollut tuki-
haun piirissd. Viimeksi mainitut alueet ovat yleensi alueita, jotka ovat peltoalatukien valvon-
nassa osoittautuneet niiden tukien haussa tukikelvottomiksi.

Ehdotetun pykélédn 4 momentissa on maa- ja metsitalousministeridlle osoitettu asetuksenanto-
valtuus.

23 §. Muistiinpano- ja sdilyttdmisvelvollisuus sekd tiedonantovelvollisuus. Pykélén tarkoituk-
sena olisi varmistaa metsitystuen valvonnassa tarvittavien tietojen ja asiakirjojen saatavuus niin
kauan kuin se on tarpeen Euroopan unionin lainsdidannon ja valtionavustuslain noudattamisen
valvomiseksi.

Ehdotetun 23 §:n 1 momentin mukaan tuensaajalla olisi metsitykseen liittyvd muistiinpanovel-
vollisuus. Muistiinpanojen olisi perustuttava metsitykseen liittyviin tositteisiin, jotka on nume-
roitava muistiinpanomerkintdjen mukaisesti. Muistiinpanovelvollisuus voitaisiin tdyttdd myos
kirjanpidon avulla. Momentissa edellytettdisiin myds, ettd muistiinpanoja tai kirjanpitoa sekd
tositteita olisi sdilytettdvd kymmenen vuotta metsitystuen viimeisen erdn maksamisesta. Yleisen
de minimis —asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan asianomainen jésenvaltio varmistaa tarkoi-
tuksenmukaisin keinoin, kuten eriyttdmalld toiminnot tai kustannukset, ettd soveltamisalan ul-
kopuolelle jitetyilld aloilla harjoitettaviin toimintoihin ei mydnnetd vihamerkityksistd tukea
mainitun asetuksen mukaisesti. MyOdnnettdvin metsitystuen osalta on siten varmistettava, ettd
se ei paddy alkutuotannon tukemiseen, vaan se on kohdistettu tuettuun metsityshankkeeseen.
Tuensaajan on voitava osoittaa, ettd myonnetty metsitystuki ja metsitykseen liittyvit kustan-
nukset eriytetddn maatalouden ja metsdtalouden vililld. Tadman eriyttdmisen toteutumisen var-
mentaminen voidaan hoitaa osin kansallisen lainsddddnnon velvoitteiden avulla. Yksityinen
maanomistaja on verolainsdddinnén mukaan metsitaloudestaan muistiinpanovelvollinen eli
metsitalouden tuloista ja menoista on tehtdva muistiinpanot. Muistiinpanojen on perustuttava
tositteisiin. Tulo- ja menotositteet on numeroitava muistiinpanomerkintdjen mukaisesti. Kirjan-
pitovelvolliset pitdvit kirjanpitoa, josta my0s voidaan varmentaa eriyttdminen. Ehdotettu kym-
menen vuoden madrdaika puolestaan kytkeytyy EU:n valtiontukisdantdihin. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séédn-
ndistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 17 artiklan mukaan komission toimival-
tuuksiin perid tuki takaisin sovelletaan kymmenen vuoden vanhentumisaikaa. My0s valtion-
avustuslain 28 §:ssé sdddetdén takaisinperinnédn osalta kymmenen vuoden méériajasta. Jasen-
valtiolla on yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan velvollisuus séilyttia
yksittaistd vahamerkityksistd tukea koskevat asiakirjat kymmenen verovuoden ajan tuen myon-
tamispdivastd. Lisdksi vahdmerkityksisen tuen ohjelmaa koskevat asiakirjat on séilytettdva
kymmenen verovuoden ajan siitd pdivésté, jolloin ohjelmasta myonnetddn viimeinen yksittii-
nen tuki.

Ehdotetun pykdldan 1 momentti sisdltdisi tuensaajalle myds velvoitteen sdilyttaa tiettyja muita-
kin asiakirjoja. Sddnnoksen mukaan tuensaajan olisi lisdksi vastaavan ajan eli kymmenen vuotta
metsitystuen viimeisen erdn maksamisesta sdilytettdva tarvittaessa asiakirja, josta kdy ilmi met-
sitettdvin alueen maalaji. Téllainen asiakirja voisi olla viljavuustutkimus- tai analyysi, maa-
analyysi tai muu ndihin verrattava selvitys. Asiakirjalla voitaisiin varmistaa tuensaajan ilmoit-
tama maalaji, koska se vaikuttaa maksettavan metsitystuen suuruuteen silloin, jos tukea on por-
rastettu turvepohjaisuuden ja kivenndismaan perusteella.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus kohdistu-
maan my0s metsityksen toteuttamisessa mahdollisesti kédytettyyn ulkopuoliseen toteuttajaan.
Ulkopuolinen taho toteuttaessaan metsityshanketta hoitaa usein koko metsitykseen liittyvéin
tyoketjun. Talloin myos hankkeeseen liittyvit kustannukset maksaa ensin ulkopuolinen taho ja
laskuttaa sen jalkeen ndma kustannukset tuensaajalta. Esimerkiksi taimiaineiston hankintaan ja
koneurakointiin liittyvit alkuperdiset tositteet eivét ole tuensaajalla vaan ulkopuolisella taholla.
Kuten edelld on todettu, myonnettdvan metsitystuen osalta on varmistettava, ettd tuki kohdis-
tettaisiin vain tuettuun metsityshankkeeseen. Téstéd johtuen hankkeeseen liittyvit todelliset kus-
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tannukset on voitava varmistaa. Hakemuksen ja toteutusilmoituksen laatijaan tai muuhun tuen-
saajan kdyttimddn asiamieheen ja avustajaan ei ehdotettua velvollisuutta kohdistettaisi. Vii-
meksi mainittuihin kohdistuisi kuitenkin ehdotetun pykélén 3 momentissa tarkoitettu tietojenan-
tovelvollisuus.

Lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentin mukaan metsitystuki myonnetéédn edellyttden, ettd metsi-
tystoimenpiteet toteutetaan metsékeskuksen hyviksymén hakemuksen tai metsakeskuksen edel-
lyttimien korvaavien toimenpiteiden mukaisesti. Metsékeskuksen olisi voitava varmentaa, ettd
titd on noudatettu. Esimerkiksi taimikon perustamisessa kdytettyjen taimiméérien on tullut olla
riittdvid. Néiden hankinnasta saadut tositteet ja muut mahdolliset selvitykset metsitykseen liit-
tyen olisi sdilytettdvd. My0s téstd johtuen ehdotetun 23 §:n 1 momentissa sdddettdisiin metsi-
tykseen liittyvésté asiakirjojen séilyttdmisestd. Kdytdnndssé voi tulla eteen tilanteita, joissa alu-
eelle istutettu tai kylvetty puulaji ei olekaan menestynyt esimerkiksi luonnontuhon vuoksi. Jos
alueelle on kuitenkin syntynyt luontaisesti metsélain viahimmaéisvaatimukset tayttdva taimikko,
tilanne ei edellyttiisi jatkotoimia metsdkeskukselta, jos tukipdatoksen edellyttdméit toimet on
alkujaan tehty riittdvan huolellisesti.

Valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta.
Metsitystukeen liittyen ei ole siten tarpeen erikseen sddtda tuensaajan osalta tdstd. Metsitys-
tuessa tuensaaja voi antaa hakemuksen ja toteuttamissuunnitelman laatimisen sekd metsityksen
toteutuksen ulkopuolisen tehtdviksi. Valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin mukaan valtion-
avustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat
ja riittdvat tiedot. Tdméan vuoksi on perusteltua, ettd myds edelld mainitut ulkopuoliset tahot
olisivat velvollisia antamaan metsikeskukselle tuen maksamiseksi ja tukipdatoksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot. Tadma tiedonantovelvollisuus tukee myds
ehdotetun pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen kokonaisuuksien valvontaa.

24 §. Huomautus ja viliaikainen kielto. Ehdotetussa 24 §:ssd sdéddettéisiin asiamiehelle ja avus-
tajalle annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Sdannds liittyy tilanteisiin, joissa asiamies tai
avustaja olisi laatinut toistuvasti hakemuksia ja toteutusilmoituksia tai edelld mainittuja asiakir-
joja siten, ettd ne sisdltdvit harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja. Ehdotetussa pykélédssa asia-
miehellé ja avustajalla tarkoitetaan luonnollista henkildd. Ehdotettu kieltoa koskeva sdannos
eroaa hallintolain 12 §:n 2 momentin esiintymiskiellosta siiné, ettd ehdotettu kielto olisi ylei-
sempi mutta se olisi miédrdaikainen. Hallintolain esiintymiskielto on taas kytketty yksittdiseen
hallintoasiaan. Hallintolain esiintymiskielto koskee esiintymistd asianomaisessa viranomai-
sessa. Metsidkeskuksen toimialue on koko Manner-Suomi. Hallintolain esiintymiskieltoa kos-
kevan sddnndksen soveltaminen tarkoittaisi, ettd sen mukaan méaérétty esiintymiskielto olisi voi-
massa koko Manner-Suomen alueella. Ehdotetussa pykélédssé kuitenkin edellytettdisiin, ettd
kiellon voimassaoloalue rajataan maantieteellisesti. Hallintolain esiintymiskielto ei sovellu hy-
vin sellaiseen toimintaan, jossa yhden asiamiehen tai avustajan hoidettavana on useita lyhyen
ajan sisdlld hoidettavia hakemusasioita. Ehdotetussa pykéléssa tarkoitetulle asiamies- tai avus-
tajatoiminnalle on luonteenomaista, ettei asiamiehen tai avustajan ole tarpeen yksittdisessé vi-
reill olevassa asiassa useaan kertaan asioida metsikeskuksessa.

Esityksesséd katsotaan, etti erillinen asiamiehelle ja avustajalle asetettavaa kieltoa koskeva séén-
nds on perusteltu erityisesti maanomistajien oikeusturvan kannalta. Toisena perusteena on vi-
ranomaisen hallinnollisen tyon vidhentdminen ja my&s mahdollisten virheellisten péditdsten ai-
heuttama valtion varojen ohjautumisen estdminen tukikelvottomiin kohteisiin. Valtionavustus-
lain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessa antaa valtionapu-
viranomaiselle oikeat ja riittdvét tiedot valtionavustuksen kéyttotarkoituksesta sekd niisté
muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Metsitys-
tuen myOntdminen perustuu hakemusasiakirjoissa annettuihin tietoihin. Tdlléin muodostuu on-
gelmaksi, jos metsdkeskuksen tiedossa on, ettd yksittdinen asiamies tai avustaja toistuvasti toi-
mittaa metsdkeskukselle eri maanomistajien puolesta hakemuksia, joissa on harhaanjohtavia tai
virheellisid tietoja esimerkiksi siitd, miten metsitysty0 aiotaan toteuttaa tai on toteutettu. Kielto
voitaisiin médrétéd vain, jos kyse on harhaanjohtavista ja virheellisisté tiedoista. Kieltoa ei siten
voitaisi asettaa pelkéstién toistuvien puutteellisten tietojen perusteella. Metsdkeskuksella ei ole
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valtionapuviranomaisena resursseja tarkastaa jokaisen hakemusasiakirjan tietojen oikeellisuutta
maastossa. On my0s maanomistajien oikeusturvan kannalta tirkeéa, ettd Ruokavirasto voisi an-
taa asiamiehelle tai avustajalle kiellon toimia asiamiehend tai avustajana, jotta maanomistajat
vilttyisivit tekemaistd toimeksiantoja sellaisen tahon kanssa, jonka laatimat asiakirjat ovat tois-
tuvasti osoittautuneet harhaanjohtaviksi ja virheellisiksi. Yleinen kielto on myds hallinnollisesti
kevyin ratkaisu. Esityksen tavoitteena on my0s vihentdi hallinnollista tydtd. Sen vuoksi on pe-
rusteltua, ettd kielto annetaan asiamichelle tai avustajalle yleisend eika erikseen jokaisen hake-
muksen yhteydessé, koska yhdelld asiamiehelld tai avustajalla voi olla esimerkiksi puolen vuo-
den aikana useiden kymmenien maanomistajien toimeksiantoja tai avustajalla maanomistajia
avustettavina.

Pykaildssd ehdotetut huomautus ja kielto ovat hallinnollisia seuraamuksia. On mahdollista, ettéd
pykédldn 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tdyttyy myos avustusrikkomuksen tai avustus-
petoksen tunnusmerkistd. Néin ollen on mahdollista, ettd hallinnollista ja rikosoikeudellista seu-
raamusta koskevat asiat ovat samanaikaisesti vireilla.

Pykilidn 1 momentin mukaan metsékeskus voisi antaa asiamiehelle tai avustajalle huomautuk-
sen. Huomautus annettaisiin esimerkiksi silloin, kun asiamiehen tai avustajan laatimissa hake-
musasiakirjoissa on virheellisié tietoja, joilla on olennainen vaikutus tuen saantiin, méiréén ja
ehtoihin. Jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen olisi toistuvaa, Ruokavirasto
voisi metsidkeskuksen esityksestd ehdotetun 2 momentin nojalla kieltdd henkil6d laatimasta met-
sitystukeen liittyvid asiakirjoja. Jotta kielto voitaisiin antaa, asiamiehen tai avustajan mainitun
menettelyn on tullut olla toistuvaa ja se on johtanut siihen, ettd metsikeskus olisi harhaanjohta-
vien tai virheellisten tietojen johdosta ilman asian esiin tulemista tehnyt 14 §:ssé tarkoitettuja
padtoksid virheellisesti myOnteisina tai maksanut virheellisesti metsitystukea 16 §:ssé tarkoitet-
tujen toteutusilmoitusten perusteella. Pykaldssé tarkoitettu huomautus ja kielto kohdistuisivat
asiamiehen tai avustajan toimintaan ainoastaan siltd osin kuin kyse on asiakirjojen laatimisesta.
Kielto ei kohdistuisi asiamiehen muuhun toimintaan. Huomautuksen ja kiellon soveltamisala
olisi siten rajattu.

Pykilian 2 momentissa tarkoitettu kielto olisi asiamies- tai avustajakohtainen. Koska kielto ei
kohdistu asianomaiseen organisaatioon, maanomistaja voisi pyytdd asiamiehen tai avustajan ti-
lalle toisen henkilon samastakin asiantuntijapalveluja tarjoavasta organisaatiosta. Luonnolli-
sesti maanomistajalla olisi mahdollisuus mainitussa tilanteessa hankkia asiantuntijapalvelu
muultakin asiantuntijapalveluja tarjoavalta organisaatiolta. Sdannokselld ei ole tarkoitus rajoit-
taa sopimusvapautta. Téstd syystd esityksessd arvioidaan, ettei asiamichelle tai avustajalle ase-
tettavaa kieltoa koskeva sddnnds vaikeuta maanomistajan mahdollisuuksia kdyttéa hallintoasian
hoidossa apuna asiamiesté tai avustajaa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdiddettidviksi kiellon voimassaoloajasta ja sen alueesta.
Kielto voitaisiin asettaa enintdén vuodeksi. Vuoden mittainen kielto voitaisiin kuitenkin asettaa
vain, jos toiminta olisi ollut laajamittaista. Jos toiminta on esimerkiksi ulottunut useiden maa-
kuntien alueille tai jos toimeksiantoja olisi ollut vuodessa yli viisi tapausta, joissa toiminta olisi
ollut virheellisti, kielto voitaisiin antaa vuoden mittaisena.

Ruokaviraston olisi asetettava kiellon voimassaoloalue. Alueen méérittimisessa voitaisiin hyo-
dyntéa alueellisia rajoja, kuten esimerkiksi kunta- tai maakuntarajoja. Kieltoa ei ndin ollen olisi
padsaédntdisesti mahdollistaa ulottaa koko Manner-Suomen alueelle. Kieltoa koskevaan paétok-
seen voisi hakea muutosta. Muutoksenhausta saddettdisiin 25 §:ssd. Ehdotettuun 24 §:44n ei ole
tarpeen siséllyttdd sddnnostéd liittyen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999, jaljempéné julkisuuslaki). Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan sa-
lassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, “asiakirjat, jotka
siséltdvit tietoja yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat,
jotka sisdltdvét tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei
ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
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kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvol-
lisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista”. Julkisuuslain esit6issd (HE 30/1998 vp s.
96) mainitaan elinkeinonharjoittajan toiminnan ympéristdvaikutuksia koskevat tiedot ja elinkei-
nonharjoittajan maksulaiminlyontejd koskevat tiedot esimerkkeind asiakirjoista, jotka eivét
mainitun kohdan mukaan ole salassa pidettivid. Esityksessi katsotaan, ettd pykaldssa tarkoitettu
kielto on asiamiehen toiminnasta haittaa kdrsivien maanomistajien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellinen tieto.

Rahoituslain 27 §:n vastaavantyyppisen sdannoksen menettelyd on kaytetty metsidkeskuksessa
lain viiden vuoden voimassaoloaikana siten, ettd asiamichille on annettu huomautuksia 32 kpl,
tehty esityksid Ruokavirastolle méériaikaisen kiellon antamiseksi 3 kpl ja Ruokavirasto on teh-
nyt paétoksia kiellon antamisesta 3 kpl. Viime vuosina on tehty rahoituslain nojalla noin 37 000
hakemusta ja noin 33 000 toteutusilmoitusta vuodessa. Huolimatta menettelyn véhidisestd kay-
tostd rahoituslain puolella huomautuksen antamista ja kieltoa koskeva menettely katsotaan tar-
peelliseksi sisdllyttdéd lakiehdotukseen. On perusteltua varmistaa mahdollisuus kéyttdd menet-
telytapoja, joilla voidaan estdd vddrinkaytoksid. Sddnnoksen olemassaolo ei sinéllddn estd ke-
neltdkdan liiketoiminnan harjoittamista, mutta se voi hillitd yksittdisten mahdollisesti epdasial-
lisesti toimivien elinkeinonharjoittajien toimintaa.

25 §. Muutoksenhaku. Metsitystuen myOntdmisestd, epddmisestd ja muun lakiehdotuksen no-
jalla mahdollisesti annettavan metsdkeskuksen péaiatoksen muutoksenhausta séédettiisiin ehdo-
tetun pykdldn 1 momentin mukaan valtionavustuslaissa. Valtionavustuslain sddnndsten perus-
teella mainituissa tapauksissa metsitystuen muutoksenhaun ensimmaéisend vaiheena olisi pakol-
linen oikaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen haettaisiin
muutosta siten kuin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetaén.

Takaisinperintid sekd asiamiehelle ja avustajalle annettua kieltoa koskevaan pédtokseen ei kui-
tenkaan sisdllytettdisi pakollista oikaisuvaatimusmenettelyd, koska niissd tapauksissa oikai-
suvaatimusmenettely ei todennékdisesti johtaisi alkuperdisen padtoksen muuttamiseen.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan ELY -keskuksen lakiehdotuksen 13 §:n mukaiseen lau-
suntoon ei saisi hakea muutosta valittamalla. Metsékeskuksen on noudatettava ELY -keskuksen
sitovaa lausuntoa paédtoksenteossaan metsitystuessa. Hakijan oikeusturva ei kuitenkaan vaa-
rannu, koska hin saisi valittaa tukipditokseen kokonaisuutena normaalia valitusreittid kiyttden
eika ensin erikseen ELY -keskuksen lausuntoon. Muutoksenhakukieltoa on tarkemmin selvitetty
Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys -perusteluissa.

26 §. Koneellinen allekirjoitus. Pykilasséa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd automaattisen tietojen-
késittelyn avulla valmistettu metsékeskuksen pditos tuen myontdmisestd, maksamisesta ja epa-
dmisestd voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 16 §:ssd sdddetdan paa-
tosasiakirjan sdahkoisestd allekirjoittamisesta. Mainitun lain 20 §:n 2 momentin mukaan hallin-
toviranomaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen samoin kuin ulosoton asiakirjojen koneel-
lisesta allekirjoittamisesta sdddetddn erikseen.

Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen paétds tulee julkiseksi, kun se on “alle-
kirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu”. Muunlainen varmentamistoimi kuin allekirjoit-
taminen on siten mahdollinen. Hallintolaissa ei ole sdédnnodstd, joka nimenomaisesti edellyttaisi
hallintopéétoksen allekirjoittamista. Péédtoksen allekirjoittamisen voidaan kuitenkin katsoa kuu-
luvan hyvéén hallintoon. Séénnosté, jonka mukaan péétds voidaan allekirjoittaa koneellisesti,
voidaan perustella sillé, ettd kyseessd ovat automaattisen tietojenkésittelyn avulla valmistetut
massaluonteiset asiakirjat. Kyseesséd ei ole kuitenkaan péadtoksenteon automatisointi. Lisdksi
koneellisen allekirjoituksen kédyttdminen on yksinkertaisempi menettely kuin sdahkdisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssi tarkoitettu asiakirjan sdhkoinen allekir-
joittaminen. Ehdotetulla sdinndkselld mahdollistettaisiin koneellinen allekirjoitus metsékes-
kuksen metsitystukeen liittyvissd asioissa.
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Ehdotettu pykala ei koskisi Ruokaviraston toimivaltaan kuuluvia paitdksid. Ruokavirasto pait-
tdd muun muassa metsitystuen takaisinperinnastd (20 §) ja asiamiestd ja avustajaa koskevasta
kiellosta (24 §). Mainitut paatokset eivét ole luonteeltaan massaluonteisia, minkd vuoksi niiden
osalta ei ole perusteltua sdétéa allekirjoituksesta.

27 §. Maastomittaukset. Ehdotetun pykdldn mukaan maastossa tehtdvissd mittauksissa kéytet-
tdisiin metsitaloudessa yleisesti kdytettdvid mittaus- ja arviointimenetelmié. Tukien tarkastuk-
sissa maastossa mitataan tukeen hyviksyttyja pinta-aloja. Viimeisen hoitopalkkion tarkastuksen
yhteydessi voidaan mitata runkolukumaéaéria, joilla arvioidaan metsityksen toteuttamista istutus-
maérien kautta. Lisdksi tarkastetaan puulajivaltaisuutta sen varmistamiseksi, onko kdytetty hy-
viaksyttyéd puulajia- tai lajeja. Tarkoituksena ei ole luoda erillisid maastomittauksien kaytantoja.
Lakiehdotuksen toimeenpanossa hyddynnettiisiin mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia
tietoja kohteiden pinta-alasta ja kasvupaikan ominaisuuksista. Jos kyseessd on esimerkiksi vil-
jelykdytdstd poistetun peltolohkon metsittdminen, tarvittava pinta-ala saataisiin mahdollisesti
peltolohkorekisteristd. Néitdkin aloja tietenkin mitattaisiin myos maastossa. Maastomittausme-
netelmid ei yksiloitédisi lakiehdotuksen nojalla annettavissa alemman asteisissa sdddoksissa.
Metsdalalla jo kdytdssd olevat maastomittausten mittausmenetelmat olisivat kiaytossd. Samoin
mahdollisia uusia mittausmenetelmia hyddynnettdisiin, kuten esimerkiksi drooneja.

28 §. Metsdkeskuksen yhteistyo viranomaisten kanssa. ELY—keskukset olisivat tahoja, joiden
kanssa metsidkeskuksen tulisi olla laajassa yhteistydssd metsityksen tukijérjestelmén toimeen-
panossa. ELY—keskukset antavat lakiehdotuksen mukaan lausunnon jokaisesta metsitystukiha-
kemuksesta muun muassa niiden ymparistollisistd edellytyksistd ja mahdollisista aiempien tu-
kien myOntdmisestd hakemuksessa ilmoitetulle alalle. Jotta metsitystukihakemusten kasittely
etenee joustavasti, on metsdkeskuksen ja ELY—keskusten luotava keskenddn toimiva menettely
hakemusten kisittelyyn. Mahdollisuuksien mukaan olisi tarpeen luoda my6s menettely, jolla
saataisiin selkeésti jo alkuvaiheessa hylattavit hakemukset selville tarpeettoman tyon valtta-
miseksi. Hakemusten késittelyssd my0s kuntien ja kuntien yhteistoiminta-alueiden kanssa met-
sikeskuksen on oltava kiintedssd yhteisty0ssa. Paikallistuntemus on olennaista, kun arvioidaan
esimerkiksi alueellisten kehittimissuunnitelmien huomioon ottamista.

Kuten edelld on todettu, viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttod koskevia toimen-
piteitd ja paittdessddn niiden toteuttamisesta muun ohella otettava huomioon, ettei toimenpi-
teilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Tédssd yhteydessd kuntien kanssa tehtdva yhteistyd on
tarkedd kuten myos tarvittaessa yhteistyd maakuntien liittojen kanssa.

Kiintedt muinaisjadnnokset ovat rauhoitettuja muinaismuistolain nojalla (295/1963). Naiden
kohteiden suojelemiseen on velvollisuus metsityksen yhteydessa suoraan ilman lakiehdotuksen
sddntelyd. Museovirasto yllapitdd muinaisjddanndsrekisterié, joka kattaa koko Manner-Suomen.
Rekisteri sisdltdd perustiedot kiinteistd muinaisjdénnoksisti ja tietoja muista arkeologisista koh-
teista (Kulttuuriympériston palveluikkuna, www.kyppi.fi.). Metsdkeskuksen kaytettdvissa on,
kuten jo aiemmin on selvitetty, Museoviraston muinaismuistoja kuvaava aineisto. Kaytdnndssé
voi kuitenkin tulla esiin tilanteita, joissa olisi oltava yhteydessd Museovirastoon tai kulttuuriym-
paristotehtdvid hoitavaan alueelliseen vastuumuseoon varmistettaessa metsityskohteen hyvék-
syttdvyys suhteessa muinaismuistolakiin. Téllainen on esimerkiksi tilanne, jossa rauhoitetun
kiintein muinaisjidnndksen alueella ja sen vilittomassé 1dheisyydessa suunnitellaan metsityk-
sen toteuttamista.

29 §. Voimaantulo. Ehdotettu 29 § sisdltdd voimaantulosdannoksen.
8 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvostolle annettavaksi valtuus saataa
tarkemmin erdistd tuensaajaa koskevista edellytyksisti. Asetuksella voitaisiin sdatida tarkemmin
siitd, mik4 katsotaan 4 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuksi padasialliseksi tarkoitukseksi harjoit-
taa maatila- tai metsétaloutta ja siitd, milloin maatila- tai metsdtalouden harjoittamisen voidaan
katsoa muodostavan pddosan sddtion toiminnasta. Edelld 4 §:n sdédnndskohtaisissa perusteluissa
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on selvitetty tarkemmin ndiden edellytysten tdyttymisen arviointia esimerkiksi yritys- ja yhtei-
sOtietojérjestelmain tietojen avulla.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd sdddettéisiin metsitystuen mydntdmisen edellytyksistd. Niistd erdiden
siséllostd ehdotetaan annettavaksi pykéldn 3 momentissa valtioneuvostolle valtuus séétda tar-
kemmin. Valtioneuvosto voisi antaa tarkempia sddnnoksid luontaisesti ja vesitaloudeltaan met-
sdnkasvatukseen sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon ottamisesta. Asetuksella
voitaisiin tarkemmin yksiloida edelld 6 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa mainitut maaperin
ravinnemaérén ja —tasapainon samoin kuin eri puulajien kasvatuksen vaatiman riittdvén 1adm-
posumman huomioon ottaminen. Lisdksi vesitalouden hallinnan osalta tarkempia sddnnoksid
annettaisiin erityisesti turvemaiden osalta. Alueellisesti olisi tarvetta antaa tarkempia sdannok-
sid esimerkiksi siitd, miten eri osissa maata voidaan kdyttdd luonnon monimuotoisuutta koske-
van edellytyksen arvioinnissa hyddyksi erilaisia kartoitusaineistoja, koska tiettyjen kohteiden
luontotyyppiéd voidaan arvioida kaukokartoituksen ja perinneympéristdistd jo koottujen valta-
kunnallisten ja maakunnallisten selvitysten avulla.

Metsityksen toteuttamisesta sdddettdisiin lakiehdotuksen 9 §:ssd. Ehdotetun 9 §:n 4 momentin
valtuutuksella valtioneuvosto voisi antaa tarkempia saannoksid kéytettavistd puulajeista, taimi-
ja siemenmaéadristd erilaisilla kasvupaikoilla, metsinviljelyaineiston alkuperistd, ennen metsi-
tyksen toteuttamista tehtévistd toimenpiteistd, taimikon jélkihoidosta ja muista metsityksen toi-
menpiteistd. Edelld 9 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa on selvitetty ennen metsityksen to-
teuttamista tehtévistd toimenpiteistd, kuten esimerkiksi metsityslannoituksesta ja lievisti vesoit-
tuneiden alueiden raivaamisesta, seké lisdksi taimikon kasvun varmistamiseksi tehtivisti toi-
menpiteista.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvostolle annettavaksi valtuus antaa
tarkemmat sddnnokset metsitystuen kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion mairéastd. On kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd yksildityjd tukimaérid metsitettaville alueille ei sdddettdisi
laissa. Kuten edelld on todettu 4.1 Keskeiset ehdotukset —kohdassa, kustannuskehityksen seu-
raaminen ja tarvittaessa tukitasojen muuttaminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista
tehda tukijérjestelmén voimassaoloaikana valtioneuvoston asetuksen kautta. Valtioneuvoston
asetuksella médritettdisiin kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion taso laskennallisten keski-
madrdisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella.

Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentissa ehdotetaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annettavaksi tarkempia sddnnoksié tuen hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.
Lahtokohtana olisi, ettd hakemukseen ei sisdllytettdisi erillistd suunnitelmaa, jonka metsékes-
kuksen olisi hyviksyttdvi. Suunnitelma metsityksen toteuttamisesta voitaisiin liittdd hakemuk-
seen, mutta siitd on kaytdva ilmi kaikki vastaavat asiat kuin edellytettéisiin alla selvitetylld ha-
kemuslomakkeella ilmoitettavaksi. Metsékeskus valmistellessaan tukipddtostd arvioisi sen,
ovatko hakemuksessa esitetyt toimenpiteet sellaisia, ettd niiden avulla voidaan katsoa saavutet-
tavan paras mahdollinen lopputulos metsityksen onnistumiseksi. Hakemuksen sisdllosta olisi
sen vuoksi tarkoituksenmukaista antaa tarkat yksityiskohtaiset sddnnokset. Hakemuksena olisi
kéytettdvissd sdhkodinen versio metsikeskuksen nettisivuilta ja myds erillinen paperiversio olisi
saatavissa. Ministerion asetuksessa sdddettdisiin hakemuksella ilmoitettavina tietoina muun
ohella seuraavat tiedot:1) tuenhakijan nimi, henkil6tunnus, Y—tunnus ja yhteystiedot; lisiksi
tuenhakijan mahdollisesti valtuuttaman henkilon nimi ja yhteystiedot, 2) metsitettdviksi haettua
aluetta tai alueita koskevan kiinteiston tai kiinteistdjen nimet ja kiinteistdtunnukset seké kiin-
teiston sijaintikunta, 3) metsitettdvaksi haetun alueen tai -alueiden sijainti riittdvélla tarkkuu-
della kartalla tai paikkatietoina ilmaistuna seki sen tai niiden pinta-ala, 4) metsitettdvaksi haetun
alueen tai alueiden maalaji, arvio ravinnetasapainosta, metsittimisen pédasiallinen puulaji tai
puulajit, mahdollinen maanpinnan késittelymenetelma, pintakasvillisuuden torjunnan toteutta-
mistapa sekd huomioon otettavat vesitaloudelliset tekijdt ja 5) hakemuksen laatijan nimi ja yh-
teystiedot.
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Edell4 selvitetyistd hakemuksella ilmoitettavista tiedoista esimerkiksi Y—tunnus tai henkilotun-
nus voi olla tarpeen metsikeskuksen tietojérjestelmissd hakijan yksiselitteiseksi tunnista-
miseksi. Hakemuksella tulisi ilmoittaa my0s siitd, onko hakijalla samanaikaisesti vireilld met-
sitykseen liittyvéa rahoituksen hakemista. Lisdksi siité tulisi ilmoittaa, onko hakemuksessa il-
moitettua aluetta jo aiemmin rahoitettu yksityiselld rahoituksella. Metsikeskus saa julkisen ra-
hoituksen selville omalla selvitykselldén ja lausuntopyynndlla ELY—keskuksesta. Hakijan olisi
my0s annettava vahdmerkityksistd tukea koskeva ilmoitus ja sitouduttava metsitysvelvoitteen
noudattamiseen.

Lakiehdotuksen 12 §:n 5 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella annet-
taisiin tarvittaessa tarkempia séddnnoksid tuen hakemisesta yhteisomistustilanteessa. Téllaisia
asioita olisivat esimerkiksi yhteisomistajien informointiin liittyvit seikat. Hakemuksella olisi
ilmoitettava, miten informointi on tehty. Hakemuksella annettavilla tiedoilla rajattaisiin 14 §:n
mukaisen tukipddtoksen mukaiseen vastuuseen vain hakemuksen tehneet yhteisomistajat. Il-
moitus olisi tehtdvé oikein erityisesti niiden yhteisomistajien oikeusturvan kannalta, jotka eivit
ole metsitystuen hakijoina.

Lakiehdotuksen 16 §:n 4 momentissa olisi maa- ja metsdtalousministeriolle osoitettu asetuksen-
antovaltuus. Ministerion asetuksella méadriteltdisiin toteutusilmoituksessa ilmoitettavat asiat ja
sdddettiisiin metsityksen maksatukseen liittyvistd kdytainnon menettelyistd. Yleisen de minimis
—asetuksen mukaisen tuen maksatukseen liittyy tuen diskonttaus, silloin kun tuki maksetaan
erissd. Metsitystuki maksetaan kolmena erdnd, ensimmaéinen erd on kustannuskorvaus ja seu-
raavat erét ovat hoitopalkkion erid. Diskonttaaminen tapahtuu tiettyjen teknisten sdéntdjen mu-
kaan, joiden kdytdnnon toteuttamisesta ministerio antaisi sddnnokset asetuksella.

Ehdotetun 21 §:n 4 momentin nojalla maa- ja metsidtalousministerion asetuksella sdddettéisiin
metsdkeskuksen tehtdviin kuuluvien tarkastusten méarésti ja kohdentamisesta sekd muista val-
vonnan jérjestdmisen teknisistd yksityiskohdista. Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapu-
viranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seurantatictoja sekd muita tietoja samoin kuin teke-
mélla tarvittaessa tarkastuksia. Metsdkeskuksen tehtdviin kuuluisi siten sen myontimén metsi-
tystuen valvonta. Ministerion asetuksella voitaisiin antaa yleiset linjaukset tarkastusten kohdis-
tamisesta metsityskohteille.

Lakiehdotuksen 22 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdadet-
taisiin Ruokaviraston tehtiaviin kuuluvien tarkastusten maérasti ja kohdentamisesta sekd muista
valvonnan jérjestdmisen teknisistd yksityiskohdista. Ruokavirasto tekisi lakiehdotuksen noudat-
tamisen valvonnassa tarpeellisia metséikeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. On pe-
rusteltua, ettd ministerié maéiraisi tarkemmin Ruokaviraston tarkastusten tarkemmasta toteutta-
misesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2021 ja on voimassa 31.12.2023 saakka. Kuten aiemmin
on selvitetty yleisen de minimis —asetuksen alkuperdinen soveltamisaika pééttyy 31.12.2020.
Komissio on kuitenkin 2.7.2020 tekemallddn péaétokselld jatkanut asetuksen soveltamisaikaa
31.12.2023 saakka. Tukijarjestelmén toteuttaminen vain kolmivuotisena eli vuosina 2021-2023
ei ole hallituksen esityksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaista. Tavoitteiden, taloudel-
listen seikkojen ja hallinnollisten toimenpiteiden vuoksi tarkoituksena olisi jatkaa tukijirjestel-
mén voimassaoloa vuoden 2024 alusta lukien nykyisen yleisen de minimis —asetuksen jélkeen
annettavan uuden asetuksen mukaisesti. Jos asetuksen sisdltd muuttuu nykyiseen verrattuna,
niin lakiehdotukseen olisi tehtiva tarvittavat sisdltomuutokset ja voimassaoloajan jatkamisen
edellyttamat muutokset vuoden 2023 aikana siten, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2024.

Kuten edelld todetaan, yleisen de minimis-asetuksen voimassaolo paattyy vuoden 2023 lopussa.
Jos asetuksen voimassaoloa ei jatkettaisikaan tai annettaisi vastaavaa uutta asetusta heti vuoden
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2024 alusta, on tarkoituksenmukaista varmistaa metsitystuen toimeenpanon jatkuvuus kesken-
erdisten hakemusten osalta. Téstd johtuen ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
lain voimassaolon paittyessd vireilld oleviin hakemuksiin sovellettaisiin lakiehdotusta myds
lain voimassaolon paéttymisen jalkeen 30 kesékuuta 2024 saakka. Yleisen de minimis —asetuk-
sen 7 artiklan siirtyméasddnndsten 4 kohdan mukaan asetuksen voimassaolon paéttyessd vaha-
merkityksisti tukea koskeviin ohjelmiin, jotka tdyttavit kyseisen asetuksen edellytykset, sovel-
letaan titi asetusta edelleen kuuden kuukauden ajan. Yleisen de minimis —asetuksen sdannokset
mahdollistaisivat siten ehdotetun menettelyn.

Lakiehdotuksen 29 §:n 3 momentin mukaan lakiehdotuksen mukaista metsitystukea voitaisiin
hakea vasta 1 péivéstd maaliskuuta 2021. Kyseessa on uusi tukijérjestelmé, johon esitetéén si-
séllytettdvaksi useita tuen myontdmisen edellytyksid. Tukijarjestelméd koskevaa tietojérjestel-
maii ei ole mahdollista saada kadyttoon vuoden 2020 loppuun mennessi ja myoskin uuden tuki-
jarjestelmén tiedottamiseen ja koulutukseen on varattava aikaa. Téstd johtuen esitetdéin kahden
kuukauden aikaa vuoden 2121 alussa, jolloin metsitystukea ei voitaisi hakea.

10 Toimeenpano ja seuranta

Metsdkeskus toimisi lakiehdotuksen 3 §:n mukaan valtionavustuslaissa tarkoitettuna valti-
onapuviranomaisena. Metsitystuen toimeenpanoon liittyvé toimivalta olisi siten metsédkeskuk-
sella lukuun ottamatta takaisinperintdjd, jotka kuuluisivat Ruokaviraston toimivaltaan. Ruoka-
virasto tekisi my0s aiemmin selvitettyjd ristiintarkastuksia metsitystuen hakuun liittyen seké
madrdisi kieltoja asiamichelle ja avustajalle.

Metsédkeskuksen tehtdvand on metsdkeskuslain mukaan metsiin perustuvien elinkeinojen edis-
tdminen, metsid koskevan lainsdddannon toimeenpano ja metsétietoihin liittyvien tehtidvien hoi-
taminen. Nama tehtdvéit ovat julkisia hallintotehtévid. Lainsddddnndn toimeenpanoon liittyvid
hallintoasioita koskevat tiedot talletetaan metsidkeskuksen metsitietojirjestelméain.

Metsatalouteen liittyva keskeisin henkildtietojen késittelyd koskeva sdddos on Suomen metsa-
keskuksen metsitietojarjestelmastd annettu laki (419/2011, jaljempana metsdtietolaki). Metsa-
tietolain 3 §:n 2 momentin mukaan tietojéarjestelmén kiyttotarkoituksena on metsikeskukselle
kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoitaminen. Metsitietolaissa sdddetddn ndiden tehtévien
hoitamiseen liittyvastd henkilGtietojen késittelystd. Liséksi henkilotietojen kisittelyyn sovelle-
taan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelysséd sekéd nédiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/67 ja tietosuojalakia (1050/2018)
sekd tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen julkisuuslakia. Metsidkeskuk-
sen julkisista hallintotehtdvistd sdddetddn metsékeskuslain 8 §:ssd, jonka mukaan niitd ovat
sddannoksessd lueteltujen lisdksi myos muiden metsdkeskukselle tai metsikeskuksille sdddetty-
jen tehtdvien hoitaminen. Metsitietolaki on metsékeskusta koskeva erdénlainen yleislaki, joka
kdy ilmi edelld selvitetystd metsitietolain 3 §:std, jossa todetaan, ettd tietojarjestelmin kaytto-
tarkoituksena on metsdkeskukselle kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoitaminen. Metsitie-
tolain sdéntely on tarkoitettu koskemaan kaikkea metsékeskuksen julkisten hallintotehtévien
hoitamista. Muussa lainsdddannossad kuten esimerkiksi metsilaissa, metsidtuhojen torjunnasta
annetussa laissa (1087/2013) tai metséitalouden rahoitusta koskevassa lainsdddanndssé, ei ole
saannoksia siitd, ettd henkilotietojen osalta niitd késitelladn metsdtietolain mukaisessa metsatie-
tojarjestelmassid. Koska tarpeettomia viittaussdannoksia tulee valttaa, ei lakiehdotuksessa viitata
metsitietolakiin. Lakiehdotuksen mukaista metsitystukea koskevat asiakirjat olisivat siten osa
metsétietojérjestelmid. Metsitystukea koskevat tiedot olisivat julkisiin hallintotehtaviin liittyvié
hallintoasioita koskevia tietoja ja on loogista, ettd kyseisten tietojen kisittelyyn sovelletaan sa-
moja sadnndksid kuin muidenkin julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen liittyvien tietojen ké-
sittelyssd. Tdma on perusteltua niin metsdkeskuksen nikokulmasta metsélainsdddannén sovel-
tajana ja toimeenpanijana kuin metsdkeskuksen asiakkaiden ndkokulmasta. Metsdkeskuksen
asiakkaiden ndkdkulmaan liittyen voidaan ensinnikin todeta, ettd metsdkeskus informoi tieto-
suoja-asetuksen edellyttdmalla tavalla rekisterdityjd. Lisdksi keskuksen avoimella verkkosi-
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vulla on tietoa metsdkeskuksen tietosuoja- ja tietojenluovutuskaytanndista. HenkilGtietojen suo-
jaa ja asiakirjojen julkisuutta tarkastellaan my0s perustuslakiosion perusoikeuksia kisittele-
vassa osassa.

Metsitystuen toimeenpanoon liittyen ei olisi tarpeen erikseen séétdd oikeudesta saada osoitetie-
toja viestotietojarjestelmasti tai oikeudesta saada kiinteistdjd koskevia tietoja Maanmittauslai-
tokselta, koska julkiset tiedot voidaan luovuttaa ilman erityissddnnoksid lakisdéteisen tehtdvin
hoitamista varten. Metsétietolain 13 e §:ssd sdddetdén tietojen saannista salassapitosdédnndsten
estdmattd verohallinnolta. Mainitun sddnndksen nojalla metsidkeskuksen on mahdollista saada
julkisten hallintotehtivien hoitamista varten esimerkiksi kuolinpesin asianhoitajan nimi, henki-
16tunnus, yritys- ja yhteisdtunnus sekd yhteystiedot (13 € §:n 1 momentin 1 kohta). Niin ollen
metsitystuen toimeenpanoa varten ei tarvita erityissddnnoksié edelld mainituista tiedoista.

Maa- ja metsdtalousministerid seuraisi ehdotetun metsitystukijirjestelman toimivuutta. Metsa-
keskus seuraisi tukijérjestelmén toteutumista mydnnettyjen tukimédrien ja pinta-alojen osalta
sekd tuen valtakunnallista kohdentumista.

Kuten edelli on selvitetty, tiedot metsitystuesta tallennettaisiin metsétietojérjestelmaén. Lakieh-
dotuksen 21 §:ssd metsékeskuksen tehtdvéksi sdddettdisiin metsitystukea koskevien tietojen séi-
lyttiminen ja kokoaminen yleisen de minimis —asetuksen edellyttdmalld tavalla. Yleisen de mi-
nimis —asetuksen mukainen vahédmerkityksinen tuki on raportoitava komissiolle sen niin vaa-
tiessa. Metsitystukijarjestelmaista ei siten olisi sddnndllistd raportointivelvollisuutta komissiolle.
Raportointimenettelystd on sdédnnokset mainitun asetuksen 6 artiklassa (Seuranta). Asetuksen
6 artiklan 5 kohdan mukaan komissiolle on muun ohessa toimitettava tieto erityisesti yksittdisen
yrityksen saamasta, yleisessd de minimis —asetuksessa ja muissa vihdmerkityksisesté tuesta an-
netuissa asetuksissa tarkoitetun vihdmerkityksisen tuen kokonaisméaristé.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Maa- ja metsétalousministeridssid on kdynnissd hanke (MMMO001:00/2020), jolla rahoituslain
voimassaoloa jatkettaisiin, kunnes valtiontukia koskeva EU-lainsd4déntd seuraavalle rahoitus-
kaudelle ja siihen perustuva kansallinen lainsdadantd valmistuvat. Hallituksen esitys kestdvin
metsidtalouden maariaikaisen rahoituslain 48 §:n muuttamisesta annetaan vuoden 2020 budjet-
tilakina. Rahoituslain 48 § siséltdd voimaantulo- ja siirtymdsaannokset. Voimassaoloa ehdote-
taan mainitussa esityksessd pidennettiviksi kolmella vuodella eli vuoden 2023 loppuun asti.
Rahoituslain voimassaoloaika paittyisi mainitun esityksen mukaan samana péivana kuin lakieh-
dotuksen. Tésté johtuen lakiehdotuksen viittaukset rahoituslakiin sen jdlkeen, kun lakiehdotus
on tullut voimaan, olisivat voimassa olevaan lainsdadantoon.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys

Perusoikeudet

Esityksessd on perustuslaissa sdddettyihin perusoikeuksiin viisi liitynté, jotka ovat liityntd yk-
sityiseldmén suojaan, elinkeinovapauteen, omaisuudensuojaan, vastuuseen ymparistosta ja oi-
keusturvaan. Esitykseen ei ole sisdllytetty henkilGtietojen suojaan ja asiakirjojen julkisuuteen

liittyvid sddannoksid eikd esitykselld ndin ollen ole suoraa liityntdd henkilGtietojen suojaan ja
julkisuusperiaatteeseen.
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Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lailla voi-
daan séatdad perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdmattomista, koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisti. Perustuslakivaliokunta on kdytannossddn katsonut, ettid
kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastusvaltuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittavalla ta-
valla perustuslaissa jokaiselle turvattuun kotirauhan suojaan eiké téllaista valtuutta voida ndin
ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla (PeVL 40/2002 vp, PeVL 46/2001 vp ja PeVL
43/2010 vp). Mainittuun perustuslakivaliokunnan kaytidntoon liittyen lakiehdotuksen 21 §:n 1
momenttiin on sisdllytetty nimenomainen maininta siité, etteivit metsidkeskuksen tekema tar-
kastus voi ulottua pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettyihin tiloihin. Lakiehdotuksen 21 §:n
1 momenttiin on noudatettavan menettelyn osalta sisillytetty myds viittaus hallintolakiin.

Henkilotietojen suojasta sdddetiddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Metséatalouteen liittyva keskeisin henkilGtietojen késittelyd koskeva sddados on metsatietolaki.
Metsitietolaissa sdddetdain metsdkeskuksen tehtévien hoitamiseen liittyvistd henkil6tietojen ka-
sittelystd. Lisdksi henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/67 ja tietosuojalakia (1050/2018) seka tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden
luovuttamiseen julkisuuslakia. Metsitystd koskevan tukijirjestelmén toimeenpanoon liittyvia
hallintoasioita koskevat tiedot, kuten hakemukset ja tukipdétokset, talletetaan metsékeskuksen
metsitietojirjestelmidn. Koska metsétietolaki on metsékeskusta koskeva erddnlainen yleislaki,
niin sen mukaista menettelyd sovelletaan my0s lakiehdotuksen mukaiseen metsitystd koskevaan
tukijarjestelméédn suoraan metsitietolain 3 §:n nojalla. Metsétietolain 3 §:ssé todetaan, ettd tie-
tojarjestelmin kayttotarkoituksena on metsikeskukselle kuuluvien julkisten hallintotehtdvien
hoitaminen. Erityislainsdddédnnossi ei ole erikseen sdddetty metsitietolain noudattamisesta,
koska se velvoittaa metsikeskusta suoraan metsitietolain nojalla. Tastd johtuen mydskdin la-
kiehdotuksessa ei ole viittaussdannosta metsatietolakiin.

Lakiehdotukseen ei ole siséllytetty henkilGtietojen suojaan tai asiakirjojen julkisuuteen liittyvia
saannoksid. Naitd asioita koskeva sdéntely sisdltyy metsatietolakiin. Metsétietolain 1 §:n mu-
kaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia seké tietojen
ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen julkisuuslakia. Metsitietolakia on viimeksi
muutettu laissa 88/2019. Kyseisen lain esitoissd (HE 26/2018 vp) on arvioitu metsétietolain
suhdetta tietosuoja-asetukseen ja siihen liittyen erityisesti tietosuoja-asetuksen sallimaan kan-
salliseen litkkumavaraan. Tdssa esityksessé ei sen vuoksi ole tarpeen erikseen arvioida metsa-
tietolain sddnnosten suhdetta tictosuoja-asetukseen. Metsdkeskus on metsdkeskuslain 1 §:n mu-
kaan itsendinen julkisoikeudellinen laitos. Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin mukaan itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset ovat kyseisessé laissa tarkoitettuja viranomaisia, joihin sovelletaan
julkisuuslakia. Metsitietolain tietojenluovutussidénnokset tdydentivit julkisuuslain sddnnoksid.
Metsitietolaissa on kuitenkin yksi erityissddnnds, jossa poiketaan julkisuuslaista. Saannds kos-
kee ymparistdtietojen luovuttamista (13 d §). Erityissdédnnoksen taustalla olevaa EU-lainséé-
dént6a sekd henkilGtietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamista ymparistotietojen
luovuttamisen osalta tarkastellaan metsétietolain esitdissd (HE 170/2017 vp). Metsétietolain
sadannoksissa on sovitettu yhteen henkil6tietojen suoja ja julkisuusperiaate eikd ndin ollen tissa
esityksessd ole tarpeen asiaa enemmadlti kdsitelld. Edelld olevan perusteella katsotaan, ettei tdlla
esitykselld ole suoraa liityntdd henkil6tietojen suojaan ja julkisuusperiaatteeseen.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Témén yleislausekkeen
perusteella arvioidaan 1dhinnd omistajan kayttooikeuksien ja omistajan madraamisvallan erilai-
sia rajoituksia. Omaisuuden perustuslainturvalla suojataan muun muassa omistusoikeutta.

Lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin mukaan yhteisomistuksessa olevan alueen sellaisilla yhteis-
omistajilla, jotka omistavat alueesta vahintddn kuusikymmenté prosenttia ja joihin kuuluvat alu-
etta hoitavat yhteisomistajat, on yhteisesti oikeus hakea ja toteuttaa yhteisomistetun alueen
osalta lakiehdotuksen mukainen metsitys ja ottaa vastaan metsitystuki. Lakiehdotuksen 12 §:n
sdanndkset rajoittaisivat siten niiden yhteisomistajien oikeutta miératd omaisuudestaan, jotka
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eivit halua ryhdyttdviksi metsitykseen. Missdén vaiheessa metsitys sindlldén ei aiheuta omis-
tusoikeuden menetysta. Esitettyd pédatosvaltajérjestelyd voidaan pitdd perusteltuna muun mu-
assa sen vuoksi, ettd metsitystuessa on kyse niin sanottujen joutomaiden metsityksestd. Nama
alueet eivit yleensd ole olleet kenenk&dén yhteisomistajan aktiivisessa kdytdssa tai hyddyntdmi-
sen piirissd. Metsityksen toteutuessa asianmukaisesti alueen maankayttémuoto muuttuu metsé-
maaksi ja sen kautta aiemman joutomaan arvo kasvaa kaikkien yhteisomistajien osuuksien mu-
kaisesti. Metsityksen voitaisiin siten katsoa olevan kaikkien yhteisomistajien edun mukainen
eikd metsityksen sen vuoksi voida olevan hakemukseen ja toimenpiteeseen osallistumattoman
yhteisomistajan oikeusturvan kannalta kielteinen asia.

Ottaen huomioon lakiehdotuksen 1 §:ssd tavoitteena olevan metsépinta-alan ja hiilinielujen li-
sddmisen voidaan katsoa, ettd ehdotetun paétosvaltajirjestelyn piiriin kuuluvaa metsityksen to-
teuttamista voidaan pitdd tirkeénd yleisen edun kannalta. Yhteisomistajien oikeusturvan kan-
nalta puolestaan on tirkeda se, ettd tukea haettaessa on edellytetty lakiehdotuksen 12 §:n 4 mo-
mentissa, ettd kaikilta yhteisomistajilta on tiedusteltava mielipidettd metsityksen suhteen ja mi-
ten heitd on neuvottu ilmoittamaan hakijoille mahdollinen kielteinen kantansa asiaan. Kuten
saannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, poikkeuksena olisi vain tilanteet, joissa kaikkien
yhteisomistajien tavoittaminen ei olisi mahdollista ilman suuria vaikeuksia. Tallainen olisi esi-
merkiksi tilanne, jos yksi tai useampi yhteisomistaja olisi asunut ulkomailla pitkdén pitdmétta
yhteyttd muihin yhteisomistajiin. Téllaista yhteisomistajaa ei aina kyeté tavoittamaan. Merkit-
tdvad on myos se, ettd lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin sddnnds edellyttdd, ettd tukea hakevat
yhteisomistajat luopuvat metsityksen toteuttamiskustannusten vaatimisesta muilta kuin toimen-
piteen hakemiseen osallistuneilta yhteisomistajilta. Lisdksi ehdotetuilla sidnndksilla rajattaisiin
metsitykseen liittyvét metsidkeskuksen tukipaatokseen kirjatut vastuut, velvollisuudet ja seuraa-
mukset vain niiden vastattavaksi, jotka osallistuvat hakemuksen tekemiseen. Esimerkiksi jos
metsitykseen liittyen jouduttaisiin tuen palauttamis- tai takaisinperintétilanteeseen, ne jotka ei-
vit ole hakemukseen liittyneet, eivit joutuisi ndissé tilanteissa vastuuseen. My0Oskéén omistus-
oikeutta ei menetetd alueen metsityksen kautta. Péétosvaltajérjestelyi ei edellé esitetyn perus-
teella voida katsoa kohtuuttomaksi niiden osalta, jotka eivit ole osallistuneet metsitystuen ha-
kemiseen.

Arvioitaessa péitosvaltajérjestelyyn liittyvad rajausta eli omistajan maidrdédmisvallan rajoitusta,
sen voidaan katsoa olevan tdsmaillinen ja tarkkarajainen, koska se on alaltaan rajattu koskiessaan
vain tietynlaista omaisuuden kéyttod koskevaa tilannetta. Liséksi rajauksen yhteydessd omista-
jan vastuut on madritetty siten, ettd tdma ei joudu vastuuseen sellaisen toimenpiteen osalta, jo-
hon liittyvié tukea tdma ei ole hakenut.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6l114, ammatilla tai elinkeinolla. Lakiehdotuksen 24 §:ssd sdddettdisiin asiamiehelle ja
avustajalle annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Se eroaa hallintolain 12 §:n 2 momentin
esiintymiskiellosta siind, ettd ehdotettu kielto olisi yleinen ja miirdaikainen. Hallintolain esiin-
tymiskielto kohdistuu yksittdiseen hallintoasiaan. Lakiehdotuksessa sdddetty kielto olisi ajalli-
sesti ja siséllollisesti rajattu. Kielto voitaisiin mééritd enintdén vuodeksi tietyilld edellytyksilla,
joilla pyrittiisiin rajamaan kielto vain olennaisiin tapauksiin. Menettelyn esiintyvyys maantie-
teellisesti tai tapausten lukuméérdinen paljous mahdollistaisi kiellon mairddmisen vuodeksi.
Kielto koskisi metsitystukeen liittyvien asiakirjojen laatimista. Kielto olisi voimassa Ruokavi-
raston médrittimalla alueella.

Asiamiehelle ja avustajalle maarattavalla kiellolla voidaan arvioida olevan vaikutusta asiamie-
hen ja avustajan elinkeinon harjoittamiseen. Asiamiehené tai avustajana toimiva henkild ei voisi
laatia metsitykseen liittyvid asiakirjoja Ruokaviraston méérittdimalla alueella. Maanomistajien
oikeusturvan takia voisi olla perusteltua, ettd kielto koskisi koko metsikeskuksen aluetta eli
Manner—Suomea ja ettd niin ollen estettiisiin maanomistajien kannalta epdedullinen toiminta
koko Manner—Suomessa. Elinkeinovapauden ndkdkulmasta maantieteellisesti ndin laaja kielto
voisi muodostua elinkeinonharjoittajalle kohtuuttomaksi. Esityksessé arvioidaan, ettd nama vas-
takkaiset intressit voidaan parhaiten sovittaa yhteen siten, ettd Ruokavirasto voisi maantieteel-
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lisesti rajata kiellon voimassaoloalueen. Asiamiehelli ja avustajalla olisi oikeus hakea paatok-
seen muutosta. Kiellolla voidaan katsoa puututtavan asianomaisen henkilon elinkeinovapauteen
sellaisella tavalla, joka saattaa olla katsottavissa merkittavéksi julkisen vallan kéytoksi. Perus-
tuslain 124 §:n mukaan merkittdvia julkisen vallan kayttod siséltidvia tehtdvid voidaan antaa
vain viranomaiselle. Koska metsikeskus ei ole viranomainen, ehdotetaan asiamichen kiellon
madraamistd koskevan toimivallan antamista Ruokavirastolle.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstéd kuuluu kaikille. Lainkohdan perustelujen mukaan sdédnndksen tar-
koittama vastuu kohdistuu myds maisemaan osana kulttuuriymparistod. Edelleen perustuslain
20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparis-
toon. Terveellisyyteen sisdltyy tietynasteinen ympériston viihtyisyyden ulottuvuus, johon mai-
sema osaltaan merkittdvasti vaikuttaa. Mainitun perusoikeuden toteutumista edisti lakiehdo-
tuksen kolme pykalaa. Naité ovat lakichdotuksen 1 § (Lain tavoite), 6 § (Metsitystuen myontd-
misen edellytykset) ja 13 § (Ennen tukipditostd hankittava lausunto), joista viimeinen pykala
koskee ELY—keskuksen sitovaa lausuntoa metsitystuen hakemuksesta. Lausunnolla ELY—kes-
kus ottaa kantaa lakichdotuksen 6 §:n edellytyksiin, joista perustuslain 20 §:n perusoikeuden
huomioon ottaminen korostuu erltylsestl luonnon monimuotoisuuden ja avoimen maaseutumai-
seman sdilyttdmisen tarkastelussa metsitystuen haun yhteydessa.

Hyvén hallinnon takeet sdddetddn perustuslain 21 §:ssé perusoikeudeksi. Perustuslain 21 §:n
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekid oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvéksi. Pykéldn 2 momentin mukaan késittelyn julki-
suus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla.

Lakiehdotuksen 25 §:ssd on sddannokset muutoksenhausta. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin
valituskiellosta ELY -keskuksen lakiehdotuksen 13 §:n mukaiseen sitovaan lausuntoon. Sitovan
lausunnon voidaan katsoa olevan julkisen vallan kaytt6d. Sitova lausunto sisdltdd harkintaa.
Muutoksenhaun ensimmaéisend vaiheena olevassa oikaisuvaatimusmenettelyssi metsikeskus ei
voisi muuttaa tukipédatostaan ELY-keskuksen lausunnon vastaiseksi. Hallinto-oikeudelle tehta-
véssd valituksessa myos ELY -keskuksen lausunnon osalta voidaan valituksessa esittdd perus-
teita, joista johtuen tukipdatostd tulisi valittajan ndkemyksen mukaan muuttaa. Talldin kasitel-
tdisiin normaalia valitusreittid kdyttden yhdelld kertaa tukipéddtokseen liittyvét kaikki asiakoko-
naisuudet. Esityksessd katsotaan, ettd erillinen valitusoikeus ELY -keskuksen lausunnosta pit-
kittdisi metsitystuen hakemisen kas1ttelyprosessm Tama johtuen siitd, ettd metsikeskuksen tu-
kipaatoksen siséltd kaikkine ehtoineen varmistuisi vasta sen jélkeen, kun ELY-keskuksen lau-
sunnosta tehty valitus olisi késitelty loppuun. Jos hakija olisi tyytyméton tukipdatokseen hin
tekisi talloin toisen valituksen alkuperdiseen metsityshakemukseensa liittyen. Sitovaa lausuntoa
koskeva muutoksenhakukielto siten lyhentdd muutoksenhakuprosessia. Hyvaén hallintoon kuu-
luu myos asioiden késittely viivytyksettd. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssdan
(PeVL 16/2019 vp ja PeVL 68/2014 vp) todennut, ettd perustuslain 21 §:n sdénnokset eivét esté
saatamasta lailla vahaisid poikkeuksia niissd turvattuihin oikeuksiin, kunhan tillaiset poikkeuk-
set eiviat muuta kulloinkin kyseessd olevan oikeusturvatakeen asemaa péadsaantond eivitka yk-
sittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa. Hyvén hallinnon vaatimukset ja asianosaisen
oikeusturva eivit vaarantuisi sen kautta, ettd valitusoikeus on metsityspaatoksen kokonaisuuden
osalta sisdltien myos ELY-keskuksen lausunnon. Metsitystuen hakijan oikeusturvan kannalta
on keskeistd, ettd hinelld on valitusmahdollisuus metsitystukea koskevan péétoksen perusteista
mukaan lukien ELY-keskuksen lausunto ja ettd muutoksenhakuprosessi ei muodostu kohtuut-
toman pitkéksi. Edelld olevan perusteella esitys tiyttdd tiltd osin hyvén hallinnon vaatimukset.

Esityksessd tarkoitettua tukea késitellessdan metsidkeskuksen olisi noudatettava, mité hallinto-
laissa ja kielilaissa (423/2003) sdddetddn. Asiaa koskeva sddnnds on metsikeskuslain 15 §:ssi.
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Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan metsitystukeen sovellettaisiin myds valtionavustus-
lakia. Valtionavustuslaki siséltdéd ehdotettua lakia tarkempia sadnnoksid liittyen tukiasian késit-
telyyn.

Lakiehdotuksessa tarkoitetun metsitystuen myontdminen perustuu asiakirjoissa annettuihin tie-
toihin. Seké hallintolain ettd valtionavustuslain ldhtokohtana on, ettd tuen hakijaa ja saajaa tulee
ohjata antamaan viranomaiselle oikeat ja riittdvét tiedot. Siltd osin kuin kyse on asiakirjoissa
olevista puutteista, tarkoituksena on, ettid sovellettaviksi tulevat sekd hallintolain ettd valtion-
avustuslain asianomaiset sdinndkset. Lakiehdotukseen ei téltd osin ole sisédllytetty erityissdén-
noksid. Sen sijaan siltd osin kuin kyse on maastossa tai muussa yhteydessi tehtyjen tarkastusten
yhteydessa havaituista puutteista, lakiehdotukseen on siséllytetty erityissddnnds, jonka mukaan
metsékeskuksen on annettava tuensaajalle mahdollisuus vihéisten ja kohtuullisen helposti kor-
jattavien puutteiden korjaamiseen. Tdmén lakiehdotuksen 21 §:44n sisdltyvin sddnnoksen voi-
daan katsoa edistdvéin hyvai hallintoa ja tuensaajien oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossddn (PeVL 46/2006 vp) todennut, ettd erilaisten
tukien takaisinperinnén ja lupien peruuttamisien yhteydessa se on pitdnyt valttimattoména sitoa
toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd asian-
osaiselle annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteellisuuksien korjaamiseen ja ettei mainittuja toimenpiteitd tule toteuttaa ennen kuin asi-
anosaiselle on annettu mahdollisuus korjata virheensd (PeVL 46/2006 vp). Esityksessi katso-
taan, ettd huomautusta koskeva sddnnds on tarpeen ainoastaan asiamiehen ja avustajan toimin-
nan osalta. Toinen térked seikka asiaan liittyen on se, ettd tukipditokseen kirjataan mahdolli-
simman selkeédsti maanomistajaa koskevat velvoitteet, jotta edelld mainitun kaltaisilta tilanteilta
voidaan vilttyd. Téhén liittyen voidaan todeta, ettd valtionavustuslain 11 § edellyttaa, ettd val-
tionavustuksen myontopaitoksestd kdy ilmi "valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvolli-
suuksien selkeyden edellyttimaélla tavalla" valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen sekd
kdyton valvonnan perusteet.

Takaisinperinndn perusteet madraytyisivit padosin valtionavustuslain mukaan. Lakiehdotuk-
seen on kuitenkin ollut tarpeen siséllyttda erditd valtionavustuslakia tdydentdvid sddnnoksia ta-
kaisinperintddn liittyen. Lakiehdotuksessa tarkoitettu metsitysvelvoite olisi voimassa kymme-
nen vuotta metsékeskukselle toimitetusta toteutusilmoituksesta, joka tehdddn metsittimisen pe-
rustamistoimenpiteiden loppuunsaattamisesta. Lakiehdotuksessa otettaisiin huomioon tilanteet,
joissa omistusoikeus vaihtuu metsitysvelvoitteen voimassaoloaikana.

Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin mukaan metsitystuki peritddn takaisin tuensaajalta, joka ei
omistus- tai hallinta-aikanaan ole noudattanut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Muu-
toin lakiehdotuksen 20 §:n mukaan takaisinperinnén perusteista sdddettéisiin valtionavustus-
laissa. Tastd johtuen muita sddnnoksié takaisinperinndn perusteista ei siséllytettiisi lakiehdo-
tukseen. Valtionavustuslain 21 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta valtionavustuksen takaisinpe-
rintddn ja 22 §:ssd valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnéstd. Valtionavustus-
lain 22 §:4 koskevissa hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 63/2001 vp)
todetaan, ettd valtionavustuslain 21 §:ssd sdddetyissa tilanteissa kyse on valtionavustuksen saa-
jan olennaisella tavalla virheellisestd ja vilpillisestd menettelystd. Puolestaan lain 22 §:ssd on
sen sijaan kyseessé erdit olosuhteiden muutokset seka erdit valtioavustuksen saajan menettelyt,
jotka eivit vilttimaittd aina ole silld tavalla olennaisia, ettd niiden seurauksena pitéisi jérjestel-
méillisesti olla valtionavustuksen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinti. Lisdksi valtion-
avustuslain 26 §:ssd sdddetddn kohtuullistamisesta. Kohtuullistaminen tulee kyseeseen, jos ta-
kaisinperintd on kohtuuton valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai
valtionavustuksella hankitun omaisuuden laatuun nidhden taikka palauttamisen tai takaisinpe-
rinnén perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen ndhden. Mainitun séén-
ndksen mukaan erityisen painavasta syystd takaisin perittivd maéré, sille laskettava korko tai
viivastyskorko jatetddn kokonaan perimétta.
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Lakiehdotuksen 25 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on selvitetty metsitystuen muutoksen-
haun yksityiskohtia kuten esimerkiksi oikaisuvaatimusmenettelya ja muutoksenhakua takaisin-
perintdd koskevaan paatokseen.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen lakiehdotuksen voidaan katsoa tayttdvan hyvaa hallintoa
ja oikeusturvaa koskevat vaatimukset.

Lainsddddntovallan delegointi

Lainsdddantovallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sdénnds, jonka mukaan
lailla on sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa
antamaan tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd yksityiskoh-
dista. Valtuutuksen tulee olla tdsmillinen ja tarkkarajainen. Lakiehdotuksen mukainen metsi-
tystuki on harkinnanvarainen ja se rahoitetaan vuosittain kaytettivissd olevien méardarahojen
puitteissa. Metsitystuen myontdmisen perusteista sdddettéisiin lakiehdotuksessa. Metsitystuen
kasittelyyn sovellettaisiin padsddntoisesti myos valtionavustuslakia. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti lainsédédéntdvallan delegoinnin sallittavuuden arvioinnissa
kiinnitetddn yleisesti huomiota valtuuttavan sadnnoksen tdsmaillisyyteen ja tarkkarajaisuuteen
(HE 1/1998 vp, s. 131/11-132/1jaPeVL 11/1999 vp). Perustuslakivaliokunta on my®os korostanut
lausuntokdytdnndssdin, ettd valtioneuvoston asetuksella ei voida antaa yleisid oikeussdént6ja
esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eiké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp).

Kun arvioidaan sitd, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydessd on todettu l1dhtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista seké niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tima periaate ilmenee valtioneuvoston paitoksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa on my0s tuotu esiin
perustuslain 80 §:n 1 momentin erdédnd ldhtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa ldhinné teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tadn vihaisehkoissé asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavaksi valtuus tarkempien sddnnosten antamiseen lakiehdo-
tuksen 4 §:n 4 momentissa, 6 §:n 3 momentissa, 9 §:n 4 momentissa ja 10 §:n 4 momentissa.
Maa- ja metsatalousministeridlle puolestaan ehdotetaan annettavaksi valtuus tarkempien sdén-
nosten antamiseen lakichdotuksen 11 §:n 3 momentissa, 16 §:n 5 momentissa, 21 §:n 4 momen-
tissa ja 22 §:n 4 momentissa. Ndiden valtuussddnnosten tarkempaa sisiltod on kasitelty edellé
Lakia alemman asteinen sddntely —kohdassa.

Lakiehdotuksessa sdddettdisiin metsitystuen hakijan oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Metsitysvelvoitteen sisdltd ja metsitystuen madrdytymisen perusteet maariteltdisiin lakiehdo-
tuksessa. Valtioneuvosto antaisi oikeuksista, esimerkiksi tukimédarit, ja velvollisuuksista, esi-
merkiksi metsityksen toteuttamisesta, tarkemmat sdéinndkset. Valtioneuvosto ei antaisi yleisia
uusia oikeussddnt6jéd, vaan antaisi yksityiskohtaisempia sddnndksia lakiehdotuksessa jo maéri-
tellyistd asiakokonaisuuksista.

Valtioneuvosto antaisi tarkemmat sddnnokset lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin nojalla metsi-
tystuen kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion médrastd. Perusteet metsitystuen maarille sda-
dettdisiin lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentissa, jonka mukaan metsitystuen suuruus méaéraytyisi
laskennallisten keskiméérdisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella. Metsidkeskuksesta
on saatavissa tdhin méérittimiseen tarvittavaa tausta-aineistoa muiden metsatalouden tukijér-
jestelmien toimeenpanosta. Ndiden aineistojen pohjalta voidaan valtioneuvoston asetuksella
vahvistaa tukitasot kustannuskorvaukselle ja hoitopalkkiolle.
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Valtioneuvostolla on talousarvion soveltamismenettelyyn liittyvd4 norminantovaltaa samoin
kuin toimivalta antaa budjetin miardrahanormeja tdydentivid méarayksid. Perustuslain séén-
noksilld lainsddddntdvallan siirtdimisestd ja asetuksen antamisesta ei ollut tarkoitus vaikuttaa
valtioneuvoston téllaiseen norminantovaltaan sitd rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/1I ja
PeVL 47/2001 vp ja PeVL 39/2005 vp). Valtioneuvoston toimivallasta on perustuslakiuudis-
tuksen jilkeen lisdtty yleissddnnds (7 c¢ §) valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988).
Pykélidn 1 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid méaédrarahan talousarvion mukaisesta kayt-
tdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Maa- ja metsédtalousministeriolle annettavat valtuudet koskisivat teknisluonteisia asiakokonai-
suuksia, joiden voidaan katsoa olevan luonteeltaan sellaisia, ettd niiden merkitys ei vaadi niiden
kasittelyd valtioneuvostossa. Metsitystuen hakemiseen liittyvat menettelyt sekd metsitystuen
hakemuksen ja toteutusilmoituksen siséltovaatimusten vahvistaminen ovat luonteeltaan teknis-
luonteisia. Ministerio antaisi tarkempia sddnndksid myos metsitystuen maksamiseen liittyvasti
menettelystd ja metsitystuen diskonttaamisen teknisesti toteuttamisesta. Ministerion asetuksella
sdddettdisiin myos metsikeskuksen ja Ruokaviraston tehtiviin kuuluvien tarkastusten maérésté
ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestdmisen teknisistd yksityiskohdista.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttod sisdltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Metsikeskus ei ole viranomainen, vaan se on metsékeskuslain 1 §:n mukaan itsendinen julkis-
oikeudellinen laitos. Metsidkeskukselle on eri lacilla sdddetty tehtdvid, jotka sisdltavat julkisen
vallan kayttod. Esityksen mukaan metsdkeskuksen tehtévéni olisi metsitystuen myontdminen,
maksaminen ja valvonta sekd huomautuksen antaminen asiamiehelle ja avustajalle. Myos met-
sitystuen takaisinperintii ja asiamiehelle ja avustajalle méaérattavas kieltoa koskevan esityksen
tekeminen Ruokavirastolle olisi metsdkeskuksen tehtidvind. Ruokavirastolle esitettiavat tehtavét
eli metsitystuen takaisinperintd ja edelld mainitun kiellon antaminen ovat katsottavissa merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa siséltdviksi tehtdviksi. Tuen takaisinperintdd ja kiellon antamista
koskevat asiat on my0s rahoituslaissa katsottu merkittdvén julkisen vallan kayttda sisdltaviksi
tehtéviksi. Ruokavirasto on viranomainen, joten sille voidaan antaa myds merkittavan julkisen
vallan kéyttoa sisédltidvia tehtavia.

Erikseen on kuitenkin arvioitava, sisiltdvatko metsikeskukselle annettavat tehtdvat merkittavin
julkisen vallan kdyttod. Merkittdvanad julkisen vallan kdyttond on pidettdva esimerkiksi itsendi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Lakiehdotukseen ei sisélly sdédnnoksia,
jotka koskevat voimakeinojen kéyttoa.

Perustuslakivaliokunta on linjannut (PeVL 45/2006 vp), ettd viranomaistehtévid ovat muun mu-
assa padatokset uhkasakon asettamisesta ja valtionavustusten takaisinperintipaatokset. Metsitys-
tuen takaisiperinté olisi Ruokaviraston tehtdavani. Metsdkeskukselle jdisi takaisinperintdasioissa
esityksen tekeminen Ruokavirastolle eika kyse téltd osin olisi merkittdvén julkisen vallan kay-
tostd. Esityksessa katsotaan, ettei pelkkéd tuen myontdminen, maksaminen ja valvonta ole mer-
kittdvén julkisen vallan kéyttd4. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ongelmallisena sitd, ettd
tyottdmyysturvalain (1290/2002) mukaisia toimeenpanotehtévid hoitavat tyottomyyskassat,
jotka eivét ole viranomaisia (PeVL 46/2002 vp). Valiokunta toteaa edelld mainitussa lausun-
nossaan, etti valiokunnan tulkintakaytdnnon (esim. PeVL 19/2002 vp, s. 4) mukaan oikeustur-
van ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen merkitsee myos julkisuuslain
noudattamista ja sitd, ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla.
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Metsékeskuslaissa on viittaukset hallintolakiin, julkisuuslakiin, kielilakiin (423/2003) ja saa-
men kielilakiin (1086/2003). Henkil6tietojen suojaa ja julkisuusperiaatetta tarkastellaan timén
perustuslakiosion perusoikeuksia kisittelevdssa osassa. HenkilGtietojen suojaa ja asiakirjajulki-
suutta koskevat erityissddnnokset ovat metsitietolaissa. Erityissddnnoksissd on otettu huomioon
henkil6tietojen suojan liséksi julkisuusperiaate. Metsékeskuksen niitd toimihenkildité, jotka rat-
kaisevat ja valmistelevat hakemuksia eli kdyttdavat julkista valtaa, koskee metsidkeskuslain
15 §:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu. Oikeusturvaa ja hyvaa hallintoa edistdvat lisdksi
esitykseen sisdllytetyt erilaiset menettelytapasddnnokset koskien tukien myontdmistd, maksa-
mista ja valvontaa. Néiden lisdksi tukiin sovellettaisiin valtionavustuslain sdannoksia.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastus-
valtuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittavalla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun
kotirauhan suojaan eiké téllaista valtuutta voida néin ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla
(PeVL 40/2002 vp, PeVL 46/2001 vp ja PeVL 43/2010 vp). Mainittuun perustuslakivaliokun-
nan kayténtoon liittyen lakiehdotukseen siséltyy nimenomainen maininta (21 §) siitd, etteivit
metsdkeskuksen tekemit tarkastukset voi ulottua pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettiviin
tiloihin.

Asiamiehelle annettava kielto voidaan katsoa asianomaisen henkildn perusoikeuksiin puuttu-
miseksi. Vaikka kielto on ajallisesti, sisdllollisesti ja alueellisesti rajattu ja vaikka kieltoa kos-
kevasta paitoksestd on muutoksenhakuoikeus, ehdotettu kielto saattaa olla katsottavissa puut-
tumiseksi merkittivalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Tdméan vuoksi esitetddn, ettd metsékes-
kuksen tehtéviin kuuluisi ainoastaan kiellon antamista koskevan esityksen tekeminen Ruokavi-
rastolle. Ruokavirasto paattiisi kiellon antamisesta.

Esityksessé tarkoitettujen tukien osalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd vastedeskin takaisinpe-
rittdvét tuet voitaisiin ulosmitata ilman tuomiota tai paatostd verojen ja maksujen tdytinto6npa-
nosta annetussa laissa (706/2007) sdddetyssa jarjestyksessd. Mainitulla lailla kumottiin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin annettu laki (367/1961). Lakiehdotukseen ei ole ollut
tarpeen sisdllyttdd sddnnostd, jonka mukaan takaisinperittdva tuki voitaisiin ulosmitata ilman
tuomiota tai padtostd, koska tillainen sddnnds on valtionavustuslain 35 §:ssd. Mainitussa pyka-
lassé viitataan kumottuun verojen ja maksujen perimisesté ulosottotoimin annettuun lakiin. Ve-
rojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa on kuitenkin siirtymasaannos, jossa tode-
taan, ettd jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annettuun lakiin, sovelletaan kyseisen lain vastaavaa sdannostd. Koska tukien takaisin-
perinnéstd padttdisi metsdkeskuksen sijaan Ruokavirasto, sddntely ei téltdkddn osin ole perus-
tuslain kannalta ongelmallinen.

Metsédkeskuksen tekemiin hallintopéétoksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Esityksen mukaan
muutoksenhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain séddnnoksid. Metsdkeskuksen péadtosten
osalta ensimmaéisend pakollisena vaiheena olisi oikaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paitdkseen haettaisiin muutosta siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetddan. Takaisinperintdd ja asiamiehelle ja avustajalle annettavaa kiel-
toa koskevaan Ruokaviraston pdétokseen ei kuitenkaan sovellettaisi pakollista oikaisuvaatimus-
menettelyd. Ndistd padtoksistd voisi lakiehdotuksen 25 §:n mukaan valittaa suoraan hallinto-
oikeuteen.

Metsikeskuslaissa sdddetdan metsdkeskusorganisaatiosta. Kyseinen laki oli perustuslakivalio-
kunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 53/2010 vp), etti sil-
loiset metsékeskukset ovat hoitaneet yksityismetsdtalouden edistdmis- ja valvontatehtdvié
erinimisind organisaatioina jo vuodesta 1928 alkaen, joten kyse on hyvin vakiintuneesta hallin-
nollisesta ratkaisusta. Todettakoon, ettd metsédkeskus hoitaa nykyisin rahoituslakiin perustuen
kyseisen lain tdytantoonpanoon liittyvid tehtdavid. Se myos toimeenpani Nykytila ja sen arviointi
—kohdassa selvitetyn kestidvan metsédtalouden rahoituksesta annetun lain mukaisen tukijarjestel-
mén, johon siséltyi yhtend toimenpiteend metsdtalouden kdyttoon otettavan, metsdnkasvatuk-
seen soveltuvan alueen metsittéminen.
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Edelld olevan perusteella esityksessd katsotaan, ettd lakiehdotuksessa tarkoitettujen lain toi-
meenpanotehtdvien antaminen metsdkeskukselle tayttda perustuslain 124 §:n vaatimuksen siita,
ettd se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja ettei se vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétéamisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

metsityksen midriaikaisesta tukemisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tavoite

Tdmaén lain tavoitteena on metsitystd tukemalla lisdtd metsépinta-alaa ja hiilinieluja seka va-
hentdd kasvihuonekaasujen pééstdjd metsitettdvilla kohteilla luonnon monimuotoisuutta hei-
kentdmatta.

2§
Metsitystuen myontdminen

Metsitystukea voidaan valtion talousarviossa vuosittain osoitetun méérérahan rajoissa kohdis-
taa 5 §:ssé tarkoitettujen metsitystukeen hyvéksyttavien alueiden metsitykseen.

Metsitystuki myonnetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 1407/2013 (yleinen de minimis —asetus) tarkoitettuna viahdmerkityksisend tukena.

38
Muiden sddnndsten soveltaminen ja valtionapuviranomainen

Metsitystukeen sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001) lukuun ottamatta sen 13 §:n
3 ja 4 momenttia.

Metsitystuella rahoitettavaan hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeus-
sopimuksista annettua lakia (1397/2016) siltd osin kuin hankinta kuuluu kyseisen lain sovelta-
misalaan.

Metsitystukea koskevissa asioissa valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena
toimii Suomen metsikeskus, jéljempind metsdkeskus. Metsidkeskuksen myontdméan metsitys-
tuen takaisinperintdd koskevien paitosten osalta valtionapuviranomaisena toimii kuitenkin Ruo-
kavirasto.

438
Tuensaaja

Metsitystuen tuensaaja voi olla vain yksityinen maanomistaja.

Tassé laissa yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil64;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kéyttooikeuden, lesken hallintaoikeuden,
elakeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkild;

3) sellaista yhteisod, yhteenliittyméa ja kuolinpesdd, jonka yhtiomiehend, jdsenena tai osak-
kaana on vain luonnollisia henkilditd ja jossa yhteison ja yhteenliittymén pédasiallisena tarkoi-
tuksena on maatila- tai metsédtalouden harjoittaminen;

4) sadtiotd, jonka toiminnasta pddosan muodostaa maatila- tai metsitalouden harjoittaminen;
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5) yhteismetsén sellaista osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alu-
een osakaskuntaa, jonka osuuksista vihintidn puolet on luonnollisten henkildiden omistuksessa.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan my0s ne luon-
nolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteiston yhdessd yhtion kanssa, jos heididn omistusosuu-
tensa kiinteistosta on vahintdan 50 prosenttia ja jos yhtion padasiallisena tarkoituksena on maa-
tila- tai metsdtalouden harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana ei pidetd niitd rahastoja,
joista sdddetddn sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa (162/2014).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié siitd, mikd katsotaan 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuksi padasialliseksi tarkoitukseksi harjoittaa maatila- tai metsitaloutta ja siita,
milloin maatila- tai metsitalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan padosan sdétion
toiminnasta.

5§
Metsitystukeen hyvdksyttdvd alue

Metsitystukeen hyvéksyttavad aluetta on muu kuin maatalousmaa ja muu kuin metsdmaa.

Maatalousmaalla tarkoitetaan téssé laissa yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissé vil-
jelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mééri-
teltyd maatalousmaata seké aluetta, jonka osalta maksetaan tukea vain maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista (1559/2001) annetun lain nojalla.

Maatalousmaalla tarkoitetaan my0s erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun
lain (1360/2014) 5 §:n nojalla ymparistokorvauksesta annetuissa sddnnoksissd maériteltya tai
mainittua lakia edeltivin lainsddddnndn nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoitettua ymparis-
tosopimusalaa, joka on tehty suojavyohykkeestd, maisemasta ja luonnon monimuotoisuuden
edistdmisestd, perinnebiotoopista tai kosteikosta, sekd viimeksi mainitun lain 6 §:n nojalla luon-
nonhaittakorvauksesta annettujen sddnnosten mukaista luonnonlaidunta, jonka osalta makse-
taan luonnonhaittakorvausta.

Maatalousmaalla ei kuitenkaan tarkoiteta viljelykdytostd poistettua aluetta, joka ei ole ollut
Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien tukijérjestelmien hakemuksen kohteena
vuoden 2019 jidlkeen. Maatalousmaalla ei myOskéén tarkoiteta ennen metsitystuen hakemista
viljelykdytosta poistettua aluetta, joka on ollut edelld tarkoitetun tukihakemuksen kohteena vuo-
den 2019 jélkeen, jos alueen viljelykunto on heikko, koko on enintddn yksi hehtaari rajoittuen
kokonaisuudessaan tai padosin metsdmaahan ja alueella on puuvartisten kasvien taimia, suokas-
villisuutta tai muuta vastaavaa kasvillisuutta mutta alue ei kuitenkaan ole tdssé laissa médriteltya
metsdmaata.

Metsédmaalla tarkoitetaan téssi laissa aluetta, joka on Tilastokeskuksen kéyttdmén kansallisen
maankayttoluokituksen maaritelman mukaista metsdmaata (F11) seké aluetta, jonka osalta ei
metsdlain (1093/1996) 5 a §:n 2 momentin nojalla tarvitse tayttdd uudistamisvelvoitetta alueen
puuntuotannollisen vahétuottoisuuden vuoksi.

6§
Metsitystuen myontdmisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend 5 §:ssé sdddetyn lisdksi on, ettd alue, jolle metsitys-
tukea haetaan:

1) on luontaisesti ja vesitaloudeltaan metsédnkasvatukseen sopiva;

2) on vahintidn 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen, keskimdirin vahintdin 20 metrié leved
alue;

3) on sellainen, ettd sen metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta;

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaiseman sdilyt-
tdmisté eikd ole vastoin maankédyttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia kaavarajoitteita;
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5) ei ole aiemmin ollut metsitettynd valtion rahoituksella maa- ja metsétalouden rakennepo-
liittisista toimenpiteistd annetun lain (1303/1994) 15 §:n 2 momentin nojalla pellon metsittdmi-
sestd annettujen sddnnosten tai kestdvan metsitalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996)
nojalla ja uudelleen raivattu maatalousmaaksi taikka muutoin ollut metsitykseen liittyen julki-
sen tai yksityisen rahoituksen kohteena taikka ei ole samanaikaisesti vireilld olevan muun jul-
kiselle tai yksityiselle toimijalle toimitetun hakemuksen kohteena metsittdmistd varten lukuun
ottamatta 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua toimintatapaa.

6) on sellainen, ettd sillé ei ole aloitettu mitddn metsittdmisen perustamistoimenpiteita.

Metsitystukea ei saa myontéé joulukuusien kasvattamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsdnkasvatukseen sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon ottamisesta.

7§
Ilmoitus vihdamerkityksisestd tuesta

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend edelld sdddetyn lisdksi on, ettid tuen hakija antaa
metsidkeskukselle yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.

838
Metsitysvelvoite

Metsitystuen hakijan on sitouduttava huolehtimaan metsitettdvin alueen taimikkovaiheen hoi-
dosta 9 §:ssi tarkoitetulla tavalla ja sdilyttiméédn alue metsimaana metsélain sddnnoksid nou-
dattaen (metsitysvelvoite).

Metsitysvelvoite sitoo tuensaajaa 14 §:ssd tarkoitetun padtoksen antamisen jalkeen.

Metsédlain 3 §:n 1 momentin mukainen toiminta on metsitysvelvoitteen vastaista toimintaa.

Metsitysvelvoite kestdd kymmenen vuotta ja se alkaa 17 §:ssd tarkoitetun toteutusilmoituksen
toimittamisesta.

9§
Metsityksen toteuttaminen

Metsitys on toteutettava turvepohjaisilla alueilla istuttamalla ja kivenndismailla seki entisilla
turvetuotantoalueilla istuttamalla tai kylvdméll4. Puulajin on oltava kasvupaikalle soveltuva.
Metsityksessa kédytettdvan metsénviljelyaineiston on oltava alkuperéltdén kasvupaikalle sovel-
tuvaa. Istutustiheyden on oltava puulajista riippuen 1 600—2 500 tainta hehtaarille. Ennen met-
sityksen toteuttamista tarvittaessa maanpinta on késiteltava, tehtiva metsityslannoitus ja pinta-
kasvillisuuden torjunta seké lievésti vesoittuneilla aluilla vesojen raivaaminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut metsityksen perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun
14 §:ssd tarkoitetun tukipddtoksen antamista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun men-
nessd.

Taimikon kasvun varmistamiseksi on tehtiva tarvittava heinintorjunta. Tarvittaessa on huo-
lehdittava taimikon tdydennysistutuksesta tai -kylvosté ja muusta taimikon jélkihoidosta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdadnnoksiéd kdytettidvistd puulajeista, taimi-
ja siemenméérista erilaisilla kasvupaikoilla, metsénviljelyaineiston alkuperésté, ennen metsi-
tyksen toteuttamista tehtévistd toimenpiteistd, taimikon jélkihoidosta ja muista metsityksen toi-
menpiteista.
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Metsitystuen mdard

Metsitystuki myonnetdén tuensaajalle avustuksena, joka muodostuu kustannuskorvauksesta
ja hoitopalkkiosta. Kustannuskorvaus lasketaan metsittdmisen perustamistoimenpiteiden las-
kennallisten keskiméardisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella ja se on kiinted kor-
vaus. Hoitopalkkio lasketaan alueen metsittdmisen taimikkovaiheen hoitotoimenpiteiden las-
kennallisten keskiméériisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella. Hoitopalkkio on kiin-
ted palkkio, joka maksetaan kahdessa erdssa.

Metsitystuen mééra voidaan porrastaa aiheutuneiden laskennallisten keskiméaéréisten kustan-
nusten ja tydmairin perusteella siten, ettd turvepohjaisten alueiden osalta maksetaan korkeampi
tuki kuin kivenndismaiden ja entisten turvetuotantoalueiden osalta. Metsitystuen mééra voidaan
porrastaa my0s luonnon monimuotoisuutta edistévien toimenpiteiden perusteella.

Metsitystuki myOnnetddn tuensaajalle vain hoitopalkkiona, jos metsitettédvén alueen metsityk-
sen perustamistoimenpiteet tehddédn muutoin kuin téssi laissa tarkoitetuin varoin. Tallin tuen
hakijan on ilmoitettava 11 §:ssé tarkoitetulla hakemuksella, milld varoilla metsityksen perusta-
mistoimenpiteet tehdidin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset metsitystuen kustannuskorvauk-
sen ja hoitopalkkion maérasta.

11§
Metsitystuen hakeminen

Metsitystukea haetaan kirjallisesti metsdkeskukselta. Hakemuksessa on annettava myos
7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus ja 8 §:ssd tarkoitettu sitoumus.

Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) jos hakemuksen kohteena olevasta alueesta on tehty tai on kidynnissad ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettu menettely;

2) tuen hakijan ja mahdollisen asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksié tuen hakemisesta
ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.

12§
Metsitystuen hakeminen yhteisomistustilanteessa

Yhteisomistuksessa olevan alueen sellaisilla yhteisomistajilla, jotka omistavat alueesta vahin-
tddn kuusikymmenté prosenttia ja joihin kuuluvat aluetta hoitavat yhteisomistajat, on yhteisesti
oikeus hakea metsitystukea ja toteuttaa yhteisomistetun alueen osalta metsitys ja ottaa vastaan
metsitystuki. Edellytyksend on kuitenkin, ettd he luopuvat metsityksen kustannusten vaatimi-
sesta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneiltad yhteisomistajilta ja he sitoutuvat yksin vastaamaan
14 §:ssé tarkoitetun tukipaatoksen mukaisista vastuista, velvoitteista ja seuraamuksista. Myds
yhdelld yhteisomistajalla, joka omistaa vahintdén kuusikymmenti prosenttia alueesta ja joka on
aluetta hoitava yhteisomistaja, on sama oikeus.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, sovelletaan myos sellaisiin jakamattoman kuolinpesén osak-
kaisiin, joiden arvioitu osuus on vahintdén kuusikymmentd prosenttia hakemuksen kohteena
olevasta alueesta tuen myontédmisajankohtana.

Muutoin yhteisomistajiin sovelletaan, mitd kestdvin metsitalouden méérdaikaisen rahoitus-
lain (34/2015) 28 §:n 2, 4 ja 5 momentissa sdddetdén.

Sen lisdksi, mitd 11 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetidén, hakemuksessa on myos ilmoitettava,
miten metsitettdvéksi haetun alueen niille yhteisomistajille, jotka eivit ole tuen hakijoina, on
ilmoitettu suunnitellusta metsityksesté ja miten heitd on neuvottu ilmoittamaan hakijoille mah-
dollinen kielteinen kantansa asiaan. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos heidéin tavoitta-
misensa ei ole mahdollista ilman suuria vaikeuksia.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuen hakemi-
sesta yhteisomistustilanteessa.

53



HE 150/2020 vp
13§
Ennen tukipddtostd hankittava lausunto

Metsidkeskuksen on pyydettdva ennen 14 §:ssé tarkoitetun tukipaatoksen tekemistd toimival-
taiselta elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskukselta lausunto hakemuksesta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on lausunnossaan otettava kantaa 6 §:mn 1 mo-
mentin 3—6 kohdassa sdddettyjen edellytysten toteutumiseen sekd tarvittaessa 5 §:n 4 momentin
asiakokonaisuuksiin ja metsitettdvin alueen vesitalouteen. Jos hakemus kohdistuu kokonaisuu-
dessaan entiselle turvetuotantoalueelle, lausunnossa ei kuitenkaan tarvitse ottaa kantaa 6 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdddetyn edellytyksen toteutumiseen. Lausunto on sitova.

14§
Tukipditos

Metsdkeskuksen on metsitystuen myontamisté tai epddmistd koskevaa tukipdatostd tehdes-
sddn otettava huomioon 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kuksen sitova lausunto.

Jos metsityksen toteuttamiseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tussa laissa tarkoitettua ympéristovaikutusten arviointimenettelyé, tukipédtosta ei saa tehda en-
nen kuin metsikeskus on saanut kdyttdonsd mainitun lain 19 §:n mukaisen arviointiselostuksen
ja siihen liittyvdn yhteysviranomaisen perustellun paitelmén. Tukipadtoksestd on kaytava ilmi,
miten arviointi on otettu huomioon péaitésharkinnassa.

Metsitystuki myonnetddn edellyttden, ettd metsitystoimenpiteet toteutetaan metsikeskuksen
hyvaksymén hakemuksen tai metsékeskuksen edellyttimien korvaavien toimenpiteiden mukai-
sesti.

Metsityksen toimenpiteet saadaan aloittaa vasta sen jilkeen, kun metsidkeskus on tehnyt
myonteisen tukipdédtoksen metsitystuesta. Viimeksi mainittu koskee myos 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettua toimintatapaa.

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa sdaddetdan, metsikeskuksen tukipéaatoksesta on kaytava
ilmi:

1) metsitystuen tukiehdot;

2) ettd tuki on luonteeltaan vihdmerkityksisti;,

3) ettd tuki myonnetdédn yleisessd de minimis —asetuksessa sdddetyilld ehdoilla ja sen mukai-
sesti;

4) yleisen de minimis —asetuksen julkaisutiedot Euroopan unionin virallisessa lehdessé;

5) myonnetyn vihdmerkityksisen metsitystuen maara.

Tukipéitoksestd on myos kédytava ilmi, ettd kustannuskorvaus ja kumpikin hoitopalkkion erd
diskontataan yleisessd de minimis —asetuksessa sdddetylld tavalla. Mainitussa asetuksessa tar-
koitettu tuen myoOntdmisajankohta on tdssd pykaldssa tarkoitetun tukipddtoksen allekirjoitus-
paiva.

15§
Tukipddtoksen raukeaminen

Jos tuensaaja ei toteuta metsitystd 9 §:n 2 momentissa sdddetyssd madrdajassa, metsiakeskuk-
sen tukipddtos ja oikeus metsitystukeen raukeaa.

Metsdkeskus voi ennen 9 §:n 2 momentissa sdddetyn méérdajan padttymistd hakemuksesta
jatkaa tukipdétoksen voimassaoloaikaa, jos méérdajan noudattamatta jittdminen johtuu taimi-
pulasta, sddolosuhteista tai muusta yllattdvastd, ennalta arvaamattomasta tapahtumasta taikka
muusta ylivoimaisesta esteestd. Tukipadtoksen voimassaoloa voidaan jatkaa enintdén kaksi ker-
taa kalenterivuodeksi kerrallaan.

16 §
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Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen

Metsikeskukselle on tehtdvd metsitystukeen hyviaksytyn alueen metsittdmisen perustamistoi-
menpiteiden loppuunsaattamisesta toteutusilmoitus viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn 9 §:n
2 momentissa saddetyn méédrdajan paittyessd. Toteutusilmoitukseen on merkittédvé asiakirjan
laatijan nimi ja yhteystiedot. Toteutusilmoituksen perusteella maksettava metsitystuki saa olla
madraltddn enintddn 14 §:ssé tarkoitetussa tukipadtoksessa vahvistetun suuruinen.

Metsitystuen kustannuskorvaus maksetaan tuensaajalle kertakorvauksena sen jilkeen, kun
metsdkeskus on vastaanottanut toteutusilmoituksen.

Metsitystuen hoitopalkkion ensimméiinen erd maksetaan tuensaajalle kahden ja toinen eré
kahdeksan vuoden kuluttua siitd, kun metsékeskus on vastaanottamansa toteutusilmoituksen pe-
rusteella maksanut kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla maksettava erd on puolet hoi-
topalkkiosta.

Metsédkeskuksen on tehtivd pddtds metsitystuen maksamisesta, jos kustannuskorvausta ei
makseta 14 §:ssé tarkoitetun tukipaitoksen ja toteutusilmoituksen mukaisena tai jos hoitopalk-
kiota ei makseta tukipadtoksen mukaisena.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia toteutusilmoituk-
sen sisdllostd, metsitystuen maksuun liittyvéstd menettelystd ja metsitystuen diskonttaamisen
teknisestd toteuttamisesta.

17§
Tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien siirtyminen

Tukipéatoksessa yksiloidyn alueen omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisen jdlkeen tuensaa-
jan oikeusasemaan tulee tdmén lain mukaisine velvollisuuksineen ja oikeuksineen alueen uusi
omistaja tai haltija. Mainitut velvollisuudet ja oikeudet siséltyvit tukipdatokseen.

18§
Metsitysvelvoitteen lakkauttaminen

Jos metsitetty alue tai osa siitd lunastetaan ja alueen kéayttd metsitaloudelliseen tarkoitukseen
talloin olennaiselta osin estyy, metsdkeskuksen on hakemuksesta lakkautettava metsitysvelvoite
saatuaan asiasta tiedon.

Metsékeskus voi lakkauttaa metsitetyn alueen metsitysvelvoitteen, jos velvoitteen jatkuminen
ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista sen vuoksi, ettd

1) alue tai sen merkittdva osa kaavassa osoitetaan muuhun kéytt66n kuin metsdmaaksi;

2) alueesta tai sen merkittdvistd osasta tehddan metsdtalouden rahoitusta koskevassa lainséé-
dédnndssa tarkoitettu ymparistotukisopimus tai muu vastaava sopimus; tai

3) alueeseen kohdistetaan lain nojalla asetettuja kayttorajoituksia tai toimenpidekieltoja.

Jos tuensaaja lopettaa alueen tai sen merkittdvin osan kidyton metsitysvelvoitteen mukaisena
metsdmaana alle kymmenen vuoden kuluessa toteutusilmoituksen tekemisesté, metsdkeskuksen
on lakkautettava alueen metsitysvelvoite.

19§
Metsitystuen palauttaminen
Tuensaajan on palautettava metsitystuki silloin, kun kyse on 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta. Metsitystuen palauttamisen perusteista sdddetdin muutoin valtionavustuslain

20 §:ssé.
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Tuensaajalla ei ole velvollisuutta palauttaa metsitystukea 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa.

Metsitystuki, joka on timén lain tai valtionavustuslain 20 §:n nojalla palautettava, on makset-
tava takaisin metsdkeskukselle. Jos tuki on maksettu useassa erdssé, valtionavustuslain 24 §:ssi
tarkoitettua korkoa palautettavalle méérélle on maksettava viimeisestd metsitystuen maksatuk-
sesta tai tuen loppuun maksamisesta lukien.

20§
Metsitystuen takaisinperintd

Metsitystuki peritddn takaisin tuensaajalta, joka ei omistus- tai hallinta-aikanaan ole noudat-
tanut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Takaisinperinnén vuoksi lakkaa alueen metsi-
tysvelvoite.

Metsitystuen takaisinperinnén perusteista sdddetdin muutoin valtionavustuslaissa. Valtion-
avustuslain 28 §:n 2 momentin nojalla metsitystuen takaisinperintdén ei saa endd ryhtyé, kun
kymmenen vuotta on kulunut viimeisen hoitopalkkion erdn maksamisesta. Jos kyse on metsite-
tyn alueen siilyttdmistd metsitysvelvoitteen mukaisena metsimaana koskevan velvoitteen rik-
komisesta, valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu miardaika lasketaan kuitenkin
velvoitteen voimassaoloajan padttymisesta.

Jos tuki on maksettu useassa erédssd, valtionavustuslain 24 §:ssé tarkoitettua korkoa takaisin-
perittdvélle mdirédlle on maksettava viimeisestd metsitystuen maksatuksesta tai tuen loppuun
maksamisesta lukien. Mainitun pykéldn mukaista korkoa on maksettava siithen pdivédn, jona
metsékeskus tekee 4 momentissa tarkoitetun esityksen Ruokavirastolle.

Metsédkeskuksen on tehtidvd Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi, jos sen
tietoon tulee valtionavustuslain 21 tai 22 §:ssé sdddetty takaisinperinnin peruste. Sen jélkeen
Ruokavirasto pééttda tuen takaisinperinnésti. Jos takaisinperittdvd miaré on enintédén 100 euroa,
se saadaan jattdd perimatta.

Metsdkeskuksen on tehtdva Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi myos, jos
sen tietoon tulee, ettd tuki on mydnnetty yleisen de minimis —asetuksen sdédnndsten vastaisesti.
Ruokaviraston on tdlloin médrattava tuki takaisinperittavaksi.

Jos metsitystuen mydntdmiseen on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiinteistdja koskevia
menettelysddnnoksid, tukea ei 1 momentista poiketen voida perié takaisin sellaiselta yhteisomis-
tajalta, joka ei ole ottanut vastaan tukea, ellei tillainen yhteisomistaja tai uusi yhteisomistaja ole
itse osallistunut tuen takaisinperimisen perusteena olevaan toimintaan.

21§
Metsdkeskuksen valvontatehtdvd

Metsékeskus valvoo ja tarkastaa metsitystuen mydntdmiseen ja maksamiseen liittyvid edelly-
tyksid ja metsitystukeen liittyvien velvoitteiden noudattamista. Valvonnasta ja tarkastuksesta
sdddetadn valtionavustuslain 15-17 §:ssd. Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdddetddn. Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvissd tiloissa.

Metsédkeskuksen on annettava tuensaajalle mahdollisuus maastotarkastuksessa tai muussa tar-
kastuksessa todettujen puutteiden korjaamiseen, jos puutteet ovat vahéisid ja kohtuullisen hel-
posti korjattavissa.

Metsédkeskuksen tehtdvdani on myos metsitystukea koskevien tietojen séilyttdminen ja kokoa-
minen yleisessd de minimis —asetuksessa edellytetylld tavalla.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella sdddetddn metsikeskuksen tehtdviin kuuluvien
tarkastusten méaérasté ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jérjestémisen teknisistd yksi-
tyiskohdista.
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22§

Maa- ja metsdtalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtdvdi

Maa- ja metsdtalousministerioon sovelletaan, mitd kestdvan metsitalouden mésrdaikaisessa
rahoituslaissa sdddetddn maa- ja metsitalousministerion tehtivistd valvoa metsidkeskuksen toi-
mintaa sekd ministerion oikeudesta saada tuen kdyttdd ja seurantaa koskevia tietoja sekd tuen
hakijaa ja saajaa koskevia tietoja ja tehdd metsidkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Ruokaviraston tehtdvddn valvoa metsikeskuksen toimintaa sovelletaan, mitd 1 momentissa
sdddetddn maa- ja metsitalousministerion valvontatehtidvistd. Maa- ja metsitalousministerio
voi médritd Ruokaviraston tekeméin metsikeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Ruokaviraston on metsidkeskuksen pyynndsti tehtiva tarkoituksenmukaisin viliajoin Ruoka-
viraston ylldpitdmaén peltolohkorekisterin tietojen ja niiden alueiden, joille metsitystukea on ha-
ettu keskindinen vertailu 5 §:ssd tarkoitetun metsitystukeen hyviksyttdvin alueen varmista-
miseksi.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetddn Ruokaviraston tehtdviin kuuluvien tar-
kastusten méadrastd ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestimisen teknisistd yksityis-
kohdista.

23§
Muistiinpano- ja sdilyttimisvelvollisuus sekd tiedonantovelvollisuus

Tuensaajalla on metsitykseen liittyvd muistiinpanovelvollisuus. Muistiinpanojen on perustut-
tava metsitykseen liittyviin tositteisiin, jotka on numeroitava muistiinpanomerkintjen mukai-
sesti. Muistiinpanovelvollisuus voidaan tayttd4 myos kirjanpidon avulla. Muistiinpanot, kirjan-
pito ja tositteet on sdilytettdvd kymmenen vuotta metsitystuen viimeisen erdn maksamisesta.
Tuensaajan on lisdksi sdilytettdva asiakirja, josta kdy ilmi metsitettdvan alueen maalaji.

Edelld 1 momentissa sdddetty koskee myos 3 momentissa tarkoitettua ulkopuolista toteuttajaa.

Edelld 11 §:ssé tarkoitetun hakemuksen ja toteutusilmoituksen laatijaan tai muuhun tuensaa-
jan kdyttimdin asiamieheen ja avustajaan sekd metsityksen toteuttamisessa kéytettyyn ulko-
puoliseen toteuttajaan sovelletaan, mitd valtionavustuslain 14 §:sséd sdddetddn valtionavustuksen
saajan tiedonantovelvollisuudesta.

24§
Huomautus ja viliaikainen kielto

Metsédkeskus voi antaa huomautuksen asiamiehelle ja avustajalle, joka antaa metsitystukeen
liittyvissd hakemuksissa ja toteutusilmoituksissa tai edelld mainituissa asiakirjoissa metsidkes-
kukselle harhaanjohtavia tai virheellisié tietoja.

Ruokavirasto voi metsidkeskuksen esityksesti kieltdd asiamiestd ja avustajaa laatimasta 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen on
metsdkeskuksen antamasta huomautuksesta huolimatta ollut toistuvaa ja jos mainittu asiamie-
hen tai avustajan menettely ilman sen esiin tulemista olisi johtanut siihen, ettd metsékeskus olisi
harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen johdosta tehnyt virheellisen 14 §:ssd tarkoitetun péa-
toksen metsitystuen myontdmisesta tai maksanut virheellisesti metsitystukea 16 §:ssé tarkoite-
tun toteutusilmoituksen perusteella.

Kieltoa koskevasta paétoksestd on kaytdva ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan aset-
taa enintddn vuodeksi ja se on rajattava maantieteellisesti. Vuoden mittainen kielto voidaan
asettaa vain, jos toiminta on ollut laajamittaista.
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25§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta valtionapuviranomaisen paitokseen sdddetidn valtionavustuslaissa. Takai-
sinperintdd sekéd asiamiehelle ja avustajalle médréttyd viliaikaista kieltoa koskevassa asiassa

muutosta haetaan kuitenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelya.
Edelld 13 §:ssé tarkoitettuun lausuntoon ei saa hakea muutosta valittamalla.

26§
Koneellinen allekirjoitus
Automaattisen tietojenkésittelyn avulla valmistettu metsdkeskuksen péétds tuen myontédmi-
sestd, maksamisesta ja epddmisesti voidaan allekirjoittaa koneellisesti.
27§
Maastomittaukset

Tahan lakiin liittyvissd maastossa tehtdvissd mittauksissa kdytetddn metsdtaloudessa yleisesti
kéytettdvid mittaus- ja arviointimenetelmié.

28 §
Metsdkeskuksen yhteistyo viranomaisten kanssa
Tamaén lain toimeenpanossa metsidkeskuksen on toimittava tarvittavassa yhteistydssd Ruoka-

viraston, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten, Maanmittauslaitoksen, Museoviraston ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa.

29§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pdivdéan joulukuuta
20]%§rﬁéin lain voimassaolon paittyessi vireilld oleviin hakemuksiin sovelletaan tita lakia myds
lain voimassaolon paittymisen jélkeen 30 kesdkuuta 2024 saakka.

Tamén lain mukaista metsitystukea voidaan kuitenkin hakea vasta 1 pidivistd maaliskuuta
2021.

Helsingissé 5.10.2020
Padministeri
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Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppa
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