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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain seki
koulutuskorvauksesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia seké
koulutuskorvauksesta annettua lakia. Ehdotetut muutokset liittyvét tyottomyysvakuutusmaksu-
jen perinnéssi sovellettavan ennakkomallin kumoamiseen. Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa sdddettyd tyottomyysvakuutusmaksujen perintimenettelyd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd se perustuisi pelkéstiin toteutuneeseen palkanmaksuun, eiki laissa olisi endd
mahdollisuutta ennakolliseen ty6ttomyysvakuutusmaksujen perintdén.

Koulutuskorvauksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pienimmén perittdvan
japalautettavan maksun maara olisi viittauksen johdosta 10 euroa. Liséksi ehdotetaan tehtidviksi
muita teknisluonteisia korjauksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esitysté ehdotettaviksi muutoksiksi ryhdyttiin valmistelemaan sosiaali- ja terveysministeridssé
Tyollisyysrahaston tekemén aloitteen pohjalta. Ehdotettavilla muutoksilla ndhtiin mahdolliseksi
yksinkertaistaa tyottomyysvakuutusmaksujen perinndssid noudatettavaa menettelyd ja lainsda-
dént6d siirtymélld kahdesta vaihtoehtoisesta perintitavasta yhteen menettelyyn, jota kaikki
tyOnantajat noudattaisivat. Perintimenettelyd uudistettiin edellisen kerran vuoden 2019 alusta
lukien. Uudistus liittyi tulorekisterin kdyttoon ottamiseen. Tyottomyysvakuutusmaksujen pe-
rintd on perustunut toteumamalliin, jossa tyottomyysvakuutusmaksut médritdén neljd kertaa
vuodessa tulorekisteriin ilmoitettujen toteutuneiden palkkatietojen perusteella tai ennakkomak-
suun ja vuoden paityttyd madrittdvadn lopulliseen tydttomyysvakuutusmaksuun, ja mahdolli-
sesti perittdvadn tasausmaksuun tai ennakonpalautukseen. Ennakkomallin kdytt6 on jaényt hy-
vin véhaiseksi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Tyoéttomyysvakuutusmaksujen perinndssd noudatettavasta menettelystd sdddetddn tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 7 luvussa. Voimassa olevan lainsdaddén-
ndn mukaan tyottdomyysvakuutusmaksu on mahdollista maksaa Tydllisyysrahastolle kahdella
erilaisella menettelytavalla, ennakkomaksumenettelyn tai jalkikdteen laskutettavan menettelyn,
toteumamallin kautta. Toteumamalli otettiin kdytt66n, kun ty6ttomyysvakuutusmaksujen perin-
tdd uudistettiin tulorekisterin kdyttdonoton johdosta vuonna 2019. Uudistettuun jarjestelmain
ennakkomallin jarjestelmétoiminnot rakennettiin vain valttdmattomilta osin.

Ennakkomaksu menettelynd perustuu ennakkomaksuun ja vuoden péétyttyd maarattavadn lo-
pulliseen ty6ttomyysvakuutusmaksuun, ja mahdollisesti perittdvddn tasausmaksuun tai enna-
konpalautukseen. TyOnantajan on pyydettdvd Tyollisyysrahastolta tyottomyysvakuutusmaksu-
jen méadrdamistd ennakkona. Pyynto on tehtéva rahastolle vakuutusvuotta edeltdvian marraskuun
15. pdivadn mennessa tai toiminnan alkaessa kesken vakuutusvuoden ennen ensimmaéisen palk-
kailmoituksen tekemistd tulorekisteriin. Maksutapaa voidaan muuttaa seuraavan vakuutusvuo-
den alusta lukien ja maksutavan muutosta tulisi pyytdd viimeistdan vakuutusvuotta edeltdvan
marraskuun 15. pdivdan mennessa.

Tydllisyysrahasto méérad tyonantajan tulevaa vuotta koskevan tydttdmyysvakuutusmaksun en-
nakon joulukuussa, tyottomyysvakuutusmaksujen vahvistamisen jélkeen, ensisijaisesti tyonan-
tajan tulorekisteriin ilmoittamien, madraamista valittomasti edeltdvien kahdentoista kuukauden
19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella. Tyonantaja voi kuitenkin my0s ilmoittaa palkka-
summan tyottomyysvakuutusmaksun maarddmisen perusteeksi. Rahasto voi maaritd ennakon
my0s lyhyemmassé ajassa tulorekisteriin kertyneiden tulotietojen tai arvioimalla mairéatyn tyot-
tomyysvakuutusmaksun perusteella.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksu jactaan ennakkomenettelysséd neljadn yhtd suureen maksuerdin, ja
erien maksupdivét ovat kunkin vuosineljanneksen alussa. Sama koskee tyottomyysvakuutus-
maksujen osalajeja kuten palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua. Ennakkomaksumenette-
lyssd maksun perusteena olevaa palkkasummaa voidaan tyonantajan aloitteesta muuttaa kesken
maksuvuoden. TyoOnantajan ilmoituksen perusteella palkkasummaa ei kuitenkaan pienennetd
alle sen palkkasumman, jonka tyonantaja tulorekisterin tietojen mukaan on jo maksanut.
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Omasta aloitteestaan rahasto voi muuttaa ennakkomenettelyn palkkasummaa silloin, jos on il-
meistd, ettd tydnantaja on ilmoittanut liian pienen palkkasumman tarkoituksenaan vélttya tyot-
tomyysvakuutusmaksujen ennakoiden maksamiselta. Lopullista maksua mairattdessd rahasto
saa paittynyttd vuotta koskevan palkkasummatiedon tulorekisteristd heti sen jalkeen, kun jou-
lukuun viimeisen péivan palkanmaksua koskevat tiedot on tallennettu tulorekisteriin.

Tulorekisteri muutti Tydllisyysrahaston tapaa saada tulotietoja ja muita ty6ttomyysvakuutus-
maksujen madrdédmisessd tarvittavia tietoja. Tulotietojirjestelmén kiyttdonoton myo6té tulotie-
dot ilmoitetaan tulorekisteriin yksildityind maksajittain ja tulonsaajittain. TyOnantaja ilmoittaa
tulorekisteriin palkansaajittain henkildtunnuksella yksildityind maksamansa palkat pééasiassa
viiden péivén kuluessa palkanmaksusta.

Tulorekisteri otettiin kiyttoon 1.1.2019. Samassa yhteydessé otettiin kdyttoon uusi tyottdmyys-
vakuutusmaksujen perintdmenettely, joka perustuu toteutuneeseen palkanmaksuun. TySdnanta-
jat ovat saaneet valita joko ennakkomallin tai niin kutsutun toteumamallin. Oletuksena tyonan-
tajat ovat olleet toteumamallissa ja erilliselld ilmoituksella ennakkomallissa. Y1i 99 prosenttia
tyOnantajista on valinnut toteumamallin. Ennakkomallin valinneita asiakkaita on ollut 82
vuonna 2019 ja 63 vuonna 2020. Ennakkomallia kéyttda kdytdnnossd yksi tydnantajakonserni,
joka koostuu reilusta 60 yhtidsta.

Ennakkomenettelyn kautta on maksettu siten vain noin 0,35 prosenttia tyottdmyysvakuutus-
maksuista ja sitd on kdyttdnyt vain noin yksi prosentti tyonantajista. Suurin osa Tyollisyysra-
haston asiakkaista kdyttda toteumamallia, jossa maksut médratain jalkikateen toteutuneen palk-
kasumman perusteella. Ei voida pitdd perusteltuna eiké hallinnollisesti jarkevéna tai kustannus-
tehokkaana ylldpitdd rinnakkain kahta perintdmallia tilanteessa, jossa toista mallia ei juurikaan
Tyéllisyysrahaston asiakkaiden taholta hyodynnet.

2.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

Koulutuksen korvaamisesta sdddetddn koulutuksen korvaamisesta annetussa laissa
(1140/2013). Lain tarkoituksena on parantaa tynantajan mahdollisuuksia jarjestia tyontekijoil-
leen heiddn ammatillista osaamistaan kehittivdd koulutusta. Lakia sovelletaan koulutuksesta
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen (koulutuskorvaus) tyonantajalle, jolla ei ole oikeutta
koulutusvidhennykseen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 §:n 6 momen-
tin tai maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §:n 6 momentin perusteella. Lakia ei kui-
tenkaan sovelleta eduskunnan kansliaan, tasavallan presidentin kansliaan, eduskunnan oi-
keusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon, Suomen Pankkiin eikd Kansan-
elakelaitokseen. Lakia ei sovelleta mydskdin kotitaloustyonantajiin. Koulutuskorvauksesta an-
netun lain 8 §:ssd sdddetddn menettelystd haettaessa koulutuskorvausta Tydllisyysrahastolta.
Tyodnantaja hakee koulutuskorvausta Tyollisyysrahastolta erilliselld hakemuksella. Tyollisyys-
rahasto antaa pédatoksen koulutuskorvauksen maéréstd. Koulutuskorvaus vihennetdin tyonan-
tajalle maaratysta tyottomyysvakuutusmaksusta tai maksetaan suoraan tydnantajalle.

Tulorekisterin kdyttoonoton mydtd tyonantajien tekemien palkkatietojen korjausten méérd on
kasvanut merkittévésti. Tulorekisteriin saatetaan tehdé paljon pieniékin korjauksia. Jos tyonan-
taja muuttaa tulorekisteriin ilmoittamiaan tietojaan niin, ettd tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena oleva palkkasumma muuttuu, myds koulutuskorvauksen perusteena kaytettdvd palkka-
kustannus muuttuu. Pienet palkkatietojen korjaukset ovat aiheuttaneet merkittdvan méadran pie-
nid alle 10 euron muutoksia koulutuskorvaukseen. Osa muutoksista on ollut maksetun koulu-
tuskorvauksen takaisinperintéé ja osa maksettavia koulutuskorvauksia. Vuosittain koulutuskor-
vaushakemuksia késitelldén noin 650 kappaletta. Ndiden noin 650 koulutuskorvaushakemuksen
lisdksi on tdimén vuoden aikana muodostunut noin 150—200 kappaletta alle 10 euron palautusta
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tai veloitusta tulorekisteriin tehtyjen palkkatietojen korjausten perusteella. Pienet palautukset ja
laskut lisddvét tydnantajan hallinnollista taakkaa. TyOnantajalle voi syntyé pienen koulutuskor-
vauksen kisittelystd suuremmat kulut, kuin maksettu korvaus on ollut.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tyottomyysvakuutusmaksujen perintéén liittyvad me-
nettelyd Tyollisyysrahastossa ja selkeyttdd perintdd koskevaa lainsdédantod. Lisdksi tavoitteena
on vihentdd Tyo6llisyysrahastossa tehtdvai hallinnollista ty6ta ja rationalisoida rahaston toimin-
taa. Koulutuskorvausten osalta tavoitteena on rationalisoida korvausten palautusmenettelyé si-
ten, ettd alle 10 euron palautuksista luovuttaisiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ennakkomaksumenettely ehdotetaan poistettavaksi laista. Ennakkomallin kaytté on ollut erit-
tain vahaistd. Ennakkomenettelyn kautta maksetaan vain noin 0,35 prosenttia tyottomyysvakuu-
tusmaksuista ja sitd on kdyttédnyt vain noin yksi prosentti tyonantajista. Suurin osa Tydllisyys-
rahaston asiakkaista kéyttdd ns. toteumamallia, jossa maksut médratién jélkikédteen toteutuneen
palkkasumman perusteella. Kahden erillisen maksujen perintitavan yllépito lisdd Ty0llisyysra-
hastossa tehtdvad tyotd ja aiheuttaa ylimaardisid kustannuksia. Ennakkomallista luopuminen
my0s helpottaisi rahaston jarjestelmien ja prosessien suunnittelua.

Koulutuskorvausten osalta ehdotetaan luovuttavaksi korvausten palautuksista, jos ne ovat alle
10 euron suuruisia. Koulutuskorvauksesta annettua lakia ehdotetaan siten muutettavaksi niin,
ettd lisdtddn viittaus tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 f §:ssé séddettyyn pie-
nimman perittdvan ja palautettavan maksun rajaan.

Pienimmén perittdvin ja palautettavan maksun rajaa sovellettiin koulutuskorvaukseen soveltu-
vin osin ennen tulorekisterin kdyttoonottoa, mutta pykalaviittaus jéi tekemétté lakia koulutuksen
korvaamisesta uudistettaessa tulorekisterin kéyttoonoton vuoksi vuodelle 2019. Pienet palau-
tukset ja laskut lisdévit tarpeettomasti kustannuksia ja hallinnollista taakkaa tyonantajilla. Alle
10 euron laskun tai palautuksen kaisittely voi aiheuttaa tyonantajalle enemmén kustannuksia,
kuin saatava koulutuskorvaus edes on. Pienimmén perittdvin ja palautettavan maksun rajalla
ei ole tarkoitus muuttaa olennaisesti aiempaa voimassa ollutta kdytantoa.

Liséksi ehdotetaan kumottavaksi viittaukset ennakkomalliin ja tehtdviksi muita teknisluonteisia
korjauksia koulutuskorvauksesta annetun lain 9 §:ssé oleviin pykéléviittauksiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Muutoksen vaikutukset ty6ttomyysvakuutusmaksun maksajille olisivat véhiiset, koska ennak-
komaksumenettelyéd kéyttdd vain hyvin vdhdinen miérd rahaston asiakkaita. Tyollisyysrahas-
tossa ennakkomallin poistuminen kéytostd vahentéisi hallinnollista ty6ta ja aikaansaisi jonkin
verran sddstod hallintokuluissa. Toisaalta mallin poistaminen aiheuttaisi kertaluonteisia kuluja
jarjestelmamuutosten johdosta.

Karkea arvio ennakkomallin ylldpidon kaikista kustannuksista vuonna 2020 on arviolta 25 000
euroa. Ennakkomalli ei siis ole euroméériisesti kallis ylldpitdd, mutta aiheuttaa rahastolle paljon
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piilokustannuksia, koska ennakkomalli pitdd ottaa huomioon jérjestelmikehityksessé ja ohjeis-
tuksessa. Koska mallin ylldpito tuottaa paljon piilokustannuksia, on tarkan kustannusarvion te-
keminen vaikeaa.

Ennakkomalli tuottaa kustannuksia erityisesti padtdsten ja oikaisupéddtosten manuaalisen késit-
telyn ja koronlaskennan vuoksi. Lisdksi ennakkomallin tekninen yllédpito lisdd jérjestelmékus-
tannuksia. Ennakkomalli pitda ottaa huomioon prosessien ja jarjestelmien suunnittelussa ja ke-
hityksessd, ja ndin ollen se tuottaa lisdtydtd niin analyytikoille, sisdltovastaaville, tuoteomista-
jille kuin jérjestelmakehittdjillekin. Padtosten, ohjeiden ja muiden kirjepohjien ylldpidossa tulee
ottaa huomioon aina kahden eri mallin ominaisuudet ja piivitystarpeet. Ennakkomallilla on
myos erilaiset analyysitarpeet ja erilaisen luonteensa vuoksi ohjeistuksessa on aina huomioitava
kaksi eri tavoin toimivaa mallia. Ohjeistuksien osalta on ylldpidettidva seka sisdisid ohjeita ja
koulutuksia ettd asiakkaille esilld olevaa ohjeistusta ja tiedotusta nettisivuilla sekd uutiskirjeissa.
Ennakkoasiakkaille joudutaan mahdollisissa erikoistilanteissa tekeméén erillisid ja usein tyo-
14itd ratkaisuja, koska kaikkia automaattisia tai muita késittelyd tukevia toimintoja ei ole ollut
kustannussyistd kannattavaa rakentaa ennakkomalliin.

Téll4 hetkelld ennakkomallin piirissd on hyvin vidhén tyonantajia ja odotuksena on pikemminkin
ennakkomallin suosion vdheneminen kuin kasvaminen. Jos tyonantajia tulisi ennakkomallin
kéyttdjiksi merkittdvasti lisdd, olisi se rahastolle ongelmallista, koska ennakkomallin asiakkaat
késitelladn manuaalisesti. Lopulliset tyottomyysvakuutusmaksut korkoineen lasketaan ja tarkis-
tetaan manuaalisesti, mikd sitoo ainakin kahta palveluasiantuntijaa. Késittelytoimenpiteet ovat
henkiloriippuvaisia, mikd on oma riskitekijansa. Asiakaspalvelussa kaikkien palveluasiantunti-
joiden tulee kuitenkin osata neuvota ennakkomallia koskevat perusasiat. Jos ennakkomallissa
olisi paljon asiakkaita, rahaston tulisi rakentaa ennakkomallin késittelyd koskevat jérjestelma-
ominaisuudet loppuun, mika olisi huomattavan ty6listi toteuttaa.

Esityksella ei ole vaikutusta tyottomyysvakuutusmaksujen méadrdaytymiseen. Silld ei mydskddn
ole vaikutusta Tyollisyysrahaston rahoituksen kokonaiskertyméén eikd se muuta rahoitussuh-
teita eri rahoittajaosapuolten vélilld. Esitykselld ei myoskaédn ole vaikutusta Tyollisyysrahaston
rahoittamien etuusmenojen médriin tai sithen, miten Tydllisyysrahaston menot, sen omia hal-
lintokuluja lukuun ottamatta, muodostuvat tai miten Tydllisyysrahaston rahoitusosuudet ansio-
pdivérahasta ja muut sille rahoitettavaksi sdddetyt velvoitteet maksetaan.

Ennakkomallissa olevien 63 tyonantajan ennakkopalkkasumma vuodelle 2020 on
115 390 000,00 euroa ja tyottomyysvakuutusmaksun ennakko on 2 630 780,91 euroa. Vuodelta
2019 tyottomyysvakuutusmaksuja kertyi ennakkomenettelystd yhteensd 9 358 635,28 euroa.
Yhteensé vuodelta 2019 ty6ttomyysvakuutusmaksutulot olivat 2 649 463 859 euroa. Néin ollen
vuonna 2019 ennakollisessa perintdmenettelyssa olleilta tydnantajilta kertyi noin 0,35 % tyot-
tomyysvakuutusmaksujen kokonaismaksukertyméstd. Lisdksi havaitaan, ettd vuonna 2020 en-
nakkomallissa on vihemman asiakkaita ja odotettavissa olevaa maksutuloa kuin vuonna 2019.
Jos kaikki tyOnantajat olisivat olleet toteumamallissa olisi se tarkoittanut sitd, ettd maksun ker-
tyma olisi ollut yhtd suuri, mutta maksut olisi suoritettu Tyollisyysrahastolle keskiméérin kolme
tai neljd kuukautta my6hemmin. Néin ollen esitykselld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ennakkomallin mukainen ty6ttomyysvakuutusmaksujen perintimalli on maksamisen suhteen
etupainotteinen siten, ettd tyottdmyysvakuutusmaksuja maksetaan ennakkoon arvioidun palk-
kasumman perusteella ennen kuin palkkoja on maksettu ja tyonantaja maksaa myos palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun ennakkona. Kéytinnossd tydnantaja joutuu rahoittamaan pal-
kansaajan maksuosuutta palkanmaksuun ja pidétykseen asti. Siten ennakkomalli sitoo yritysten
piddomia enemmén suhteessa toteumamalliin.
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Toteumamallin etuna on, ettd se perustuu maksettuun palkkaan ja sen tdsmayttdminen kirjanpi-
toon seké oikeellisuuden tarkistaminen onnistuu tyonantajalta huomattavasti nykyistd helpom-
min, joka télldin jokaisen vuosineljinneksen jidlkeen tdsmaéisi maksettuun palkkaan. Ennakko-
mallissa tdsméytys onnistuu nykyisen kaltaisesti vasta vakuutusvuoden paityttyd. Koska suurin
osa tyOnantajista on jo toteumamallissa, ei ehdotetulla muutoksella olisi merkitystd kuin arviolta
yhden konsernin maksuihin. Tdmaékin konserni on harkinnut siirtymisté toteumamalliin vuoden
2021 alusta alkaen.

Esitetyt muutokset eivét vaikuta siihen, kuinka Tyo6llisyysrahasto tilittdéd ty6ttomyysvakuutus-
maksun tuotolla rahoitettavia osuuksia tyottomyyskassoille, Kansanelikelaitokselle, Elédketur-
vakeskukselle ja muille tahoille joiden toimintaa Tyo6llisyysrahasto lakiséateisesti rahoittaa.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat muutoksia Ty6llisyysrahaston prosesseihin seka tietojérjestel-
miin. Tietojirjestelmien muutoksesta aiheutuu kertaluontoinen kuluerd. Ennakkomallin poisto
tulisi kuitenkin yksinkertaistamaan, tehostamaan ja tekeméén Tyollisyysrahaston prosesseista
kustannustehokkaampia jo heti vuoden 2021 aikana. Ennakkomallista luopumisella pystyttéi-
siin yksinkertaistamaan kisittelijoiden ohjeistusta ja jarjestelméin toimintoja. Tietojérjestelméin
yksinkertaistamisella voi olla tulevaisuudessa tapahtuvien muutosten nakokulmasta merkittava
hyéty, kun yllapidettivid toimintoja ja laskentamalleja on vihemmin. Ennakkomallin késittely
on ollut henkiloriippuvaista, mistd luopuminen vihentiisi toimeenpanoon liittyvié riskeji. Ra-
hasto pystyisi kohdistamaan resursseja tuottavampaan tekemiseen. Lisdksi asiakkaille tarjottava
ohjeistus olisi yksinkertaisempaa. Muutos olisi Tyollisyysrahaston toimeenpanon ja jarjestel-
mén ylldpidettdvyyden kannalta positiivinen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtona ehdotettavalle ennakkomenettelystd luopumiselle olisi sdilyttdd edelleen kaksi
erillistd menettelytapaa tyottomyysvakuutusmaksujen perinndssd. Ennakkomaksuun ja vuoden
padtyttyd madrattavaan lopulliseen tyottomyysvakuutusmaksuun, ja mahdollisesti perittavaan
tasausmaksuun tai ennakonpalautukseen perustuvaa ennakkomallia on kdytetty hyvin vihén,
eikd voida pitdd perusteltuna eikd hallinnollisesti jarkevana tai kustannustehokkaana ylldpitaa
rinnakkain kahta perintdmallia tilanteessa, jossa toista mallia ei juurikaan Tyollisyysrahaston
asiakkaiden taholta hyddynneta.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Kun-
nallinen tydmarkkinalaitos KT, Suomen Yrittéjét ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK ry, Akava ry, verohallinto, valtiovarainministerio ja
Tyo6llisyysrahasto. Ne tahot, jotka ovat antaneet esityksesti lausunnon, ovat kannattaneet ehdo-
tettavia muutoksia eivétka ole esittdneet muutoksia esitykseen.

7 Saéinndskohtaiset perustelut

7.1 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

7 luku Maksu- ja perintidmenettely

21 §. Maksujen mddrddminen ja perintd. Pykaldssi sdddetiédn tyottomyysvakuutusmaksujen pe-

rinnéssd noudatettavista vaihtoehdoista. Pykédldn 2 momentti sisdltdd sddnnokset ennakkome-
nettelystd tyottomyysvakuutusmaksujen perinndssd. Momentin mukaan Tyollisyysrahasto voi
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tyOnantajan tekemdistd pyynnostd médratd tyottomyysvakuutusmaksun maksettavaksi ennak-
kona. Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska ennakkomenettelysté ehdotetaan luovuttavan
tyottdmyysvakuutusmaksujen perinnédn vaihtoehtona. Pykdldan nykyisen 3 momentin sisilto py-
syisi ennallaan, mutta 3 momentista tulisi pykélédn uusi 2 momentti ja 4 momentista pykélin
3 momentti. Pykdldn 3 momentiksi siirtyvién pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi en-
nakkomenettelyn poistamisesta aiheutuva tekninen muutos. Pykélén 4 ja 5 momenteiksi ehdo-
tetaan siirrettdviksi kumottavan 21 b §:n 3 ja 4 momentti, joissa sdddetddn menettelystd tilan-
teissa, joissa tyottomyysvakuutusmaksu on jainyt midraaméttd sekd tilanteista, joissa Tyolli-
syysrahasto voi méérdta tyottomyysvakuutusmaksun ennen yritystoiminnassa tapahtunutta jér-
jestelyd vallinneen tilanteen mukaan, jos jérjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertéa
tyottomyysvakuutusmaksua koskevia sddnnoksid. Momenttien sisiltd pysyisi ennallaan.

21 a §. Ennakon mddrddminen ja muuttaminen. Pykala sisdltdd sddnnokset tyottomyysvakuu-
tusmaksujen perinnidn ennakkomenettelyssd noudatettavista menettelytavoista. Pykéld ehdote-
taan kumottavaksi kokonaisuudessaan, koska ennakkomenettelysté tyottomyysvakuutusmaksu-
jen perinnéssa ehdotetaan luovuttavan. Ennakkomallin kaytto on ollut erittdin vahaistd. Ennak-
komenettelyn kautta maksetaan vain noin 0,35 prosenttia tyottomyysvakuutusmaksuista ja sitd
on kéyttinyt vain noin yksi prosentti tyonantajista. Suurin osa Tyollisyysrahaston asiakkaista
kéiyttdd ns. toteumamallia, jossa maksut maaratidn jalkikdteen toteutuneen palkkasumman pe-
rusteella. Kahden erillisen maksujen perintdtavan yllapito lisdd Tydllisyysrahastossa tehtavaa
tyOté ja aiheuttaa yliméérdisid kustannuksia. Ennakkomallista luopuminen myos helpottaisi ra-
haston jarjestelmien ja prosessien suunnittelua.

21 b §. Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen. Pykdldssa sdddetddn tyottomyysvakuutus-
maksun madrddmisestd. Pykaldn 1 ja 2 momentti koskevat ainoastaan ennakkomenettelyssa
madrattavid tyottdomyysvakuutusmaksuja, joten ne jadvit tarpeettomiksi ennakkomenettelysti
luovuttaessa. Pykildn 3 ja 4 momenttien sddnnokset koskevat myds toteumamenettelyssd maé-
rattivid tyottomyysvakuutusmaksuja. Pykidlin 3 ja 4 momenteissa olevat sddnndkset ehdotetaan
siirrettdviksi 21 §:44n, minkd johdosta timé pykéld ehdotetaan kumottavaksi kokonaisuudes-
saan.

21 ¢ §. Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen arvioimalla. Pykéldssi sdddetddn tyotto-
myysvakuutusmaksun maidrdédmisestd arvioimalla. Pykélédn 1 momenttiin ehdotetaan tehtivaksi
ennakkomenettelystd luopumisesta aiheutuvia teknisid muutoksia pykéléviittauksiin. Pykélédn
2 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa Tyollisyysrahasto voi omasta aloitteestaan muuttaa
madrittyd ennakkoa ja madritd uuden ennakon arvioimalla, jos tyOnantaja on ilmoittanut en-
nakkopalkkasumman liian pieneksi ilmeisend tarkoituksenaan kiertéa ty6ttomyysvakuutusmak-
sua koskevia sddnnoksid tyottomyysvakuutusmaksujen vélttdmiseksi. Ennakkomenettelystd
luopumisen johdosta momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

21 d §. Maksujen erddntyminen. Pykdla sisiltdd asetuksenantovaltuutuksen. Pykéldssd sddde-
tadn, ettd tyottomyysvakuutusmaksujen erddntymisestd voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetuksenantovaltuutus ehdotetaan kumottavaksi. Tydttomyysvakuutusmaksujen erdédn-
tymistd koskeva sddnnds ehdotetaan siirrettdviksi lain tasolle tdhin pykaldan. Tyottomyysva-
kuutusmaksut erdéntyisivét 21 péivan kuluttua maksun l&hettimisesta.

21 e §. Tyottémyysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korko. Pykaldssa sdddetdan tyotto-
myysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korosta. Ennakkomenettelystd luopumisen joh-
dosta pykéléd ehdotetaan kumottavaksi kokonaisuudessaan.

21 g §. Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liittyvd tarkastusoikeus. Pykéldssd sdddetddn
Tydllisyysrahaston oikeudesta tarkastaa tyOnantajan asiakirjoista tietojenantovelvollisuuden
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piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus. Pykdldn 1 momentissa viitataan lain 21 b §:n 4 moment-
tiin, jonka siséltdmat sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi 21 §:n 5 momenttiin. Viittaus 21 b §:n
4 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi 21 §:n 5 momenttiin.

21 j §. Maksujen ulosottokelpoisuus. Pykalassa sdddetdan maksujen ulosottokelpoisuudesta. Py-
kéléssd viitataan kumottavaksi ehdotettuun 21 e §:44n. Pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi viit-
taus kumottavaksi ehdotettuun 21 e §:44n.

21 k §. Koron laskeminen tyéttomyysvakuutusmaksun mddrdan muuttuessa. Pykalassd sdddetdadn
koron laskemisesta tyottomyysvakuutusmaksun méaéran muuttuessa. Ennakkomenettelysté luo-
pumisen johdosta pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

9 luku. Erindisid sddnnoksid

26 §. Maksujen vanhentuminen. Pykéldn 1 momentissa sdddetdén aiheettomasti suoritetun tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja ennakon palautuksen vanhentumisesta. Ennakkomenettelysta luopu-
misen johdosta momentin viittaus ennakkoon ehdotetaan poistettavaksi. Lisdksi momentissa
olevan lakiviittauksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi.

7.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

8 §. Menettely haettaessa koulutuskorvausta Tyollisyysrahastolta. Pykalassa sddadetddn menet-
telystd, jolla koulutuskorvausta haetaan Tyollisyysrahastolta.

Pykélén 2 momentista poistettaisiin viittaus ennakkomallia koskevaan rahoituslain 21 b §:44n.

9 §. Rahoituslain soveltaminen. Pykéldssd mainitaan rahoituslain sovellettavat sddnnokset. Py-
kéléstd ehdotetaan poistettavaksi viittaukset ennakkomallia koskeviin pykéliin.

Pykéléddn ehdotetaan liséttévaksi viittaus rahoituslain 21 §:44n. Viittauksella 21 §:44n korvattai-
siin nykyinen viittaus rahoituslain 21 b §:44n. Rahoituslakiin ehdotettavien muutosten johdosta
21 § siséltiisi koulutuskorvausta koskevan paétoksen tekemiseksi tarpeelliset sadnnokset vali-
tuskelpoisen péadtoksen antamisesta, tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen kéyttimisestd paatok-
sen perusteena sekd poikkeamisesta hallintolain mukaisesta perusteluvelvollisuudesta.

Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi viittaus rahoituslain 21 d §:44n. Koska koulutuskorvauspéa-
toksen oikaisun myotd tyonantajalta voidaan perid takaisin koulutuskorvausta, menettelyé sel-
keyttdisi se, ettd koulutuskorvauksen osalta voitaisiin soveltaa 21 d §:ssd olevaa maksujen
erddntymisestd annettua saanndosta.

Pykélaan ehdotetaan liséttavéksi viittaus rahoituslain 21 f §:84n, jossa sdddettdisiin pienimman
palautettavan ja perittdvin maksun rajasta, joka on 10 euroa. Ehdotetun muutoksen jilkeen ra-
hasto ei hyvittiisi tai veloittaisi alle 10 euron koulutuskorvauksia tai alle 10 euron muutoksia
koulutuskorvauksessa. Samaa 10 euron rajaa sovelletaan tyottomyysvakuutusmaksuissa. Télla
hetkelld pienimmén perittdvin ja palautettavan maksun rajan soveltamisesta ei ole sdddetty,
vaikka se olisi Tyollisyysrahaston nidkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista. Muutoksella
olisi kdytdnnossd vaikutusta vain siithen, etté tulorekisteriin tehtivit pienimmaét palkkasummien
korjaukset eivét aiheuttaisi alle 10 euron palautuksia tai lisdveloituksia oikaisupédtostapauk-
sissa. Rajaa sovellettiin koulutuskorvaukseen ennen tulorekisterin kéyttoonottoa, kun koulutus-
korvaus oli vield osa tydttomyysvakuutusmaksua koskevaa padtostd, mutta lakimuutoksen HE
76/2018 yhteydessa viittaus 21 f §:48n jai tekeméttd. Kuitenkaan tarkoituksena ei ollut muuttaa
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voimassa ollutta kaytdntdd. Tosiasiassa kdytdnté muuttui 1.1.2019, kun koulutuskorvaus ei ole
ollut endi osa tyottomyysvakuutusmaksua koskevaa padtosts, vaan oma itsendinen paatoksensa.
Naéin ollen on perusteltua sdétiéd aiempaa kéytantod soveltuvin osin vastaavasta rajauksesta pie-
nimpéén perittdvédn ja palautettavaan maksuun. Alle 10 euron summan palauttamisesta ja pe-
rimisestd muodostuu seké rahastolle ettd tyonantajalle hallinnollisia kuluja, jotka voivat ylittaa
suuruudeltaan varsinaisen perittiavén tai palautettavan maarén.

Pykélddn ehdotetaan liséttivaksi viittaus rahoituslain 21 j §:48n. Pykédldssd sdddetddn tyotto-
myysvakuutusmaksun suorasta ulosottokelpoisuudesta lain perusteella. Koska koulutuskorvaus
on julkisoikeudellinen etuus, olisi tarkoituksenmukaista ja perusteltua, ettd liikkaa maksettu kou-
lutuskorvaus olisi vastaavasti suoraan ulosottokelpoinen saatava. Muutos olisi myds johdonmu-
kainen ottaen huomioon se, etti tarkoituksena on soveltaa koulutuskorvausta koskevassa asiassa
soveltuvin osin samoja menettelysdint6jd kuin tydttomyysvakuutusmaksuja koskevassa asi-
assa.

Viittaus rahoituslain 23 §:44n ehdotetaan poistettavaksi. Pykéldssa sdddetddn Kansaneldkelai-
tokselle tyottomyysturvan peruspdivarahan rahoitukseen tilitettavasta tyottomyysvakuutusmak-
sun kertymastd. Saannosta ei asiallisesti voida soveltaa koulutuskorvausta koskevan asian ka-
sittelemisessé.

Ehdotetaan, etti viittaukset rahoituslain 24 §:44n seké 24 a—24 e §:44n poistetaan. Rahoituslain
kyseiset sddnnokset koskevat tyOnantajan tyottomyysturvan omavastuumaksua. Viittaukset
ovat turhia, koska omavastuunmaksua koskevia sdannoksié ei voida soveltaa koulutuskorvausta
koskevassa asiassa. Koulutuskorvauksesta sdddettdessa on ollut tarkoituksena, ettd koulutuskor-
vausta koskevassa asiassa sovelletaan samoja menettelysddnnoksid kuin tyottomyysvakuutus-
maksua koskevassa asiassa. Omavastuumaksusta on puolestaan omat nimenomaiset sdannok-
sensd, joita ei ole tarkoitettu sovellettavaksi tyottomyysvakuutusmaksua tai koulutuskorvausta
koskevassa asiassa.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2021.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Ehdotettu laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on merkitykselli-
nen perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momentin turvaamien yksityiseldmén suojan ja henkilo-
tietojen suojan, oikeusturvaa koskevan 21 §:n sekéd valtion veroja ja maksuja koskevan 81 §:n
kannalta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt seké tyOonantajan ettd tyontekijan tyottomyys-
vakuutusmaksua valtiosdéntdoikeudelliselta luonteeltaan verona (PeVL 17/2007 vp ja PeVL
18/1998 vp). Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sidddetdén lailla,
joka sisaltad sadnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seké verovelvollisen
oikeusturvasta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyd, siten
ettd ennakkomenettelystd luovutaan. Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ja ty6ttomyys-
vakuutusmaksujen suuruuden perusteita koskevia sddnndksii, joista sdddetiédn rahoituslaissa, ei
ehdoteta muutettaviksi. Tyollisyysrahaston nykyinen asema ja tehtdvit perustuvat tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin. Tyottomyysvakuutusmaksujen perinté siirrettiin
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Tyéllisyysrahastolle 10.10.2012 voimaan tulleella lailla ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta (542/2012). Talloin siirryttiin keskitettyyn jarjestelmién, jossa Tyol-
lisyysrahasto huolehtii tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavien etuuksien rahoituksesta,
tyottomyysvakuutusmaksujen perinndsté ja maksujen oikeellisuuden valvonnasta. Perustuslaki-
valiokunta piti hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta (HE 42/2012 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 15/2012 vp) nii-
den tehtdvien antamista ja sen kautta tapahtuva tehtidvien keskittdmistd Tyo6llisyysrahastolle pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen perintdimenettelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd ennakol-
lisesta perintdmenettelystd luovutaan. Ehdotus on laadittu ottaen huomioon perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvattu yksityiseldmén ja henkilotietojen suoja sekd 21 §:ssé turvattu oikeus oi-
keusturvaan. Tyo6llisyysrahasto mdiréisi rahoituslaissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti tyot-
tomyysvakuutusmaksut tyonantajan maksettavaksi. Rahaston antamiin p4étoksiin olisi mahdol-
lista hakea oikaisua Tyollisyysrahastolta ja Tyollisyysrahaston antamaan paatoksestd voisi va-
littaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 21 aja21 b §,21 c §:n
2 momentti sekd 21 e ja 21k §,

sellaisina kuin ne ovat, 21 a § laeissa 542/2012, 522/2018 ja 1072/2018, 21 b § ja 21 ¢ §:n
2 momentti laissa 1072/2018, 21 e § laeissa 1653/2015, 522/2018 ja 1072/ 2018 sekd 21 k §
laissa 973/2016, ja

muutetaan 21 §,21 ¢ §:n 1 momentti, 21d §, 21 g §:n 1 momentti, 21 j § ja 26 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 21 §, 21 ¢ §:n 1 momentti, 21 d § ja 21 g §:n 1 momentti laissa
1072/2018, 21 j § laissa 1653/2015 ja 26 §:n 1 momentti laissa 542/2012, seuraavasti:

21§
Maksujen mddrddminen ja perintd

Tydollisyysrahasto madrdé tyonantajan tydttomyysvakuutusmaksun maksettavaksi nelji kertaa
vuodessa tyonantajaa kuulematta 19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella noudattaen 4 ja
5 momenttia sekd 18 ja 21 d §:44. Tydllisyysrahasto antaa tyottomyysvakuutusmaksusta vali-
tuskelpoisen péaatoksen, josta kdy ilmi tulorekisteriin ilmoitettu palkkasumma ja sen perusteella
madrdytyva tyottomyysvakuutusmaksu.

TyoOnantaja vastaa palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun suorittamisesta Tyollisyysrahas-
tolle. Tyollisyysrahasto miiréé ja perii tyonantajalta palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella.

Tyo6llisyysrahasto maarittdd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut palkkasummat tydnantajan tulotie-
tojarjestelmdstd annetun lain (53/2018) mukaiseen tulorekisteriin, jdljempanad tulorekisteri, il-
moittamien tdmén lain 19 ja 19 a §:n mukaisten tulotietojen ja muiden ilmoittamien tietojen
perusteella. Padtosta ei tarvitse perustella hallintolaissa (434/2003) sdddetylld tavalla, jos siind
ei poiketa tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamasta palkkasummasta.

Jos tyottomyysvakuutusmaksu on jadnyt madraamattd, Tyollisyysrahasto madrad puuttuvan
tyottomyysvakuutusmaksun maksettavaksi. P44tds on tehtdva kolmen vuoden kuluessa vakuu-
tusvuoden paittymistd seuraavan vuoden alusta.

Tydollisyysrahasto voi mddrité tyottdmyysvakuutusmaksun ennen yritystoiminnassa tapahtu-
nutta jarjestelyd vallinneen tilanteen mukaan, jos jirjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut
kiertdd tyottomyysvakuutusmaksua koskevia sddnnoksid. Yritystoiminnassa jérjestelyja teh-
neen tyOnantajan on esitettdva selvitys siitéd, ettd jarjestelyyn ei ole ryhdytty siina tarkoituksessa,
ettd yritys vapautuisi tyottomyysvakuutusmaksusta. Pyytdessddn selvitysta yrityksessa tapahtu-
neesta jarjestelystd Tyo6llisyysrahaston on ilmoitettava tyonantajalle, etti selvityksen antamatta
jéttdminen ei estd maksun médrddmista.
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21c§
Tyottémyysvakuutusmaksun mddrddminen arvioimalla

Tyollisyysrahasto voi méératd 18 §:n mukaisen tyOnantajan ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun arvioimalla sen estdméttd, mitd 21 §:n 1 momentissa sdddetdén, jos tyonantaja ei
ole ilmoittanut tulotietojédrjestelmistd annetussa laissa tarkoitettuja tulotietoja tulorekisteriin tai
jos tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamat tulotiedot ovat liian pienid kéytettidessd perusteena
Tyéllisyysrahaston 22 tai 22 a §:n perusteella saamia ja Tydllisyysrahaston kiytossd olevia
muita tyonantajan palkanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

21d§
Maksujen erddntyminen

Ty6ttdmyysvakuutusmaksun erdpdiva on 21 pdivan kuluttua maksun lahettdmisesté.

21 g8

Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liittyvd tarkastusoikeus

Tydollisyysrahastolla on oikeus tarkastaa tyonantajan asiakirjoista 21 §:n 5 momentin, 22 §:n
1 momentin 3 kohdan, 24 §:n 4 momentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tietojenantovelvollisuuden pii-
riin kuuluvien tietojen oikeellisuus.

213§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Tiassé laissa sdddetty tyottomyysvakuutusmaksu ja 21 i §:n mukainen viivistyskorko ovat
suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytantoonpanosta
annetussa laissa (706/2007).

26§
Maksujen vanhentuminen

Tyonantajan ja palkansaajan oikeus saada takaisin aiheettomasti suoritettu tydttomyysvakuu-
tusmaksu vanhentuu viiden vuoden kuluttua tyottomyysvakuutusmaksun maksupdivasti tai
tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksun pidétyspdivistd, jollei vanhentumista ole sitd ennen
katkaistu. Vanhentumisen katkeamisesta sdddetdan velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 10 ja 11 §:ssd. Vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) 8 §:n 2 momentti ja 9 §, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 1073/2018, seuraavasti:

88
Menettely haettaessa koulutuskorvausta Tyéllisyysrahastolta

Tyollisyysrahasto antaa péaiatoksen koulutuskorvauksen mééristd. Koulutuskorvaus makse-
taan tyonantajalle tai hyvitetddn rahoituslain 21 §:n mukaan maérattavasta tyottomyysvakuu-
tusmaksusta.

9§
Rahoituslain soveltaminen
Tyollisyysrahaston maksamaa koulutuskorvausta koskevaan asiaan sovelletaan, miti rahoi-

tuslain 21,21d,211,211,21j,22,22a,22 c—22g,241,24 g, 241,26 dja 26 e §:ssd sdddetddn
tyottdmyysvakuutusmaksusta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingisséd 1.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 21 aja21 b §,21 c §:n
2 momentti sekd 21 eja 21k §,

sellaisina kuin ne ovat, 21 a § laeissa 542/2012, 522/2018 ja 1072/2018, 21 b § ja 21 ¢ §:n
2 momentti laissa 1072/2018, 21 e § laeissa 1653/2015, 522/2018 ja 1072/ 2018 sekd 21 k §
laissa 973/2016, ja

muutetaan 21 §,21 ¢ §:n 1 momentti, 21 d §, 21 g §:n 1 momentti, 21 j § ja 26 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 21 §, 21 ¢ §:n 1 momentti, 21 d § ja 21 g §:n 1 momentti laissa
1072/2018, 21 j § laissa 1653/2015 ja 26 §:n 1 momentti laissa 542/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§
Maksujen mddrddminen ja perintd

Tyéllisyysrahasto méérdd tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun maksettavaksi neljd
kertaa vuodessa tyOnantajaa kuulematta
19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella
noudattaen 18 §:44, 21 b §:n 3 ja 4 momenttia
ja 21 d §:34. Tyollisyysrahasto antaa tyotto-
myysvakuutusmaksusta valituskelpoisen paa-
toksen, josta kdy ilmi tulorekisteriin ilmoitettu
palkkasumma ja sen perusteella madrdaytyva
tyottdmyysvakuutusmaksu.

Sen estamiéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, Tyollisyysrahasto voi tyonantajan teke-
mistd pyynndstd madritd tyottomyysvakuu-
tusmaksun maksettavaksi ennakkona noudat-
taen 21 aja21 b §:44. Pyynto on tehtidva Tyol-
lisyysrahastolle vakuutusvuotta edeltdvin
marraskuun 15 padivddn mennessi tai toimin-
nan alkaessa kesken vakuutusvuoden ennen
ensimmadisen palkkatietoilmoituksen teke-
mistd tulorekisteriin. Maksutapaa voidaan
muuttaa seuraavan vakuutusvuoden alusta.
Maksutavan muutosta tulee pyytda vakuutus-
vuotta edeltdvin marraskuun 15 paivdin men-
nessd.

Ehdotus

21§
Maksujen mddrddminen ja perintd

Tyollisyysrahasto méérdd tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun maksettavaksi neljd
kertaa vuodessa tyOnantajaa kuulematta
19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella
noudattaen 4 ja 5 momenttia sekd 18 ja
21 d §:44. Tyollisyysrahasto antaa tyotto-
myysvakuutusmaksusta valituskelpoisen paa-
toksen, josta kdy ilmi tulorekisteriin ilmoitettu
palkkasumma ja sen perusteella madraytyva
tyottdmyysvakuutusmaksu.

Tyonantaja vastaa palkansaajan tyétto-
myysvakuutusmaksun suorittamisesta Tyolli-
syysrahastolle. Tyéllisyysrahasto mddrdd ja
perii tyonantajalta palkansaajan tyéttomyys-
vakuutusmaksun 19 a §:n mukaisen palkka-
summan perusteella.

Tyollisyysrahasto mddrittdd 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut palkkasummat tyonantajan
tulotietojdrjestelmdstd annetun lain (53/2018)
mukaiseen tulorekisteriin, jiljempdnd tulore-
kisteri, ilmoittamien timdn lain 19 ja 19 a §:n
mukaisten tulotietojen ja muiden ilmoittamien
tietojen perusteella. Pddtostd ei tarvitse pe-
rustella hallintolaissa (434/2003) sdddetylld
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Voimassa oleva laki

TyOnantaja vastaa palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun suorittamisesta Tyolli-
syysrahastolle. Tyollisyysrahasto miirdd ja
perii tyOnantajalta palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksun 19 a §:n mukaisen palkka-
summan perusteella.

Tyo6llisyysrahasto maédrittdd 1—3 momen-
tissa tarkoitetut palkkasummat tyénantajan tu-
lotietojérjestelméstd annetun lain (53/2018)
mukaiseen tulorekisteriin, jdljempénd tulore-
kisteri, ilmoittamien tdmén lain 19 ja 19 a §:n
mukaisten tulotietojen ja muiden ilmoittamien
tietojen perusteella. Padtosta ei tarvitse perus-
tella hallintolaissa (434/2003) sédédetylld ta-
valla, jos siind ei poiketa tyonantajan tulore-
kisteriin ilmoittamasta palkkasummasta.

2l a§
Ennakon mddrddminen ja muuttaminen

Mddrdttdvin ennakon on vastattava mah-
dollisimman tarkoin maksuvelvollisen tyonan-
tajan ja palkansaajan 18 §:ssd sdddettyd mak-
suvelvollisuuden lopullista mddrdd. Tyolli-
syysrahastolla on oikeus mddrdtd tyottomyys-
vakuutusmaksun ennakko tyénantajaa kuule-
matta siten, ettd ennakko perustuu yleiseen
palkkakehitykseen ja:

1) tyénantajan Tyéllisyysrahastolle ilmoit-
tamiin tietoihin,

2) tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamiin,
mddrddmistd valittomdsti edeltiviin 12 kuu-
kautta koskeviin tulotietoihin;

3) tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamiin,
2 kohdassa sdddettyd lyhyemmdssd ajassa
kertyneisiin tulotietoihin, jos tulotietoja on eh-
tinyt kertyd vain tdltd ajalta; tai

4) 21 c §:ssd sdddettyyn arvioimalla mdd-
rdttyyn tyéttomyysvakuutusmaksuun.

Tyollisyysrahasto voi muuttaa mddrdttyd
ennakkoa tyonantajan vaatimuksesta. Tyon-

Ehdotus

tavalla, jos siind ei poiketa tyonantajan tulo-
rekisteriin ilmoittamasta palkkasummasta.

Jos tyottomyysvakuutusmaksu on jddnyt
mddrddamdttd,  Tyollisyysrahasto  mddrdd
puuttuvan tyéttomyysvakuutusmaksun mak-
settavaksi. Pddtos on tehtdvd kolmen vuoden
kuluessa vakuutusvuoden pddttymistd seuraa-
van vuoden alusta.

Tyollisyysrahasto voi mddrdtd tyottémyys-
vakuutusmaksun ennen yritystoiminnassa ta-
pahtunutta jdrjestelyd vallinneen tilanteen
mukaan, jos jdrjestelyn ilmeisend tarkoituk-
sena on ollut kiertdd tyottomyysvakuutusmak-
sua koskevia sddnnoksid. Yritystoiminnassa
Jdrjestelyjd tehneen tyonantajan on esitettdvi
selvitys siitd, ettd jdrjestelyyn ei ole ryhdytty
siind tarkoituksessa, ettd yritys vapautuisi
tyottomyysvakuutusmaksusta.  Pyytdessddn
selvitystd yrityksessd tapahtuneesta jdrjeste-
lystd Tyollisyysrahaston on ilmoitettava tyon-
antajalle, ettd selvityksen antamatta jdttimi-
nen ei estd maksun mddrdadmistd.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

antajan on haettava ennakon alentamista en-
nen vakuutusvuoden loppua. Ennakkoa ei kui-
tenkaan voi hakea pienemmdiksi kuin mitd tu-
lotietojdrjestelmdstd annetun lain 6 §:n mu-
kaan on jo siltd vakuutusvuodelta ilmoitettu
tyottomyysvakuutusmaksujen alaista palkan-
maksua. Liikaa maksettu ennakko on viipy-
mdttd palautettava.

Tyollisyysrahasto poistaa aiheettoman en-
nakon joko omasta aloitteestaan tyonantajaa
kuulematta tai tyonantajan vaatimuksesta vii-
meistddn ennen lopullisen tyottémyysvakuu-
tusmaksun mddrddmistd.

Ennakosta annetaan pdcdtos, josta kdy ilmi
perittivd ennakko ja sen mddrdytymisperus-
teet. Ennakkoa koskevasta pdcdtoksestd ei saa
valittaa. Siltd osin kuin tyénantajan vaati-
musta ennakon muuttamisesta tai poistami-
sesta ei ole hyviksytty, tyonantajalle annetaan
hallintolaissa (434/2003) edellytetylld tavalla
perusteltu valituskelpoinen pdditos.

21b§
Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen

Tyollisyysrahasto mddrdd  tyéttomyysva-
kuutusmaksun kalenterivuosittain vakuutus-
vuotta seuraavan kesdkuun loppuun men-
nessd. Tyonantajan toiminnan lakatessa Tyél-
lisyysrahasto voi mddrdtd tyottomyysvakuu-
tusmaksun kesken vakuutusvuoden. Tyotto-
myysvakuutusmaksu mddrdtddn niiden tieto-
jen perusteella, jotka on ilmoitettu tulorekis-
teriin. Jos vakuutusvuodelta mddrdttdvda tyot-
tomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin pe-
ritty ennakko, Tyollisyysrahasto perii tyonan-
tajalta tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn
ennakon vilisen erotuksen. Jos tyéttomyysva-
kuutusmaksu on pienempi kuin peritty en-
nakko, Tyéllisyysrahasto maksaa tyénanta-
Jjalle tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn en-
nakon vilisen erotuksen.

Tyollisyysrahasto antaa tyéttomyysvakuu-
tusmaksusta valituskelpoisen pddtoksen, josta
kdy ilmi vakuutusvuoden palkkasumma ja sen
perusteella mddrdytyvd tyottomyysvakuutus-
maksu, vakuutuskaudelta maksettu ennakko
sekd I momentissa tarkoitettu tyénantajalle

17

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

mddrdtty tasausmaksu tai tyonantajalle mak-
settava ennakonpalautus. Pddtostd ei tarvitse
perustella hallintolaissa sdddetylld tavalla,
jos siind ei poiketa tyonantajan tulotietojdr-
Jjestelmdstd annetussa laissa tarkoitettuun tu-
lorekisteriin ilmoittamista tulotiedoista muo-
dostetusta palkkasummasta.

Jos tyéttomyysvakuutusmaksu on  jddnyt
mddrddamdttd,  Tyollisyysrahasto — mddrdd
puuttuvan tyéttomyysvakuutusmaksun mak-
settavaksi. Pddtos on tehtdvd kolmen vuoden
kuluessa vakuutusvuoden pddttymistd seuraa-
van vuoden alusta.

Tyollisyysrahasto voi mddrdtd tyottomyys-
vakuutusmaksun ennen yritystoiminnassa ta-
pahtunutta jdrjestelyd vallinneen tilanteen
mukaan, jos jdrjestelyn ilmeisend tarkoituk-
sena on ollut kiertdd tyottomyysvakuutusmak-
sua koskevia sddnnoksid. Yritystoiminnassa
Jjdrjestelyjd tehneen tyonantajan on esitettdvdi
selvitys siitd, ettd jdrjestelyyn ei ole ryhdytty
siind tarkoituksessa, ettd yritys vapautuisi
tyottomyysvakuutusmaksusta.  Pyytdessddn
selvitystd yrityksessd tapahtuneesta jdrjeste-
lystd Tyollisyysrahaston on ilmoitettava tyon-
antajalle, ettd selvityksen antamatta jdttimi-
nen ei estd maksun mddrddmistd.

21c¢§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
arvioimalla

Tydllisyysrahasto voi mairatd 18 §:n mu-
kaisen tyOnantajan ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun arvioimalla sen esti-
mattd, mitd 21 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 21 a
ja 21 b §:ssd sdddetdin, jos tyOnantaja ei ole
ilmoittanut tulotietojirjestelmistd annetussa
laissa tarkoitettuja tulotietoja tulorekisteriin
tai jos tyOnantajan tulorekisteriin ilmoittamat
tulotiedot ovat liian pienid kaytettdessd perus-
teena Tyollisyysrahaston 22 tai 22 a §:n perus-
teella saamia ja TyoOllisyysrahaston kdytossd
olevia muita tyOnantajan palkanmaksua ja
muuta toimintaa koskevia tietoja.

Sen estimdittd, mitd 21 a §:ssd sdddetddn,
Tyollisyysrahasto voi omasta aloitteestaan

Ehdotus

21c¢§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
arvioimalla

Tyollisyysrahasto voi mairitd 18 §:n mu-
kaisen tyOnantajan ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun arvioimalla sen esti-
mattd, mitd 21 §:n 1 momentissa sdddetddn,
jos tyOnantaja ei ole ilmoittanut tulotietojér-
jestelmisté annetussa laissa tarkoitettuja tulo-
tietoja tulorekisteriin tai jos tyonantajan tulo-
rekisteriin ilmoittamat tulotiedot ovat liian
pienid kiytettdessd perusteena Tyollisyysra-
haston 22 tai 22 a §:n perusteella saamia ja
Tyollisyysrahaston kéiytossd olevia muita
tyOnantajan palkanmaksua ja muuta toimintaa
koskevia tietoja.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

muuttaa mddrdttyd ennakkoa ja mddrdtd uu-
den ennakon arvioimalla, jos tyénantaja on il-
moittanut ennakkopalkkasumman liian pie-
neksi ilmeisend tarkoituksenaan kiertdd tyot-
tomyysvakuutusmaksua koskevia sddnnéksid
tyottomyysvakuutusmaksujen vilttimiseksi.

21d§
Maksujen erddntyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissaja 21 ¢ §:ssé tar-
koitettujen maksujen erdéntymisesté ja 21 §:n
2 momentissa tarkoitettujen maksujen erdpii-
vistéd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

2le§

Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpa-
lautuksen korko

Tyo6llisyysrahasto perii 21 b §:ssé tarkoite-
tusta tyottomyysvakuutusmaksusta  ja
21 c §:ssé tarkoitetusta arviomaksusta korkoa
ja maksaa 21 b §:ssé tarkoitetulle ennakonpa-
lautukselle korkoa. Koron suuruus on korko-
lain (633/1982) 12 §:ssd tarkoitettu kutakin
kalenterivuotta edeltivdn puolivuotiskauden
viitekorko véhennettyni kahdella prosenttiyk-
sikolld, kuitenkin vihintddn 0,5 prosenttia.
Siltd osin kuin ty6ttdmyysvakuutusmaksu tai
arviomaksu ylittdd 1 000 euroa, maksun korko
on kuitenkin viitekorko lisdttyna kahdella pro-
senttiyksikolla.

Korko lasketaan vakuutusvuotta seuraavan
vuoden tammikuun 1 pdivéstd tasausmaksun
erdpdivddn tai ennakonpalautuksen palautus-
kuukautta edeltdvan kuukauden loppuun.

Korkoa ei peritd maksamattoman ennakon
johdosta perittavastd viivastyskorosta.

Jos tyOnantajalta on peritty tyottomyysva-
kuutusmaksua liian vdhén ja virheellinen pe-
rintd johtuu Tydllisyysrahaston kirjoitusvir-
heestd, laskuvirheesté tai muusta nithin verrat-
tavasta erehdyksesté tai jos tyottomyysvakuu-
tusmaksun koron médrddminen on muutoin
kohtuutonta, Ty6llisyysrahasto voi jattaa tyot-
tomyysvakuutusmaksun koron maaraamatta.

Ehdotus

21d§
Maksujen erddntyminen

Tyottomyysvakuutusmaksun erdpdivd on 21
pdivan kuluttua maksun ldhettamisestad.

(kumotaan)
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21 g§

Tyottémyysvakuutusmaksujen perintddn liit-
tyvd tarkastusoikeus

Tyo6llisyysrahastolla on oikeus tarkastaa
tyOnantajan asiakirjoista 21 b §:n 4 momentin,
22 §:n 1 momentin 3 kohdan, 24 §:n 4 mo-
mentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tietojenantovel-
vollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeelli-
suus.

215§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Téasséd laissa sdddetty tyottomyysvakuutus-
maksu, 27 e §:n mukainen korko ja 21 1 §:n
mukainen viivéstyskorko ovat suoraan ulosot-
tokelpoisia. Niiden perimisesté sdfdetddn ve-
rojen ja maksujen tdytintoOnpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

21k §

Koron laskeminen tyottomyysvakuutusmak-
sun mddran muuttuessa

Jos tasausmaksun tai arviomaksun méadra
nousee, muutoksen johdosta perittavalle mak-
sulle lasketaan 21 ¢ §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu korko vakuutusvuotta seuraavan tammi-
kuun 1 piivéstd muutoksesta johtuvalle mak-
sulle madrattadvaan erdpaivaan.

Tyoéttomyysvakuutusmaksun ~ muutoksen
johdosta palautettavalle ennakonpalautukselle
lasketaan 21 e §:n 1 momentissa tarkoitettu
korko vakuutusvuotta seuraavan tammikuun
1 péivistd ennakonpalautuksen palautuskuu-
kautta edeltidvén kuukauden loppuun.

20

Ehdotus

21 g§

Tyottémyysvakuutusmaksujen perintddn liit-
tyvd tarkastusoikeus

Tyollisyysrahastolla on oikeus tarkastaa
tyOnantajan asiakirjoista 2/ §:n 5 momentin,
22 §:n 1 momentin 3 kohdan, 24 §:n 4 mo-
mentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tietojenantovel-
vollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeelli-
suus.

215§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Téassé laissa sdddetty tyottomyysvakuutus-
maksu ja 21 i §mn mukainen viivdstyskorko
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytin-
téonpanosta annetussa laissa (706/2007).

(kumotaan)
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26§
Maksujen vanhentuminen

Tyonantajan ja palkansaajan oikeus saada
takaisin aiheettomasti suoritettu tyottomyys-
vakuutusmaksu fai sen ennakko vanhentuu
viiden vuoden kuluttua ty6ttomyysvakuutus-
maksun maksupdivésti tai tyontekijin tyotto-
myysvakuutusmaksun pidatyspéivistd, jollei
vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Van-
hentuminen katkeaa siten kuin velan vanhen-
tumisesta annetun lain (728/2003) 10 ja
11 §:ssd sdddetddn. Vanhentumisajan katkai-
semisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden van-
hentumisaika.

21

Ehdotus

26§
Maksujen vanhentuminen

Tyonantajan ja palkansaajan oikeus saada
takaisin aiheettomasti suoritettu tyottomyys-
vakuutusmaksu vanhentuu viiden vuoden ku-
luttua tyottomyysvakuutusmaksun maksupii-
vistd tai tyontekijén tyottomyysvakuutusmak-
sun piddtyspéivastd, jollei vanhentumista ole
sitd ennen katkaistu. Vanhentumisen katkea-
misesta sdddetddn velan vanhentumisesta an-
netun lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssd. Vanhen-
tumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi
viiden vuoden vanhentumisaika.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) 8 §:n 2 momentti ja 9 §, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 1073/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Menettely haettaessa koulutuskorvausta
Tyollisyysrahastolta

Tydllisyysrahasto antaa péédtoksen koulu-
tuskorvauksen maérdstd. Koulutuskorvaus
maksetaan tyOnantajalle tai hyvitetdan rahoi-
tuslain 21 §:n 7 momentin tai 21 b §:n mukaan
maarattavasta tyottomyysvakuutusmaksusta.

93§
Rahoituslain soveltaminen

Tyo6llisyysrahaston maksamaa koulutuskor-
vausta koskevaan asiaan sovelletaan, miti ra-
hoituslain 21 b, 22, 22 a, 22 ¢—22 g, 23, 24,
24 a—24 g, 241,26 d ja 26 e §:ssd sdddetddn
tyottomyysvakuutusmaksusta.

22

Ehdotus
8§
Menettely haettaessa koulutuskorvausta
Tyollisyysrahastolta

Tyollisyysrahasto antaa péédtoksen koulu-
tuskorvauksen maérdstd. Koulutuskorvaus
maksetaan tyOnantajalle tai hyvitetdan rahoi-
tuslain 21 §:n mukaan maarattavastd tyotto-
myysvakuutusmaksusta.

93§
Rahoituslain soveltaminen

Tyollisyysrahaston maksamaa koulutuskor-
vausta koskevaan asiaan sovelletaan, miti ra-
hoituslain 21, 21d, 21 f, 211, 21j,22,22a,22
c—22g 24 f 24 g 241,26 d ja 26 e §:ssd
sdddetddn tyottomyysvakuutusmaksusta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



