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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om #ndring av 10 § partilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt partilagen skall en statlig myndighet
samt en statlig sammanslutning eller inréttning,
eller en sammanslutning eller inrdttning Gver
vilken staten har bestimmanderitt behandla
alla partier lika och enligt enahanda grunder.
Detta stadgande géller dven Oy Yleisradio Ab.
1 denna proposition foreslds att partilagen

dndras si att Oy Yleisradio Ab ocksia kan
beakta programmdssiga synpunkter da stad-
gandet tillimpas pa bolagets valprogram.

Lagindringen avses tridda i kraft si att det
nya stadgandet kan tillimpas redan pa de av
Oy Yleisradio Ab:s valprogram som géller 1992
ars kommunalval.

MOTIVERING

1. Nulidget

Enligt 10 § partilagen (10/69) skall en statlig
myndighet samt en statlig sammanslutning eller
inrittning, eller en sammanslutning eller inratt-
ning Over vilken staten har bestdimmanderitt,
behandla alla partier lika och enligt enahanda
grunder. Fradgan om hur detta stadgande skall
tillimpas p&d Oy Yleisradio Ab:s (nedan Yleis-
radio) valprogram har visat sig vara problema-
tisk under ndstan hela den tid partilagen har
varit i kraft.

Problem med tillimpningen forutsidgs uppen-
barligen redan i regeringens proposition med
forslag till lag om partier (RP 99/1967 rd),
eftersom propositionen innehéller f6ljande pas-
sus: "For att stadgandet skall kunna tillimpas
smidigt, speciellt ifrdga om utnyttjandet av
statens bestimmanderdtt underkastade mass-
media, vilket ar av synnerligen stor betydelse
for partierna i det moderna samhallet, har det
enligt regeringens asikt inte forefallit mojligt att
i detta hdnseende schematiskt ange de grunder,
som skall iakttagas vid fordelningen av f6rméa-
nerna. Trots att lagrummets ordalydelse sdlun-
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da i ndgon man skulle limna rum for tolkning,
bor det foreslagna stadgandet dock anses sa-
som ett viktigt principiellt stdllningstagande,
som inte heller saknar rittsligt bindande
verkan.”

Nér Yleisradios programrid, efter att ha
tolkat reglerna for bolagets programverksam-
het, beslutade att endast de partier som hade
varit foretrddda i riksdagen under den foregi-
ende valperioden skulle fi4 delta i den stora
valdebatten hésten 1975, skickade justitie-
kanslern vid statsriddet ett brev till Yleisradios
forvaltningsrdd med anledning av en klagan
som riktats till justitickanslern. Justitickanslern
ansdg 1 brevet att ett registrerat parti som har
uppstillt kandidater inte fir utestingas fran ett
valprogram i radio eller TV med den motive-
ringen att partiet inte har varit foretritt i den
foregidende riksdagen. Efter att ha fatt brevet
andrade programradet sitt beslut sd att de tva
partier som hade framfort klagan fick delta i
valprogrammen i fraga, vilket ledde till att
sammanlagt 12 partier forekom i valprogram-
men den géngen.

Efter att ha granskat den av justitieckanslern
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ar 1975 avgivna berittelsen ansig riksdagens
grundlagsutskott att det var ett missférhallande
att valprogrammen, pd grund av det stora
antalet debattérer och den begrinsade tid som
stod till forfogande, blev splittrade, svara att
folja med och ointressanta. Grundlagsutskottet
ansdg att det ocksa var ett missforhallande att
partier med helt olika samhillelig och politisk
betydelse far anvianda lika mycket tid till att
framfora sina 4sikter och sin politik vid valde-
batterna. Utskottet krdvde en snabb utredning
av hur de politiska partiernas upptradande i
valprogrammen kunde ordnas réttvisare med
beaktande av proportionalitetsprincipen, och
att de lagstiftningsatgirder som anses nddvin-
diga skulle vidtas med stdd av utredningarna
(GrUB 37/1976 rd).

Det ansags likvdl inte d& mgjligt att vidta
lagstiftningsatgirder i drendet, varfor partila-
gens 10 § fortfarande giller i sin ursprungliga
ordalydelse. Yleisradio har ansett det vara
nddvéindigt att i sin programverksamhet nog-
grant folja den stindpunkt justitickanslern gav
uttryck for i sitt brev. Det har lett till att
Yleisradio har tillatit alla i partiregistret an-
tecknade partier att fortldpande delta i den s.k.
stora valdebatten. Detta forfarande har a sin
sida blivit foremél for avsevard kritik, eftersom
valdebatten ordnad pé& detta sdtt har blivit
splittrad, svértolkad och ointressant for tittar-
na. Problemet har tillspetsats av att antalet
partier har Okat sd, att det redan finns 18
partier i partiregistret.

A andra sidan har det kunnat konstateras att
valprogrammen under de senaste dren i pro-
grammdssigt héinseende har blivit ndgot béttre.
I Yleisradios stora valdebatt inf6r riksdagsvalet
1991, dir alla partier till en bdrjan hade lika
mycket tid till sitt forfogande, forefoll de stora
riksdagspartierna, uppenbarligen till folyd av de
fragor som behandlades, under programmets
gidng och nir debatten blev livligare f4 mer
programtid 4n de Ovriga partierna.

1 det uttalande som ingick i svaret pi
regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 9§ partilagen (RP 158/1989 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen utreder hu-
ruvida, och ifall sd pé vilket sétt, det dr skal att
10 § partilagen dndras, si att de valprogram
som Yleisradio sidnder — t.ex. den s kallade
stora valdebatten — kan gdras intressantare
for allmdnheten bedomt enligt programmassiga
kriterier.

2. Den foreslagna dndringen
2.1. Alternativ

1 enlighet med riksdagens ovan nidmnda
uttalande fran ar 1989 har idrendet utretts vid
justitieministeriet. Hirvid har aktualiserats fol-
jande alternativ fér uppnéende av det mal som
inskrivits i riksdagens uttalande:

1) dndring av tolkningen av 10 § partilagen
vid Yleisradio t. ex. genom en &ndring av
reglerna for programverksamheten,

2) upphidvande av 10 § partilagen och 6ver-
ldmnande 4t Yleisradio att avgbra &arendet
internt,

3) dndring av 10 § partilagen sa att stadgan-
det ger en klarare rattsnorm in for nirvarande
for genomforandet av valprogram och

4) dndring av 10 § partilagen s att verkstl-
landet av och ansvaret for tillimpningen av
stadgandet pa Yleisradios valprogram Overlats
at bolaget.

En indring av tolkningen av stadgandet for
ndende av det uppstidllda malet har ansetts
problematisk. Stadgandet 4r i sin ursprungliga
ordalydelse, och dven faktamaterialet, som har
betydelse for den rittsliga provning som anslu-
ter sig till tolkningen av stadgandet, har i alit
vasentligt forblivit likadant. Darfor har lagstift-
ningsatgirder ansetts nodvindiga for tillrdtta-
laggande av situationen.

Nir man 6verviagde mojligheten att upphéva
10 § partilagen och lita en jamlik behandling
av partierna bli enbart beroende av regerings-
formens likstdlldhetsstadgande blev slutsatsen
den att eftersom partilagens 10 § innehéller ett
allmént principiellt stdllningstagande angdende
partiernas likstilldhet i férhéllande till myndig-
heter samt sammanslutningar och inréttningar
som staten har bestimmanderitt Over, bor
stadgandet fortfarande anses nodvéindigt. Dess-
utom verkar det uppenbart att en reglering som
enbart grundar sig pd regeringsformen inte ger
Yleisradio storre méjligheter att uppni sina
programmadssiga mal i samband med valpro-
grammen dn den nuvarande 10 § i partilagen.

I samband med beredningen av lagftrslaget
har ocksd Overvigts en precisering eller férkla-
ring av vissa ordalydelser i partilagens 10 §
genom komplettering av stadgandet. Det har
dock hirvid sett ut som om ett fortydligande i
lagtexten av sddana ordalydelser som ndrmast
kommer i friga, som t. ex. "lika behandling”
eller ”enahanda grunder”, pa ett lagstiftnings-
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tekniskt godtagbart sitt s, att de nuvarande
tolkningsproblemen elimineras, kan visa sig
stdta pd odverstigliga svérigheter. Stadgandet
ir allméint forpliktande for ovan nimnda myn-
digheter, sammanslutningar och inrittningar i
alla tinkbara vid olika tidpunkter uppstiende
situationer, vilkas gemensamma sidrdrag det
knappast dr mojligt att urskilja pd foérhand
under beredningens géing.

1 beredningen av é&rendet har det bésta
alternativet till slut ansetts vara att 1ata Yleis-
radio tillimpa det ovan ndmnda stadgandet pa
bolagets valprogram. Bolaget kan hirvid beak-
ta dven programmaissiga synpunkter. Detta kan
genomfGras t.ex. sé, att den stora valdebatten
delas upp i tva eller flera delar antingen genom
lottdragning eller enligt huruvida partierna ar
foretridda i den foregdende riksdagen eller
inte. Det bor dock vara Yleisradios uppgift att
i sista hand utfirda nédvéndiga tillimpnings-
direktiv.

2.2, Detaljmotivering till dndringen

Det ovan konstaterade har resulterat i for-
slaget att 10 § partilagen dndras sa att Yleisra-
dio skall verkstilla och ha ansvaret for bedom-
ningen av vad ovan ndmnda stadgande krdver
av Yleisradios valprogram. Samtidigt skall till
paragrafen fogas ett stadgande, enligt vilket
Yleisradio i sin provning dven kan beakta
programmdssiga synpunkter. Enligt den 4a§
(1060/79), som ar 1979 fogades till den &r 1934
givna lagen angdende ritt for statsrédet att till
ett aktiebolag overlata den egendom, som for
rundradioverksamheten till staten anskaffats
(216/34) dr det forvaltningsriddet som beslutar i
denna friga.

3. Arendets beredning

P4 justitieministeriets initiativ har féretrida-
re for ministeriet och Yleisradio hosten 1991
dryftat olika atgirder, med vilka Yleisradios
valprogram kunde goéras intressantare dn hit-
tills for allmdnheten beddomt enligt program-
mdssiga kriterier. Ocksa justitiekanslersimbetet
har kontaktats i drendet. Propositionen har
beretts som tjnsteuppdrag vid justitieministe-
riet pA grundval av de diskussioner som forts.
Trafikministeriets och Yleisradios utldtanden
har begirts om propositionen. Yleisradio ger
sitt bifall till propositionen. Trafikministeriet
ddremot anser att dndringen inte dr motiverad.
Eftersom &drendet &r principiellt viktigt har
ocksd alla riksdagsgrupper beretts tillfdlle att
framf6ra sina dsikter om propositionsutkastet.
Den foreslagna paragraftexten har formulerats
om pa basen av de synpunkter som framforts.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar. Det frimsta syftet dr att goéra Yleisra-
dios valprogram intressantare och dirigenom
Oka viljarnas intresse for samhallsfragor.

5. Ikrafttrdadande

Lagen fOreslds trada i kraft sd att det nya
stadgandet kan tillimpas redan pa de av
Yleisradios valprogram som giller 1992 Aars
kommunalval.

Med stéd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om idndring av 10 § partilagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 10 § partilagen av den 10 januari 1969 (10/69) ett nytt 2 mom. som foljer:

—————————————— Denna lag triader i kraft den

Nir Oy Yleisradio Ab tillimpar 1 mom. pd 199 .
sina valprogram kan bolaget dven beakta pro- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
grammaéssiga synpunkter. utsdtter fir vidtas innan den trader i kraft.

Helsingfors den 8 maj 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om dndring av 10 § partilagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 10 § partilagen av den 10 januari 1969 (10/69) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Statlig myndighet samt statlig sammanslut-
ning eller inrdttning eller ock sammanslutning
eller inréttning, éver vilken staten har bestim-
manderitt, skola behandla alla partier lika och
enligt enahanda grunder.

Ndir Oy Yleisradio Ab tillimpar 1 mom. pd
sina valprogram kan bolaget dven beakta pro-
grammdssiga synpunkter.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.






