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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om rapporteringspliktiga
grinsoverskridande arrangemang i friga om beskattning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om
beskattning samt att lagen om beskattningsforfarande och lagen om det nationella genomforan-
det av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimp-
ning av direktivet dndras. Det foreskrivs om skyldighet for formedlare som tillhandahéller tjans-
ter pa skatteomradet samt skattskyldiga att limna Skatteforvaltningen upplysningar om vissa
gransoverskridande arrangemang, dér det kan vara fraga om skatteflykt.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors det direktiv vars syfte ar att forbattra skatte-
myndigheternas tillgdng till information om gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang
som kan innehélla element av kringgéende av skatt eller skatteflykt i Europeiska unionens med-
lemsstater.

I lagen om rapporteringspliktiga arrangemang foreskrivs om rapporteringspliktiga arrange-
mang, upplysningar som ska ldmnas, anméilningsskyldiga och anmélningsforfaranden. I lagen
om beskattningsforfarande foreskrivs om skyldighet att 1dmna upplysningar om och anméla
rapporteringspliktiga arrangemang. De foreslagna bestimmelserna géller formedlare av ar-
rangemang, dvs. utformare, marknadsforare och organisatorer och i vissa situationer skattskyl-
diga som gynnas av arrangemangen. Upplysningar om arrangemang ldmnas till Skatteforvalt-
ningen, som meddelar upplysningarna till andra medlemsstater i enlighet med direktivet.

Det foreslés att lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet utdkas med bestaimmel-
ser som mojliggor det automatiska utbyte av upplysningar som dndringen av direktivet forut-
sétter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Europeiska un-
ionen (EU) har man de senaste aren vidtagit flera olika atgirder for att forsoka stirka transpa-
rensen i beskattningen och begriinsa aggressiv skatteplanering. Ar 2013 startade OECD 2013
BEPS-projektet (Base Erosion and Profit Shifting), vars syfte &r att begriansa aggressiv skatte-
planering samt erodering av bolagsskatt till f6ljd av skattekonkurrens mellan stater. Projektets
slutrapport publicerades i september 2015. I juli 2014 publicerade OECD CRS-standarden
(Common Reporting Standard) om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om finan-
siella konton, varigenom man forsoker forhindra internationell skatteflykt. Med stod av stan-
darden far avtalsstaternas skattemyndigheter upplysningar om skattskyldigas tillgangar pa kon-
ton som upprétthélls av finansiella institut i andra avtalsstater samt om prestationer som betalats
in pa dessa konton. I mars 2018 publicerade OECD MDR-modellreglerna (Mandatory Disclo-
sure Rules for CRS Avoidance and Opaque Offshore Structures), som géller obligatoriskt lam-
nande av upplysningar for att ta itu med arrangemang for att undvika CRS och for att skapa
icke-transparenta utldndska dgarstrukturer. Bakom dessa modellregler finns BEPS-projektets
rekommendation 12, Mandatory Disclosure Rules.

Aven EU har vidtagit flera atgirder for att forhindra aggressiv skatteplanering och skatteflykt.
En av dessa atgérder dr att genomfora informationsutbyte enligt CRS mellan medlemslédnderna.
Den senaste atgirden ar ett direktiv som géller obligatorisk rapportering av potentiellt aggres-
siva gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang och som har likheter med OECD:s
MDR-modellregler. Medlemsstaternas skattemyndigheter ska med stod av direktivet fa upplys-
ningar om arrangemang med vilkas hjilp nadgon eventuellt forsoker kringga eller undandra sig
skatt. I denna proposition foreslas att detta direktiv genomfors nationellt.

Reglering enligt i direktivet ska séttas i kraft nationellt i medlemsstaterna senast den 31 decem-
ber 2019. Regleringen ska tillimpas fran och med den 1 juli 2020.

2 Nulédge
2.1 Handrickningsdirektivet

Mellan Europeiska unionens medlemsstater har fran och med den 1 januari 2013 tilldmpats ra-
dets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphé-
vande av direktiv 77/799/EEG (handrdickningsdirektivet). Handrackningsdirektivet tacker alla
skatter som tas ut av en medlemsstat eller av dess underenheter eller lokala myndigheter, eller
pa dessas végnar, om de tas ut pa de territorier ddr fordragen &r tillimpliga enligt artikel 52 i
fordraget om Europeiska unionen (FEUF). Utanfor tillimpningsomradet stannar dock mervir-
desskatt, tullar och punktskatter, for vilka det finns separata EU-bestimmelser om samarbete,
samt obligatoriska sociala avgifter och vissa andra avgifter.

Handréckningsdirektivet har &ndrats for att forbéttra skattetransparensen genom foljande direk-
tiv av radet vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning:
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Direktivindring

Centralt innehall

Rédets direktiv 2014/107/EU om é&ndring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning (DAC2-direktivet)

Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton

Rédets direktiv (EU) 2015/2376 om éndring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning (DAC3-direktivet)

Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om forhands-
besked i grinsoverskridande skattefragor och forhandsbesked
om prisséttning

Rédets direktiv (EU) 2016/881 om dndring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av

Obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om land-for-
land-rapportering om en multinationell koncerns skatter och fi-

upplysningar i frdga om beskattning (DAC4-direktivet) nansiella upplysningar

Genom DAC2-direktivet inférdes inom unionen den gemensamma standard for utbyte av upp-
lysningar om finansiella konton (CRS) som utvecklats av OECD. I CRS bestdms om automa-
tiskt utbyte av upplysningar som sadana persons finansiella konton, som har sin skatteréttsliga
hemvist ndgon annanstans och skapas en ram for informationsutbyte pa global niva. Informat-
ionsutbytets syfte ar att bekdmpa grinsoverskridande skatteflykt och skattebedrégerier.

I DAC3-direktivet foreskrivs om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om forhands-
besked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissattning. DAC3-direktivet
baserar sig pa ETR-informationsutbyte (Exchange of Tax Rulings) enligt atgérd 5, som behand-
lar forebyggande av skadlig skattekonkurrens (Countering Harmful Tax Practices More Ef-
fectively, Taking into Account Transparency and Substance) i OECD:s BEPS-projekt for att
motverka erodering av skattebasen och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting).
Informationsutbyte enligt DAC3-direktivet omfattar forhandsbesked som skattemyndigheten
eller ndgon annan aktor som definieras i direktivet ger en skattskyldig och som &r forenat med
gransoverskridande tillgdngar. Syftet med informationsutbyte enligt DAC3-direktivet &r att for-
battra skattesystemens transparens genom att utveckla transparensen i fradga om forhandsbesked
i skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning samt medlemsstaternas administrativa sam-
arbete.

I DAC4-direktivet foreskrivs om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om land-for-
land-rapporter mellan skattemyndigheterna. Genom DAC4-direktivet genomfors CbC-inform-
ationsutbyte mellan EU-staterna (Country-by-Country Report) enligt atgird 13 som behandlar
uppdatering av bestimmelserna om internprisséttningsdokumentation och land-fér-land-rap-
portering (Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting) i OECD:s
BEPS-projekt. Syftet med land-for-land-rapporter i fraga om beskattning &r att forbéttra trans-
parensen hos information om multinationella foretags beskattning. P4 grund av rapporterings-
skyldigheten kan skatteforvaltningarna bland annat beddma internprisséttningens risker.

Utover de foregdende dndringarna har handrickningsdirektivet dndrats genom radets direktiv
(EU) 2016/2258 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad géller skattemyndigheters tillgang till
information for bekdmpning av penningtvitt. Genom detta s kallade DACS-direktiv alades
medlemsstaterna skyldighet att ge skattemyndigheterna tillgang till de forfaranden for kundkén-
nedom som finansiella institut tillimpar i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 om éatgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penning-
tvétt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

Samarbetsformer enligt handrickningsdirektivet &r tjinsteméns nirvaro vid de administrativa
myndigheterna och medverkan i administrativa utredningar i en annan medlemsstat, samtidiga

4



RP 69/2019rd

kontroller, administrativa delgivning, dterkoppling samt informationsutbyte, som kan basera sig
pa begiran eller ske utan foregdende begiran eller vara obligatoriskt automatiskt informations-
utbyte. Det sistndmnda omfattar fem kategorier av inkomst och kapital: inkomster fran anstall-
ning, styrelsearvoden, livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter om
utbyte av upplysningar och andra liknande &tgérder, pensioner och dgande av och inkomster
fran fast egendom. Dessa upplysningar om kategorier av inkomst och kapital bor vara tillgédng-
liga och gilla personer som 4r bosatta i en annan medlemsstat dn den som lamnar upplysning-
arna. Till samarbetsformerna hor ocksé obligatoriskt automatiskt informationsutbyte om finan-
siella konton, om férhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om
prisséttning samt om land-for-land-rapporter.

Handrickning pa skatteomradet mellan Finland och andra medlemsstater kan ocksé basera sig
pa inkomst- eller arvsskatteavtal som ska tillimpas mellan Finland och medlemsstaterna, sepa-
rata avtal om handréckning, avtalet mellan de nordiska linderna om handrickning i skattedren-
den (FordrS 37/1991) och Europaradets och OECD:s konvention om 6msesidig handrackning i
skattedrenden (FordrS 21/1995 och FordrS 40/2011). Dessutom kan handriackning begéiras med
stod av till exempel lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftningen i radets direktiv om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgirder och om tillimpning av direktivet (1526/2011).

2.2 Lagstiftning

Handrickningsdirektivet har genomforts genom lagen om det nationella genomforandet av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samar-
bete i fraga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning
av direktivet (185/2013). Andringarna i direktivet har genomforts genom &ndringar som foreta-
gits i samma lag (1703/2015 (DAC2-direktivet) och 1488/2016 (DAC3- och DAC4-direktivet)).
Dessutom har olika forfattningar utdkats med bestimmelser med saddant innehall som behovs
for genomforande och tillimpning av dndringarna i direktivet.

I3 kap. 17 b § om utomstiaendes skyldighet att ldmna uppgifter i lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995) foreskrivs om aktsamhets- och rapporteringsskyldigheter avseende upplys-
ningar om finansiella konton enligt DAC2-direktivet. Paragrafen aldgger ett sddant rapporte-
rande finskt finansiellt institut som avses i1 handrickningsdirektivet att ldmna Skatteforvalt-
ningen de uppgifter som behovs for tillimpningen av direktivet och att iaktta de forpliktelser
som i direktivet alaggs dessa finansiella institut samt den i dem foreskrivna aktsamhetsproce-
duren for identifiering av konton. I 17 ¢ § i samma lag foreskrivs om motsvarande skyldigheter
enligt CRS. Rapporteringsskyldiga finansiella institut limnar med en separat CRS/DAC2-ars-
deklaration upplysningar om tillgangar och inkomster i friga om sddana kontohavarens konton
som har sin skatterdttsliga hemvist ndgon annanstans én i Finland. Finland skickar arligen de
upplysningar som erhallits av finldndska finansiella institut till andra medlemsstater och for-
dragsstater och far upplysningar med motsvarande innehéll av dem. Rapporteringsskyldiga fin-
landska finansiella institut ldmnade Skatteforvaltningen CRS/DAC2-upplysningar forsta
gangen 2017 som géllde finansiella konton 2016. Utdver CRS/DAC2-upplysningar har fin-
landska finansiella institut frdn och med 2015 ldmnat Skatteférvaltningen upplysningar om fi-
nansiella konton pa grundval av den rapporteringsskyldighet som foreskrivits med stod av det
sé kallade FATCA-avtalet (Avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta
staters regering for att forbattra internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomfora
FATCA). FATCA-avtalet ar ett avtal om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton mellan Finland och Amerikas forenta stater, vars innehdall i mycket stor utstrickning
motsvarar DAC2-direktivet och CRS. FATCA-avtalet genomfordes genom lagen om sittande i
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kraft av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i avtalet med Amerikas férenta
stater fOr att forbéttra internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomfora FATCA
(154/2015). CRS utarbetades inom OECD med FATCA-modellavtalet som grund.

14 d och 14 e § i lagen om beskattningsforfarande géller land-for-land-rapport for beskatt-
ningen. Enligt dem ska en allmént skattskyldig, som &r en koncerns yttersta moderforetag, nér
de villkor som ndmns i paragraferna &r uppfyllda, till Skatteforvaltningen ldmna en land-for-
land-rapport som ska utarbetas for varje rdkenskapsperiod, om de skatter som koncernen betalat
in och vissa andra finansiella omsténdigheter i olika stater. De rapporteringsskyldiga lamnade
en land-for-land-rapport till Skatteférvaltningen forsta gangen 2017 for den rakenskapsperiod
som bdrjade 2016.

Bestdmmelser om dven annan skyldighet for utomstdende att lamna uppgifter ingér forutom i
17 a—17 c § i lagen om beskattningsforfarande, som beskrivs ovan, dven i 3 kap. i lagen om
beskattningsforfarande samt i 29—31 § i lagen om beskattningsfoérfarandet betréffande skatter
som betalas pa eget initiativ (768/2016) och i de beslut om utomstaendes allménna skyldighet
att ldmna uppgifter som Skatteforvaltningen utfirdat med stod av dem. Bestimmelser om ut-
omstdendes allminna skyldighet att lamna uppgifter finns i 15, 15 a—15¢, 16, 17 och 17 a—
17 d § i lagen om beskattningsforfarande samt i 29 § 1 lagen om beskattningsfoérfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ. Med utomstaendes allménna skyldighet att ldmna
uppgifter avses i regel massutlimnande av uppgifter, som sker regelbundet och ofta skatteérsvis.
Sadant utlimnande ér till exempel att inkomst- och 16neuppgifter, uppgifter om den slutliga
mottagaren av dividend pé forvaltarregistrerad aktie samt uppgifter om finansiella konton ldm-
nas till Skatteforvaltningen med skattedeklarationer.

Bestdmmelser om utomstéendes sérskilda skyldighet att 1dmna uppgifter finns i 19 § i lagen om
beskattningsforfarande samt i 30 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som
betalas pa eget initiativ. Bestimmelser om grunderna for den skattskyldigas deklarationsskyl-
dighet finns i 2 kap. i lagen om beskattningsfoérfarande.

3 Lagstiftningen i EU och den internationella utvecklingen
3.1 Bakgrund till indringen av direktivet, malséittning och de viktigaste forslagen

Handrickningsdirektivet har dndrats flera gdnger, men enligt direktivets ingress har det fortfa-
rande funnits ett behov av att stirka skattetransparensen i syfte att forbittra de metoder som
skattemyndigheterna kan anvinda for att reagera mot aggressiv skatteplanering. Skatteplane-
ringsstrukturerna har utvecklats till att bli synnerligen sofistikerade och drar ofta fordel av den
okade rorligheten for bade kapital och personer pa den inre marknaden. Sddana strukturer bestér
vanligen av arrangemang som utvecklats i olika jurisdiktioner och som flyttar beskattningsbara
vinster till mer fordelaktiga skattesystem eller far till effekt att minska skattebetalarens totala
skatteborda. Enligt direktivets ingress dr det darfor avgorande att medlemsstaternas skattemyn-
digheter far fullstdndiga och relevanta uppgifter om potentiellt aggressiva skattearrangemang.
Sadan information gor det mojligt for dessa myndigheter att snabbt reagera mot skadlig skatte-
praxis. Med informationens hjélp kan man ocksé gora lampliga riskbeddmningar och skattere-
visioner. Informationen kan dessutom utnyttjas nér lagstiftningen utvecklas.

Enligt direktivets ingress striacker sig en betydande del av de potentiellt aggressiva skatteplane-
ringsarrangemangen Over fler dn en stat eller jurisdiktion. Darfor ar det nyttigt att lamna upp-
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lysningar om dessa arrangemang mellan medlemsstaterna. Det automatiska utbytet av upplys-
ningar mellan skattemyndigheter dr avgorande for att forse dessa myndigheter med den inform-
ation som de behover for att vidta atgérder nér de konstaterar aggressiva skattemetoder.

Nér rapporten om atgérd 12 som behandlar obligatorisk rapportering av skatteplaneringsar-
rangemang och skatteplaneringsstrukturer (Mandatory Disclosure Rules) i OECD:s BEPS-pro-
jekt blev klar uppmanandes Europeiska kommissionen att ta motsvarande initiativ till obligato-
riskt ldmnande av uppgifter om potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang. Detta an-
ségs Oka transparensen vid utvecklande av affarsverksamhet, vilket kunde frimja kampen mot
undandragande av skatt och skatteflykt pa den inre marknaden. I detta sammanhang har Euro-
paparlamentet efterlyst kraftfullare &tgirder mot formedlare som bistdr med arrangemang som
kan leda till kringgadende av skatt och skatteflykt. I den deklaration om bekdmpning av skatte-
brott och andra olagliga finansiella floden som G7 antog i Bari 2017 (G7 Bari Declaration on
Fighting Tax Crimes and Other Illicit Financial Flows) uppmanades OECD att borja diskutera
mojliga vigar for att ta itu med arrangemang som dr utformade for att kringga rapportering
enligt CRS eller som syftar till att tillhandahalla verkliga forménstagare skydd genom icke-
transparenta strukturer, och dven dvervéiga en modell for obligatoriska regler om ldmnande av
upplysningar som delvis bygger pa den strategi for skatteflyktsarrangemang som anges i rap-
porten om atgiardspunkt 12 i handlingsplanen for att motverka erodering av skattebasen och
flyttning av vinster (BEPS).

Enligt direktivets ingress forefaller vissa finansiella formedlare och andra som tillhandahéller
skatterddgivning att aktivt ha hjélpt sina kunder att d6lja pengar i fonder med séten i offshore-
centrum. Aven om CRS som infoérdes genom direktiv 2014/107/EU &r ett viktigt steg framat nér
det giller att infora ett regelverk for skattetransparens inom unionen, atminstone i friga om
upplysningar om finansiella konton, kan den fortfarande forbattras.

Som svar pa det ovan beskrivna behovet av att utoka skattetransparensen och skattemyndighet-
ernas mojligheter att reagera mot aggressiv skatteplanering antog Europeiska unionens rad den
25 maj 2018 direktiv (EU) 2018/822 om &ndring av handrickningsdirektivet (direktivet eller
direktiv (EU) 2018/822), vars nationella genomforande behandlas i denna proposition.

Rapportering av upplysningar om potentiellt aggressiva grinsoverskridande skatteplaneringsar-
rangemang kan enligt direktivets ingress effektivt bidra till de insatser som gors for att skapa ett
klimat med réttvis beskattning pa den inre marknaden. En skyldighet for formedlare att infor-
mera skattemyndigheterna om vissa gransoverskridande arrangemang, som eventuellt skulle
kunna nyttjas for aggressiv skatteplanering, utgor ett steg i denna riktning. For att utveckla mer
overgripande forfaranden dr det ocksa nddvandigt att skattemyndigheterna, som ett andra steg
efter rapporteringen av upplysningar, delar informationen med sina motsvarigheter i andra med-
lemsstater. Sddana forfaranden Okar ocksa effektiviteten av CRS. Dessutom ér det viktigt att
kommissionen ges tillricklig information for att kunna vervaka en korrekt tillimpning av di-
rektivet. Det kan antas att rapporteringen av upplysningar om potentiellt aggressiva gransover-
skridande skatteplaneringsarrangemang har en béttre chans att uppna sin planerade avskrack-
ande verkan om den relevanta informationen nar skattemyndigheterna i ett tidigt skede, i basta
fall innan saddana arrangemang genomfors i praktiken. Det faktum att medlemsstaternas skatte-
myndigheter inte reagerar mot ett rapporteringspliktigt gransdverskridande arrangemang ska
enligt direktivet &nda inte innebéra ett godtagande av giltigheten eller den skatteméssiga be-
handlingen av detta arrangemang.

For att sékerstilla en vl fungerande inre marknad och for att forhindra kryphal i det foreslagna
regelverket bor rapporteringsskyldigheten enligt direktivets ingress ocksa gélla alla aktdrer som
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vanligen deltar i utformningen, marknadsféringen, anordnandet eller hanteringen av genomfo-
randet av en rapporteringspliktig gransoverskridande transaktion eller en serie av sddana trans-
aktioner, samt de som tillhandahéller hjélp eller rad. I vissa fall kan rapporteringsskyldigheten
inte goras gillande for en formedlare pd grund av yrkesmaéssiga privilegier, eller om det inte
finns nadgon formedlare, till exempel dérfor att skattebetalaren sjdlv utformar och infor ett sy-
stem. Enligt direktivets ingress dr det under sidana omstidndigheter av avgérande betydelse att
skattemyndigheterna inte gér miste om mdjligheten att {4 information om skattearrangemang
som potentiellt kan vara kopplade till aggressiv skatteplanering. Det dr darfor nddvandigt att
fora over rapporteringsskyldigheten till den skattebetalare som gynnas av arrangemangen i sa-
dana fall.

Aggressiva skatteplaneringsarrangemang har under drens lopp utvecklats till att bli alltmer kom-
plexa och ar alltid féremal for stdndiga dndringar och anpassningar som en reaktion pa mojliga
motatgirder fran skattemyndigheterna. I direktivets ingress konstateras att med hénsyn till detta
ar det mer dndamalsenligt att forsdka fanga upp potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrange-
mang genom att sammanstélla en férteckning 6ver de egenskaper och inslag i transaktioner som
utgdr en tydlig indikation pé skatteflykt eller skattemissbruk snarare 4n att definiera begreppet
aggressiv skatteplanering. Direktivets bilaga innehéller en uttémmande forteckning 6ver kin-
netecken.

Enligt direktivets ingress dr det primira mélet med detta direktiv betrdffande rapporteringen av
potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang att sikerstilla en vél fungerande inre mark-
nad och darfor dr det enligt ingressen av avgdrande betydelse att inte lagstifta p& unionsniva
utover vad som ar nodvandigt for att uppna de avsedda syftena. Darfor ar det nodvandigt att
begriansa eventuella gemensamma regler om rapportering till grinsoverskridande situationer,
det vill sdga antingen situationer i mer dn en medlemsstat eller i en medlemsstat och ett tredje-
land. Det &r darfor bara under sidana omsténdigheter, som pé grund av den potentiella inverkan
pa den inre marknadens funktion, som man kan motivera behovet av att anta en gemensam
uppséttning regler i stillet for att hantera frigan pa nationell niva. I direktivets ingress konsta-
teras att en medlemsstat kan vidta ytterligare nationella rapporteringsatgirder av liknande slag,
men alla uppgifter som samlas in utéver de som &r rapportermgsphktlga enligt detta direktiv
Overfors inte automatiskt till de behoriga myndigheterna i 6vriga medlemsstater. Detta inform-
ationsutbyte kan ske pa begéran eller spontant enligt tillimpliga regler.

For att sdkerstilla maximal effektivitet i detta direktiv vad géller att avskricka fran aggressiva
skatteplaneringsmetoder dr det enligt direktivets ingress viktigt att dela relevant information om
gransoverskridande arrangemang med skattemyndigheterna i 6vriga medlemsstater. Mekan-
ismen for informationsutbyte i samband med forhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor
och forhandsbesked om prissittning bor ocksa anvéndas for att rymma det obligatoriska och
automatiska utbytet av rapporterad information om potentiellt aggressiva gransoverskridande
skatteplaneringsarrangemang mellan skattemyndigheter i unionen.

I direktivets ingress konstateras att for att underlitta det automatiska informationsutbytet och
stirka ett effektivt nyttjande av resurser bor utbyten goras genom det gemensamma kommuni-
kationsndtet Common Communication Network (CCN), som unionen har utformat. Informat-
ionen registreras i en sdker central medlemskatalog for administrativt samarbete i friga om be-
skattning. Medlemsstaterna bor dven genomfora en serie praktiska arrangemang, inbegripet
skapandet av ett standardformulér for att standardisera ldimnandet av all nddvandig information.

For att minimera kostnaderna och den administrativa bordan for bade skattemyndigheter och
formedlare och for att sékerstélla att detta direktiv blir verkningsfullt nér det géller att hindra
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aggressiv skatteplanering, bor enligt direktivets ingress rackvidden for automatiskt utbyte av
upplysningar i forhallande till rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang inom un-
ionen vara i linje med den internationella utvecklingen. Dérfor innehéller direktivet ett specifikt
kénnetecken for att hantera arrangemang som dr utformade for att kringgd rapporteringsskyl-
digheter som ror automatiskt informationsutbyte. Vid tillimpningen av det kdnnetecknet bor
avtal om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton enligt CRS betraktas som
likvérdiga med de rapporteringsskyldigheter som faststills i artikel 8.3a 1 direktiv 2014/107/EU
och i bilaga I dértill. Nar medlemsstaterna genomfor de delar av direktiv (EU) 2018/822 som
behandlar arrangemang for undvikande av CRS och arrangemang som ror juridiska personer
eller rattsliga konstruktioner eller andra liknande konstruktioner kan medlemsstaterna enligt di-
rektivets ingress anvinda OECD:s arbete, ndrmare bestimt OECD:s modellregler for obligato-
riskt ldimnande av upplysningar for att ta itu med arrangemang for att undvika CRS och for att
skapa icke-transparenta utlandska dgarstrukturer samt kommentaren till modellreglerna, som en
kélla till illustration eller tolkning. Detta skulle 6ka konsekvensen mellan medlemsstaterna vad
géller tillimpningen, om innehéllet dr anpassat till bestimmelserna i unionsritten. Syftet och
malsittningen med detta kéinnetecken &r i forsta hand att foreskriva att sddana arrangemang och
strukturer ska vara rapporteringspliktiga som har stannat utanfor rapporteringsskyldigheten som
giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, trots att de har
varit avsedda att omfattas av dessa rapporteringsskyldigheter. Med andra ord ska kdnnetecknet
i princip tilldimpas pa sddana arrangemang och strukturer som inbegriper finansiella tillgdngar
av sadan karaktér att de omfattas av rapporteringen om finansiella konton, med dem jédmstéall-
bara tillgngar eller andra tillgdngar for investeringsverksambhet eller inkomster av sddana, vilka
pa det sétt som detta kdnnetecken beskriver stannar utanfor rapporteringen om finansiella kon-
ton i Finland eller ndgon annan stat eller jurisdiktion. Den rapportering som sker pa basis av
detta kénnetecken ska séledes i princip inte gilla upplysningar som bestimmelserna om rappor-
tering av finansiella konton alagger de finansiella instituteten att lamna Skatteférvaltningen eller
den behoriga myndigheten i ndgon annan stat eller jurisdiktion forutsatt att dessa upplysningar
ocksd har lamnats.

Samtidigt som direkt beskattning dven fortséattningsvis omfattas av medlemsstaternas befogen-
het &r det enligt direktivets ingress skél att lyfta fram forekomsten av bolagsskatt med en skat-
tesats pa noll eller nira noll. Detta for att tydligt faststélla tillimpningsomradet for det kanne-
tecken som ticker arrangemang som inbegriper gransdverskridande 6verforing, som formedla-
ren, eller eventuellt skattebetalaren, bor vara skyldig att rapportera i enlighet med handréck-
ningsdirektivet och som de behdriga myndigheterna automatiskt bor utbyta upplysningar om.
Enligt direktivets ingress dr det dessutom skél att komma ihag att gransdverskridande arrange-
mang for aggressiv skatteplanering med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga
syftena att fa en skattefordel som motverkar malet eller syftet med tillamplig skatteritt omfattas
av den allminna regeln mot missbruk i artikel 6 i rddets direktiv (EU) 2016/1164 om faststil-
lande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion.

For att forbattra utsikterna for andamalsenligheten av direktiv (EU) 2018/822 bor medlemssta-
terna faststélla sanktioner for overtrddelser av nationella regler som genomfor detta direktiv.
Enligt direktivet bor sddana sanktioner vara effektiva, proportionerliga, avskriackande och icke-
diskriminerande.

I direktivets ingress sags att i syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av direk-
tivet och 1 synnerhet for det automatiska utbytet av information mellan skattemyndigheter, har
kommissionen tilldelats genomforandebefogenheter for att anta ett standardformulir med ett
begrinsat antal komponenter, inbegripet sprakordningen. Av samma orsak har kommissionen
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ocksa tilldelats genomforandebefogenheter for att anta de praktiska arrangemang som ar nod-
vandiga for att uppgradera en central medlemskatalog for administrativt samarbete i fraga om
beskattning. Kommissionen bor utéva dessa befogenheter i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststéllande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomfoérandebefogenheter.

3.2 Den internationella utvecklingen

De bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som direktiv (EU) 2018/822 forutsitter ska
antas fore utgdngen av 2019, och dérfor pigar det nationella genomférandet av direktivet som
bast i olika medlemsstater. Vissa medlemsstater och stater utanfér EU har sedan tidigare lag-
stiftning om obligatorisk rapportering om skatteplaneringsarrangemang som i flera avseenden
har stora likheter med direktivets innehall.

OECD offentliggjorde i mars 2018 modellregler for obligatoriskt Iimnande av upplysningar for
att ta itu med arrangemang for att undvika CRS och for att skapa icke-transparenta utlindska
agarstrukturer (Mandatory Disclosure Rules for Addressing CRS Avoidance Arrangements And
Opaque Offshore Structures). Enligt OECD 6vervéger flera stater att infora detta rapporterings-
forfarande som i manga avseenden motsvarar direktiv (EU) 2018/822.

Nederldnderna

Finansministeriet i Nederldnderna offentliggjorde i december 2018 ett utkast till ett forslag om
genomforande av direktiv (EU) 2018/822. Forslaget stimmer 6verens med direktivets tillamp-
ningsomrade och det innehéller inga nationella utvidgningar. Férmedlare som omfattas av de
nationella bestimmelserna om yrkesmassiga privilegier, sdsom advokater och notarier, ar un-
dantagna fran rapporteringsskyldigheterna.

Irland

I Irland foreskrevs om skyldighet att rapportera skatteplaneringsarrangemang 2011. Regelver-
ket ticker flera indirekta och direkta skatter, sdisom inkomstskatt och mervérdesskatt. Forutsatt-
ningen fOr att rapportera arrangemang &r att nagot angivet kdnnetecken foreligger och att en
skattefordel efterstravas. Kdnnetecknen motsvarar i manga avseenden direktivets kdnnetecken.
Ocksa bestdmmelserna som giller rapporteringsskyldiga och férmedlare som dr undantagna
med stdd av bestimmelserna om yrkesmassiga privilegier liknar i stor utstrackning direktivets
bestimmelser.

Nér denna proposition beretts har det inte varit mdjligt att bekanta sig med hur Irland genomfor
direktiv (EU) 2018/822.

Storbritannien

I Storbritannien foreskrevs forsta gangen om rapporteringsskyldighet i fraga om skatteplane-
ringsarrangemang redan 2004. Regelverket ticker flertalet skatter och avgifter, sdésom inkomst-
skatt, fastighetsskatt och arvsskatt. For att arrangemang ska vara rapporteringspliktiga forutsétts
att ndgot angivet kénnetecken foreligger och att en skattefordel efterstravas. Kénnetecknen mot-
svarar i manga avseenden direktivets kdnnetecken. Ocksa bestimmelserna som géller rapporte-
ringsskyldiga och formedlare som ar undantagna med stod av bestimmelserna om yrkesmassiga
privilegier liknar i stor utstrdckning direktivets bestimmelser.
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Nér denna proposition beretts har det inte varit mojligt att bekanta sig med hur Storbritannien
genomfor direktiv (EU) 2018/822.

Polen

Polen har genomfort direktivet genom bestimmelser som tradde i kraft den 1 januari 2019.
Rapporteringsskyldigheterna som géller rapporteringspliktiga arrangemang dr mer omfattande
an direktivet. Utdver kdnnetecknen enligt direktivet har flera nationella kiinnetecken tagits in 1
bestimmelserna. Aven nationella arrangemang omfattas av rapporteringen. Bestimmelserna
tillimpas inte bara pa skatter som omfattas av handrickningsdirektivets tillimpningsomrade
utan ocksa pa till exempel mervérdesskatt.

Tidsfristerna for rapportering gér ut betydligt tidigare 4n tidsfristerna enligt direktivet. Skatte-
myndigheterna ska ldmnas upplysningar om nya arrangemang som blir rapporteringspliktiga
den 1 januari 2019 och dérefter. Skattemyndigheterna skulle underréttas om arrangemang som
blivit rapporteringspliktiga mellan direktivets ikrafttrddande och den 31 december 2018 redan
fore utgdngen av mars 2019. Storre formedlare har &lagts skyldigheter att utforma och genom-
fora interna forfaranden for att iaktta bland annat rapporterings-, dokumentations- och doku-
mentbevarandeskyldigheterna samt att utbilda anstéllda att fullgdra dessa skyldigheter.

Lagstiftningen innehaller det undantag fran rapporteringsskyldigheterna som direktivet tillater
for formedlare som omfattas av nationella yrkesméssiga privilegier.

Sverige

Sverige offentliggjorde i januari 2019 en utredning som gjorts av en av regeringen tillsatt en-
mansutredare om mojligheten att infora rapporteringsskyldighet i friga om skatteplaneringsar-
rangemang. Utredningen innehéller ett férslag om genomforande av direktiv (EU) 2018/822
enligt minimikraven. [ utredningen foreslas dessutom att en del av direktivets kdnnetecken som
foranleder rapportering ska gélla dven vissa nationella arrangemang.

Det foreslas att nationella arrangemang ska borja omfattas av rapportering i den man som ar-
rangemanget uppfyller ndgot av de kidnnetecken i direktivets bilaga som hanfor sig till kriteriet
om huvudsaklig nytta. Med andra ord ska de nationella arrangemang dér det huvudsakliga syftet
med arrangemanget dr att erhalla en skattefordel vara rapporteringspliktiga arrangemang. Ett
undantag hérifran ska vara direktivets kinnetecken som géller handel med sig sjdlv och som ska
tillimpas endast pa gransoverskridande arrangemang. I utredningen foreslas att rapporterings-
skyldigheten som géller nationella arrangemang ska begrénsas endast till sdidana arrangemang
som uppfyller kinnetecknen och dér strivan efter en skattefordel hanfor sig till skatter som lyder
under inkomstskattelagen eller skatter som lyder under lagen om avkastningsskatt pa pensions-
medel.

I utredningen foreslés att det foreskrivs om det undantag fran rapporteringsskyldigheterna som
direktivet mojliggor for formedlare som omfattas av yrkesméssiga privilegier enligt den nation-
ella lagstiftningen. Undantaget ska gélla advokater, for vilka tystnadsplikt foreskrivs i lag. En
advokat som &r formedlare ska dock vara skyldig att 1dmna skattemyndigheterna alla sadana
rapporteringspliktiga upplysningar om ett arrangemang som inte omfattas av advokatens tyst-
nadsplikt. Advokater ska med stdd av lag vara forhindrade att Idmna upplysningar som identi-
fierar i forsta hand huvudmannen, det vill sdga den skattskyldiga som gynnas av arrangemanget.
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Tyskland

Finansministeriet i Tyskland offentliggjorde i januari 2019 ett utkast som innehaller forslag till
bestdmmelser om rapportering av grinsoverskridande skatteplaneringsarrangemang. Bestdm-
melserna ska tillampas pa skatter enligt handridckningsdirektivet. De foreslagna bestimmelserna
innehaller direktivets kdnnetecken och dessutom ett nationellt kéinnetecken. I utkastet foreslas
att ocksa vissa nationella arrangemang som Overskrider troskelvérdet ska omfattas av rapporte-
ring. Rapporteringsskyldighet for nationella arrangemang ska alltid forutsitta att kriteriet om
huvudsaklig nytta dr uppfyllt. I friga om nationella arrangemang ska i regel endast formedlare
vara rapporteringsskyldiga och i de upplysningar som l&dmnas ska inte de skattskyldiga som
gynnas av arrangemanget identifieras.

Rapporteringen av arrangemang kommer att vara tudelad i Tyskland. Formedlaren eller den
berorda skattskyldiga ska forst limna skattemyndigheten en preliminér deklaration om arrange-
manget, som innehéller bland annat en beskrivning av arrangemanget och dess kénnetecken. I
den andra deklarationsfasen ska de berorda skattskyldiga som gynnas av arrangemanget identi-
fieras.

Utkastet till forslag innehaller en bestimmelse om undantag frén rapporteringsskyldigheterna
for formedlare som omfattas av yrkesméssiga privilegier enligt den nationella lagstiftningen,
sasom advokater, notarier och skatteradgivare.

4 Malsiattning och de viktigaste forslagen
4.1 Malsittning och alternativ

Propositionens syfte dr att genomfora rédets direktiv (EU) 2018/822 om &ndring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
som r0r rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang. Genom direktivet infors obli-
gatoriskt automatiskt informationsutbyte mellan unionens medlemsstater i fraga om griansover-
skridande arrangemang.

Enligt direktivets ingress kan en medlemsstat vidta ytterligare nationella rapporteringséatgirder
av liknande slag. I vissa medlemsstater, &tminstone Sverige och Tyskland, har man foreslagit
att rapporteringsskyldigheten ska omfatta dven vissa nationella arrangemang. Polens bestim-
melser for att genomfora direktivet, som tridde i kraft i borjan av 2019, ticker &ven nationella
arrangemang. | andra medlemsstater, sasom Nederldnderna, Spanien och Danmark, har man
daremot inte foreslagit att nationella arrangemang ska vara rapporteringspliktiga.

I samband med beredningen av propositionen har ocksa en eventuell utvidgning av rapporte-
ringsskyldigheten till nationella arrangemang granskats och for- respektive nackdelarna med
detta har bedomts. For en utvidgning av rapporteringsskyldigheten till nationella arrangemang
talar det faktum att Skatteforvaltningen skulle pd motsvarande sitt fa kinnedom dven om situ-
ationer som inte innehaller nagot gransdverskridande element och Skatteforvaltningen kunde
utnyttja upplysningar som erhallits om nationella arrangemang vid foregripande styrning och
skattekontroll. Rapporteringsskyldigheten kunde dessutom ha en forebyggande inverkan pa
kringgéende av skatt och aggressiv skatteplanering. Om nationella arrangemang tas med, skulle
det & andra sidan 6ka antalet uppgifts- och anmélningsskyldiga samt Skatteférvaltningens ad-
ministrativa borda till f61jd av att nya uppgifter ska samlas in, anméilas och hanteras.
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Det &r inte &ndamalsenligt att utvidga direktivets rapportering som sadan till nationella arrange-
mang, eftersom innehallet i och genomférandet av nationella arrangemang kan antas avvika fran
gransoverskridande arrangemang bland annat eftersom grinsoverskridande tillgangar saknas.
En del av direktivets kidnnetecken skulle antingen av denna orsak eller annars sakna betydelse i
rapporteringshinseende i friga om nationella arrangemang. En fullstindig utvidgning av rap-
porteringsskyldigheten till nationella arrangemang i enlighet med direktivet, sa att den omfattar
alla skatter enligt handrickningsdirektivet kunde dessutom leda till att regleringen och rappor-
teringen borjar omfatta arrangemang och rapporteringsskyldiga som inte &r forenliga med den
nytta som efterstrdvas med rapporteringsskyldighet for nationella arrangemang. En utvidgning
av rapporteringen till nationella arrangemang forutsatter darfor att det utreds vilka av direktivets
kénnetecken som ér tillimpliga dven pa rent nationella arrangemang och vilka skatter enligt
handréickningsdirektivet som vore dndamalsenliga med avseende pa den nationella rapporte-
ringen.

Direktivsbaserad skyldighet att lamna upplysningar och anméilningsskyldighet som 4r begrén-
sad till gransoverskridande arrangemang ir redan som saddana ny och annorlunda for utomsta-
ende, skattskyldiga och Skatteférvaltningen jamfort med alla géllande skyldigheter. Av denna
orsak foreslés i propositionen att rapporteringsskyldigheten i detta skede begrénsas till endast
gransoverskridande arrangemang enligt direktivet.

Det vore dock motiverat att senare sérskilt utreda och beddma behovet av rapporteringsskyldig-
het for nationella arrangemang och rapporteringens dndamalsenliga omfattning med beaktande
av ovanndmnda férmodade nytta av rapportering av nationella arrangemang samt den administ-
rativa borda och de kostnader som den orsakar. Skatteforvaltningen har i sitt yttrande om utkas-
tet till proposition papekat att rapporteringsskyldigheten for nationella arrangemang kunde be-
grinsas till endast arrangemang som motsvarar vissa kannetecken och dér en formedlare &r in-
volverad. I utredningsarbetet kunde man utnyttja erfarenheterna av rapporteringen av granso-
verskridande arrangemang. Dessutom kunde man utreda erfarenheterna av rapporteringen av
nationella arrangemang i de medlemsstater som utstriacker rapporteringsskyldigheten till nat-
ionella arrangemang.

Direktiv (EU) 2018/822 dr en tdmligen omfattande helhet om man ser till sakinnehallet och
begreppsapparaten och det krévs flertalet bestimmelser for att genomfora direktivet. Enligt ge-
nomforandebestimmelsen i blankettform ska de bestimmelser i direktivet som hor till omradet
for lagstiftningen iakttas som lag i Finland, om inte nagot annat f6ljer av genomfoérandebestim-
melsen. [ propositionen foreslds dessutom att bestimmelser med sakinnehall som dr nddvéndiga
for att verkstilla och tillampa skyldigheterna enligt direktivet tas in i lagen om beskattningsfor-
farande och lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om beskattning (lagen om rap-
porteringspliktiga arrangemang). Den sistndmnda separata lagen innehéller heltickande be-
stimmelser om rapporteringspliktiga arrangemang, rapportering av arrangemang samt forfaran-
den, eftersom det inte 4r Andamalsenligt att ta in en sdhir omfattande bestimmelsehelhet i lagen
om beskattningsforfarande.

Det foreslas att lagen om beskattningsforfarande endast utdkas med nya bestimmelser som gil-
ler skyldighet for formedlare att lamna upplysningar om rapporteringspliktiga arrangemang,
berorda skattskyldigas anmélningsskyldighet samt sérskild skyldighet for formedlare att ldimna
upplysningar.

Direktivet tillater inte medlemsstaterna nagot egentligt nationellt handlingsutrymme nér det gal-
ler direktivsenliga grinsdverskridande arrangemang. I artikel 8ab.5 i handrackningsdirektivet
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bestdms dock om mojlighet for varje medlemsstat att vidta nddvéndiga atgérder for att ge for-
medlare rétten till ett undantag frén skyldigheten att 1dimna uppgifter om ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang om den rapporteringsskyldigheten skulle strida mot de yrkes-
méssiga privilegierna enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstaten. I propositionen
foreslas att denna mojlighet utnyttjas i den omfattning som direktivet tillater. I Finland omfattar
de direktivsenliga yrkesméssiga privilegierna advokater enligt lagen om advokater, rittegéngs-
bitrdden enligt lagen om rittegangsbitraden med tillstand och offentliga rattsbitraden enligt la-
gen om statens rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt. De berdrs alla av forbudet mot att
vittna i 17 kap. 13 § 3 mom. i rittegdngsbalken, och advokater dessutom av tystnadsplikten
enligt 5 ¢ § 1 lagen om advokater. Bestimmelser om undantaget foreslds ingd 1 6 § i lagen om
rapporteringspliktiga arrangemang.

I artikel 8ab.11 i handrackningsdirektivet bestdms dessutom om méjlighet for varje medlemsstat
att vidta nodvéndiga atgérder for att aldgga varje berord skattebetalare att lamna upplysningar
om sin anvdndning av arrangemanget till skattemyndigheten. De géllande nationella bestim-
melserna om den skattskyldigas skyldighet att anméla hindelser som péverkar den egna beskatt-
ningen anses vara tillrdckligt heltickande for detta indamal. Av denna orsak anses det inte be-
hdvas ndgon ny separat anmélningsskyldighet.

I artikel 8ab.16 i handrackningsdirektivet bestims om kommissionens genomforandebefogen-
het for att anta ett standardformulér i syfte att sdkerstélla enhetliga villkor for utbytet av inform-
ation om rapporteringspliktiga grainsoverskridande arrangemang. Dessutom har kommissionen
enligt artikel 21.5 2 i handriackningsdirektivet genomforandebefogenheter att senast den 31 de-
cember 2019 uppgradera en central medlemskatalog for administrativt samarbete i friga om
beskattning for att mojliggdra automatiskt utbyte av information om rapporteringspliktiga grén-
soverskridande arrangemang. I biagge dessa fall dr det fraga om tekniskt genomforande av di-
rektivet.

Det foreslés att direktivet genomfors nationellt i enlighet med direktivets syfte och innehall utan
nationella utvidgningar. Direktivet innehdller ingen betydande méngd element som ar valfria
eller frivilliga for medlemsstaterna. Detta gor det mojligt att genomfora direktivet med i stort
sett samma innehall i medlemsstaterna. Det bade &r forenligt med direktivets syfte och ligger i
medlemsstaternas och de nationellt rapporteringsskyldiga foretagens och personernas intresse
att ett direktiv som dr forpliktande for alla medlemsstater med samma innehall ocksa tillimpas
sé& enhetligt som mdjligt i medlemsstaterna. Darfor vore det &ndamélsenligt att som tolknings-
kélla vid tillampningen av det foreslagna regelverket anvinda direktivet samt i tillimpliga delar
OECD:s CRS-standard for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella kon-
ton och MDR-modellregler for obligatoriskt ldamnande av upplysningar for att ta itu med ar-
rangemang for att undvika CRS och for att skapa icke-transparenta utlindska dgarstrukturer
samt OECD:s kommentar till modellreglerna pé det sétt som direktivet avser, eftersom de ér
betydelsefulla for direktivet.

Niér propositionen bereddes fanns det ingen kodifierad version tillgédnglig av handrackningsdi-
rektivet dar innehallet i direktiven (EU) 2018/822 och 2011/16/EU skulle ha sammanstéllts. De
artikelhdnvisningar som anvénts i denna proposition avser artikelordningen enligt direktiv
2011/16/EU som om det vore fraga om en kodifierad version.
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4.2 De viktigaste forslagen

4.2.1 Skyldighet att lamna upplysningar och anmélningsskyldighet i fraiga om granséverskri-
dande arrangemang

I propositionen foreslés att upplysningar om vissa gransoverskridande arrangemang ska ldmnas
till Skatteforvaltningen. Grénsoverskridande arrangemang ér arrangemang som har anknytning
till flera medlemsstater i unionen eller en medlemsstat i unionen och ett tredjeland, till exempel
for att de medverkande personerna har skatterittslig hemvist i olika stater. Rapporteringsskyldig
ar 1 forsta hand formedlaren, det vill sdga den som utformar, marknadsfor eller organiserar ar-
rangemanget och i andra hand den skattskyldiga som gynnas av arrangemanget.

Huruvida ett arrangemang &r rapporteringspliktigt ska bero pa huruvida ett sa kallat kinnetecken
ar uppfyllt. Med kédnnetecken avses en karaktiristik eller egenskap i ett arrangemang som kan
utgdra en indikation pé potentiellt kringgdende av skatt eller skatteflykt. Kénnetecknen baserar
sig pé direktivets tvingande reglering. I fraiga om vissa kénnetecken forutsétts dessutom pa det
sétt som direktivet kréver att kriteriet om huvudsaklig nytta dr uppfyllt, med andra ord att en
skattefordel ar en av de huvudsakliga fordelarna med nyttan som en person kan forvénta sig av
ett gransdverskridande arrangemang.

Upplysningar om rapporteringspliktiga arrangemang ska ldmnas inom 30 dagar fran det att de
tillgdngliggors for genomforande, de ir redo for genomforande eller det forsta steget i genom-
forandet har tagits. De upplysningar som ska ldmnas om rapporteringspliktiga arrangemang och
tidsfristerna for ldmnande av upplysningarna dr desamma oberoende av om férmedlaren eller
den berorda skattskyldiga ar rapporteringsskyldig.

Forutom formedlares skyldighet att limna upplysningar och berorda skattskyldigas anmélnings-
skyldighet foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande dessutom om formedlares sérskilda
skyldighet att ldmna upplysningar for att Skatteforvaltningen pé det sétt som direktivet forut-
sitter effektivt ska kunna dvervaka att skyldigheterna som géller rapportering av arrangemang
fullgdrs. Med sérskild skyldighet att lamna upplysningar avses i detta ssmmanhang formedlares
skyldighet att ldmna och for granskning forete upplysningar som behovs for att sékerstilla att
formedlaren har fullgjort de skyldigheter som foreskrivits for formedlare i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

Det foreslas att bestimmelsen i 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande om forsummelseavgift
som tillimpas pa uppgiftsskyldiga ska tillimpas pa forsummelser med skyldigheterna. Enligt
den géllande regleringen varierar forsummelseavgiftens storlek enligt hur allvarlig forsummel-
sen dr och dr hogst 15 000 euro. For att mojliggora likvérdig behandling av formedlare och
berdrda skattskyldiga ska samma reglering tillimpas &dven pa berdrda skattskyldigas forsum-
melser med skyldigheterna.

I propositionen foreslas dessutom vissa andra preciseringar av och tillagg till lagen om beskatt-
ningsforfarande. Till exempel foreslas det att bestimmelsen om forsummelseavgift dndras sé att
bestimmelsens tillimpningsomrade borjar omfatta inte bara forsummelser med skyldigheter
som giller rapporteringspliktiga arrangemang utan ocksé forsummelser med skyldigheter som
géller aktsamhetsproceduren i bestimmelserna om skyldighet att lamna uppgifter om finansiella
konton i 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande. Dessa skyldigheter som géller aktsamhets-
proceduren &r sjilvstdndiga skyldigheter och féorsummelser med dem dr inte annars forenade
med sanktioner. Bestimmelserna om skyldighet att Idmna uppgifter om finansiella konton byg-
ger pa DAC2-direktivet, CRS och FATCA-avtalet, vilka pa samma sétt som direktiv (EU)
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2018/822 forutsitter att medlemsstaten eller avtalsstaten effektivt Overvakar skyldigheter som
alagts uppgiftsskyldiga och forenar dem med sanktioner. Ordalydelsen i den géillande lagen kan
inte anses helt och hallet motsvara de tvingande skyldigheterna i DAC2-direktivet eller inter-
nationella avtal. Genom de foreslagna preciseringarna och tilldggen blir lagen mera exakt och
noga avgrdnsad, sdkerstills att skyldigheten att effektivt genomfora handrackningsdirektivet
samt CRS och FACTA-avtalet fullgors tillrdckligt exakt samt effektiviseras Skatteforvaltning-
ens mojlighet att sikerstélla att lagen verkstélls effektivt.

Dessutom foreslés att bestimmelsen om granskningsrétt i 3 kap. i lagen om beskattningsforfa-
rande dndras pa ett sitt som gor det mojligt for Skatteforvaltningen att effektivt dvervaka full-
gorandet av de skyldigheter som foreslas for utomstdende i propositionen. Den géllande be-
stimmelsen om skattegranskning i 2 kap. anses uppfylla direktivets krav pa effektiv tillsyn i
situationer dér den berérda skattskyldiga lamnar de upplysningar i anslutning till sin egen verk-
samhet och beskattning som den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att lamna upplys-
ningar forutsitter.

De bestammelser som foreslés i propositionen begriansar inte tillimpningen av andra bestdm-
melser i lagen om beskattningsforfarande som géller uppgiftsskyldiga och anmélningsskyldiga.

4.2.2. Yrkesmaéssiga privilegier

Bestimmelsen i artikel 8ab.5 i handrickningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att be-
akta bestimmelser om yrkesméssiga privilegier i den nationella lagstiftningen och deras inver-
kan pa skyldigheten att ldmna upplysningar for formedlare av rapporteringspliktiga arrange-
mang. Enligt punkten far formedlare ges ratt till ett undantag fran skyldigheten att ldmna upp-
lysningar om ett rapporteringspliktigt gransoverskridande arrangemang om den rapporterings-
skyldigheten skulle strida mot de yrkesmassiga privilegierna enligt den nationella lagstiftningen
i den medlemsstaten. Undantag fran rapporteringsskyldigheten kan enligt direktivet dock bevil-
jas endast formedlare som bedriver verksamhet inom ramen for de nationella lagar som styr
deras yrken.

I propositionen foreslas att i direktivet avsedda finska formedlare som omfattas yrkesméssiga
privilegier ska beviljas undantag frén skyldigheten att limna upplysningar om rapporterings-
pliktiga arrangemang i den mén som de sekretessbestimmelser som géller formedlare som ut6-
var yrke och utfor uppdrag hindrar dessa frén att lamna upplysningar till Skatteférvaltningen.

Undantaget ska gélla advokater enligt lagen om advokater (496/1958), rittegangsbitrdden enligt
lagen om rittegangsbitrdden med tillstand (715/2011) och offentliga rattsbitrdden enligt lagen
om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016), vilka alla berdrs av forbudet
mot att vittna i 17 kap. 13 § 3 mom. i rittegangsbalken (4/1734), och advokater dessutom av
tystnadsplikten enligt 5 ¢ § i lagen om advokater. En formedlare som omfattas av undantag ska
dock vara skyldig att ldmna alla sddana upplysningar som krdvs om rapporteringspliktiga ar-
rangemang och som inte berdrs av de sekretessbestimmelser som ror formedlaren.

5 Propositionens konsekvenser

Propositionen utvidgar informationsutbytet i fraga om beskattning till grinsoverskridande ar-
rangemang mellan unionens medlemsstater.

Informationsutbytet som géller grinsdverskridande arrangemang sker mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Skatteforvaltningen samlar in de upplysningar om griansoverskridande
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arrangemang som ska lamnas till medlemsstaterna i forsta hand av férmedlare som é&r skyldiga
att lamna upplysningar och i andra hand av anmélningsskyldiga berorda skattskyldiga. De fore-
slagna bestimmelserna medfor 6kade kostnader och stdrre administrativ borda i anslutning till
beskattningen for uppgifts- och anmélningsskyldiga juridiska och fysiska personer. Det nation-
ella genomforandet av direktivet orsakar kostnader. Det har inte gétt att uppskatta antalet rap-
porteringspliktiga arrangemang, och darfor har det inte heller varit mojligt att uppskatta hur
stora kostnader de rapporteringsskyldiga orsakas.

Rapporteringen av arrangemang till Skatteforvaltningen och informationsutbytet mellan union-
ens medlemsstater i friga om arrangemangen forutsitter dndringar i Skatteférvaltningens in-
formationssystem. Enligt Skatteférvaltningen &r det utmanande att uppskatta det resursbehov
som fOrslaget foranleder, eftersom rapporteringspliktiga arrangemang innebér en helt ny anmél-
ningsskyldighet och ett helt nytt dataflode, och det &r inte mojligt att pd forhand specificera
gruppen av uppgifts- och anmélningsskyldiga. Skatteforvaltningen uppskattade funktionens re-
sursbehov till mellan fem och tio arsverken, sa att behovet dr som storst under 2020 nir anmaél-
ningsskyldigheten infors och nir sddana arrangemang rapporteras till Skatteforvaltningen dar
den forsta fasen har genomforts mellan tidpunkten for direktivets ikrafttradande och den dag dé
direktivet borjat tillimpas. Resursbehovet fortgar aret runt, eftersom anmalningarna lamnas un-
der hela aret. Enligt Skatteforvaltningen behovs resurser bland annat for att handlédgga anmaél-
ningar och ¢vervaka anmélningsskyldigheten, for riskhanteringen, analysfunktionen, intern och
extern radgivning samt for utbildning.

I yttrandena har det pépekats att den foreslagna rapporteringsskyldigheten orsakar merarbete
och kostnader for de formedlare och berdrda skattskyldige som avses i lagen, eftersom de maste
utbilda och avdela personal for 6vervakning och fullgdrande av rapporteringsskyldigheterna. I
yttrandena har inga uppskattningar av kostnadsbeloppen angetts. I Finlands Advokatférbunds
yttrande har det framfOrts att foretagen och de skatteexperter som de anlitar blir tvungna att i
samband med varje gransoverskridande arrangemang sékerstilla att normala transaktioner inte
betraktas som sddana rapporteringspliktiga arrangemang som avses i lagen. Kostnaderna for att
klarldgga och fullgdra rapporteringsskyldigheten drabbar enligt Finlands Advokatférbund och
Finlands Naringsliv i sista hand de skattskyldiga oberoende av om rapporteringsskyldigheten
giller dem eller formedlare som de anlitar, eftersom formedlarna fakturerar sina kunder for den
tid som gatt at till uppdragen.

I Centralhandelskammarens utldtande har det papekats att den foreslagna rapporteringsskyldig-
heten orsakar kostnader dven for foretag som inte har négra rapporteringspliktiga arrangemang.
Den storsta kostnaden orsakas av sddana processer, kontroller och mekanismer som koncerner
blir tvungna att skapa och dokumentera sérskilt med tanke pa att ett rapporteringspliktigt ar-
rangemang dyker upp i ndgot koncernbolag.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk (marknads-
missbruksforordning) och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG reglerar
marknadsmissbruk, det vill sdga insiderhandel, olagligt réjande av insiderinformation, mark-
nadsmanipulation och offentliggérande av insiderinformation. Rapporteringspliktiga arrange-
mang enligt handriackningsdirektivet, som dndrats genom direktiv (EU) 2018/822, kan i vissa
situationer innehélla sddan insiderinformation som avses i forordningen. Dérfor bor Skattefor-
valtningen nir man samlar in och behandlar uppgifter samt lamnar upplysningar till andra med-
lemsstater sékerstélla att forfarandet i friga om insiderinformation som eventuellt ingar i ar-
rangemangen dr forenligt med forordningen och andra bestimmelser om saken.
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6 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Yttranden om utkastet till regeringens proposition har ldmnats av justitieministeriet, arbets- och
nédringsministeriet, Finnwatch ry, Skatteforvaltningen, Skatteférvaltningens Enhet for utredning
av gra ekonomi, Finlands Néringsliv EK, Finanssiala ry, Centralhandelskammaren, Finlands
Advokatforbund rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Skattebetalarnas Centralférbund rf, professor
Reijo Knuutinen, professor Juha Lindgren, professor Seppo Penttild och docent Kristiina Aima4.

I yttrandena om utkastet till proposition har man 6nskat att tillimpningsomrédet for den fore-
slagna regleringen och definitionerna av begreppen preciseras, sirskilt vad géller kriteriet om
huvudsaklig nytta samt kdnnetecknen.

I en del yttranden har det papekats att den foreslagna omfattningen av skyldigheten att 1dimna
upplysningar for formedlare som berors av yrkesméssiga privilegier och dess forhallande till
den gillande rittigheten behover faststéllas. I ett yttrande har det papekats att motivering till
lagstiftningsordningen saknas i propositionen.

I en del yttranden har det betraktats som en bra och &ndamalsenlig sak att rapporteringsskyldig-
heten enligt direktivet inte alls eller fullt ut utvidgas till nationella arrangemang utéver direkti-
vets tillimpningsomrade. I en del yttranden har man tvéirtemot ansett att rapporteringsskyldig-
heten i fraga om arrangemang borde utstrickas éven till vissa nationella arrangemang.

De omsténdigheter som tagits upp under remissbehandlingen har beaktats i propositionen. Be-
staimmelsernas innehall, ordalydelse och struktur samt definitionerna av begrepp och skyldig-
heten att lamna upplysningar for féormedlare som berors av yrkesmissiga privilegier har preci-
serats. Ett avsnitt om lagstiftningsordning har ocksa fogats till propositionen. Motiveringen har
ocksa preciserats i den man det dr friga om att stilla nationella arrangemang utanfor proposit-
ionen. P4 grund av yttrandena har ocksé propositionens formuleringar preciserats och konse-
kvensbedomningen utokats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om beskattning
1 kap.

1 §. I paragrafen foreskrivs om de rapporteringspliktiga arrangemang som hor till lagens till-
lampningsomrdde. I 1 mom. hénvisas till de bestimmelser i lagen om beskattningsfoérfarande
dér det foreskrivs om anmélnings- och uppgiftsskyldighet och féorsummelser som ror dessa ar-
rangemang. Bestimmelser om anmélningsskyldighet finns i 14 f § i lagen om beskattningsfor-
farande och bestammelser om uppgiftsskyldighet i 17 ¢ § i den lagen. Pa férsummelse av skyl-
digheter enligt denna lag tillimpas bestimmelsen om férsummelseavgift i 22 a § i lagen om
beskattningsforfarande pd motsvarande sitt som pa forsummelser med anmalnings- och upp-
giftsskyldigheter som giller saken enligt lagen om beskattningsfoérfarande.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas p& gransoverskridande arrangemang som har eller kan ha
inverkan pa storleken eller faststdllandet av skatter enligt tillimpningsomradet for handrack-
ningsdirektivets genomforandelag. Direktivet definierar inte begreppet arrangemang sirskilt,
och arrangemangens form definieras inte heller ndrmare i den nationella lagstiftningen, for att
det inte ska vara mojligt att kringgd den foreslagna regleringen pa enbart formella grunder. |
praktiken bestdms vilka arrangemang som hor till lagens tillimpningsomrade genom kénne-
tecken. Som arrangemang betraktas ocksa en serie av arrangemang och ett arrangemang kan
innehélla fler 4n ett steg eller en del. Handrackningsdirektivet och genomforandelagen tillimpas
pa alla skatter som tas ut av en medlemsstat och dess territoriella eller administrativa underen-
heter eller av dess lokala myndigheter, eller pa dessas vignar med undantag av mervirdesskatt,
tullar och punktskatter samt obligatoriska sociala avgifter och vissa andra avgifter.

Ett arrangemang ar granséverskridande om det ror mer dn en medlemsstat i unionen och en
medlemsstat i unionen och ett tredjeland eller en tredje jurisdiktion. Ett arrangemang ror flera
medlemsstater eller en medlemsstat och ett tredjeland eller en tredje jurisdiktion nér den eller
de personer som deltar i arrangemanget har anknytning till flera stater eller jurisdiktioner i form
av skatteréttslig hemvist, fast driftstélle eller drivande av affarsverksamhet. Ett arrangemang
betraktas inte som ett grainsdverskridande arrangemang enligt direktivet, om alla som deltar i
arrangemanget med undantag av formedlaren av arrangemanget har sitt enda skatteréttsliga
hemvist i samma stat och arrangemanget inte heller annars ror flera medlemsstater eller en med-
lemsstat och ett tredjeland. Villkoret ar att formedlaren har endast den roll som avses i 2 §
1 mom. 4 punkten i arrangemanget. Om formedlaren dessutom har nédgon annan roll i arrange-
manget dr det friga om ett gransdverskridande arrangemang.

Enligt 3 mom. tillimpas lagen dessutom pa arrangemang som kan paverka det automatiska ut-
bytet av uppgifter om finansiella konton eller identifieringen av den verkliga forménstagaren. I
17 a—17 d § 1 lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om utomstdendes allménna uppgifts-
skyldigheter som géller finansiella konton och som grundar sig pa direktiv 2014/107/EU, CRS
och FATCA-avtalet. Med arrangemang enligt momentet avses kringgdende av dessa uppgifts-
skyldigheter, betridffande vilka kdnnetecken ingér i del IL.D.1 i bilaga IV till handrédckningsdi-
rektivet.
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Det behdvs sdrskilda bestimmelser om lagens tillimpning pé arrangemang enligt 3 mom., ef-
tersom skyldigheten inte framgér direkt av 2 mom., dir det foreskrivs om arrangemang som
inverkar pa storleken eller faststdllandet av skatter.

Med den verkliga forménstagaren avses i synnerhet verklig formanstagare enligt definitionen i
lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017). Lagbestdm-
melsen ér tilldmplig i synnerhet pa arrangemang som antingen ar utformade sé eller marknads-
fors med att den verkliga forménstagaren kan doljas eller arrangemanget i praktiken leder till
detta. Utmérkande for ett sddant arrangemang &r att en sddan person dr involverad som inte
bedriver aktiv affdrsverksamhet och som finns ndgon annanstans &n en eller flera av arrange-
mangets verkliga formanstagare. Typiskt for sddana arrangemang ar bland annat anlitande av
forvaltarregistrerade aktiedgare, anvandning av indirekt bestimmande inflytande i ndgon enhet
som &r involverad i arrangemanget eller utnyttjande av sddana stater eller jurisdiktioner dar
regleringen for identifiering av den verkliga forménstagaren ar bristféllig eller svag. Bestdm-
melser om kinnetecknen pa arrangemang enligt denna punkt finns i del I11.D.2 i bilaga IV till
handréickningsdirektivet.

2 §. [ paragrafen foreskrivs om de centrala begrepp som hanfor sig till lagen och av vilka
storsta delen definieras i direktivet.

Med person avses en fysisk person, en juridisk person, en sammanslutning av personer, en enhet
och en juridisk konstruktion, oberoende av om den har status som juridisk person. Definitionen
motsvarar definitionen av person i artikel 3.11 1 handrackningsdirektivet.

Med kiinnetecken (hallmark) avses en karaktéristik eller egenskap hos arrangemanget, vilken
regleras i 12—22 § i forslaget. Att ett arrangemang inbegriper ett kdnnetecken ar ett absolut
villkor for att arrangemanget ska vara rapporteringspliktigt. Det kan vara en indikation pa bland
annat eventuellt kringgdende av skatt, skatteflykt eller kringgdende av rapportering enligt CRS.
Ett kidnnetecken betyder dnda inte automatiskt att ndgot av dessa efterstrdvas med arrange-
manget.

Med kriteriet om huvudsaklig nytta (main benefit test) avses att det faststdlls huruvida syftet
med arrangemanget ér att uppna en skattefordel. Paragrafens definition motsvarar definitionen
av kriteriet om huvudsaklig nytta i direktivet. I enlighet med direktivet anses syftet med ar-
rangemanget vara att uppné en skatteférdel om den huvudsakliga nyttan eller en av de huvud-
sakliga fordelarna med nyttan som en person kan forvénta sig av ett arrangemang, med beak-
tande av alla relevanta fakta och omstandigheter, dr att uppna en skattefordel. Ett absolut villkor
for att de arrangemang ska vara rapporteringspliktiga som inbegriper ett kinnetecken enligt 12—
17 § eller 18 § 1 mom. 2 a-punkten eller 3 eller 4 punkten i forslaget &r att syftet dr att uppna en
skattefordel pa det sétt som kriteriet om huvudsaklig nytta avser. Genom bestdmmelsen stalls i
enlighet med direktivets syfte vissa arrangemang utanfor rapporteringen, som inte forvéntas
generera nagon skattefordel alls eller endast ringa sédan.

En skattefordel enligt kriteriet om huvudsaklig nytta ska i forsta hand hénfora sig till skatt som
omfattas av handréckningsdirektivets tillimpningsomrade. Handréckningsdirektivet técker alla
skatter som tas ut av en medlemsstat eller av dess underenheter eller lokala myndigheter, eller
pa dessas vignar, med undantag av merviardesskatt, tull och punktskatter. I enlighet med direk-
tivets syfte ska granskningen av en forvintad skattefordel 4nda inte vara begrénsad till skatter
enligt handriackningsdirektivet som EU-ldnderna tar ut, utan ocksa omfatta motsvarande skatter
som tas ut av andra stater och jurisdiktioner. Den skattefoérdel som ett arrangemang ger behdver
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darfor inte heller realiseras i ndgot EU-land, utan kriteriet om huvudsaklig nytta uppfylls ocksa
om en forvéntad skattefordel erhélls ndgon annanstans én i ett EU-land.

I enlighet med direktivets syfte bestdms huruvida kriteriet om huvudsaklig nytta dr uppfyllt
utifrdn objektiva kriterier. Orsakerna till att en person bdrjar utnyttja ett arrangemang saknar
séledes betydelse for uppfyllandet av kriteriet.

I enlighet med direktivets syfte bedoms den nytta som kan forvéntas av ett arrangemang med
hjilp av kriteriet om huvudsaklig nytta. Med andra ord baserar sig bedomningen av om kriteriet
ar uppfyllt pa de fakta och omstandigheter som formedlaren eller den skattskyldiga kénner till i
det skede dé arrangemanget utformas. De skatteférdelar och den 6vriga nytta som sist och slut-
ligen erhalls genom arrangemanget har inget betydelse for bedomningen.

Kriteriet om huvudsaklig nytta kan anses vara uppfyllt pa det sitt som direktivet avser i en
situation dér vérdet pa den forvintade skattefordelen dr avsevirt och en av de huvudsakliga
fordelarna med nyttan av arrangemanget. Om den forvintade skatteférdelen ar ringa jamfort
med den totala nytta som forvintas av arrangemanget, anses kriteriet om huvudsaklig nytta inte
vara uppfyllt. Kriteriet om huvudsaklig nytta &r till sin natur en helhetsgranskning av de om-
standigheter som hanfor sig till ett enskilt drende, dér skattefordelen granskas i forhallande till
omstindigheterna och arrangemangets inverkan som helhet.

Med beaktande av direktivets syfte anses kriteriet om huvudsaklig nytta inte vara uppfyllt nér
det i ett arrangemang ar fraga om skatteplaneringsmetoder, som dr accepterade i rétts- och be-
skattningspraxis eller som inte star i konflikt med skattesystemet eller syftet med den lag som
tillimpas pé arrangemanget eller bestimmelserna om forfarandet. Om ett sddant arrangemang
ar en del av ett storre arrangemang, diar den huvudsakliga nyttan eller en av de huvudsakliga
fordelarna med nyttan som forvéntas dr en skattefordel enligt kriteriet om huvudsaklig nytta,
anses arrangemanget dnda utgoéra en del av ett rapporteringspliktigt arrangemang.

Férmedlare (intermediary) ar ett centralt begrepp med tanke pa fullgérande av skyldigheterna
enligt direktivet och den foreslagna lagen. Formedlaren &r primért rapporteringsskyldig vid rap-
porteringen av arrangemang.

Med férmedlare avses for det forsta en person som svarar for utformningen av ett arrangemang.
En person anses svara for utformningen av ett arrangemang atminstone nir denna tar in en sadan
egenskap 1 arrangemanget som uppfyller villkoren for atminstone ett kdnnetecken som fore-
skrivs i 12—22 §.

Som formedlare betraktas ocksa en person som marknadsfor ett arrangemang. Som marknads-
foring betraktas ett forfarande genom vilken en person foreslar, rekommenderar att uppmuntrar
andra att gd med i ett arrangemang som uppfyller villkoren for &tminstone ett kinnetecken. En
person kan ocksa anses marknadsfora ett arrangemang, dven om arrangemanget inte ursprung-
ligen var utformat sé att nagot kannetecken skulle vara tillampligt pa det. Till exempel en pla-
ceringsradgivare betraktas som formedlare i en situation dér placeringsrddgivaren marknadsfor
en placeringsprodukt till sina kunder i syfte att undvika skyldigheterna att rapportera uppgifter
om finansiella konton enligt 17 a—17 d § i lagen om beskattningsforfarande, trots att produk-
tens emittent inte har utformat, marknadsfort eller avsett produkten for kringgdende av de aktu-
ella skyldigheterna.

En person betraktas ocksd som férmedlare om denne pa sétt eller annat aktivt paverkar genom-
forandet av ett rapporteringspliktigt arrangemang eller dess tillgédngliggérande, sasom att gora
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ett rapporteringspliktigt arrangemang tillgéngligt, svara for organisation av ett rapporterings-
pliktigt arrangemang eller forvaltning av dess genomforande.

Som formedlare betraktas ocksd en person som tillhandahdller tjénster i anslutning till de
ndmnda atgirderna, antingen direkt eller genom andra personer. Med tjénst avses i detta sam-
manhang hjilp, bistdnd eller radgivning, av vilket slag som helst, med avseende pa utformning,
marknadsforing, organisation, forvaltning av genomforande eller tillgéngliggdrande for genom-
forande av ett rapporteringspliktigt arrangemang. Ett ytterligare villkor &r att personen vet eller
skiligen kan forvintas veta att hon eller han har atagit sig att tillhandahélla tjdnster med avse-
ende pa ett rapporteringspliktigt arrangemang. En person kan skéligen forvintas veta att hon
eller han har atagit sig att tillhandahalla tjénster med avseende pé ett rapporteringspliktigt ar-
rangemang, om hon eller han har tillricklig kinnedom om fakta som ror arrangemanget och om
det réttsliga bemdtandet av arrangemanget for att kunna beddma om det ar fraga om ett rappor-
teringspliktigt arrangemang. Tjansteleverantoren borde kunna ta alla kénda och 6vriga tillgang-
liga upplysningar om arrangemanget i beaktande. Den foreslagna lagen medfor inga uttryckliga
nya aktsamhetsprocedurskyldigheter for tjdnsteleverantorerna utover de existerande skyldighet-
erna.

Personer som tillhandahaller tjdnster och som kan betraktas som formedlare kan vara till exem-
pel jurister, revisorer, ekonomiska radgivare och konsulter, vilka som en del av sin affarsverk-
samhet tillhandahéller tjdnster i anslutning till rapporteringspliktiga arrangemang. Exempelvis
en tjansteleverantor kan arbeta i néra kontakt med den som utformar eller marknadsfor arrange-
manget eller bistér en berdrd skattskyldig i det rapporteringspliktiga arrangemanget, och vet att
det &r fraga om ett rapporteringspliktigt arrangemang. I detta sammanhang betraktas som tjans-
televerantor ocksa till exempel en person som tillhandahéller administrativa eller compliance-
tjanster i anslutning till genomférandefasen av ett rapporteringspliktigt arrangemang och perso-
nen kan antas veta att det dr frdga om ett rapporteringspliktigt arrangemang dérfor att arrange-
manget och tillhandahéllandet av tjénster i anslutning till det dr bekanta for personen pa grund
av hans eller hennes sakkunskap och erfarenhet. Som hjilp i anslutning till ett arrangemang
betraktas ocksa till exempel en situation dér en bank tillhandahaller tjanster i anslutning till
arrangemanget, sésom genom att dppna ett utlandskt konto. D4 forutsitts emellertid att banken
vet eller kan forvéntas veta att ppnandet av kontot frimjar organisationen av arrangemanget.

Fragan om tjansteleverantorens vetskap avgors frén fall till fall och beroende av fakta och om-
stdndigheterna. Till dem hor till exempel den information som tjénsteleverantdren forfogar dver
samt den sakkunskap och forstaelse som kravs for att tillhandahalla tjdnsterna i fraga.

Det kan antas att i manga situationer avtalar ett foretag som ar arbetsgivare om ett uppdrag som
hinfor sig till ett arrangemang sa att en eller flera anstéllda i arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande till foretaget utfor det konkreta arbetsuppdraget som hanfor sig till arrangemanget. I sad-
ana situationer betraktas arbetsgivarforetaget och inte den anstillda som formedlare och skyldig
att lamna upplysningar.

For att en person ska betraktas som formedlare och, om villkoren &r uppfyllda, ocksa som rap-
porteringsskyldig méaste, forutom de villkor som beskrivs ovan, personen ocksa ha nagon av de
fyra kopplingar till en medlemsstat i unionen som anges i lagbestimmelsen. Definitionen av
formedlare motsvarar formedlardefinitionen i direktivet.

Med finsk formedlare avses en formedlare som har nadgon av de fyra kopplingarna som avses i
bestimmelsen till Finland. Begreppet finsk formedlare ar centralt for tillimpningen av lagen,

22



RP 69/2019rd

for i enlighet med forslaget till 5 § ska den skyldighet att limna upplysningar som avses i lagen
gélla endast finska formedlare.

Med berord skattskyldig avses en person for vilken ett rapporteringspliktigt arrangemang till-
gingliggdrs for genomforande eller som &r redo att genomfora ett sidant arrangemang eller
som har genomfort det forsta steget i ett sddant arrangemang. De tidpunkter som hanfor sig till
genomforandet behandlas mera ingdende i motiveringen till 5 §. Definitionen motsvarar defi-
nitionen av berord skattskyldig i direktivet.

Med finsk berord skattskyldig avses en berord skattskyldig som har minst en i1 lagbestimmelsen
ndmnd koppling till Finland.

Med person i intressegemenskap avses en person som pa grund av stillning, 4gande eller nagon
annan angiven anknytning har koppling till en annan person. I stillet for begreppet anknutet
foretag, som anvénds i direktivet, anvénds i lagen begreppet person i intressegemenskap, ef-
tersom direktivet definierar ett anknutet féretag som en person som uppfyller vissa villkor och
enligt artikel 3.11 i handrackningsdirektivet avses med person forutom juridisk person dven
bland annat en fysisk person. En intressegemenskap uppstar om en person deltar i ledningen av
en annan person genom att ha en sddan stéllning dar man kan utova ett betydande inflytande
over den andra personen. Sddant verkligt betydande inflytande kan uppsté pa olika sitt, till ex-
empel genom ett deldgaravtal mellan aktiedgarna. En intressegemenskap uppstér ockséd om en
person har dver 25 procent av rosterna i den andra personen, en person har ett innehav som,
direkt eller indirekt, overstiger 25 procent av den andra personen, eller en person har ritt till 25
procent eller mer av en annan persons vinster. En indirekt innehavsandel bestdms genom att
personens andelar pa respektive nivd multipliceras med varandra. En person som innehar mer
an 50 procent av rosterna anses inneha 100 procent av rosterna. Om flera personer uppfyller
nagot av de ovannidmnda villkoren i friga om samma person, anses samtliga dessa personer sta
i intressegemenskap. Om samma personer uppfyller ndgon av de nimnda kopplingarna i fraga
om flera personer, anses samtliga dessa personer sta i intressegemenskap. I en situation dér flera
personer agerar for samma person raknas deras roster eller innehav i samma person samman
och den sammanlagda andelen betraktas som respektive persons rost- eller kapitalandel i perso-
nen. En fysisk person, dennes make och dennes sléktingar i upp- eller nedstigande led behandlas
som en enda person. Den foreslagna definitionen av person i intressegemenskap motsvarar di-
rektivets definition av anknutet foretag.

Med marknadsforbart arrangemang avses ett arrangemang som utformas, marknadsfors, ar
redo for genomfoérande eller tillgingliggors for genomforande utan att behdva anpassas i vi-
sentlig omfattning. Begreppet marknadsforbart arrangemang ér av betydelse for i synnerhet rap-
porteringsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. Andra arrangemang som hor till lagens tillimpnings-
omrade betraktas som anpassade arrangemang.

Med referensnummer avses en individualiserande kod som Skatteforvaltningen eller ndgon an-
nan behorig myndighet i en medlemsstat i unionen har tilldelat ett rapporteringspliktigt arrange-
mang och som baserar sig pd kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/532 om and-
ring av genomforandeforordning (EU) 2015/2378 vad géller standardformulér, inbegripet spra-
kordning, for det obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga
gransdverskridande arrangemang. Referensnumret tilldelas den forsta rapportoren av ett grén-
soverskridande arrangemang, beroende pa situationen formedlaren eller den berérda skattskyl-
diga, i samband med rapporteringen av upplysningar. Med hjélp av referensnumret kan anmél-
ningar som géller samma arrangemang kopplas till varandra.
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I genomforandeforordningens ingress konstateras att om mer &n en formedlare eller berdrd skat-
tebetalare dr skyldig att 1dmna upplysningar bor ett enda referensnummer finnas pé samtliga
utbyten rorande samma arrangemang s att dessa utbyten kan knytas till ett enda arrangemang
i det centrala registret (CCN). I Finland genomfors detta sa att Skatteforvaltningen meddelar
den fOrsta rapportoren av ett gransoverskridande arrangemang ett referensnummer som identi-
fierar arrangemanget. Den formedlare som fatt referensnumret fran Skatteforvaltningen medde-
lar referensnumret till eventuella andra kidnda rapporteringsskyldiga och berdrda skattskyldiga
i samma arrangemang oberoende av i vilken medlemsstat dessa finns. Om samma arrangemang
har flera rapporteringsskyldiga formedlare eller berdrda skattskyldiga, ska samma referensnum-
mer finns i alla rapporter om arrangemanget till Skatteforvaltningen eller de behdriga myndig-
heterna i andra medlemsstater, vilket gor det mojligt att kombinera de uppgifter som skickas till
CCN om samma arrangemang. Skatteforvaltningen utarbetar ett forfarande for tilldelande av
referensnummer till den forsta rapportéren samt anvisningar och ett forfarande for hur den forsta
rapportoren ska underritta Skatteforvaltningen om att referensnumret har meddelats andra for-
medlare och de berorda skattskyldiga i arrangemanget. Referensnummer (reference number),
som i de tekniska beskrivningar som kommissionen utarbetat for rapporteringen av arrange-
mang ocksa kallas arrangement number, ska inte forvixlas med anmélningsnummer (disclosure
number), som anvinds for att identifiera varje enskild anmélan med tanke pé till exempel even-
tuella korrigeringsanmaélningssituationer och som inte ldmnas vidare till andra formedlare eller
berorda skattskyldiga.

2 kap.

2 kap. i forslaget innehéller ndrmare bestimmelser om tidpunkten for Iimnande av upplysningar
om ett arrangemang, formedlarens och den berdrda skattskyldigas rapporteringsskyldighet i
olika situationer och de upplysningar som ska ldmnas.

3 §. [ paragrafen foreskrivs om huvudregeln, som bestimmer om det &r friga om ett rapporte-
ringspliktigt arrangemang eller inte. Enligt 1 mom. ska ett arrangemang ska vara rapporterings-
pliktigt, om det uppfyller villkoren for nagot av kidnnetecknen enligt 12—22 §. Med avseende
pa kénnetecknen i 12—17 § och 18 § 2 a-punkten samt 3 och 4 punkten &r ett arrangemang dock
rapporteringspliktigt endast om arrangemanget dessutom uppfyller kriteriet om huvudsaklig
nytta enligt dessa bestimmelser.

4 §. I paragrafen foreskrivs om de upplysningar som ska limnas om ett rapporteringspliktigt
arrangemang. Det informationsinnehall som ska ldmnas 4r detsamma oberoende av om en finsk
formedlare eller en finsk berdrd skattskyldig ar rapporteringsskyldig. Anmélningsskyldigheten
ska gilla endast sadana upplysningar som formedlaren eller den berdrda skattskyldiga har kin-
nedom om, dger eller kontrollerar.

I artikel 8ab.14 i handrackningsdirektivet bestims om de upplysningar som den behdriga myn-
digheten i en medlemsstat ska ldmna enligt punkt 13 till de behériga myndigheterna i andra
medlemsstater. De upplysningar som ska ldmnas ar enligt punkt 14 beroende pa vad som ar
tillampligt, vilket kan anses hénvisa till att formedlaren eller den berérda skattskyldiga inte
nddvindigtvis har kinnedom om, édger eller kontrollerar alla upplysningar enligt punkt 14. I en
sédan situation ska alla upplysningar som man har kdnnedom om, éger eller kontrollerar lam-
nas till Skatteforvaltningen.

11 punkten ingér skyldighet att lamna upplysningar om identiteten pé formedlare, berérda skatt-
skyldiga och personer i intressegemenskap med berorda skattskyldiga. Punkten innehaller inte
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nagon uttdmmande forteckning 6ver de upplysningar som ska ldamnas, utan alla sddana upplys-
ningar ska ldmnas om de ovanndmnda personerna som kan vara till nytta for att identifiera en
person och som rapportdren har kinnedom om, dger eller kontrollerar. Upplysningar som ska
lamnas 4r till exempel namn, fodelsedatum och fodelseort for en fysisk person, samt personens
skatterttsliga hemvist och skatteregistreringsnummer.

2 punkten &ldgger skyldighet att ldmna upplysningar om de kdnnetecken enligt 12—22 § som
gOr arrangemanget rapporteringspliktigt.

3 punkten aldgger skyldighet att [imna en sammanfattning av innehallet i det rapporteringsplik-
tiga arrangemanget. Med sammanfattning avses en beskrivning i abstrakta termer av relevant
affarsverksamhet eller relevanta arrangemang, inbegripet en eventuell bendmning som allmént
anvénds for arrangemanget, med den begriansningen att beskrivningen inte fér leda till att det
rojs nadgon affarshemlighet, foretagshemlighet eller yrkeshemlighet, eller ett i naringsverksam-
het anvént forfaringssétt, eller upplysning vars ldimnande skulle strida mot allméin ordning. Be-
stimmelser om begrinsningen finns i artikel 8ab.14 ¢ i handrackningsdirektivet. Begrinsning-
ens ordalydelse och innehall motsvarar begriansningen i artikel 8a.6 b i handrackningsdirektivet,
som géller sammanfattning av innehallet 1 forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefragor
eller forhandsbeskedet om prisséttning.

4 punkten medfor skyldighet att meddela det datum d& det forsta steget i genomforandet av det
rapporteringspliktiga arrangemanget inleds eller har inletts, och 5 punkten att limna detaljerade
upplysningar om de nationella bestimmelser som ligger till grund for det rapportermgsphktlga
arrangemanget. Med nationella bestimmelser avses ocksa bestimmelser i skatteavtal som ingdr
i Finlands internationella skatterétt.

6 punkten aldgger skyldighet att lamna upplysningar om virdet av det rapporteringspliktiga ar-
rangemanget. Med arrangemangets virde avses hela virdet av arrangemanget, till exempel ko-
pesumman eller det investerade kapitalet, inte den skatteférdel som kan uppnas med arrange-
manget. Arrangemangets virde kan bestd av en eller flera transaktioner som ingér i arrange-
manget beroende pé arrangemangets karaktér och struktur.

7 punkten medfor skyldighet att ange de stater i unionen dir de berérda skattskyldiga i arrange-
manget har sin skatterittsliga hemvist. Dessutom alagger den att ange de medlemsstater i un-
ionen som sannolikt kommer att berdras av det rapporteringspliktiga arrangemanget. Ett ar-
rangemang kan berora en medlemsstat till exempel nir arrangemanget paverkar beskattningen
1 medlemsstaten.

8 punkten medfor skyldighet att ange de personer som har sin skatteréttsliga hemvist i en med-
lemsstat i unionen och som sannolikt kommer att berdras av det rapporteringspliktiga arrange-
manget. Dessutom ska de stater dir dessa personer har sin skatterittsliga hemvist anges. De
personer som avses i denna punkt dr andra dn formedlare, berdrda skattskyldiga och personer i
intressegemenskap, betriaffande vilka upplysningar som identifierar dem ska ldmnas enligt vad
som bestdms i 1 punkten.

9 punkten medfor skyldighet att meddela ett referensnummer enligt kommissionens genomfo-
randefoérordning (EU) 2019/532 som identifierar arrangemanget i situationer dar upplysningar
om samma arrangemang redan har lamnats till den behoriga myndigheten i ndgon medlemsstat
och den anmélningsskyldiga har fatt referensnumret fran en tidigare rapportor.
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Innehallsmidssigt motsvarar paragrafen, med undantag av 9 punkten, upplysningarna enligt ar-
tikel 8ab.14 1 handrdckningsdirektivet.

5 §. I paragrafen foreskrivs om huvudregeln for den rapporteringsskyldighet som géller for-
medlare och om tidpunkten f6r [dmnade av de upplysningar som ska rapporteras.

I 1 mom. foreskrivs att de upplysningar som foreskrivs i 4 § ska ldmnas till Skatteforvaltningen
inom 30 dagar fran det att arrangemanget har blivit rapporteringsbart pa det sitt som avses i
momentet. Ett arrangemang kan bli rapporteringsbart pa tre olika sétt, som det foreskrivs om i
1—3 punkten. Rapporteringsskyldighet uppstér nédr nagot av de tre villkoren ar uppfyllt. Enligt
1 punkten &r ett arrangemang rapporteringspliktigt nir det tillgdngliggors for genomforande. Ett
arrangemang anses tillgangliggoras for genomforande nér arrangemangets kérna och huvuddrag
kan identifieras. Det krévs inte att alla detaljer i arrangemanget dr klara. Tillgdngliggorande
betyder till exempel att en skattekonsult har genomfort utformningen av ett arrangemang i en-
lighet med sitt uppdrag. Tillgdngliggérande betyder ocksa till exempel att arrangemanget mark-
nadsfors till allménheten eller en riktad grupp av personer. Trots att till exempel uppdragsgiva-
ren inte genomfor arrangemanget, anses dock ett arrangemang som erbjudits denne vara till-
gangliggjort pa det séitt som avses i bestimmelsen. Ett marknadsforbart system blir ofta rappor-
teringsbart innan det finns ndgon som har uttrycklig nytta av det, dvs. en berord skattskyldig.
Till ett anpassat arrangemang hinfor sig ddremot i allmidnhet ndgon specifik berérd skattskyldig.

Enligt 2 punkten blir ett arrangemang rapporteringsbart nér det ar redo for genomforande. Be-
greppen redo for genomforande och tillgingliggdrs for genomforande ligger mycket nira
varandra innehallsméissigt. Redo for genomforande kunde 1dmpa sig atminstone for arrange-
mang som ett bolag utformat at sig sjalv och vilkas genomférande inte forutsatter marknadsfo-
ring till kunder eller andra motsvarande atgirder. Graden av fardighet hos arrangemang enligt
1 och 2 punkten motsvarar varandra i mycket stor utstrickning.

Enligt 3 punkten blir ett arrangemang rapporteringspliktigt nér det forsta steget i det har genom-
forts. Med det forsta steget avses vilken atgérd eller handelse som helst som kan anses pavisa
att arrangemanget har borjat genomforas i praktiken.

I 2 mom. foreskrivs om rapporteringsskyldighet i situationer dér en person betraktas som for-
medlare darfor att personen har tillhandahallit hjilp, bistdnd eller rddgivning i anslutning till
arrangemanget, direkt eller genom andra personer. DA borjar tidsfristen pa 30 dagar frén den
tidpunkt d& de ndmnda atgirderna har vidtagits.

I 3 mom. foreskrivs om skyldighet for formedlaren att utan drojsmél underritta eventuella andra
formedlare och berorda skattskyldiga i arrangemanget om det referensnummer som Skattefor-
valtningen har tilldelat formedlaren i samband med att formedlaren 1&mnade sin anméilan.

[ 4 mom. foreskrivs om skyldighet for formedlare att med tre manaders mellanrum 1dmna Skat-
teforvaltningen vissa upplysningar som har blivit tillgéingliga efter foregdende anmélan. Denna
anmélningsskyldighet ska gilla endast situationer dér det &r fraga om marknadsforbara arrange-
mang. De upplysningar som ska ldmnas dr de som ndmns i 4 § 1, 4, 7 och 8 punkten i forslaget.
Innehéllsmédssigt motsvarar momentet artikel 8ab.1 och 2 i handrackmngsdlrektlvet

6 §. I paragrafen foreskrivs om undantag for finska formedlare fran skyldigheten att Idmna upp-

lysningar om rapporteringspliktiga arrangemang. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 8ab.5 i
handrackningsdirektivet, dar det bestims om mojlighet for varje medlemsstat att vidta nodvén-
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diga atgirder for att ge formedlare ritten till ett undantag fran skyldigheten att 1amna upplys-
ningar om ett rapporteringspliktigt gransoverskridande arrangemang om den rapporteringsskyl-
digheten skulle strida mot de yrkesméssiga privilegierna enligt den nationella lagstiftningen i
den medlemsstaten.

I direktivets engelska version anvands begreppet legal professional privilege, i den finska vers-
ionen oikeudellinen ammattisalassapitovelvollisuus, i den franska versionen secret profession-
nel och i dent tyska versionen Verschwiegenheitspflicht. Med hénsyn till direktivets syfte och
det uttryck som anvinds for begreppet i de olika sprakversionerna anses yrkesmaéssiga privile-
gier inte betyda skydd for formedlarens foretagshemlighet. I Finland foreskrivs om skydd for
foretagshemlighet i lagen om foretagshemligheter (595/2018), dér deti4 § foreskrivs om forbud
mot att obehdrigen utnyttja eller roja en foretagshemlighet. Med foretagshemlighet avses i den
lagen ocksé yrkeshemlighet. Med yrkesmaéssiga privilegier avses i direktivet ddremot bitradets,
dvs. formedlarens tystnadsplikt i forhéllande till sin huvudman, dvs. den berdrda skattskyldiga
i arrangemanget. | och med undantaget som géller formedlare dr man i direktivet medveten om
och beaktar de olika medlemsstaternas reglering om detta konfidentiella féorhallande mellan bi-
trdde och huvudman.

Undantag fran rapporteringsskyldigheten uppstar enligt direktivet endast for formedlare som
bedriver verksamhet inom ramen for de relevanta nationella lagar som styr deras yrken. Med
beaktande av direktivets bestimmelse om undantag och dess syfte kan undantaget i Finland
tillimpas p& advokater enligt lagen om advokater, rittegangsbitrdden enligt lagen om ritte-
gingsbitraden med tillstind och offentliga rittsbitraden enligt lagen om statens réttshjélps- och
intressebevakningsdistrikt, som alla berors av forbudet mot att vittna i 17 kap. 13 § 3 mom. i
rattegdngsbalken. I Finland foreskrivs det inte om till exempel andra jurister, skatteexperter och
skatterddgivare genom lag pa det sétt som direktivet avser, och darfor omfattas inte dessa yrken
av direktivets undantag. Tlllampmngen av undantaget pd olika yrken varierar mellan de olika
medlemsstaterna beroende pa vilka yrken som i respektive medlemsstat regleras genom lag pa
det sétt som direktivet avser.

I Finland f6reskrivs det om konfidentialitet i forhdllandet mellan advokat och huvudmani 5 ¢ §
i lagen om advokater. Enligt lagbestimmelsen far en advokat eller hans eller hennes bitréde inte
utan lov rdja en enskild persons eller en familjs hemlighet eller en foretagshemlighet som han
eller hon fatt kinnedom om i sitt uppdrag. Ordalydelsen i den forsta meningen i 13 § 3 mom.
om forbud mot att vittna i 17 kap. i rittegdngsbalken motsvarar ordalydelseni 5 c § i lagen om
advokater med den skillnaden att i rittegangsbalkens bestimmelse forpliktar forbudet mot att
vittne ocksé rittegdngsbitrdden med tillstind och offentliga réttsbitrdden utdver advokater.
Skyddet enligt bagge lagarna kan anses omfatta upplysningar om huvudmannen eller dennes
familj. I forarbetena RP 94/1993 till lagen om advokater konstateras i friga om sekretessbe-
stimmelsen att en enskild persons eller en familjs hemlighet som avses i bestimmelsen kan
gélla néstan vilken information som helst om personens eller hans familjs ekonomi, hélsotill-
stand, méanniskorelationer eller annat som inte dr allmént ként.

Rapporteringen av direktivsenliga arrangemang ér till sin karaktér forhandsanmélan. Férmedla-
ren, och 1 vissa situationer den berdrda skattskyldiga, ska ldmna de upplysningar som krévs om
arrangemanget till den behdriga myndigheten redan i det skede da arrangemanget har gjorts
tillgéingligt for genomforande eller arrangemanget ér redo for genomforande eller senast nér det
forsta steget 1 genomforandet har tagits. Direktivets definition av formedlare och formedlarens
skyldigheter tacker inte hjilp, bistand eller rddgivning som i efterhand ges for ett redan genom-
fort arrangemang, till exempel 1 en administrativ process. Darfor kan direktivet inte anses ha
négon direkt koppling till 17 kap. 13 § 1 mom. i rittegangsbalken, dér det ar fraga om ldmnande

27



RP 69/2019rd

av uppgifter i anslutning till en pagaende eller hotande réttegang i en forvaltnings- eller straff-
process.

Ocksé i fraga om formedlare som omfattas av detta undantag &r utgdngspunkten att de &r skyl-
diga att rapportera upplysningar om arrangemang i enlighet med 4 §. Det faktum att férmedlaren
ar advokat befriar alltsé inte automatiskt formedlaren fran all uppgiftsskyldighet i fraga om rap-
porteringspliktiga arrangemang. Undantaget ar tilldmpligt endast pé upplysningar som omfattas
av de bestdmmelser om sekretess och forbud mot att vittna som géller formedlare. Undantaget
kan 1 vissa situationer gélla endast enstaka upplysningar om ett arrangemang, sdsom upplys-
ningar som identifierar en kund som drar nytta av arrangemanget. I dvrigt dr arrangemanget
rapporteringspliktigt. Formedlare som omfattas av tillimpningsomrédet for undantag kan ano-
nymisera sadana upplysningar om ett rapporteringspliktigt arrangemang utifran vilka det ar
mojligt att sluta sig till upplysningar som berors av bestimmelserna om sekretess och forbud
mot att vittna. Anonymisering ska dock vara tillaten endast i friga om upplysningar som behovs
for att trygga bestimmelsen om sekretess och forbud mot att vittna. Anonymiserade kénne-
tecken i fraga om sjilva arrangemanget och andra upplysningar enligt 4 § ska alltid rapporteras
till Skatteférvaltningen i en omfattning som dverensstimmer med lagens och direktivets syfte.

I praktiken kan det uppsta situationer dér en formedlare som omfattas av tillimpningsomradet
for undantag spelar en begriansad roll vid utformningen av ett rapporteringspliktigt arrange-
mang, till exempel genom att ge juridiskt stod, bistdnd eller rad utan att formedlaren sjélv ut-
formar, marknadsfors eller organiserar arrangemanget. D4 &r det ocksd mojligt att denna for-
medlare har bara sddana upplysningar om det rapporteringspliktiga arrangemanget som berors
av bestimmelsen om sekretess och forbud mot att vittna. Det kan vara till exempel situationer
dér en advokat upprittar ett testamente, ett kopebrev eller ndgon annan handling helt och hallet
utifran uppgifter som kunden gett advokaten. Rapporteringsskyldigheten tillkommer da till
dessa delar helt och hallet andra formedlare och berdrda skattskyldiga. Den enda skyldigheten
som den formedlare som omfattas av tillimpningsomradet for undantag da har ar att underrétta
den berorda skattskyldiga om dennas rapporteringsskyldighet.

Den berorda skattskyldiga kan ocksa ge en formedlare som omfattas av tillimpningsomradet
for undantag samtycke till att formedlaren lamnar ocksa sddana upplysningar om arrangemanget
som omfattas av sekretess och forbudet mot att vittna. Om formedlaren i en sddan situation
ocksa ldmnar dylika upplysningar om systemet dr den berdrda skattskyldiga inte anmélnings-
skyldig i friga om dessa upplysningar.

I 1 mom. foreskrivs om undantag fran skyldigheten att lamna upplysningar som ska tillimpas
pa advokater enligt lagen om advokater, rattegangsbitraden enligt lagen om rattegadngsbitraden
med tillstdnd och offentliga rattsbitrdden enligt lagen om statens réttshjélps- och intressebevak-
ningsdistrikt. Trots 5 § behdver de inte ldmna Skatteforvaltningen de upplysningar enligt 4 §
som 5 ¢ § i lagen om advokater eller 17 kap. 13 § 3 mom. i rattegangsbalken hindrar dem att
lamna.

Syftet med direktivets bestimmelse om undantag for dr inte att upplysningar som omfattas av
bestimmelserna om sekretess och forbud mot att vittna inte alls ska ldmnas i en situation med
undantag. Direktivet mdjliggor delad rapportering dér en formedlare som har rétt till undantag
lamnar den behdriga myndigheten, i Finland Skatteforvaltningen, alla sédana upplysningar om
arrangemanget som inte omfattas av bestimmelserna om sekretess och férbud mot att vittna.
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I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for en i 1 mom. avsedd formedlare att utan dréjsmal under-
ritta en annan formedlare i samma arrangemang eller, om det inte finns ndgon annan for-
medlare, den berdrda skattskyldiga om dennas rapporteringsskyldighet samt om det referens-
nummer som Skatteforvaltningen har tilldelat det arrangemang som formedlaren anmalt till
Skatteforvaltningen. 1 9 § 2 mom. foreskrivs om ritt for den berérda skattskyldiga att i en situ-
ation som avses i denna paragraf inte meddela det referensnummer som den skattskyldiga fatt
av formedlaren till Skatteforvaltningen i samband med sin egen anmélan.

Tystnadsplikten enligt lagen om advokater och forbudet mot att vittna i rittegdngsbalken bety-
der inte att den berdrda skattskyldiga inte skulle ha anmélningsskyldighet enligt 14 £ § 1 lagen
om beskattningsforfarande. Det faktum att en advokat har till exempel utformat ett skatteplane-
ringsarrangemang for en skattskyldig med vilket strdvan eventuellt &r att kringga skatt eller
skatteflykt undantar med andra ord inte den skattskyldiga sjilv fran rapporteringsskyldigheten
enligt direktivet.

7 §. I paragrafen foreskrivs om situationer dir en formedlare &r rapporteringsskyldig i flera
medlemsstater i Europeiska unionen. Om en férmedlare har i 2 § 1 mom. 4 punkten avsedd
koppling till flera medlemsstater, blir formedlaren rapporteringsskyldig med avseende pé det
gransoverskridande arrangemanget till samtliga medlemsstater som formedlaren har koppling
till.

I paragrafen foreskrivs om rétt for en finsk formedlare att inte 1dmna Skatteforvaltningen de
upplysningar om rapporteringspliktiga arrangemang som formedlaren redan har rapporterat till
den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, om formedlarens
koppling till denna andra medlemsstat &r starkare &n eller lika stark som till Finland. Prioritets-
ordningen bestdms utifrdn den ordningsfoljd som anges i paragrafen. Ritt att inte lamna rappor-
teringspliktiga upplysningar uppstar dock endast om féormedlaren bevisligen kan visa Skattefor-
valtningen att férmedlaren 1dmnat samma upplysningar till den behoriga myndigheten i en an-
nan medlemsstat. | artikel 8ab.4 i handriackningsdirektivet forutsitts att formedlaren, i enlighet
med nationell lagstiftning, kan bevisa att samma upplysningar har ldmnats i en annan medlems-
stat. Formedlaren kan visa Skatteférvaltningen att formedlaren rapporterat arrangemanget i en
annan medlemsstat med hjélp av det referensnummer som formedlaren fatt i samband med rap-
porteringen. Utdver referensnumret méste Skatteforvaltningen f& formedlarens forsékran att
denna har ldmnat alla erforderliga upplysningar om arrangemanget till den andra medlemssta-
ten. Skatteforvaltningen utarbetar anvisningar och ett forfarande for att mojliggora detta. Be-
stimmelsens rétt att inte ldmna upplysningar géller endast sédana upplysningar om ett rappor-
teringspliktigt arrangemang som har ldmnats till den behoériga myndigheten i en annan med-
lemsstat, inte automatiskt arrangemanget som helhet. Om en finsk férmedlare har ldmna endast
en del av upplysningarna till den andra medlemsstaten, dr formedlaren rapporteringsskyldig till
Skatteforvaltningen i frdga om de upplysningar om arrangemanget som formedlaren inte har
lamnat till den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat. Innehallet i paragrafen motsvarar
artikel 8ab.3 och 4 i handrackningsdirektivet.

8 §. I paragrafen foreskrivs om situationer dar flera formedlare deltar i samma rapporterings-
pliktiga arrangemang. Enligt 1 mom. ska samtliga finska formedlare av arrangemanget vara
skyldiga att 1dmna upplysningar.

[ 2 mom. foreskrivs om rétt for en finsk formedlare att trots 1 mom. inte ldmna Skatteforvalt-
ningen de upplysningar om ett arrangemang som en annan formedlare redan har ldmnat till
Skatteforvaltningen eller den behdriga myndigheten i ndgon annan medlemsstat i unionen. For
att en formedlare ska fé rétt att inte ldmna upplysningar till Skatteforvaltningen forutsitts pa
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motsvarande sétt som i forslaget till 7 § att formedlaren visar Skatteforvaltningen att nagon
annan formedlare redan har lamnat samma upplysningar. Formedlaren kan uppfylla detta krav
med hjilp av ett intyg som formedlaren fitt av en annan formedlare. Detta intyg ska innehalla
atminstone det referensnummer som specificerar arrangemanget och information om vilka er-
forderliga upplysningar den andra formedlaren har ldmnat om arrangemanget. Skatteforvalt-
ningen utarbetar anvisningar och ett forfarande for att mojliggora detta. Rétten att inte ldamna
upplysningar ska gilla endast sddana upplysningar om det rapporteringspliktiga arrangemanget
som den andra formedlaren har ldmnat enligt det intyg som denna utférdat, inte automatiskt
arrangemanget som helhet. Om den andra formedlaren har ldmnat endast en del av upplysning-
arna om arrangemanget till Skatteforvaltningen eller den behoriga myndigheten i en annan med-
lemsstat, har férmedlaren rapporteringsskyldighet i friga om de upplysningar om arrange-
manget som den andra formedlaren dnnu inte bevisligen har 1dmnat till den behdriga myndig-
heten i ndgon medlemsstat. Innehallet i paragrafen motsvara artikel 8ab.9 i handrackningsdirek-
tivet.

9 §. [ paragrafen foreskrivs om huvudregeln for finska berorda skattskyldigas anmélningsskyl-
dighet och om tidpunkten for lamnande av rapporteringspliktiga upplysningar.

Enligt 1 mom. ska en finsk berord skattskyldig ha sekundér skyldighet att Idimna Skatteforvalt-
ningen upplysningar om ett rapporteringspliktigt arrangemang medan den priméra skyldigheten
aligger den finska formedlaren eller de finska formedlarna av arrangemanget. Enligt 14 f §
1 mom. 1 punkten i lagen om beskattningsférfarande ska en finsk berord skattskyldig l&dmna
Skatteforvaltningen uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang, om ingen formedlare en-
ligt forslaget till 17 e § i samma lag dr skyldig att rapportera arrangemanget och ingen for-
medlare i ndgon annan medlemsstat i unionen berdrs av denna skyldighet. Det dr fraga om en
sadan situation till exempel nir den berorda skattskyldiga far radgivning, bistand eller hjélp i
anslutning till arrangemanget av en aktor som inte har sddan koppling till ndgon medlemsstat i
unionen som forutsétts av formedlare, eller om den skattskyldige utformar och genomfor ar-
rangemanget helt sjilv utan formedlare. Anmélningsskyldighet aligger den berorda skattskyl-
diga ocksa om formedlaren av arrangemanget dr undantagen frén skyldigheten att 1amna upp-
lysningar med stdd av lagens 6 § eller motsvarande undantag i nigon annan medlemsstat och
det inte finns ndgon annan férmedlare av arrangemanget. For att den berdrda skattskyldiga ska
vara medveten om sin anmédlningsskyldighet forutsétts da att den formedlare som dr undantagen
frén skyldigheten att lamna upplysningar underréttar den berdrda skattskyldiga om dennas rap-
porteringsskyldighet. De erforderliga upplysningarna, som det foreskrivs om i 4 §, ska ldmnas
till Skatteforvaltningen inom 30 dagar raknat fran det att arrangemanget har blivit rapporterings-
bart. De upplysningar som ska ldmnas och tidpunkten for limnande av dem motsvarar det som
foreskrivs 1 friga om formedlare i 5 § 1 mom. Innehallet i paragrafen motsvarar artikel 8ab.7 1
i handrackningsdirektivet.

Den berorda skattskyldiga ska med stod av 4 § utover andra upplysningar meddela det referens-
nummer som hanfor sig till arrangemanget och som den skattskyldiga fatt av formedlaren. Det
ska dock vara frivilligt for den berorda skattskyldiga att meddela referensnumret, om undantag
enligt 6 § tillimpas pa den formedlare som anmailt arrangemanget till Skatteforvaltningen och
upplysningar som omfattas av sekretess och forbud mot att vittna hanfor sig till arrangemanget.
Genom att det &r frivilligt att meddela referensnumret sékerstills att den foreslagna bestdimmel-
sen och forfarandet inte krénker bestimmelserna om sekretess och forbud mot att vittna i lagen
om advokater och réttegdngsbalken.

Ett syfte med kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/532, som beskrivs i samband
med detaljmotiveringen till forslaget till definitionen av referensnummer i 2 §, ar att kunna
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kombinera upplysningar som rapporterats separat om samma arrangemang med hjilp av refe-
rensnumret och detta leder i enlighet med syftet till att Skatteforvaltningen kan kombinera upp-
lysningar som ldmnats om samma arrangemang vid olika tidpunkter eller av olika aktorer. Skyl-
dighet for den berdrda skattskyldiga att meddela det referensnummer som denna fétt av for-
medlaren i samband med sin egen anmélan till Skatteforvaltningen ar dock problematiskt i vissa
situationer med tanke pé bestimmelserna om sekretess och forbud mot att vittna. Om den be-
rorda skattskyldiga vore skyldig att underrétta Skatteforvaltningen om det referensnummer som
den skattskyldiga fatt av formedlaren i samband med l&dmnandet av upplysningar som ett ar-
rangemang som inbegriper upplysningar som omfattas av bestimmelserna om sekretess och
forbud mot att vittna, kunde det &ventyra en korrekt tillimpning av bestimmelserna om sekre-
tess och forbud mot att vittna, eftersom Skatteforvaltningen skulle med hjilp av referensnumret
kunna kombinera de upplysningar som formedlaren och den berdrda skattskyldiga har lamnat.
Darfor aldggs den behoriga skattskyldiga inte skyldighet att i sin egen anmélan anvinda det
referensnummer som fatts av formedlaren i frdga om de arrangemang som inbegriper upplys-
ningar som omfattas av bestimmelserna om sekretess och forbud mot att vittna. D4 ska den
berdrda skattskyldiga 1dmna Skatteférvaltningen alla upplysningar enligt 4 § om arrangemanget
med undantag av referensnumret, oberoende av vilka upplysningar som férmedlaren eventuellt
redan har ldmnat Skatteférvaltningen om samma arrangemang.

Den berorda skattskyldiga har alternativt om den skattskyldiga sa vill mojligt att i sin anmélan
anvinda det referensnummer som formedlaren meddelat, och da ska den berorda skattskyldiga
utover referensnumret ldmna Skatteforvaltningen endast de upplysningar enligt 4 § som for-
medlaren inte redan har ldmnat. Genom att anvinda referensnumret ger den berérda skattskyl-
diga samtycke till att de upplysningar som férmedlaren tidigare lamnat Skatteforvaltningen om
arrangemanget och de upplysningar som den skattskyldiga senare ldmnar Skatteforvaltningen
om samma arrangemang far kombineras trots bestimmelserna om sekretess och forbud mot att
vittna.

Det foreslagna forfarandet, déar det ar frivilligt for den berorda skattskyldiga att meddela refe-
rensnumret i situationer som beskrivs ovan, motsvarar inte kommissionens genomfoérandefor-
ordning (EU) 2019/53. Genomforandeforordningen forutsitter att anmélningar som géller
samma arrangemang ska kunna kombineras med hjilp av referensnumret. Det foreslagna forfa-
randet kan dock anses vara ett sidant undantag som direktivet tilldter och salunda uppfyller
forslaget direktivets krav i detta avseende. Direktivet tillater att de yrkesmaissiga privilegierna
enligt medlemsstatens lagstiftning respekteras nir direktivet genomfors nationellt. Denna skyl-
dighet fullgors genom att det &r frivilligt att meddela referensnumret.

10 §. I paragrafen foreskrivs om situationer dar en finsk berord skattskyldig &r rapporterings-
skyldig i flera medlemsstater i unionen. Om den berorda skattskyldiga hari2 § 8 punkten avsedd
koppling till flera medlemsstater, blir den skattskyldiga rapporteringsskyldig med avseende pé
det grinsoverskridande arrangemanget till samtliga medlemsstater som den skattskyldiga har
koppling till.

I paragrafen foreskrivs om ritt for en finsk berord skattskyldig att inte lamna upplysningar om
ett rapporteringspliktigt arrangemang till Skatteférvaltningen, om den skattskyldiga &r rappor-
teringsskyldig i frdga om samma arrangemang i en annan medlemsstat i unionen, och kopp-
lingen till denna r starkare 4n till Finland och den skattskyldiga har rapporterat upplysningarna
till denna andra medlemsstat. Prioritetsordningen bestdms utifran den ordningsf6ljd som anges
i paragrafen. Ratt att inte ldmna rapporteringspliktiga upplysningar uppstar dock bara om den
berdrda skattskyldiga bevisligen kan visa Skatteforvaltningen att han eller hon har lamnat
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samma upplysningar till den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat. Skatteforvalt-
ningen utarbetar anvisningar och ett forfarande for att mojliggora detta. Bestimmelsens rétt att
inte lamna upplysningar géller endast sddana upplysningar om ett rapporteringspliktigt arrange-
mang som har ldmnats till den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat, inte automatiskt
arrangemanget som helhet. Om den berdrda skattskyldiga har ldmnat endast en del av de erfor-
derliga upplysningarna till den andra medlemsstaten, 4r den skattskyldiga rapporteringsskyldig
till Skatteférvaltningen i fraga om de upplysningar om arrangemanget som den skattskyldiga
dnnu inte har ldmnat till den behoriga myndigheten i ndgon annan medlemsstat. Innehéllet i
paragrafen motsvarar artikel 8ab.7 2 och 8ab.8 i handrackningsdirektivet.

11 §. I paragrafen foreskrivs om situationer dér samma rapporteringspliktiga arrangemang har
flera berdrda skattskyldiga. Enligt 1 mom. dr alla finska berorda skattskyldiga da anmélnings-
skyldiga betrdffande arrangemanget.

12 mom. foreskrivs om rétt for en finsk berdrd skattskyldig att trots 1 mom. inte 1dmna Skatte-
forvaltningen sddana upplysningar om ett arrangemang som en annan berord skattskyldig redan
har lamnat till Skatteforvaltningen eller till den behoriga myndigheten i ndgon annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen. Ett ytterligare villkor &r att denna andra skattskyldiga kommer fore
den berdrda finska skattskyldiga i tvapunktsforteckningen i 2 mom. Som forsta punkt i forteck-
ningen kommer den berdrda skattskyldiga som kom Overens om det rapporteringspliktiga ar-
rangemanget med formedlaren. Som andra punkt kommer den berérda skattskyldiga som han-
terar genomforandet av arrangemanget. For att en finsk berdrd skattskyldig ska fé rétt att inte
lamna upplysningar till Skatteforvaltningen nér dessa villkor ar uppfyllda forutsitts pad motsva-
rande sitt som i forslaget till 10 § att den finska berdrda skattskyldiga visar Skatteforvaltningen
att ndgon annan berord skattskyldig redan har 1dimnat samma upplysningar. Skatteforvaltningen
utarbetar anvisningar och ett forfarande for att mojliggora detta. Innehallet i paragrafen mots-
varar artikel 8ab.10 i handrackningsdirektivet.

3 kap.

Bestdmmelser om arrangemangs kidnnetecken finns i bilaga IV till handriackningsdirektivet. Ar-
rangemang &r rapporteringspliktiga om de element eller egenskaper som framgér av dem mots-
varar beskrivningen av ett eller flera kdnnetecken som anges i detta kapitel.

Kénnetecknen indelas i allmidnna och sérskilda kénnetecken. Allménna kinnetecken &r drag
som ofta finns hos arrangemang som marknadsfors och utnyttjas i stor utstrackning eller hos
nya och innovativa skatteplaneringsarrangemang. Med sérskilda kidnnetecken forséker man i
forsta hand ingripa i kdnda brister och sarbarheter hos skattesystem samt utnyttjandet av allmént
anvinda forfaranden i skatteplaneringsarrangemang. Bestimmelser om kidnnetecken finns i 3
kap., om allménna kdnnetecken i 12—14 § och om sérskilda kdnnetecken i 15—22 §. Forteck-
ningen over kidnnetecken i direktivet och 12—22 § &r uttémmande.

12 §. I paragrafen foreskrivs om konfidentialitetsvillkoret som kénnetecken pa ett rapporterings-
pliktigt arrangemang. Enligt 1 punkten &r ett arrangemang rapporteringspliktigt, om man for-
bundit sig att iaktta konfidentialitetsvillkoret i anslutning till det.

Med konfidentialitetsvillkoret, det vill sédga skyldighet att inte berdtta om arrangemanget eller
nagot visst drag hos det, avses i denna lag en skyldighet som riktar sig mot den berérda skatt-
skyldiga eller ndgon annan person som deltar i arrangemanget, men inte mot formedlaren. Vill-
koret anvénds i allménhet for att man kan halla arrangemanget eller ndgon viss egenskap hos
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det hemlig for andra férmedlare eller skattemyndigheterna och pé sa vis kan man skydda for-
medlaren och till exempel virde som férmedlaren far av arrangemanget. Ett arrangemang kan
d4 innehalla nya och innovativa drag som formedlaren inte vill att konkurrenterna ska fa kén-
nedom om f0r att behalla konkurrensfordelen och mdjligheten att fortsdtta att tillhandahélla ar-
rangemanget. Att ta in konfidentialitetsvillkoret i ett arrangemang kan ocksa vara ett tecken pé
att strdvan med arrangemanget &r att kringga skatt eller skatteflykt.

12 punkten foreskrivs att ett arrangemang ér rapporteringspliktigt pa grund av detta kénnetecken
bara om arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta. Till foljd av detta uppfylls inte
villkoren for detta kidnnetecken av konfidentialitetsvillkor som till exempel enbart av konkur-
rensorsaker tagits in i arrangemang som inte innehaller ndgra som helst skattemédssiga element.
Innehéllet i paragrafen motsvarar del II.A.1 1 bilaga IV till handrackningsdirektivet.

13 §. I paragrafen foreskrivs om ett kinnetecken som baserar sig pa ett arvode som &r knutet till
den skattefordel som hérrdr fran arrangemanget. Som formedlarens arvode betraktas avgiften,
rdnta samt erséttning for kostnader for finansiering och andra avgifter. Ett arrangemang &r rap-
porteringspliktigt pa grund av detta kdnnetecken bara om arrangemanget uppfyller kriteriet om
huvudsaklig nytta. Innehallet i paragrafen motsvarar del I[.A.2 i bilaga IV till handriackningsdi-
rektivet.

Enligt 1 punkten avses med kinnetecknet for det forsta att formedlaren enligt avtalet har rétt till
en avgift av den person som gynnas av arrangemanget sd att avgiften faststills med hénsyn till
beloppet av den skattefordel som héirrér frin arrangemanget. En avgift som ar beroende av be-
loppet av skattefordelen kan vara en del av den erséttning som betalas for arrangemanget vid
sidan av den fasta ersdttningen, men avgiften kan ocksa vara helt och hallet beroende av belop-
pet av skattefordelen. Med kénnetecknet ocksa en situation déar formedlarens avgift beroende av
huruvida arrangemanget verkligen ger en skattefordel. Formedlarens avgift anses vara beroende
av huruvida arrangemanget verkligen ger en skatteférdel nér formedlaren ar skyldig att aterbe-
tala avgiften antingen helt eller delvis, om ingen eller en del av de planerade skattefordelarna
inte utfaller.

14 §. [ paragrafen foreskrivs om ett kénnetecken som baserar sig pé att i arrangemanget anvands
standardiserade handlingar eller strukturer. Dessutom forutsitts att samma arrangemang ér till-
géngligt for flera personer utan att i visentlig omfattning behdva anpassas innan genomforandet.
Kénnetecknet ar séledes i forsta hand tillimpligt p4 marknadsforbara arrangemang, det vill sdga
arrangemang som marknadsfors, utformas, ir redo for genomforande eller tillgangliggdrs for
genomforande utan att behdva anpassas 1 viasentlig omfattning. Ett avtal dr rapporteringspliktigt
pa grund av detta kénnetecken bara om arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.
Arrangemang dir standardiserade handlingar anvinds uppfyller sdlunda villkoren for kidnne-
tecknet enligt denna paragraf bara om en skattefordel ar den huvudsakliga nyttan eller en av de
huvudsakliga férdelarna med nyttan som en person kan férvinta sig av arrangemangen. Exem-
pelvis i stor utstrdckning standardiserade avtal mellan kunden och banken som typiskt anvéinds
i finansbranschen, sdsom avtal om bostadslan, anses i allménhet inte uppfylla villkoren, ef-
tersom den skattefordel som eventuellt hérror frén dessa avtal vanligtvis dr ovésentlig 1 jAmfo-
relse med den Gvriga nytta som uppnds genom avtalet, sdsom att boendebehoven tillfredsstélls
i situationer med bostadslaneavtal. Innehallet i paragrafen motsvarar del I1.A.3 1 bilaga IV till
handriackningsdirektivet.

15 §. I paragrafen foreskrivs om ett kinnetecken som baserar sig utnyttjande av forluster i ett
forvdrvat bolag som gar med forlust for att minska den beskattningsbara inkomsten for en per-
son som delar i arrangemanget.

33



RP 69/2019rd

Medkinnetecknet avses en situation dér en person som deltar i ett arrangemang forvérvar ett
bolag som géar med forlust och avbryter dess huvudsakliga verksamhet i syfte att utnyttja bola-
gets forluster for att minska sin beskattningsbara inkomst. Som en étgérd for att minska den
beskattningsbara inkomsten betraktas i detta sammanhang ocksé overforing av forluster for att
utnyttja dem i en annan stat eller jurisdiktion och att utnyttjandet av forlusterna paskyndas. Med
kannetecknet avses en dvervagd transaktion vars enda eller nidra nog enda syfte dr att uppna en
skattefordel.

I direktivet anges ingen tidsgréns inom vilken den férvarvade verksamheten ska avbrytas for att
kriterierna pa kénnetecknet ska uppfyllas. Med beaktande av sammanhanget kan man anse att
kénnetecknet atminstone inte &r tillimpligt om det forviarvade bolagets verksamhet fortsitter
flera ar efter forvarvet. Med beaktande av syftet med kiannetecknet, och for att det inte ska vara
enkelt att kringgé det, kan kénnetecknet, beroende pa omstidndigheterna och fallet, ocksé vara
tillimpligt pa situationer diar den huvudsakliga verksamheten i ett bolag som gar med forlust
avbryts fore en kommande forvarvshéndelse.

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt pa grund av detta kénnetecken bara om arrangemanget
uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta. Innehallet i paragrafen motsvarar del I1.B.1 i bilaga IV
till handrackningsdirektivet.

16 §. I paragrafen foreskrivs om ett kinnetecken som baserar sig pa att inkomst med hjélp av
arrangemanget omvandlas till kapital, gdvor eller inkomst som beskattas péa en liagre niva eller
ar undantagen frin beskattning. Huruvida villkoren for kidnnetecknet dr uppfyllda granskas med
avseende pa om inkomsten till f6ljd av arrangemanget omvandlas till en annan form som skatte-
massigt behandlas gynnsammare. Kénnetecknet kan vara tillampligt till exempel pa arrange-
mang med vilkas hjilp l6neinkomst som ska beskattas som forvarvsinkomst omvandlas till ka-
pitalinkomst. Arrangemang som skattelagstiftningen och dess syfte tillater att genomfors pa tva
eller flera alternativa sitt, sd att ndgot av alternativen leder till ett slutresultat som skatteméssigt
ar forménligare &n de andra alternativen, betraktas i allménhet inte som rapporteringspliktiga
arrangemang utifran detta kénnetecken. Till exempel om en person som dr kund hos en bank i
stéllet for att gora en direkt aktieplacering beslutar att placera pa ett aktiesparkonto eller i en
forsakring pa grund av den formanligare skatteméssiga behandlingen av dessa, ar det inte fraga
om ett rapporteringspliktigt arrangemang enligt detta kdnnetecken, trots att en forvaltare i en
annan stat deltar i arrangemanget. Med andra ord, om till exempel bestimmelserna om beskatt-
ningen av nigot arrangemang i en persons skatterittsliga hemviststat uttryckligen ar utformade
sé att det beviljas en skattesubvention, betraktas inte ett sddant arrangemang som ett rapporte-
ringspliktigt arrangemang. P4 grund av kédnnetecknet enligt denna paragraf ar ett arrangemang
rapporteringspliktigt bara om arrangemangen uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta. Innehal-
let i paragrafen motsvarar del 11.B.2 i bilaga IV till handrickningsdirektivet.

17 §. I paragrafen foreskrivs om ett kinnetecken som baserar sig pa handel med sig sjilv i syfte
att uppna skattefordelar. Enligt 1 punkten avses med kdnnetecknet for det forsta arrangemang
som inbegriper pa varandra foljande transaktioner om sédana enheter 4r involverade som saknar
annan kommersiell huvudfunktion. Harmed avses situationer dar tillgangar cirkuleras via en
annan stat i syfte att tillgdngarna ska omfattas av en forménligare skatteméssig behandling som
tillimpas pa utléndska investeringar. Handel med sig sjélv kan gé till exempelvis sé att kon-
cernbolag D som finns i stat 1 overfor tillgdngar till moderbolaget E i stat 2, som lénar tillgdng-
arna tillbaka till bolag D, varvid de tillgdngar som cirkulerats i stat 1 betraktas som en utlandsk
investering i beskattningen. Kédnnetecknet tillimpas i allménhet inte pa sedvanliga utdelnings-
situationer fran ett dotterbolag till moderbolaget. Med kénnetecknet avses ocksa arrangemang
som innehéller sddana transaktioner som makulerar eller atertar varandra eller som har andra
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motsvarande drag. Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt pa grund av detta kénnetecken bara
om arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta. Innehéllet i paragrafen motsvarar
del II.B.3 i bilaga IV till handrickningsdirektivet.

18 §. I paragrafen foreskrivs om ett kinnetecken som baserar sig pa s kallade hybrida miss-
matchningar. Med hybrida missmatchningar avses i denna paragraf att den som betalar en pre-
station kan dra av prestationen i sin beskattning i en jurisdiktion, medan den inkomst som mot-
svarar avdraget eventuellt inte beskattas i prestationsmottagarens jurisdiktion. Kénnetecknets
tillimpningsomrade kan omfatta s& kallade hybridarrangemang, som avses i radets direktiv
(EU) 2017/952 om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar
med tredjelénder. I paragrafen granskas dock hybrida missmatchningar i vidare beméarkelse dn
i ndmnda direktiv och med kidnnetecknet avses ocksa andra atgérder dn hybridarrangemang.

Enligt kdnnetecknet ar det fraga om ett rapporteringspliktigt arrangemang, om minst tvad perso-
ner i intressegemenskap &r involverade i situationen och en i beskattningen avdragsgill prestat-
ion gors mellan dem. Dessutom forutsitts att minst ett ytterligare villkor enligt 1—4 punkten ar
uppfyllt.

Enligt 1 punkten &r ett ytterligare villkor att betalningsmottagaren inte har skatteréttslig hemvist
i ndgon stat eller jurisdiktion. Enligt 2 punkten underpunkt a &r ett ytterligare villkor att betal-
ningsmottagaren har skatteréttslig hemvist i en stat eller jurisdiktion, men staten eller jurisdikt-
ionen i fraga tar inte ut samfundsskatt eller som tar ut samfundsskatt med en skattesats pa noll
eller ndra noll, i praktiken under en procent. Rapporteringspliktighet forutsatter da dessutom att
arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta. Enbart det att kdnnetecknet foreligger
uppfyller dock inte kriteriet, utan arrangemanget ska ocksa ha andra drag som visar att en skat-
tefordel efterstravas med arrangemanget. Enligt 2 punkten underpunkt b &r ett ytterligare villkor
att staten eller jurisdiktionen &r upptagen i en forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdikt-
ioner som fors av medlemsstaterna i unionen eller OECD. Med en forteckning 6ver icke sam-
arbetsvilliga jurisdiktioner avses Europeiska unionens forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner péa skatteomradet och OECD:s forteckning List of Unco-operative Tax Havens.
Syftet med EU:s forteckning ar att globalt framja god forvaltning pa skatteomradet. Radet antog
den 5 december 2017 en forteckning dver ldnder och jurisdiktioner utanfor unionen som inte
har forbundit sig att &ndra sin beskattning i dverensstimmelse med god forvaltning. OECD:s
forteckning upptar stater och jurisdiktioner som inte har forbundit sig till internationell transpa-
rens och internationellt informationsutbyte i skattefragor.

Enligt 3 punkten ir ett ytterligare villkor att prestationen ar helt och héllet skattefri i den stat
eller jurisdiktion dér prestationsmottagaren har sin skatteréttsliga hemvist. Enligt 4 punkten ar
ett ytterligare villkor att sirskilda skatteldttnader kan vara tillimpliga pa prestationen i den stat
eller jurisdiktion dér prestationsmottagaren har sin skatterittsliga hemvist. Hirmed avses det-
samma som begreppet prefential tax regime i atgérd 5, som behandlar forebyggande av skadlig
skattekonkurrens samt storre transparens i friga om skattesystem och beskattning (Countering
Harmful Tax Practices More Effectivelut, Taking into Account Transparency and Substance) i
OECD:s BEPS-handlingsplan. Med sirskild skatteldttnad avses reglering som avviker frén den
aktuella statens allménna skattesystem, och som ligger till grund for en skatteméssig behandling
som dr gynnsammare dn det allmédnna skattesystemet. Sarskilda skatteldttnader kan vara till ex-
empel skatteldttnader som riktar sig mot vissa branscher eller vissa inkomster, till exempel ett
system av sa kallad patent box-typ eller lattnader for utlandska investeringar.
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I de situationer som avses i 3 och 4 punkten forutsétts dessutom att arrangemanget uppfyller
kriteriet om huvudsaklig nytta. Enbart kdnnetecknet uppfyller dock inte kriteriet, utan arrange-
manget ska ocksd ha andra drag som visar att en skattefordel efterstrdvas med arrangemanget.
Innehallet i paragrafen motsvarar del II.C.1 i bilaga IV till handrackningsdirektivet.

19 §. I paragrafen foreskrivs om kidnnetecken som grundar sig pa flerfaldiga avdrag eller anso-
kan om befrielse fran dubbel beskattning i mer &n en stat eller jurisdiktion, eller pa att fler &n en
stat eller jurisdiktion vérderar samma tillgangsposter pé olika sétt i beskattningen i situationer
dér tillgdngar dverforts.

Med st6d av 1 punkten ska ett arrangemang vara rapporteringspliktigt om det i anslutning till
arrangemanget yrkas pa avdrag for samma utgift i beskattningen i flera stater eller jurisdikt-
ioner. Med kdnnetecknet avses till exempel arrangemang dér det finns skillnader i bestimmel-
serna om avdrag pa vérdet eller anskaffningsutgiften for tillgangsposter som hénfor sig till ar-
rangemangen mellan de stater som har kopplingar till arrangemanget, vilket kan leda till att
samma avdrag gors tva eller flera gadnger. Hirmed hénvisas till hybrida missmatchningar och
dven detta kénneteckens tillimpningsomrade kan omfatta s& kallade hybridarrangemang, som
avses i radets direktiv (EU) 2017/952 om dndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida
missmatchningar med tredjelédnder. Ocksé i denna paragraf granskas emellertid hybrida miss-
matchningar i vidare bemérkelse 4n i nimnda direktiv och med kénnetecken avses ocksé andra
atgédrder 4n hybridarrangemang.

Kénnetecknet kan vara tillimpligt till exempel nir en viss tillgdngspost leasas och avdragsritten
enligt bestimmelserna i en stat tillkommer dgaren till tillgangsposten och enligt bestimmelserna
i en annan stat innehavaren av tillgangsposten, det vill sdga den som hyr den. Kénnetecknet i
1 punkten dr inte tillimpligt i en situation dar samma avdrag gors i bade den stat ar ett bolag har
ett fast driftstdlle och 1 den stat diar huvudkontoret finns, om den stat dar huvudkontoret finns
beskattar det fasta driftsstéllets inkomst och undanréjer dubbelbeskattning med avrékningsme-
toden.

Med stéd av 2 punkten ar ett arrangemang rapporteringspliktigt ndr man i anslutning till det
ansoker om undanréjande av dubbelbeskattning i fler &n en stat eller jurisdiktion. Kédnnetecknet
ar tillampligt pad exempelvis s& kallade hybridoverforingar som avses i radets direktiv
(EU) 2017/952) om dndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar
med tredjeldnder, dér det kan vara mdjligt att flera ganger yrka pa avridkning av killskatt.

Med stod av 3 punkten &r ett arrangemang rapporteringspliktigt nér det ar fraga om Sverforing
av tillgdngar och fler 4n en stat eller jurisdiktion varderar de 6verforda tillgangarna pa olika sétt.
Arrangemanget kan leda till antingen dubbelbeskattning eller att transaktionen inte beskattas i
nagon stat eller jurisdiktion, om de stater och jurisdiktioner som har kopplingar till arrange-
manget inte i samarbete kommer overens om virdet pa de dverforda tillgangsposterna. Exem-
pelvis nér tillgangar overléts kan den stat dér tillgdngarna ursprungligen fanns och den stat till
vilken tillgdngarna dverfors anvénda olika metoder nir de berdknar nettonuvérdet pa intékterna
fran tillgangarna. Innehallet i paragrafen motsvarar del I1.C.2—4 i bilaga IV till handracknings-
direktivet.

20 §. I paragrafen foreskrivs om kénnetecken som baserar sig pa undvikande av skyldigheter
som foljer av bestimmelserna om automatiskt utbyte av upplysningar. Med automatiskt utbyte
av upplysningar avses i denna paragraf obligatoriskt utbyte av upplysningar om finansiella kon-
ton enligt radets direktiv 2014/107/EU, CRS samt avtal med motsvarande innehéll, sdsom
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FATCA-avtalet. Bestimmelser om nationella skyldigheter att lamna uppgifter i anslutning till
dessa finns i 17 a—17 d § i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt de kdnnetecknen som avses 1 bestimmelsen ska arrangemang vara rapporteringspliktiga,
om de leder eller kan antas leda till undvikande eller kringgaende av skyldighet att [imna upp-
gifter enligt 17 a—17 d § 1 lagen om beskattningsforfarande eller ndgon annan stats eller juris-
diktions motsvarande bestammelser, eller de kan antas anvédndas for strivan efter att undvika
eller kringga uppgiftsskyldigheten i fraga, eller de drar nytta av avsaknaden av sadana bestim-
melser. Direktivet innehéller en forteckning over dylika arrangemang. Forteckningen ér inte
uttdmmande.

Som ett rapporteringspliktigt arrangemang som uppfyller villkoren for ett kinnetecken betraktas
anvindning av ett konto, en produkt eller en investering som inte ar, eller som utger sig for att
inte vara, ett finansiellt konto men vars egenskaper visentligen liknar ett finansiellt konto. Med
finansiellt konto avses ett konto som fors av ett finansiellt institut och som definieras ndrmare i
ovannimnda bestimmelser om automatiskt utbyte av upplysningar.

Som ett rapporteringspliktigt arrangemang som uppfyller villkoren for ett kéinnetecken betraktas
ocksa dverforing av finansiella konton eller tillgdngar till jurisdiktioner som inte &r bundna av
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton med den berérda skatteskyldigas
hemviststat eller annan anvéndning av sddana jurisdiktioner for att undvika skyldigheter som
foljer av bestimmelserna om automatiskt utbyte av upplysningar. Ett sidant arrangemang kan
exempelvis vara att kapital overfors till ett forvarskonto i en jurisdiktion som inte dr med i det
automatiska utbytet av upplysningar. Da far myndigheterna i kontohavarens skatterittsliga hem-
viststat ingen information om forvarskontot.

Som ett rapporteringspliktigt arrangemang som uppfyller villkoren for ett kiinnetecken betraktas
ocksa atgiarder genom vilka inkomst och kapital omklassificeras till produkter eller betalningar
som inte omfattas av det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton. Som ett
rapporteringspliktigt arrangemang betraktas inte en situation dér betalningar eller till exempel
produkter med anknytning till placering eller finansiering halls pa ett rapporteringspliktigt fi-
nansiellt konto i ett CRS- eller FATCA-rapporteringsskyldigt finansiella institut eller betalas pa
grund av tillgdngar pé ett konto i sddana finansiella institut. Det kan vara fraga om ett arrange-
mang som avses i kinnetecknet exempelvis nér ett bolag som inte r ett finansiellt institut delvis
betalar 16nen till sina anstillda i form av aktier i bolaget. Aktierna kommer da i de anstilldas
direkta dgo utan att nadgot forvaringsinstitut ar involverat och darfor far myndigheterna i de an-
stéllda skatteréttsliga hemviststater ingen information om dessa tillgangar.

Som ett rapporteringspliktigt arrangemang som uppfyller villkoren for ett kinnetecken betraktas
ocksa overforing eller omvandling av ett finansiellt institut eller ett finansiellt konto eller till-
gingarna dari till ett finansiellt institut eller ett finansiellt konto eller tillgdngar som inte omfat-
tas av rapportering inom ramen for det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella kon-
ton.

Som ett rapporteringspliktigt arrangemang som uppfyller villkoren for ett kéinnetecken betraktas
ockséa anvindning av juridiska personer, juridiska konstruktioner eller juridiska strukturer som
utesluter eller utger sig for att utesluta rapportering av en eller flera kontohavare eller personer
med bestimmande inflytande inom ramen for det automatiska utbytet av upplysningar om fi-
nansiella konton. Ett exempel pa ett arrangemang som avses i1 kdnnetecknet kunde vara foljande
situation. En person bosatt i medlemsstat A i unionen grundar i stat B utanfér unionen en pro-
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fessionellt ledd trust, som betraktas som ett finansiellt institut enligt CRS, mera exakt en inve-
steringsenhet, som kontrolleras av en enhet som bedriver investeringsverksamhet pa andra per-
soners vagnar eller av ndgot annat finansiellt institut. Trusten 6ppnar ett finansiellt konto i med-
lemsstat C. Ur medlemsstat A:s synvinkel &r stat B en sa kallad icke deltagande stat enligt CRS,
men ur C:s synvinkel en deltagande stat, eftersom staterna B och C har ett bilateralt avtal om
automatiskt utbyte av CRS-upplysningar. Det bilaterala avtalet mellan staterna B och C betyder
att stat C inte behover undersoka, identifiera eller rapporterna de verkliga forménstagarna i trus-
ten, som finns i stat B. Detta leder till att arrangemanget inte rapporteras till medlemsstat A i
Europeiska unionen och medlemsstat A far ingen information om den dér bosatta personens
trust eller det finansiella konto som hanfor sig till den.

Som ett rapporteringspliktigt arrangemang som uppfyller villkoren betraktas ocksé atgérder som
undergriver finansiella instituts forfaranden for kundkédnnedom. I bestdmmelsen avses forfa-
randen som anvénds for att fullgora skyldigheterna att rapportera upplysningar om finansiella
konton. Som rapporteringspliktiga arrangemang betraktas ocksa atgidrder som utnyttjar svag-
heter 1 dessa forfaranden. Harmed avses till exempel anvéndning av jurisdiktioner med otill-
rackliga eller bristfélliga system for verkstédllande av lagstiftningen mot penningtvitt eller med
svaga krav pa transparens for juridiska personer eller juridiska konstruktioner.

Innehéllet i paragrafen motsvarar del I1.D.1 i bilaga IV till handridckningsdirektivet.

21 §. I paragrafen foreskrivs om ett kéinnetecken som baserar sig pa atgirder som leder till att
ett arrangemangs verkliga formanstagare inte identifieras eller som gor det svért att identifiera
dem. Med verklig formanstagare avses i denna paragraf atminstone verkliga formanstagare en-
ligt lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.

Ett rapporteringspliktigt arrangemang som uppfyller villkoren for kidnnetecknet ska inbegripa
en icke-transparent kedja av formellt juridiska eller verkliga féorménstagare. Dessutom ska i
arrangemanget anvéndas personer, juridiska konstruktioner eller strukturer som ar forenade med
vissa typiska drag som avses i kdnnetecknet. Ett sddant drag dr att de inte bedriver nagon bety-
dande ekonomisk verksamhet och de inte har ldmplig personal, utrustning, tillgdngar eller an-
laggningar. Dessutom ska de ha grundats, ledas, ha sin hemort, kontrolleras eller vara etablerade
i ndgon annan stat eller jurisdiktion &n den stat eller jurisdiktion dér en eller flera av de verkliga
forménstagarna for de tillgangar som innehas av sddana personer, juridiska konstruktioner eller
strukturer finns. For att villkoren for kdnnetecknet ska vara uppfyllda forutsitts utover dessa
typiska drag att de verkliga formanstagarna for sddana personer, juridiska konstruktioner eller
strukturer har gjorts oidentifierbara. Innehéllet i paragrafen motsvarar del 11.D.2 i bilaga IV i
handrackningsdirektivet.

22 §. I paragrafen foreskrivs om kidnnetecken som baserar sig pé vissa situationer av internpris-
séttning.

Enligt det kdnnetecken som avses i 1 punkten dr ett arrangemang rapporteringspliktigt om det
inbegriper anvindning av sirskilda internprissittningsbestimmelser som utfardats av en stat
eller jurisdiktion. Hér avses sa kallade safe harbour-regler, som ger den skattskyldiga mojlighet
att tillimpa pa forhand 6verenskomna villkor vid prisséttningen av koncerninterna transaktioner
i stéllet for allménna internprisséttningsregler. Staters unilaterala safe harbour-regler ér regler
som godkénts av endast en stat och de okar risken for skatteplanering samt mojligheten till
flerfaldig skattebefrielse. Med allméinna internprisséttningsregler avses OECD:s riktlinjer for
internprisséttning (OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations) och regler som dverensstimmer med dem.
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Enligt 2 punkten &r ett arrangemang rapporteringspliktigt om det ér fraga om Overforing av
svarviarderade immateriella tillgangar eller rattigheter till sidana. Med begreppet svarvéirderade
immateriella tillgingar avses detsamma som begreppet hard-to-value intangibles i OECD:s rikt-
linjer for internprissattning. Ett arrangemang ar emellertid rapporteringspliktigt bara om det inte
finns tillforlitliga referensvérden for de tillgangar eller réttigheter som overforts. I fraga om ett
arrangemang for overforing av immateriella tillgdngar forutsitts dessutom att den slutliga for-
lusten till foljd av 6verforingen av tillgdngen ar svér att uppskatta vid tidpunkten for atgérden.

Enligt 3 punkten ir ett arrangemang rapporteringspliktigt om det ar friga om en koncernintern
gransoverskridande 6verforing av funktioner, risker eller tillgdngar. Arrangemanget ar emeller-
tid rapporteringspliktigt bara om den eller de dverldtande parternas prognosticerade rorelsere-
sultat fore réntor och skatt under en period pa tre ar efter 6verforingen dr mindre &n 50 procent
av vad den eller de dverlatande parternas prognosticerade rorelseresultat fore rantor och skatt
skulle ha kunnat vara om overforingen inte hade gjorts.

Utifran detta kinnetecken ar rapporteringspliktiga arrangemang granséverskridande omstruktu-
reringar av transaktioner till f6ljd av vilka den skattskyldiga som dverfor transaktionen forlorar
en betydande del av sina fortjanstmojligheter. Som exempel pa ett rapporteringspliktigt arrange-
mang som kénnetecknet avser kan ndmnas en situation dér funktionerna inom ett finskt bolag
som utvecklar, tillverkar och séljer en produkt i eget namn och for egen rakning omstruktureras.
Detta kan ga till sa att vissa funktioner, risker och tillgingar hos det finska bolaget dverfors till
ett koncernbolag i en annan stat. Efter 6verforingen ar det finska bolagets prognosticerade ro-
relseresultat fore rantor och skatt under de féljande tre aren tio miljoner euro. Om Sverforingen
inte hade gjorts och affarsverksamheten skulle ha fortsatt pa tidigare sétt, skulle det berdknade
rorelseresultatet fore rantor och skatt ha varit 25 miljoner euro. Det prognosticerade rorelsere-
sultatet under de tre aren efter verforingen vore under 50 procent av det prognosticerade resul-
tatet utan Gverforing, varvid arrangemanget uppfyller villkoren for kdnnetecknet och ar ett rap-
porteringspliktigt arrangemang. Innehdllet i paragrafen motsvarar del II.E.3 i bilaga IV till
handréickningsdirektivet.

4 kap.

23 §. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2020. Enligt artikel 2 i direktiv (EU) 2018/822 ska
medlemsstaterna tillimpa bestimmelser i direktivet frdn och med den 1 juli 2020. Lagen tillaim-
pas pé arrangemang som tillgangliggors for genomforande eller som &r redo for genomforande
den 1 juli 2020 eller darefter. Dessutom tillampas lagen pa arrangemang betraffande vilka det
forsta steget har genomforts eller genomfors den 25 juni 2018 eller darefter.

24 §. I paragrafen foreskrivs om formedlarens och den berorda skattskyldigas skyldighet att
senast den 31 augusti 2020 14mna Skatteforvaltningen de upplysningar som avses i 4 § om ett
arrangemang betrdffande vilket det forsta steget har genomforts eller genomfors mellan den 25
juni 2018 och den 30 juni 2020. Artikel 8ab.12 i handrackningsdirektivet forutsatter att med-
lemsstaterna vidtar nddvandiga atgirder for att alagga formedlare och berorda skattskyldiga att
senast den 31 augusti 2020 ldmna upplysningar om rapporteringspliktiga grinsdverskridande
arrangemang dér det forsta steget genomfordes mellan den dag da direktivet trdder i kraft och
den dag da det borjar tilldmpas.

1.2 Lagen om beskattningsforfarande

14 f §. | paragrafen foreskrivs om sekundér rapporteringsskyldighet i friga om rapporterings-
pliktiga arrangemang. Sekundér betyder i detta sammanhang att primért rapporteringsskyldig
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for arrangemang dr formedlaren enligt lagens 17 e § och rapporteringsskyldigheten Gverfors till
den berorda skattskyldiga i arrangemanget endast i tva situationer i enlighet med den nimnda
paragrafen och lagen om rapporteringspliktiga arrangemang.

I den forsta situationen &r den primart rapporteringsskyldiga undantagen fran rapporteringsskyl-
dighet om denna har underrittat den berdrda skattskyldiga om undantaget. I den andra situat-
ionen har arrangemanget ingen formedlare, och da dr den berérda skattskyldiga skyldig att an-
maéla arrangemanget. Innehéllet och skyldigheterna i 1 och 2 mom. motsvarar i ovrigt innehallet
och skyldigheternai 17 e § 1 mom. 1 punkten. De uppgifter som ska ldmnas om rapporterings-
pliktiga arrangemang och tidsfristerna for limnandet av uppgifter 4r desamma oberoende av om
formedlaren enligt forslaget till 17 e § eller den berorda skattskyldiga enligt 14 f § &r rapporte-
ringsskyldig.

I 3 mom. foreskrivs om de bestimmelser som ska tillimpas pa forsummelser med anmélnings-
skyldigheten. Bestimmelserna om forsummelseavgift for uppgiftsskyldiga i 22 a § i lagen om
beskattningsforfarande, som ska tillimpas pa forsummelser med uppgiftsskyldighet enligt
17 e § i samma lag, tillimpas ocksa pa forsummelser med skattskyldigas anmélningsskyldighet
enligt 14 £ §. Detta betyder att den skattskyldiga har med stod av 14 f § endast anmélningsskyl-
dighet och inga andra skyldigheter enligt 22 a 1—3 mom. som omfattas av forsummelseavgift.

I 4 mom. foreskrivs om rétt for Skatteforvaltningen att meddela ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som ska lamnas samt séttet for limnande av uppgifter. Skatteforvaltningen har rétt
att genomfora anmalningsforfarandet for de uppgifter som ska rapporteras pa ett indamalsen-
ligt sdtt som lagstiftningens mojliggor.

I en situation dir en berord skattskyldig har lamnat Skatteforvaltningen uppgifter om ett rap-
porteringspliktigt arrangemang med stod av 14 f § och déirefter blir formedlare enligt 17 e § av
samma arrangemang, berdrs den berorda skatteskyldiga av formedlares uppgiftsskyldighet en-
ligt 17 e § och ska iaktta de skyldigheter som géller formedlare. En sddan situation kan foreligga
till exempel nér moderbolaget i en koncern forst sjdlv utformar och genomfor ett arrangemang,
och dérefter erbjuder ett dotterbolag att genomfora samma arrangemang,.

17 e §. I paragrafen foreskrivs om utomstiendes allménna uppgiftsskyldighet i frdga om rap-
poreringspliktiga arrangemang. Denna paragraf baserar sig tillsammans med lagen om rappor-
teringspliktiga arrangemang pé artikel 8ab.1 i handriackningsdirektivet, enligt vilken varje med-
lemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att krava att formedlaren till de behdriga myndighet-
erna ldmnar upplysningar, som de har kinnedom om, dger eller kontrollerar om rapporterings-
pliktiga gransoverskridande arrangemang.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska férmedlaren ldmna Skatteforvaltningen de uppgifter om arrange-
mang som avses i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang.

I 2 punkten foreskrivs om skyldighet for formedlare som ar helt eller delvis undantagna fran
uppgiftsskyldigheten att ldmna Skatteforvaltningen uppgift om att en annan formedlare eller,
om det inte finns ndgon annan férmedlare, den berdrda skattskyldiga, har underréttats om rap-
porteringsskyldigheten. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 8ab.5 i handrackningsdirektivet,
som foOrutsitter att varje medlemsstat vidtar nddvéndiga atgérder for att krdva att formedlare
som berors av undantag utan drojsmal underrittar eventuella andra formedlare eller, om ingen
sadan formedlare finns, berdrda skattebetalare om deras rapporteringsskyldighet. I enlighet med
direktivet begrinsas inte anméalningsskyldigheten for formedlare som berors av undantag till
formedlare och berorda skattskyldiga i formedlarens egen hemviststat, utan en formedlare som
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berors av undantag ska underrétta dven formedlare och berdrda skattskyldiga i andra medlems-
stater om rapporteringsskyldigheter i anslutning till arrangemanget. Skatteforvaltningen far
meddela ndrmare forskrifter och utarbeta forfaranden for limnandet av denna information.

I 3 punkten foreskrivs om skyldighet for formedlare att 1amna Skatteforvaltningen uppgift om
att andra kénda rapporteringsskyldiga formedlare eller berorda skattskyldiga i samma arrange-
mang har underréttats om det referensnummer som identifierar arrangemanget. Anvandningen
av referensnummer baserar sig pd kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/532.

Enligt 2 mom. ska férmedlaren l[&mna eventuella andra formedlare och berorda skattskyldiga i
samma arrangemang de uppgifter som anges i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang.
Dessa uppgifter ar arrangemangets referensnummer och i en situation enligt lagens 6 § anméilan
om rapporteringsskyldighet som géller en annan formedlare eller den berdrda skattskyldiga.

Enligt 3 mom. finns ndrmare bestimmelser om uppgiftsskyldiga, rapporteringspliktiga arrange-
mang och de uppgifter som ska ldmnas i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang.

I 4 mom. foreskrivs om rétt for Skatteforvaltningen att meddela narmare foreskrifter om de
uppgifter som ska lamnas samt séttet for limnande av uppgifter. Skatteférvaltningen har ratt att
genomfora anmélningsforfarandet for de uppgifter som ska rapporteras pa ett dandamalsenligt
sétt som lagstiftningens mojliggor. Skatteforvaltningen far dessutom begriansa uppgiftsskyldig-
heten enligt 1 mom. 2 och 3 punkten.

22 a §. Det foreslas att paragrafen dndras for att fortydliga bestimmelsens tillimpningsomrade
sa att det omfattar 4ven andra skyldigheter som avses i 3 kap. 4n uppgiftsskyldigheter. Paragra-
fens syfte ar att sikerstilla att skyldigheterna enligt 3 kap. fullgdrs, men i den géllande paragra-
fen foreskrivs heltickande endast om forsummelseavgifter som pafors pa grund av férsummel-
ser med lagens uppgiftsskyldigheter, dvs. anmélan till Skatteférvaltningen.

Direktivet aldgger de rapporteringsskyldiga dven andra skyldigheter utdver skyldigheten att
lamna upplysningar. Med stdd av direktivet forutsétts i 17 e § 2 mom. till exempel att formedlare
som &r undantagna fran rapportering underrittar andra formedlare och berdrda skattskyldiga i
samma arrangemang om deras rapporteringsskyldighet. Direktivet forutsitter att medlemssta-
terna foreskriver om pafoljder for forsummelser av skyldigheterna enligt direktivet. Paragrafens
foreslagna ordalydelse omfattar klart de skyldigheter som avses i 3 kap. inklusive de skyldig-
heter som foreskrivs med stod av direktivet samt skyldigheterna att iaktta aktsamhetsprocedu-
rernail7a—17d3§.

Det foreslas att 1 mom. 1 punkten kompletteras sé att ocksa féorsummelse av ndgon annan skyl-
dighet enligt 3 kap. och av procedurskyldigheten som foreskrivs i 3 kap. ska omfattas av sankt-
ionerna.

2 och 3 mom. kompletteras sa att ocksa forsummelse av ndgon annan skyldighet enligt 3 kap.
och av procedurskyldigheten som foreskrivs i 3 kap. ska omfattas av sanktionerna.

Till 6 mom. fogas ritt att alédgga fysiska personer och dédsbon forsummelseavgift, om det ér
frdga om forsummelse av skyldigheter som avses i 14 £ §.

23 §. Paragrafen dndras sé att granskningsrétten omfattar d&ven handlingar och uppgifter som
behovs for att 6vervaka skyldigheter enligt forslaget till 17 e § och andra skyldigheter enligt
detta kapitel som foljer av lagen om rapporteringspliktiga arrangemang.
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Bestdmmelsen baserar sig pa artikel 25a i handrackningsdirektivet, som forutsitter att medlems-
staterna vidtar alla nddvandiga atgarder for att se till att nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med direktivet tillimpas. Skatteforvaltningen méste da effektivt kunna 6vervaka att
skyldigheterna enligt forslaget till 17 e § fullgors.

23 ¢ §. [ paragrafen foreskrivs om skyldighet for en formedlare som avses i forslaget till 17 e §
att lamna och for granskning forete de uppgifter som behovs for att sékerstilla att formedlaren
har fullgjort de skyldigheter som avsesi 17 e §.

Skatteforvaltningen ska med stdd av paragrafen ha mojlighet att av uppgiftsskyldiga fa till ex-
empel handlingar och andra uppgifter som hénfor sig till ett anmailt arrangemang och som be-
hovs for beskattningen i Finland eller, med stdd av internationell handréckning, nagon annan
avtalsstat. Skatteforvaltningen kan med stod av paragrafen dessutom pé det sitt som direktivet
forutsatter sakerstélla att den uppgiftsskyldiga har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 17 ¢ §.
For granskning enligt 23 § ska Skatteforvaltningen saledes 1amnas eller foretes alla forfaranden,
handlingar och andra uppgifter som behdvs for att sdkerstilla att samtliga rapporteringspliktiga
arrangemang har anmélts och att anmédlningarna stimmer 6verens med kraven. I den utstrack-
ning som behdvs for att sdkerstilla att uppgiftsskyldigheten fullgdrs omfattar uppgifts- och fo-
reteendeskyldigheten ocksa arrangemang som den uppgiftsskyldiga anser att star utanfor upp-
giftsskyldigheten.

Paragrafen giller inte upplysningar som avses i 6 § i lagen om rapporteringspliktiga arrange-
mang. Till exempel en advokat behover med stdd av 23 ¢ § inte lamna uppgifter som utgor
sddana uppgifter som avses i 5 ¢ § 1 lagen om advokater eller 17 kap. 13 § 3 mom. i rattegangs-
balken.

Paragrafen har ingen inverkan pé tillimpningen av andra bestimmelser som géller uppgiftsskyl-
dighet i lagen om beskattningsforfarande. Skatteférvaltningen kan dven i fortséttningen tillampa
till exempel enskildas sirskilda skyldighet att lamna uppgifter enligt 19 § alltid nir det &r fraga
om en enstaka transaktion och uppgifterna behovs for beskattning av ndgon annan skattskyldig
eller behandling av en dndringsansokan.

1.3 Lagen om det nationella genomforandet av de bestiimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphiivande av direktiv 77/799/EEG samt om tilliimpning av direktivet

1 §. I paragrafen foreskrivs om genomforande av direktiv (EU) 2018/822. Paragrafen utdkas
med en hédnvisning till direktiv (EU) 2018/822. De bestdmmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen 1 direktivet ska iakttas som lag i Finland, om inte nigot annat foljer av denna lag.
Héarmed avses att direktivet anvénds som tolkningskilla for genomforandelagen, om inte négot
annat foreskrivs i genomforandelagen. Exempelvis nir det giller kinnetecknen och de upplys-
ningar som ska rapporteras anvinds direktivet och OECD:s modellavtal och kommentarer, som
avses i direktivet, som tolkningskélla for lagen.

2 §. Det foreslas att paragrafens tillimpningsomrade éndras sa att tillimpningsomradet utdkas
med ldmnande av upplysningar om rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang till
medlemsstaternas behoriga myndigheter och till Europeiska kommissionen. Enligt artikel
8ab.13 1 handriackningsdirektivet, &ndrat genom direktiv (EU) 2018/822, ska den behdriga myn-
digheten i en medlemsstat i vilken upplysningar har ldmnats in i enlighet med punkterna 1—12
i den hér artikeln, genom automatiskt utbyte, lamna de upplysningar som specificeras i punkt
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14 1 den hir artikeln till de behdriga myndigheterna i alla andra medlemsstater, i enlighet med
de praktiska arrangemang som antagits i enlighet med artikel 21.

3 §. Det foreslés att paragrafens samarbetsformer utokas med ldmnande av upplysningar om
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang genom automatiskt utbyte av upplys-
ningar, som det bestdms om i artikel 8ab.12 i handrickningsdirektivet.

5 e §. I paragrafen foreskrivs att bestimmelser om det nationella genomférandet av rapporte-
ringen om gransoverskridande arrangemang vad géller skyldigheterna for rapporteringsskyldiga
formedlare och berorda skattskyldiga ingér i lagen om beskattningsforfarande och lagen om
rapporteringspliktiga arrangemang.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2020.
3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid beredningen av propositionen har det ansetts nédvandigt att bedoma vissa forslag som ingar
i den d4ven med avseende pa 10 och 21 § i grundlagen. I det foljande beskrivs motiveringen till
beddmningen.

Bestimmelsen om forsummelseavgift i lagen om beskattningsforfarande

I propositionen foreslas att forsummelser med formedlarens och den berdrda skattskyldigas an-
mélningsskyldighet som géller rapporteringspliktiga arrangemang ska hora till tillimpningsom-
radet for bestimmelsen om forsummelseavgifti 3 kap. 22 a § i lagen om beskattningsforfarande.
Dessutom fOreslas det bestimmelser om forsummelser med dven andra skyldigheter enligt
3 kap. dn anmilningsskyldigheten. Till dessa andra skyldigheter hor de skyldigheter enligt
17 a—17 d § for juridiska personer och juridiska konstruktioner, sasom truster, som géller akt-
samhetsproceduren och som hinfor sig till lamnandet av upplysningar om finansiella konton
och som baserar sig pa handrackningsdirektivet och internationella avtal som &ar bindande for
Finland. Dessutom foreslas det att bestimmelsens tillimpningsomrade ska omfatta forsummelse
med formedlarens skyldighet att 1imna upplysningar, nér det dr friga om det referensnummer
som avses i 17 e § 2 mom. och underrittande av andra formedlare av samma arrangemang och
de berdrda skattskyldiga om deras anmélningsskyldighet och skyldighet att lamna upplysningar
i friga om arrangemanget. Genom de foreslagna tillaggen, som motsvarar sanktioner for for-
summelser med utomstaendes andra skyldigheter som redan nu foreskrivs i 3 kap., borjar de
nationella bestimmelserna motsvara de bestimmelser som handriackningsdirektivet och inter-
nationella avtal forutsétter samt effektiviseras fullgorandet av skyldigheterna. Det foreskrivs
inte om sanktioner for dessa forsummelser nagon annanstans i lagstiftningen. Skyldigheterna ar
av sddan karaktdr att varken straffrittsliga eller andra administrativa pafoljder av straffkaraktir
ar tillampliga pa forsummelser med dem.

121 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om vars och ens rittsskydd och om garantierna for en
rittvis rittegdng, som ska tryggas genom lag. Bestimmelsen anses innehélla det sa kallade ne
bis in idem-forbudet, som ingar i den europeiska ménniskoréttskonventionen och i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna (2012/C 326/02) och enligt vilket ingen far rannsakas eller
straffas pa nytt genom brottmalsforfarande i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit
slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rittegangsordningen i denna stat. Grund-
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lagsutskottet har i sak jimstillt administrativa pafoljder av straffkaraktir med straffréttsliga pa-
foljder (t.ex. GrUU 61/2014 rd s. 2, GrUU 28/2014 rd s. 2, GrUU 14/2013 s. 2 och GrUU
32/2005 rd s. 3). Ovanndmnda férsummelseavgift dr en form av administrativ pafoljd. I propo-
sitionen dr det friga om att utvidga tillimpningsomrédet for forsummelseavgiften sd att den
omfattar alla skyldigheter som foreskrivs i 3 kap. i lagen om beskattningsforfarande, som alla
ar lika viktiga och nédvindiga med tanke pd de mal som satts for dem. I propositionen ar det
inte fraga om att tillimpa forsummelseavgiften pa skyldigheter som kunde berdras av ne bis in
idem-forbudet. Av dessa orsaker har propositionen bedomts vara férenlig med grundlagen, den
europeiska ménniskorittskonventionen och EU:s stadga om de grundldgganderittigheterna
samt grundlagsutskottets praxis.

Skyldighet att 1dmna upplysningar och anmélningsskyldighet

I garantierna for en tryggad réttvis rittegang och god forvaltning i 21 § i grundlagen ingar skydd
mot sjdlvinkriminering, dvs. ritten att i brottmal vigra vittna mot sig sjélv samt rétten att 1ita
bli att medverka till att ens egen skuld bekréftas. Grundlagsutskottet har i sin praxis framhéllit
att sjdlvinkrimineringsskyddet i skenet av Europadomstolens praxis inte hindrar eller begransar
sddana lagfasta administrativa overvakningsatgérder dir en person forvintas ldmna uppgifter
eller utredningar for exempelvis beskattning, dvervakning av néringsverksamhet eller miljo-
skydd. Utan att krinka principen om réttvis rattegang kan denna typ av anmélningsskyldighet
forstirkas med hot om straff eller motsvarande pafoljd eller vite eller ndgon annan tvngséatgard
(GrUU 39/2014 rd, s. 4).

Enligt propositionen ska Skatteférvaltningen ldamnas de upplysningar om rapporteringspliktiga
arrangemang som behdvs for beskattningen. Ett rapporteringspliktigt arrangemang ska anmélas
till Skatteforvaltningen redan i utformningsfasen och senast nér det forsta steget i arrangemang
har genomforts. Skyldigheten att ldmna upplysningar och anmélningsskyldigheten &r saledes
till sin karaktar forhandsanmélan. Till f6ljd av sin féorhandskaraktér dr denna administrativa an-
maélningsskyldighet inte aktuell samtidigt som en brottsutredning som géller samma sak.

De som anmaler rapporteringspliktiga arrangemang, dvs. formedlarna, dr i huvudsak juridiska
personer, som ska ldmna Skatteférvaltningen upplysningar om utomstaende. Upplysningar 1am-
nas inte for verkstéllande av den uppgiftsskyldigas egen beskattning. I ett betinkande om prin-
ciperna for reglering av administrativa sanktioner har det ansetts att sjdlvinkrimineringsskyddet
for juridiska personer kan avvika fran det som géller for enskilda (Justitieministeriet, Betéinkan-
den och utlatanden 52:2018 s.35). Inte heller den berérda skattskyldigas anmélan &r en dekla-
ration som ldmnas for faststidllande av skatt och de upplysningar som lamnas eller inte ldmnas
dér kan inte som sddana leda till en straffprocess. Den skattskyldiga ska fortfarande pa nuva-
rande sitt ldmna de upplysningar som behdvs for verkstillande av beskattningen i sin egen
skattedeklaration.

Med stod av den skyldighet att 1amna upplysningar for formedlare och den anmalningsskyldig-
het for berorda skattskyldiga som foreslas 1 propositionen ldmnas i enlighet med vad som kon-
staterats ovan i princip inte sddana upplysningar pa vilka bestimmelserna om skydd mot
sjdlvinkriminering kunde vara tillimpliga. Dessutom maéste det beaktas att bestimmelsen om
pafoljdsavgift ger den som pafor avgiften rétt men inte skyldighet att pafora forsummelseavgift.
Bestdmmelsen gor det ddrmed i princip mojligt att beakta skyddet mot sjélvinkriminering. Av
dessa orsaker har propositionen bedémts vara forenlig med grundlagen vad géller bestimmel-
serna om skyldighet att limna upplysningar och anmélningsskyldighet samt férsummelseavgift.
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Skyldighet att lamna upplysningar for formedlare som omfattas av yrkesmassiga privilegier

Enligt propositionen kan de formedlare som &r skyldig att lamna upplysningar om ett rapporte-
ringspliktigt arrangemang ocksa vara personer som berdrs av bestimmelserna om férbud mot
att vittna i 17 kap. 13 § 3 mom. i rittegdngsbalken och av sekretessbestimmelserna i 5 ¢ § i
lagen om advokater. Dessa formedlare aldggs inte att 1dmna Skatteforvaltningen sddana upplys-
ningar om ett arrangemang som omfattas av dessa bestimmelser. I vrigt motsvarar skyldig-
heten att 1dmna upplysningar andra formedlares skyldighet. I propositionen foreslas dessutom
att den berorda skattskyldiga i arrangemanget i sidana situationer inte behover meddela Skatte-
forvaltningen det referensnummer som identifierar arrangemanget och som den skattskyldiga
fatt av formedlaren. Harmed sékerstélls att Skatteforvaltningen inte med hjélp av referensnum-
ret kan kombinera formedlarens och den berdrda skattskyldigas upplysningar om samma ar-
rangemang. De foreslagna bestimmelserna och det foreslagna forfarandet har déarfor bedomts
vara forenliga med bestimmelserna om yrkesmaéssiga privilegier och advokathemligheten samt
skydd for privatlivet och skydd for fortrolig kommunikation i 10 § 1 och 2 mom. grundlagen
och motsvarande bestimmelser i artiklarna 6 och 8 i den europeiska ménniskoréttskonventionen
samt i artiklarna 7, 47 och 48 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Dataskydd

Bestimmelser om skydd av personuppgifter finns i Europeiska unionens primérritt, i artikel 16
i FEUF. Enligt punkt 1 har var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Enligt punkt 2 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet faststilla bestimmelser om skydd for enskilda personer nir det géller be-
handling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byréer och i medlemsstaterna,
nér dessa utdvar verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, samt om den
fria rorligheten for sidana uppgifter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, General Data Protection Regulation, GDPR (allmdnna data-
skyddsforordningen) tradde 1 kraft den 24 maj 2016 och den borjade tillimpas den 25 maj 2018.
Fran och med den dagen tillimpas allminna dataskyddsférordningen i unionens samtliga med-
lemsstater. Genom dataskyddsfoérordningen upphévs personuppgiftsdirektivet som antogs 1995.
Allménna dataskyddsforordningen tillimpas i princip pé all behandling av personuppgifter.
Aven dataskyddslagen (1050/2018), som preciserar och kompletterar allmdnna dataskyddsfor-
ordningen och den nationella tillimpningen av den, blir tillimplig.

Allminna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade &r vidstridckt och den tillimpas pé helt
och hallet eller delvis automatisk behandling av personuppgifter. Om personuppgifter behandlas
pa nagot annat sétt 4n automatiskt, ar det avgorande for tillimpningen av forordningen huruvida
uppgifterna bildar ett register, eller dr avsikten att de ska bilda ett register eller en del av ett
sadant. Forordningen tillimpas inom den privata och den offentliga sektorn.

Centrala principer for behandling av personuppgifter dr dndamélsbegréansning, uppgiftsminime-
ring, korrekthet, laglighet, korrekthet och Oppenhet, lagringsminimering samt integritet och
konfidentialitet. Med &ndamadlsbegransning avses att personuppgifter ska samlas in for sér-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa d&ndamal. Enligt principen om uppgiftsminimering ska de personuppgifter
som samlas in vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas. Personuppgifter far saledes inte samlas in till exempel bara for att de senare
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kan visa sig vara nyttiga. Principen om uppgifters korrekthet betyder att den personuppgiftsan-
svarige ska se till att uppgifterna ar korrekta. Felaktiga uppgifter ska raderas eller réttas utan
drojsmal.

De upplysningar om rapporteringspliktiga arrangemang som i denna proposition foreslas att ska
lamnas till Skatteforvaltningen innehéller personuppgifter enligt allménna dataskyddsforord-
ningen. Sadana upplysningar ar upplysningar som hanfor sig till identifiering av formedlare,
berdrda skattskyldiga, personer som &r i intressegemenskap med en berdrd skattskyldig samt
andra personer med sannolik koppling till ett rapporteringspliktigt arrangemang, inklusive
namn, fodelsetid, fodelseort och skattenummer. De ndmnda personerna kan vara bide fysiska
personer och juridiska personer. Formedlare som &r skyldiga att lamna upplysningar och anmal-
ningsskyldiga berdrda skattskyldiga lamnar upplysningar om rapporteringspliktiga arrange-
mang till Skatteforvaltningen for dverlamnande till andra medlemsstater och kommissionen
samt for skattekontroll.

Det ska finnas en rittslig grund for behandling av personuppgifter. Bestimmelser om réttslig
grund for behandling av personuppgifter finns i artikel 6 i allménna dataskyddsférordningen
och 14 § i dataskyddslagen. Den rattsliga grunden for behandling av uppgifter som géller rap-
porteringspliktiga arrangemang ar artikel 6.1 ¢ i allménna dataskyddsférordningen, enligt vilken
behandlingen dr laglig om den ar nédvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 a och b i allménna dataskyddsforordningen ska
den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e faststéllas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella réitt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Behand-
lingen av personuppgifter 4r nodvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar Skat-
teforvaltningen. Skatteforvaltningens uppgift dr enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010) att verkstilla beskattningen, utdva skattekontroll, uppbéra, driva in och redovisa
skatter och avgifter samt bevaka skattetagarnas ritt. Behandlingen av uppgifter som géller rap-
porteringspliktiga arrangemang baserar sig pad bdde de forpliktande kraven i direktiv (EU)
2018/822 och nationell lagstiftning. Uppgifter om férmedlare av rapporteringspliktiga arrange-
mang, berdrda skattskyldiga och andra personer med sannolik koppling till rapporteringsplik-
tiga arrangemang behdvs for att sdkerstilla det informationsutbyte som direktivet forutsitter i
fraga om rapporteringspliktiga arrangemang samt for att fullgéra Skatteférvaltningens lagstad-
gade kontrolluppgift.

Artikel 6.3 i allménna dataskyddsférordningen fOrutsétter att regleringen ar forenlig med all-
maint intresse och proportionell. Direktivets skyldigheter att rapportera arrangemang samt de
foreslagna bestimmelserna om skyldighet att 1dmna upplysningar och anmilningsskyldighet
ska anses vara forenliga med allmént intresse for att Gvervaka att beskattningen &r korrekt savil
nationellt som i hela unionen. De foreslagna bestimmelserna beaktar ocksa kraven péd uppgifts-
minimering enligt artikel 5 i allminna dataskyddsférordningen, eftersom skyldigheten att [imna
upplysningar och anmélningsskyldigheten och behandlingen av uppgifter inom Skatteforvalt-
ningen géller endast upplysningar som direktivet kréver att ska bytas mellan medlemsstaterna.

Andamélet med upplysningarna #r att uppfylla direktivets forpliktande krav pa Finland samt
skattekontroll. Upplysningarna behovs for direktivets informationsutbyte mellan medlemssta-
terna i frdga om rapporteringspliktiga grainsdverskridande arrangemang. Det foreskrivs om upp-
lysningarna genom lag. Skyldigheten for formedlare och berorda skattskyldiga att lamna Skat-
teforvaltningen upplysningar om rapporteringspliktiga arrangemang baserar sig pa de bestdm-
melser som foreslas om formedlares skyldighet att 1amna upplysningar och den berérda skatt-
skyldigas anmélningsskyldighet i lagen om beskattningsforfarande samt pa den foreslagna lagen
om rapporteringspliktiga arrangemang. I bestimmelserna preciseras innehéllet i upplysningarna
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och foreskrivs om forfarandet for ldmnande av upplysningar samt om rétt for Skatteforvalt-
ningen att utfirda ndrmare foreskrifter om forfarandet, till exempel vilka upplysningar som ska
lamnas och séttet for limnande av upplysningar. Med beaktande av de mal som satts i direktivet
for rapporteringen av arrangemang och de nationella behoven, kan upplysningarna ocksa anses
std i rétt proportion till deras betydelse for kontrollen av beskattningens riktighet nationellt och
i hela unionen.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter finns bland annat i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999). I den bestimmelse som foreslés i lagen om det nationella genom-
forandet av de bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i radets direktiv om admi-
nistrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphéivande av direktiv 77/799/EEG samt
om tillimpning av direktivet (185/2013) foreskrivs det om ldmnande av upplysningar om rap-
porteringspliktiga gransoverskridande arrangemang i enlighet med handrickningsdirektivet till
de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater och till kommissionen. Upplysningarnas be-
varandetid bestidms i enlighet med bevarandetiderna for beskattningsuppgifter.

Direktivet forutsatter att en medlemsstats behdriga myndighet lamnar de upplysningar om rap-
porteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang som direktivet kraver till de behoriga myn-
digheterna i andra medlemsstater. Medlemsstaterna lamnar upplysningarna till kommissionens
centrala medlemsstatskatalog for administrativt samarbete i friga om beskattning genom det
gemensamma kommunikationsnédt (CCN) som unionen har utformat. I det tillagg till artikel 21.5
i handrickningsdirektivet som gjorts genom direktivet sdgs att kommissionen ska senast den
31 december 2019 utveckla och med tekniskt och logistiskt stdd tillhandahélla en séker central
medlemsstatskatalog for administrativt samarbete i friga om beskattning dér upplysningar som
ska ldmnas inom ramen for artikel 8ab.13, 8ab.14 och 8ab.16 i handriackningsdirektivet ska
registreras for att uppfylla det automatiska utbyte som foreskrivs i dessa punkter. Punkt 14 in-
nehdller personuppgifter som giller férmedlare av rapporteringspliktiga arrangemang, berérda
skattskyldiga och andra personer med sannolik koppling till rapporteringspliktiga arrangemang.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas
bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma
moment som skyddet for privatlivet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet
praxis méste lagstiftaren tillgodose denna rétt pé ett sitt som &r godtagbart med avseende pa de
grundlaggande fri- och réttigheterna 6verlag (t.ex. GrUU 18/2012 rd, s. 2 och GrUU 71/2014,
s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa i sin praxis framhallit att sérskilt lagbestimmelserna om
syftena for registreringen, innehdllet i de registrerade personuppgifterna, de tillatna anvand-
ningsomradena for uppgifterna, mojligheterna till 6verlételse av uppgifter och sérskilt mojlig-
heten att ge ut uppgifter via en teknisk anslutning, uppgifternas forvaringstid och den registre-
rades rittsskydd ska vara heltdckande och detaljerade (t.ex. GrUU 12/2002 rd, s. 5, 19/2012 rd,
s. 2, GrUU 71/2014 rd, s. 2 och GrUU 14/2018 rd s. 2).

Niér det géller behandlingen av personuppgifter har den reglering som genomfors pa det sétt
som beskrivs i propositionen pa ovan beskrivna grunder bedomts vara férenlig med 10 § 1 mom.
i grundlagen, principerna om behandling av personuppgifter i allménna dataskyddsforord-
ningen, dataskyddslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter samt grundlagsutskottets praxis.

Pé grundval av bedomningen foreslés att lagforslagen godkdnns i vanlig lagstiftningsordning.
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Eftersom direktiv (EU) 2018/822 innehéller bestimmelser som foreslés bli genomforda genom
lag foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om beskattning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om rapporteringspliktiga arrangemang betraffande vilka upplysningar
ska ldmnas i enlighet med 14 foch 17 e § i lagen om beskattningsforfarande.

Lagen tillimpas pa sddana arrangemang som kan inverka pa storleken eller faststdllandet av
skatter enligt 4 § i1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i frdga om beskattning
och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013).
Dessutom forutsétts att arrangemanget ror mer dn en medlemsstat i Europeiska unionen eller en
medlemsstat i Europeiska unionen och en tredje stat eller jurisdiktion och att arrangemanget
uppfyller minst ett av foljande villkor:

1) samtliga deltagare i arrangemanget har inte skatteréttslig hemvist i samma stat eller juris-
diktion,

2) minst en person som deltar i arrangemanget har samtidigt sin skatterdttsliga hemvist i fler
dn en stat eller jurisdiktion,

3) minst en av de personer som deltar i arrangemanget bedriver affirsverksamhet i en annan
stat eller jurisdiktion frén ett fast driftstélle beldget i den staten eller jurisdiktionen och arrange-
manget utgdr atminstone en del av verksamheten vid det fasta driftstéllet,

4) minst en av de personer som deltar i arrangemanget bedriver verksamhet 1 en annan stat
eller jurisdiktion utan att ha sin skatterdttsliga hemvist eller ett fast driftstille dér.

Lagen tillimpas ocksé pa arrangemang som kan

1) paverka skyldigheter enligt 17 a—17 d § i lagen om beskattningsforfarande eller en annan
stats eller jurisdiktions motsvarande skyldigheter, eller

2) forsvara identifieringen av den verkliga formanstagaren.

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) person en fysisk person, en juridisk person och en juridisk konstruktion,
2) kdnnetecken en karaktaristik eller egenskap hos arrangemanget vilken avses 1 3 kap.,
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3) kriteriet om huvudsaklig nytta bedomning av om den huvudsakliga nyttan eller en av de
huvudsakliga fordelarna med nyttan som en person kan forvénta sig av ett arrangemang, med
beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter, &r att uppné en skattefordel,

4) formedlare en person som utformar, marknadsfor, organiserar eller tillgdngliggér rappor-
teringspliktiga arrangemang for genomforande eller som forvaltar genomforandet, eller som vet
eller vet eller skéligen kan forvéntas veta att hon eller han har atagit sig att, direkt eller genom
andra personer, tillhandahalla hjélp, bistand eller radgivning med avseende pé utformning,
marknadsforing, organisation, tillgingliggérande for genomforande eller férvaltning av genom-
forande av ett rapporteringspliktigt arrangemang, och som

a) har sin skatterdttsliga hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen,

b) har ett fast driftstdlle i en medlemsstat i Europeiska unionen genom vilket tjdnster avseende
arrangemanget tillhandahalls,

¢) har grundats i eller regleras av lagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska unionen, eller

d) har registrerats i en yrkesorganisation eller yrkesmissig sammanslutning pa omradet for
juridisk rddgivning, skatterddgivning eller konsulttjidnster i en medlemsstat i Europeiska un-
ionen,

5) finsk formedlare en formedlare som har en i 4 punkten avsedd koppling till Finland,

6) berérd skattskyldig en person for vilken ett rapporteringspliktigt arrangemang tillgénglig-
gors for genomforande eller som ér redo att genomfora ett rapporteringspliktigt arrangemang
eller som har genomfort det forsta steget i ett sadant arrangemang,

7) finsk berdrd skattskyldig en berord skattskyldig som uppfyller atminstone ett av foljande
villkor:

a) den skattskyldiga har sin skatteréttsliga hemvist i Finland,

b) den skattskyldiga har ett fast driftstille i Finland som gynnas av arrangemanget och har
inte sin skatterdttsliga hemvist i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen,

¢) den skattskyldiga far inkomster fran Finland och har inte sin skatteréttsliga hemvist eller
ett fast driftstille i nigon annan medlemsstat i Europeiska unionen,

d) den skattskyldiga bedriver affirsverksamhet i Finland och har inte sin skatterittsliga hem-
vist eller ett fast driftstille i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen eller inkomster fran
nagon annan medlemsstat i Europeiska unionen,

8) person i intressegemenskap en person,

a) som deltar i ledningen av en annan person genom att kunna utdva ett betydande inflytande
over den andra personen,

b) som har 6ver 25 procent av résterna i den andra personen,

¢) som har ett innehav som, direkt eller indirekt, dverstiger 25 procent av den andra personen,
eller

d) som har ritt till 25 procent eller mer av en annan persons vinster,

9) marknadsforbart arrangemang ett arrangemang som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag och som utformas, marknadsfors, &r redo for genomforande eller tillgingliggdrs for
genomforande utan att behdva anpassas i visentlig omfattning,

10) referensnummer en individualiserande kod som Skatteférvaltningen eller ndgon annan
behorig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen har tilldelat ett rapporteringspliktigt
arrangemang.

Alla personer som star i ett i 1 mom. 8 punkten underpunkt a—d avsett forhallande till samma
person betraktas som personer i intressegemenskap. En person som stér i ett i de ndmnda punk-
terna avsett forhéllande till flera personer, betraktas som en person i intressegemenskap i friga
om samtliga dessa personer. Om en person agerar tillsammans med en annan person nér det
giller roster eller kapitalinnehav 1 en enhet anses denna person inneha en andel av samtliga
roster eller hela kapitalinnehavet i den enhet som innehas av den andra personen. En person som
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innehar mer dn 50 procent av rosterna ska anses inneha 100 procent av rosterna. En fysisk per-
son, dennes make och dennes sldktingar i upp- eller nedstigande led behandlas som en enda
person.

2 kap.
Limnande av upplysningar

3§
Rapporteringspliktiga arrangemang

Ett arrangemang dr rapporteringspliktigt, om det uppfyller de villkor som foreskrivs i 3 kap. i
fraga om ndgon paragraf i det ndimnda kapitlet.

48
Upplysningar som ska ldmnas

Foljande upplysningar ska lamnas om ett rapporteringspliktigt arrangemang;:

1) namn, skatteréttslig hemvist och skattenummer, fodelsedatum och fodelseort for en fysisk
person samt andra upplysningar om identiteten i friga om férmedlare, berdrda skattskyldiga och
personer i intressegemenskap med berdrda skattskyldiga,

2) detaljerade upplysningar om de kdnnetecken som gor arrangemanget rapporteringspliktigt,

3) en sammanfattning av innehéllet i det rapporteringspliktiga arrangemanget, en eventuell
bendmning som allmént anvinds for arrangemanget och en beskrivning i abstrakta termer av
relevant affarsverksamhet eller relevanta arrangemang,

4) det datum da det forsta steget i genomforandet av det rapporteringspliktiga arrangemanget
inleds eller har inletts,

5) detaljerade upplysningar om de nationella bestimmelser som ligger till grund for det rap-
porteringspliktiga arrangemanget,

6) vardet av det rapporteringspliktiga arrangemanget,

7) upplysning om den stat dir den berorda skattepliktiga har skatterdttslig hemvist, om denna
stat d4r en medlemsstat i Europeiska unionen samt specificering av andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen som sannolikt kommer att beroras av det rapporteringspliktiga arrangemanget,

8) identiteten pa de andra personer som sannolikt kommer att berdras av det rapporterings-
pliktiga arrangemanget, om de har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat i Europeiska
unionen samt upplysningar om stater dir dessa personer har sin skatterdttsliga hemvist,

9) referensnummer, om ett sddant hénfor sig till det rapporteringspliktiga arrangemanget.

58
Férmedlarens skyldighet att ldimna upplysningar

En finsk formedlare ska ldmna de upplysningar som anges i 4 § till Skatteférvaltningen inom
30 dagar riknat fran det att ngot av foljande intriffar:

1) arrangemanget tillgdngliggors for genomforande,

2) arrangemanget &r redo for genomforande,

3) det forsta steget i genomforandet av arrangemanget har tagits.
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En finsk formedlare ska emellertid 1&mna upplysningar till Skatteforvaltningen inom 30 dagar
raknat fran det att formedlaren, direkt eller genom andra personer, tillhandahdll hjilp, bistand
eller radgivning i anslutning till arrangemanget.

En finsk formedlare ska utan ogrundat drdjsmal underritta andra formedlare av samma ar-
rangemang samt berdrda skattskyldiga om det referensnummer som Skatteforvaltningen har
tilldelat arrangemanget.

Dessutom ska en finsk formedlare med tre ménaders mellanrum ldmna Skatteférvaltningen
de upplysningar som avses i 4 § 1, 4, 7 och 8 punkten om tidigare anmilda marknadsforbara
system och som har blivit tillgéngliga sedan upplysningar senast ldmnades.

6§
Undantag for formedlare frdan skyldigheten att ldimna upplysningar

Till den del det ar frdga om upplysningar som avses i 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958)
eller 17 kap. 13 § 3 mom., i rittegdngsbalken (4/1734) tillimpas bestimmelserna i 4 och 5 §
inte pa en finsk formedlare som &r

1) advokat enligt lagen om advokater,

2) rittegangsbitride med tillstdind enligt lagen om rittegdngsbitrdden med tillstand
(715/2011), eller

3) offentligt rittsbitrdde enligt lagen om statens réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt
(477/2016).

En i 1 mom. avsedd férmedlare ska utan ogrundat drojsmal underritta en annan formedlare
av samma arrangemang, eller om det inte finns ndgon annan férmedlare, den berérda skattskyl-
diga om dennas skyldighet att Idmna upplysningar enligt 17 ¢ § i lagen om beskattningsforfa-
rande eller anmélningsskyldighet enligt 14 f § i den lagen samt om det referensnummer som
Skatteforvaltningen har tilldelat arrangemanget.

78
Formedlarens skyldighet att ldmna upplysningar till flera medlemsstater i Europeiska unionen

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 4 och 5 § ar en finsk formedlare inte skyldig att lamna
upplysningar om ett rapporteringspliktigt arrangemang till Skatteférvaltningen, om den finska
formedlaren &r skyldig att Idmna och bevisligen har ldmnat upplysningar till den behoriga myn-
digheten i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och denna medlemsstat kommer pé
samma plats som eller fore Finland i f6ljande forteckning:

1) den medlemsstat dir formedlaren har sin skatteréttsliga hemvist,

2) den medlemsstat dér formedlaren har ett fast driftstille genom vilket tjdnster avseende ar-
rangemanget har tillhandahéllits eller tillhandahalls,

3) den medlemsstat dér formedlaren har grundats eller vars lagstiftning formedlaren regleras
av,

4) den medlemsstat dar formedlaren hor till en yrkesorganisation eller sammanslutning avse-
ende juridisk radgivning, skatterddgivning eller konsulttjdnster.

8§
Flera formedlares skyldighet att ldmna upplysningar

Om det finns flera formedlare i ett rapporteringspliktigt arrangemang ar samtliga finska for-
medlare skyldiga att limna upplysningar om arrangemanget.
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En finsk formedlare 4r dnda inte skyldig att lamna Skatteférvaltningen sddana upplysningar
om ett rapporteringspliktigt arrangemang som en annan formedlare bevisligen har ldmnat till
Skatteforvaltningen eller till den behdriga myndigheten i ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen.

98
Berorda skattskyldigas anmdlningsskyldighet

En finsk berord skattskyldig ska 1dmna upplysningar enligt 4 § till Skatteforvaltningen inom
30 dagar riknat frin det att ndgot av foljande intraffar:

1) arrangemanget gors tillgangligt for genomforande av den berérda skattskyldiga,

2) arrangemanget ar redo for genomforande av den berdrda skattskyldiga, eller

3) det forsta steget av genomforandet har tagits med avseende pa den berdrda skattskyldiga.

Med avvikelse fran 4 § &r en finsk berdrd skattskyldig 4nda inte skyldiga att meddela det
referensnummer som avses i 4 § 9 punkten om den skattskyldiga har fatt det av en formedlare
pa vilken undantag enligt 6 § tillimpas.

10§
Berorda skattskyldigas anmdlningsskyldighet i flera medlemsstater i Europeiska unionen

Med avvikelse fran 4 och 9 § dr en finsk berord skattskyldig inte skyldig att ldmna upplys-
ningar om ett rapporteringspliktigt arrangemang till Skatteférvaltningen, om den skattskyldiga
ar skyldig att lamna och bevisligen har lamnat upplysningar om arrangemanget till den behdriga
myndigheten i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och denna medlemsstat kommer
fore Finland i f6ljande forteckning:

1) den medlemsstat dir den berorda skattskyldiga har sin skatteréttsliga hemvist,

2) den medlemsstat dir den berorda skattskyldiga har ett fast driftstille som gynnas av ar-
rangemanget,

3) den medlemsstat dar den berorda skattskyldiga uppbéar inkomst eller genererar vinster, dven
om den berorda skattskyldiga varken har sin skatterattsliga hemvist eller ett fast driftstélle i
nagon medlemsstat,

4) den medlemsstat dédr den berorda skattskyldiga bedriver verksamhet, &ven om den berdrda
skattskyldiga varken har sin skatteréttsliga hemvist eller ett fast driftstille i nagon medlemsstat.

11§
Flera berorda skattskyldigas anmdlningsskyldighet

En finsk berord skattskyldig dr anmélningsskyldig betrdffande ett rapporteringspliktigt ar-
rangemang oberoende av om det finns andra berdrda skattskyldiga i arrangemanget.

En finsk berord skattskyldig dr 4nda inte skyldig att ldmna Skatteférvaltningen de upplys-
ningar om ett rapporteringspliktigt arrangemang som en annan berdrd skattskyldig bevisligen
har ldmnat till Skatteforvaltningen eller den behdriga myndigheten i nagon annan medlemsstat
i Europeiska unionen och denna placerar sig fore den finska berdrda skattskyldiga i foljande
forteckning:

1) den berorda skattskyldiga som kom Overens om det rapporteringspliktiga arrangemanget
med férmedlaren,

2) den berorda skattskyldiga som hanterar genomforandet av arrangemanget.
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3 kap.
Kinnetecken pa arrangemang
12 §
Konfidentialitetsvillkor

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om

1) den berdrda skatteskyldiga eller deltagaren i ett arrangemang étar sig att uppfylla ett kon-
fidentialitetsvillkor som kan &ldgga dem att inte roja, till andra formedlare, Skatteforvaltningen
eller de behdriga myndigheterna i andra stater eller jurisdiktioner, hur en skattefordel kan upp-
nds med arrangemanget, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

13§
Arvode som dr knutet till en skattefordel

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om avgiften, rdntan, ersittningen for kostnader for
finansiering eller andra avgifter till formedlaren

1) faststillts med hansyn till beloppet av den skatteférdel som hérror frén arrangemanget, eller

ar beroende av huruvida arrangemanget verkligen ger en skattefoérdel, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

14§
Standardiserade handlingar och strukturer

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om

1) de handlingar eller strukturer som hanfor sig till det dr védsentligen standardiserade och &r
tillgdngligt for fler &n en berdrd skattskyldig utan att i visentlig omfattning behova anpassas
innan genomforandet, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

15§
Anvdndning av forluster

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om

1) en person som deltar i arrangemanget forvérvar ett bolag som gar med forlust, avbryter
bolagets huvudsakliga verksamhet och anvinder dess forluster for att minska sin beskattnings-
bara inkomst, ddribland genom att 6verforing av dessa forluster till en annan stat eller jurisdikt-
ion eller genom att paskynda utnyttjandet av dessa forluster, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.
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16 §
Omvandling av inkomst

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om

1) inkomst med hjélp av arrangemanget omvandlas till kapital eller gavor eller sédan inkomst
som beskattas pé en ldgre niva eller 4r undantagen fran beskattning, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

17§
Handel med sig sjdlv

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om arrangemanget

1) inbegriper cirkuléra transaktioner som resulterar i handel med sig sjilv, med sddana enheter
involverade som saknar annan kommersiell huvudfunktion, eller transaktioner som neutraliserar
eller upphéver varandra eller som har andra liknande egenskaper, och

2) uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

18 §
Hybrida missmatchningar

Ett arrangemang ér rapporteringspliktigt, om det inbegriper en avdragsgill gransdverskridande
prestation mellan tva eller flera personer i intressegemenskap, om minst ett av foljande forhal-
landen foreligger:

1) prestationsmottagaren har inte skatteréttslig hemvist i ndgon stat eller jurisdiktion,

2) prestationsmottagaren har sin skatteréttsliga hemvist i en stat eller jurisdiktion, men

a) staten eller jurisdiktionen i frga tar inte ut samfundsskatt eller tar ut samfundsskatt med en
skattesats pa noll eller nira noll, eller

b) staten eller jurisdiktionen i fraga &r upptagen som en icke samarbetsvillig jurisdiktion pa
skatteomradet i Europeiska unionens rads slutsatser eller har inom Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling bedomts vara icke samarbetsvillig,

3) prestationen undantas fullstdndigt frdn beskattning i den stat eller jurisdiktion dér prestat-
ionsmottagaren har sin skatteréttsliga hemvist,

4) prestationsmottagaren kan i friga om denna prestation gynnas av en sérskild skatteldttnad
i den stat eller jurisdiktion dér prestationsmottagaren har sin skatteréttsliga hemvist.

Ett arrangemang ar dock rapporteringspliktigt med stdd av kdnnetecknen i 1 mom. 2 a-punk-
ten samt 3 och 4 punkten endast om arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

19§
Avdrag samt befrielse fran dubbel beskattning i flera stater eller jurisdiktioner

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om

1) avdrag p& samma tillgdngar yrkas i mer &n en stat eller jurisdiktion,

2) befrielse fran dubbel beskattning av samma inkomst eller kapital yrkas i mer &n en stat eller
jurisdiktion, eller

3) det finns ett arrangemang som inbegriper dverforingar av tillgangar och om det i de berérda
staterna eller jurisdiktionerna foreligger en betydande skillnad i det belopp som ska anses utgoéra
betalning for tillgangarna.
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20§
Kdnnetecken som ror automatiskt utbyte av upplysningar

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om det leder eller kan antas leda till undvikande eller
kringgéende av finansiella instituts skyldighet att limna upplysningar enligt 17 a—17 d § i lagen
om beskattningsforfarande eller motsvarande lagstiftning i en annan stat eller jurisdiktion som
géller finansiella konton eller om det kan antas anvéndas for strdvan efter att undvika eller
kringga skyldigheten i friga eller om det drar fordel av avsaknaden av sadan skyldighet.

21§
Verklig formdnstagare

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om det inbegriper en icke-transparent dgarkedja med
anvindning av personer eller strukturer,

1) som inte bedriver ndgon betydande ekonomisk verksamhet och som inte har lamplig per-
sonal, utrustning, tillgdngar och anldggningar,

2) som har grundats, leds, har sin hemort, kontrolleras eller &r etablerat i nigon annan stat
eller jurisdiktion &n den stat eller jurisdiktion dér en eller flera av de verkliga forménstagarna
har sin hemort och som innehar en eller flera verkliga forménstagares tillgangar, och

3) dér dessas verkliga forménstagare gors oidentifierbara.

22§
Kdnnetecken som ror internprissdttning

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om

1) det inbegriper anvidndning av stats- eller jurisdiktionsspecifika sirskilda unilaterala intern-
prissittningsbestimmelser i stillet for allménna internprisséttningsbestimmelser,

2) det inbegriper dverforing av svarvirderade immateriella tillgangar eller rittigheter till sad-
ana, for vilka, vid den tidpunkt d& de 6verfors mellan personer i intressegemenskap

a) inga tillforlitliga referensvérden existerar, och

b) vid den tidpunkt da transaktionen inleddes, berdkningarna av framtida kassafloden eller
inkomster som vintas kunna hérledas ur den immateriella tillgangen, eller de antaganden som
anvénds vid virderingen av den immateriella tillgdngen dr mycket osdkra, eller

3) arrangemanget inbegriper en koncernintern gransoverskridande 6verforing av funktioner,
risker eller tillgadngar, och den eller de Gverlatande parternas prognosticerade rorelseresultat fore
rantor och skatt under en period pa tre ar efter 6verforingen dr mindre dn 50 procent av vad den
eller de Overlatande parternas prognosticerade rorelseresultat fore rintor och skatt skulle ha varit
om ¢verforingen inte hade gjorts.
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4 kap.
Ikrafttridande
23§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20.

Lagen tilldimpas pé arrangemang som tillgéngliggdrs for genomférande eller som &r redo for
genomforande den 1 juli 2020 eller ddrefter. Dessutom tillimpas lagen pé arrangemang betraf-
fande vilka det forsta steget har genomforts eller genomfors den 25 juni 2018 eller dérefter.

24§
Overgdngsbestimmelser

En finsk formedlare och en berdrd skattskyldiga ska 1dmna de upplysningar som avses i 4 §

om ett arrangemang betriaffande vilket det forsta steget har genomforts eller genomfors tidigast

den 25 juni 2018 och senast den 30 juni 2020 till Skatteforvaltningen senast den 31 augusti
2020.
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Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 22 a § 1 mom. 1 punkten samt 2, 3 och
6 mom. och 23 § 1 mom.,

sddana de lyder, 22 a 1 mom. 1 punkten i lag 55/2018, 22 a § 2 och 3 mom. i lag 565/2004,
22 a § 6 mom. ilag 897/2018 och 23 § 1 mom. i lag 1127/2017, samt

fogas till lagen nya 14 f, 17 ¢ och 23 ¢ § som foljer:

2 kap.
Deklarationsskyldighet
14§
Skyldighet att anmdila rapporteringspliktiga arrangemang

En finsk berord skattskyldig som avses i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga
om beskattning (/) ska ldamna Skatteférvaltningen de uppgifter om rapporteringspliktiga
arrangemang enligt den ndmnda lagen som den skattskyldiga har kinnedom om, dger eller kon-
trollerar, om ingen formedlare &r skyldig att rapportera dessa uppgifter enligt 17 e §.

Bestimmelser om anmélningsskyldiga, rapporteringspliktiga arrangemang, tidpunkten for
lamnande av uppgifter och de uppgifter som ska lamnas ingar i lagen om rapporteringspliktiga
arrangemang i friga om beskattning.

Pa forsummelser med skyldigheten att anmila rapporteringspliktiga arrangemang tillimpas
bestimmelserna om forsummelseavgift for uppgiftsskyldiga i 22 a §.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldimnas samt
séttet for limnande av uppgifter.

17¢e§
Formedlarens skyldighet att limna uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang

En finsk formedlare som avses i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om be-
skattning ska ldmna Skatteforvaltningen

1) de uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang som formedlaren har kinnedom om,
ager eller kontrollerar och som foreskrivs i den nimnda lagen,

2) uppgift om att en annan formedlare eller den berdrda skattskyldiga i arrangemanget har
underréttats om sin rapporteringsskyldighet i situationer som avses i 6 § i den nimnda lagen,

3) uppgift om att ett referensnummer enligt 2 § 1 mom. 10 punkten i den nimnda lagen har
delgetts eventuella andra formedlare av samma arrangemang samt berdrda skattskyldiga.

Dessutom ska formedlaren 1dmna andra formedlare av arrangemanget och berorda skattskyl-
diga de uppgifter som anges i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i friga om beskatt-
ning.
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Bestdmmelser om uppgiftsskyldiga, rapporterlngsphktlga arrangemang, tidpunkten for 1am-
nande av uppgifter och de uppgifter som ska lamnas ingér i lagen om rapporteringspliktiga ar-
rangemang i fraiga om beskattning.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska limnas samt
séttet for limnande av uppgifter och begrinsa uppgiftsskyldigheten enligt 1 mom. 2 och 3 punk-
ten.

22 a§
Férsummelseavgift

Den uppgiftsskyldige kan aldggas att i forsummelseavgift betala hdgst 2 000 euro, om

1) det finns en smérre bristfillighet eller ett smérre fel i en deklaration, en annan uppgift eller
en handling som ldmnas eller i ett forfarande som iakttas for fullgérande av uppgiftsskyldig-
heten eller ndgon annan skyldighet enligt detta kapitel, och den uppgiftsskyldige inte har foljt
en bevisligen skickad uppmaning att avhjélpa bristfalligheten eller felet,

Om en deklaration, en annan uppgift eller en handling som ldmnas eller ett forfarande som
iakttas for fullgérande av uppgiftsskyldigheten eller nigon annan skyldighet enligt detta kapitel
innehéller vasentliga brister eller fel eller om den uppgiftsskyldige l1amnat in dem eller fullgjort
det forst efter en bevisligen sind uppmaning, kan den uppgiftsskyldige aldggas att i forsummel-
seavgift betala hogst 5 000 euro.

Om den uppgiftsskyldige for fullgérande av uppgiftsskyldigheten uppsatligen eller av grov
vardsloshet har 1dmnat en vésentligen oriktig deklaration, annan uppgift eller handling eller inte
alls 1amnat in ndgon deklaration eller uppsatligen eller av grov vardsloshet har visentligt for-
summat ndgon annan skyldighet enligt detta kapitel delvis eller helt och hallet, kan den upp-
giftsskyldige aldggas att i forsummelseavgift betala hogst 15 000 euro.

Fysiska personer och dodsbon alidggs inte att betala forsummelseavgift, om det inte ar fraga
om forsummelse av uppgiftsskyldighet i anslutning till ndringsverksamhet eller jord- och skogs-
bruk. En foretrddare enligt 8 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare kan dock alltid aldggas
att betala forsummelseavgift. Forsummelseavgift kan dven paforas en byggherre som ir en fy-
sisk person, om denne forsummar uppgiftsskyldigheten enligt 15 d § i denna lag. Fysiska per-
soner och dodsbon kan dessutom paforas forsummelseavgift, om de har forsummat skyldigheter
enligt 14 £ §.

23§
Granskningsredtt
Skatteforvaltningen har rétt att granska alla sddana handlingar som ovan i detta kapitel

ndmnda uppgifter kan hdmtas ur och som behdvs for att dvervaka att anmélningsskyldigheten,
omsorgsplikten eller andra skyldigheter enligt detta kapitel iakttas.
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23c¢§
Sdrskild uppgiftsskyldighet for formedlare av rapporteringspliktiga arrangemang

En formedlare som avses i 17 e § ska pd uppmaning av Skatteférvaltningen pé basis av refe-
rensnummer, namn, arrangemang eller ndgon annan motsvarande identifikation 1&mna och for
granskning forete sddana uppgifter om forfaranden och handlingar som férmedlaren édger eller

kontrollerar samt andra uppgifter som behdvs for att sdkerstélla att formedlaren har fullgjort de
skyldigheter som avsesi 17 e §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upp-
havande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013) 1 § 1 mom., 2 §
6 punkten och 3 § 7 punkten,

sddana de lyder i lag 1488/2016, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1703/2015 och 1488/2016, en ny 7 punkt
och till 3 §, sddan den lyderi lag 1488/2016, en ny 8 punkt samt till lagen en ny 5 ¢ § som foljer:

1§
Genomforande av direktivet

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv 2011/16/EU om ad-
ministrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG, ne-
dan handrickningsdirektivet, sadant det lyder senast &dndrat genom radets direktiv
(EU) 2018/822 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte
av upplysningar i friga om beskattning som ror rapporteringspliktiga gransdverskridande ar-
rangemang, ska iakttas som lag, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

28
Tilldmpningsomrade

I enlighet med denna lag och handrdckningsdirektivet

6) ldmnas upplysningar om land-for-land-rapporter for beskattningen till andra berérda med-
lemsstater och till alla medlemsstater upplysningar om végran att limna en land-for-land-rap-
port for beskattningen,

7) lamnas upplysningar om rapporteringspliktiga grainsdverskridande arrangemang till beho-
riga myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen och till Europeiska kommiss-
ionen.
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38
Samarbetsformer

Samarbetet omfattar

7) rétt for tjdnstemdn som bemyndigats av en behorig myndighet i en medlemsstat att ndrvara
vid kontor och medverka i administrativa utredningar i en annan medlemsstat, samtidiga kon-
troller, delgivning och givande av aterkoppling,

8) lamnande av upplysningar om rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang ge-
nom automatiskt utbyte av upplysningar.

5¢$§

Formedlares och berorda skattskyldigas skyldigheter som ror rapporteringspliktiga grinso-
verskridande arrangemang

Bestimmelser om rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang samt formedlare
och berorda skattskyldiga ingar i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och i lagen om
rapporteringspliktiga arrangemang i frdga om beskattning (/).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 31 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 22 a § 1 mom. 1 punkten samt 2, 3 och

6 mom. och 23 § 1 mom.,

sddana de lyder, 22 a 1 mom. 1 punkten i lag 55/2018, 22 a § 2 och 3 mom. i lag 565/2004,
22 a § 6 mom. i lag 897/2018 och 23 § 1 mom. i lag 1127/2017, samt
fogas till lagen nya 14 f, 17 ¢ och 23 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

22a§
Forsummelseavgift

Den uppgiftsskyldige kan aldggas att i for-
summelseavgift betala hogst 2 000 euro, om

1) det finns en smérre bristfallighet eller ett
smaérre fel i en deklaration, en annan uppgift
eller en handling som ldmnas for fullgérande
av uppgiftsskyldigheten, och den uppgifts-
skyldige inte har f6ljt en bevisligen skickad
uppmaning att avhjélpa bristfélligheten eller
felet,

Om en deklaration, en annan uppgift eller
en handling som bestidmts for fullgérande av
uppgiftsskyldigheten innehéller visentliga
brister eller fel eller om den uppgiftsskyldige
lamnat in dem forst efter en bevisligen sdnd
uppmaning, kan den uppgiftsskyldige alag-
gas att i forsummelseavgift betala hogst
5000 euro.

Om den uppgiftsskyldige for fullgdrande
av uppgiftsskyldigheten uppsatligen eller av
grov vardsloshet har ldmnat en visentligen

Foreslagen lydelse

22a§
Forsummelseavgift

Den uppgiftsskyldige kan aldggas att i for-
summelseavgift betala hogst 2 000 euro, om

1) det finns en smirre bristfallighet eller ett
smaérre fel i en deklaration, en annan uppgift
eller en handling som lamnas eller i ett forfa-
rande som iakttas for fullgérande av upp-
giftsskyldigheten eller nagon annan skyldig-
het enligt detta kapitel, och den uppgiftsskyl-
dige inte har f6ljt en bevisligen skickad upp-
maning att avhjdlpa bristfilligheten eller
felet,

Om en deklaration, en annan uppgift eller
en handling som ldmnas eller ett forfarande
som iakttas for fullgérande av uppgiftsskyl-
digheten eller ndagon annan skyldighet enligt
detta kapitel innehaller vésentliga brister el-
ler fel eller om den uppgiftsskyldige ldmnat
in dem eller fullgjort det forst efter en bevis-
ligen sénd uppmaning, kan den uppgiftsskyl-
dige alaggas att i forsummelseavgift betala
hogst 5 000 euro.

Om den uppgiftsskyldige for fullgérande
av uppgiftsskyldigheten uppsatligen eller av
grov vardsloshet har ldmnat en visentligen
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Gdllande lydelse

oriktig deklaration, annan uppgift eller hand-
ling eller inte alls ldmnat in nagon deklarat-
ion, kan den uppgiftsskyldige alaggas att i
forsummelseavgift betala hogst 15 000 euro.

Fysiska personer och dédsbon aldggs inte
att betala forsummelseavgift, om det inte &r
frdga om forsummelse av uppgiftsskyldighet
i anslutning till niringsverksambhet eller jord-
och skogsbruk. En foretrddare enligt 8 § i la-
gen om utstationering av arbetstagare kan
dock alltid alaggas att betala forsummelseav-
gift. Forsummelseavgift kan dven paforas en
byggherre som dr en fysisk person, om denne
forsummar  uppgiftsskyldigheten  enligt
15 d § i denna lag.

23§
Granskningsrdtt

Skatteforvaltningen har rétt att granska alla
sddana handlingar som ovan i detta kapitel
nimnda uppgifter kan himtas ur och som be-
hovs for att 6vervaka att anmilningsskyldig-
heten och omsorgsplikten enligt detta kapitel
iakttas.

Foreslagen lydelse

oriktig deklaration, annan uppgift eller hand-
ling eller inte alls ldmnat in nagon deklarat-
ion eller uppsdtligen eller av grov vardslos-
het har visentligt forsummat ndgon annan
skyldighet enligt detta kapitel delvis eller helt
och hdllet, kan den uppgiftsskyldige aldggas
att 1 forsummelseavgift betala hogst
15 000 euro.

Fysiska personer och dédsbon alidggs inte
att betala forsummelseavgift, om det inte &r
fraga om forsummelse av uppgiftsskyldighet
1 anslutning till niringsverksambhet eller jord-
och skogsbruk. En foretrddare enligt 8 § i la-
gen om utstationering av arbetstagare kan
dock alltid aldggas att betala forsummelseav-
gift. Forsummelseavgift kan dven péaforas en
byggherre som dr en fysisk person, om denne
forsummar  uppgiftsskyldigheten  enligt
15 d § 1 denna lag. Fysiska personer och
dodsbon kan dessutom pdforas forsummelse-
avgift, om de har forsummat skyldigheter en-
ligt 14f§.

23§
Granskningsriditt

Skatteforvaltningen har rétt att granska alla
sddana handlingar som ovan i detta kapitel
ndmnda uppgifter kan himtas ur och som be-
hovs for att 6vervaka att anmilningsskyldig-
heten, omsorgsplikten eller andra skyldig-
heter enligt detta kapitel iakttas.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upp-
havande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013) 1 § 1 mom., 2 §
6 punkten och 3 § 7 punkten,

sddana de lyder i lag 1488/2016, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1703/2015 och 1488/2016, en ny 7 punkt
och till 3 §, sddan den lyderi lag 1488/2016, en ny 8 punkt samt till lagen en ny 5 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Genomforande av direktivet

De bestdmmelser som hor till omréadet for
lagstiftningen i radets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i frdga om be-
skattning och om upphivande av direktiv
77/799/EEG, nedan handrackningsdirektivet,
sddant det lyder senast dndrat genom radets
direktiv (EU) 2016/881 om &dndring av direk-
tiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar i fraga om be-
skattning, ska iakttas som lag, om inte nigot
annat foljer av denna lag.

28
Tilldmpningsomradde

I enlighet med denna lag och handrack-
ningsdirektivet

6) lamnas upplysningar om land-for-land-
rapporter for beskattningen till andra ber6rda
medlemsstater och till alla medlemsstater

Foreslagen lydelse
1§

Genomforande av direktivet

De bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen 1 radets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i frdga om be-
skattning och om upphidvande av direktiv
77/799/EEG, nedan handrackningsdirektivet,
sadant det lyder senast dndrat genom radets
direktiv (EU) 2018/822 om &ndring av direk-
tiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar i fraga om be-
skattning som ror rapporteringspliktiga
grinsoverskridande arrangemang, ska iakt-
tas som lag, om inte nagot annat foljer av
denna lag.

28
Tilldmpningsomradde

I enlighet med denna lag och handrick-
ningsdirektivet

6) lamnas upplysningar om land-for-land-
rapporter for beskattningen till andra berérda
medlemsstater och till alla medlemsstater
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Gdllande lydelse

upplysningar om végran att lamna en land-
for-land-rapport for beskattningen.

38§
Samarbetsformer

Samarbetet omfattar

7) ritt for tjdnstemin som bemyndigats av
en behorig myndighet i en medlemsstat att
nérvara vid kontor och medverka i administ-
rativa utredningar i en annan medlemsstat,
samtidiga kontroller, delgivning och givande
av aterkoppling.

Foreslagen lydelse

upplysningar om végran att ldmna en land-
for-land-rapport for beskattningen,

7) ldmnas upplysningar om rapporterings-
pliktiga grdinséverskridande arrangemang
till behoriga myndigheter i andra medlems-
stater i Europeiska unionen och till Europe-
iska kommissionen.

3§
Samarbetsformer

Samarbetet omfattar

7) rétt for tjinstemin som bemyndigats av
en behorig myndighet i en medlemsstat att
nérvara vid kontor och medverka i administ-
rativa utredningar i en annan medlemsstat,
samtidiga kontroller, delgivning och givande
av aterkoppling,

8)limnande av upplysningar om rapporte-
ringspliktiga grinsoverskridande arrange-
mang genom automatiskt utbyte av upplys-
ningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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