HE 176/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikenteen palveluista annetun lain, tieliikennelain 155
ja 171 §:n seké ajoneuvolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia, ajoneuvolakia ja tie-
litkkennelakia. Esitys liittyy paddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen koko-
naisuuteen Liikennejérjestelmén kehittiminen. Hallituksen ohjelman mukaisesti tavoitteena on
korjata taksitoiminnassa havaittuja epékohtia, ottaen huomioon erityisesti turvallisuus, harmaan
talouden torjunta, hinnoittelun lapindkyvyys seké taksien saatavuus.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisda sdédntelyd taksikuljettajan kokeesta ja
sen jarjestdmisestd, taksinkuljettajien vapaaehtoisesta erityisryhmien kanssa toimimista tuke-
vasta kuljettajakoulutuksesta sekd koulutusten jirjestimiseen liittyvistd viranomaismenette-
lyistd. Tavoitteena on laadun ja erityisryhmien turvallisuuden kokemuksen parantaminen.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan myds lisdé saédntelya kaikista taksikyydeista
verovalvontaa varten keréttivistd tiedoista, Y-tunnuksesta taksiliikenneluvan mydntdmisen
edellytyksend, velvoitteesta pitda taksiajossa mukana taksiliikennelupaa tai sen jéljennosta, kul-
jettajan vastuusta ajoneuvossa mukana pidettivistd asiakirjoista ja tiedoista sekd pakollisesta
yrittdjakoulutuksesta ja yrittdjakokeesta seké niihin liittyvistd viranomaismenettelyista. Liséksi
tieliikkennelakiin ehdotetaan lisattavéksi sddnndkset taksivalaisimen kaytostd. Tavoitteena on tu-
kea viranomaisvalvontaa ja harmaan talouden torjuntaa sekd helpottaa taksin tunnistamista
my0s asiakkaan ndkokulmasta. Koti- ja matkailupalveluyritysten palvelukokonaisuuteen sisél-
tyvdan kuljetustoimintaan ei vaadittaisi jatkossa taksiliikennelupaa.

Liikenteen palveluista annetun lain taksiliikenteen palvelujen hinnoittelua koskevaa siddntelya
ehdotetaan myds tdsmennettdvin siten, ettd kyydeissa olisi kéytettdva tiettyd hinnoitteluraken-
netta ja esitettdvd esimerkkimatkan hinta, jollei taksikyydin hinta ole kiinted. Tavoitteena on
lisété hinnoittelun lapindkyvyyttd ja parantaa asiakkaiden mahdollisuuksia arvioida taksimatkan
hintaa. Lisdksi enimmaiishintojen asettamisvaltuutta koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd ne koskisivat jatkossa vain erityisryhmille suunnattuja lisédpalveluja. Samalla
lakiin esitetddn lisattavaksi taksiyrityksid ja vélityskeskuksia koskeva hintatietojen toimitusvel-
vollisuus sekd tdsmennettaviksi, mité tietoja palvelujen tarjonnasta ja kysynnistd on toimitet-
tava Liikenne- ja viestintdvirastolle. Tavoitteena on parantaa viranomaisten mahdollisuuksia
muodostaa luotettava kuva taksipalvelujen hinnoista ja saatavuudesta.

Taksamittareita ja muita laitteita tai jarjestelmid koskeva sédéntely siirrettéisiin ajoneuvolaista
litkenteen palveluista annettuun lakiin ja samalla tismennettdisiin, milloin on kdytettdva taksa-
mittaria taksikyydin hinnan méérittelyyn. Liikenteen palveluista annettuun lakiin liséttdisiin
velvoite kayttaa jatkossa kaikissa takseissa joko taksamittaria tai muuta laitetta tai jarjestelmaa,
joka keréé taksikyydeisté laissa edellytetyt tiedot verovalvontaa varten. Tavoitteena on harmaan
talouden torjunnan tukeminen seké kansallisen taksamittarisdéintelyn tdsmentdminen EU-séén-
telyyn liittyvén tulkintaepdvarmuuden poistamiseksi.

Laki litkenteen palveluista annetun lain ja laki tieliikennelain 155 ja 171 §:n muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alussa ja laki ajoneuvolain muuttamisesta 1.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Liikennepalvelulaki ja markkinasddntely

Laki liikenteen palveluista (320/2017), (jaljempana liikennepalvelulaki), joka tuli voimaan vai-
heittain vuoden 2018 ja 2019 aikana, kokosi yhteen valtaosan liikennemarkkinoita koskevasta
lainsdddannostéd. Siihen yhdistettiin merkittidvé osa tieliikenteen henkild- ja tavaraliikennetté
koskevista sddnnoksistd. Samalla kevennettiin sddntelya taksiliikenteessa.

Taksiliikenne oli aiemmin tiukasti sdénneltyd ja alan kasvua rajoitti kuljettajapula ja alueellisten
taksilupien madrasdaantely. Uusien toimijoiden oli vaikea padstd markkinoille ja olemassa ole-
van liiketoiminnan kasvattaminen ja kehittdmismahdollisuudet olivat rajoitettuja. Liikennepal-
velulain myo6ta taksilupien méadrasaantelystd, palvelujen enimmaiishintasidntelysta sekd paivys-
tys- ja asemapaikkavelvoitteista luovuttiin. Myos taksilupien autokohtaisuudesta luovuttiin. Lii-
kennepalvelulain myota yritykset paattavét itse toimintansa laajuuden, toiminta-alueen ja -ajat
sekd hinnat. Velvoitteesta kayttda taksamittaria kaikissa taksikyydeissad luovuttiin uudentyyp-
pisten digitaalisten palvelujen mahdollistamiseksi.

Liikennepalvelulain uudistuksen yhteydessé taksitoiminnan markkinasiéntelyyn tehdyt muu-
tokset olivat erittdin merkittavia pitkédn vahvasti sddnnellyill4 ja staattisilla markkinoilla. Mark-
kinat ovat edelleen muutos- ja sopeutumisvaiheessa eivitké uudistuksen kaikki vaikutukset ole
vield toteutuneet. Sdéntelyn vapauttaminen niyttda tavoitellulla tavalla tukeneen taksialaa digi-
talisaation mahdollisuuksiin tarttumisessa ja uudenlaisia toimintamalleja hakevien pilottihank-
keiden kdynnistdmisessd. Alakohtaisen sddntelyn merkittdvain vihenemiseen on kuitenkin liit-
tynyt myos epavarmuuden lisddntyminen ja uuden sddntelyn toimivuuden arvioimista on pidetty
tarkednd. Liikenne- ja viestintiministeriossd kdynnistettiin kesdlld 2019 yhteisty0ssd viran-
omaisten kanssa taksisdéntelyn toimivuuden laaja arviointityd.

Lainsdddéantohanke liittyy paddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (10.12.2019) stra-
tegiseen tavoitteeseen litkenneverkon kehittdminen (kohta 3.4.1). Hallituksen ohjelman mukaan
taksiliikenteen osalta tehddin havaittuihin epédkohtiin liittyvat tarvittavat korjaukset ottaen huo-
mioon erityisesti toiminnan turvallisuus ja harmaan talouden torjunta ja etsien ratkaisuja muut-
tuneessa tilanteessa esimerkiksi hinnoittelun lépinékyvyyteen ja taksien saatavuuteen.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on taksipalvelujen markkinasiéintelyn tar-
kistamisen ohella useita muitakin taksipalvelujen kehittdmisen tavoitteita. Kokonaiskuvan luo-
miseksi seuraavassa kasitellddn lyhyesti joitakin kdynnissd olevia taksipalveluihin vaikuttavia
sddntely- ja kehityshankkeita, vaikka ndma eivét ole osa téti hallituksen esitysta.

Julkisesti tuetut taksikuljetukset

Pédaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on myos useita julkisesti tuettuja taksikuljetuk-
sia koskevia kirjauksia: Kela-taksien kilpailutuskéyténtdjen uudelleenarviointi sekd Kelan ja
kuntien kuljetuspalveluiden toimivuuden arviointi uuden taksilain aikana ja tdstd johtuvien
muutosten tekeminen. Hallituksen ohjelman mukaan tietyissid Kelan nyt kilpailuttamissa palve-
luissa tulisi selvittda siirtymisté rekisterditymismenettelyyn.
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Kansanelédkelaitoksen sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla korvaamat ns. Kela-kyydit sekd
kuntien vastuulla olevat sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulainsdddannon mukaiset kuljetus-
palvelut kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on meneillddn lainsdddantohanke sairausvakuutuslain matka-
korvauksia koskevien sdéinndsten muuttamisesta (STM009:00/2020).! Osana hanketta valmis-
tellaan Kela-taksien enimmaéishintasaintelyn jatkamista nykyisten véliaikaisten sddnndsten voi-
massaolon paittymisen 31.12.2021 jilkeiselle ajalle. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2020.

Sosiaali- ja terveysministerid on tilannut Kela-taksien kilpailutuskdytdntdjen ja siihen liittyvien
sdannosmuutostarpeiden arvioimiseksi ulkopuolisen selvityksen KPMG:1td. KPMG:n ”Arvi-
ointi Kelan hankintamenettelysté taksivélityspalveluissa” valmistui 15.4.2020. Arviointirapor-
tin mukaan Kelan viimeisen kolmen vuoden aikana toteuttamia taksipalvelujen hankintoja voi-
daan pitdi onnistuneena, kun arvioidaan kustannusvaikutukset, palautemééra kokonaisuutena ja
erityisesti kilpailuttamiseen liittyneet taustaolosuhteet, joina raportissa on mainittu litkenteen
palveluista annetun lain voimaantulo ja siihen liittyneet aikataulupaineet sekd markkinamuu-
tokset. Nykyinen taksihankintojen toimintamalli on turvannut suhteellisen hyvin kéyttdjien paa-
syn palveluihin. Arviointiraportin mukaan Kelan taksihankintoja voidaan kehitt44 nykyisen kil-
pailutusmallin pohjalta ilman tarvetta lainsdédanndllisille muutoksille. Kela voisi seuraavalla
hankintakaudella arvioida aluejakoa uudelleen ja pyrkia kohti useamman vélitystoimijan mallia,
jolloin tulisi kuitenkin yhtdaltd varmistua autojen riittdvyydestd ja toisaalta palvelujen saatavuu-
den turvaamisesta. Kelan tulisi my0s arvioida kriittisesti nykymallin kilpailutusvaikutukset ja
vapaan kilpailun toteutuminen suhteessa autoilijoihin. Kela-takseja koskevan sdantelyn kehit-
tdmiseen vaikuttaa myo6s hallitusohjelman kirjaus monikanavarahoituksen purkamisen valmis-
telusta. Tahén liittyvéd valmistelu on jaddnyt sosiaali- ja terveysministeridossd odottamaan sote- ja
maakuntauudistuksen etenemistid. Monikanavarahoitusvalmistelun yhteydessa tullaan ratkaise-
maan mikd taho tulevaisuudessa jarjestdd ja korvaa terveydenhuoltoon suuntautuvat matkat,
mukaan lukien taksimatkat.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on monenlaista kuntien vastuulla olevia kuljetuk-
sia koskevaa erityislainsdddantod. Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), vammaispalvelulaissa (laki
vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista 380/1987), kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (812/2000) sekd hallintolaissa (434/2003) on keskeiset sddnnokset
sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista, asemasta ja tdimén palveluihin liittyvastd prosessista,
sekd toisaalta jarjestdmisvastuulla olevien tahojen vastuista ja velvollisuuksista. Nima sddnnok-
set toimivat my0s kuljetuspalvelujen jarjestimisen pohjana yhdessa liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalan sdédnndsten kanssa.

Kuntien vastuulla olevien kuljetuspalvelujen kehittdmiseksi ja uudistamiseksi on meneillddn
useita hankkeita. Pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti vammaisten henki-
16iden sosiaalihuollon erityispalveluja koskeva lainsdédanto on tarkoitus uudistaa sddtimalla
uusi vammaispalvelulaki, jolla sovitetaan yhteen laki vammaisuuden perusteella jérjestettavista
palveluista ja tukitoimista 380/1987 sekd laki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977.
Uudistuksen yhteydessa on tarkoitus uudistaa myds kuljetuspalvelua koskevat sddnndkset siten,

ILisétietoja hankkeesta 16ytyy valtioneuvoston hankeikkunasta https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM009:00/2020.
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ettd liikkkumisen tuen uudentyyppinen palvelukokonaisuus kisittéisi perinteisen taksikuljetuk-
sen lisdksi muita joustavampia palvelumuotoja. Meneilldén on myds idkkdiden henkiléiden pal-
veluja koskevan lainsdddédnnon uudistaminen.

Nykyisin yli 300 kuntaa organisoi kunnan jirjestimisvastuulla olevia kuljetuspalveluja, mika
johtaa viistamatta alueellisesti vaihteleviin kdytdntoihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
telmén kokonaisuudistuksen my6td nédiden kuljetusten jérjestimisvastuu olisi huomattavasti
suuremmilla alueilla ja toimijoiden méara vahenisi 300:sta noin 20:een. Tdma oletettavasti vai-
kuttaa sithen, miten kuljetuspalvelut jirjestetdén, hankitaan, toteutetaan ja miten niitd seurataan.

Eduskunta hylkési kevédlld 2019 kansalaisaloitteen vammaispalvelujen kilpailuttamisen kielta-
misestd. Samalla edellytettiin, ettd vammaisten henkildiden osallisuutta palveluidensa jérjesti-
misessd entisestddn parannetaan. Hankintalainsddddntd mahdollistaa asiakasléhtdisen palvelu-
jen hankkimisen, ja ministeridt ovat edisténeet titd asiaa suhteessa kuntiin. Vuoden 2019 aikana
jarjestettiin koulutuskierros vammaispalvelujen jéarjestdmisestd ja hankinnasta kunnille, palve-
luntuottajille seké asiakkaille ja laadittiin kattava materiaalipaketti. Tavoitteena on ollut vahvis-
taa kuntien osaamista vammaispalvelujen jarjestdmisessa ja eri jarjestimistapojen kdyttoon ot-
tamisessa, asiakasosallisuuden tosiasiallisessa toteuttamisessa sekd hankintalainsdddannon so-
veltamisessa. Koulutukseen on osallistunut yhteensd noin 1 000 henkild4 ja hanke jatkuu vield
vuonna 2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) koordinoi koulutuskierrosta sosiaali- ja
terveysministerion ohjauksessa. Hankkeessa ovat mukana lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio, Suomen Kuntaliitto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira), aluehallintovirastot sekd vammaisjérjestdjen edustajat.

Vuoden 2020 aikana tyoskentelee Osallisuustydryhmd (Tyoryhméd vammaisten henkildiden
osallisuuden turvaamiseksi vammaispalveluissa). Osallisuustyoryhmé arvioi ja valmistelee
sddnnosehdotuksia vammaispalveluja koskevaan lainsdédantoon, erityisesti vammaisten henki-
16iden osallisuutta sekd oikeussuojakeinoja koskevista ndkdkulmista.

Vammaisten henkil6iden henkilokohtaisen budjetoinnin kokeiluhankkeessa kehitetdéin henkil6-
kohtaisen budjetoinnin jérjestdmistavan (HB) Suomen malli ja tuotetaan esitys tarvittavasta
lainsdddannosti. Hankkeen toimikausi on 2020-2021. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa vam-
maisen henkilon itsemdirddmisoikeutta, osallisuutta ja valinnan mahdollisuuksia palvelujen
suunnittelu- ja toteuttamisprosessissa siten, ettd apua ja tukea on saatavissa joustavasti elamén
eri tilanteisiin ja yksilollisiin tarpeisiin. Hanke koostuu seké valtakunnallisesta ettd alueellisesta
kehittdmistydstd. Sosiaali- ja terveysministerid myontiéd valtionavustusta alueellisiin hankkei-
siin yhteensa enintdén 3,3 miljoonaa euroa.

Kuluttajansuojasddntely

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on osana Oikeusvaltion kehittdmisen stra-
tegista kokonaisuutta asetettu tavoite ajantasaistaa kuluttajansuojaa etenkin palveluiden osalta.
Oikeusministerion asettama tyoryhmi esittdd mietinndssddn®, ettd kuluttajansuojalakiin
(38/1978, jéljempénd KSL) liséttéisiin uusi luku (KSL 9 a) erdistd henkil6on kohdistuvista pal-
veluista seka sdddettdisiin uusi laki asiakkaansuojasta julkisyhteison jarjestdmissd ja muissa
muun kuin elinkeinonharjoittajan tarjoamissa erdissd henkiloon kohdistuvissa palveluissa (asi-
akkaansuojalaki). Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulakia.

2 Oikeusministerion mietintdji ja lausuntoja 2020:3 [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-922-3].
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Henkil66n kohdistuvilla palveluilla tarkoitettaisiin mietinnén mukaan esimerkiksi litkennepal-
velulain 4 §:ssé tarkoitettuja taksiliikenteen palveluja. Nykyisin kuluttajien taksiliikenteen pal-
velujen viivéstys- ja virhetilanteisiin sovelletaan kiytdnndssa niitd esineisiin kohdistuvia palve-
luja koskevan KSL 8 luvun sddnndksié, joiden katsotaan ilmentévin yleisid sopimusoikeudelli-
sia periaatteita.

Uudessa KSL 9 a luvussa sdddettdisiin muun muassa palvelun suoritustavalle ja laadulle asetet-
tavista vaatimuksista sekd kuluttajan oikeuksista ja velvollisuuksista palvelun viivéstys- ja vir-
hetilanteissa. Palvelu tulisi suorittaa ammattitaitoisesti ja huolellisesti sekd ottaen huomioon ti-
laajan edut. Palvelun tulisi liséksi vastata laissa tai viranomaisen paétoksessé asetettuja vaati-
muksia. Mietinnossd ehdotetaan myos, ettd KSL 12 luvun 1 §:n sdénnos vilittdjan vastuusta
laajennettaisiin koskemaan uuden 9 a luvun soveltamisalaan kuuluvia palveluja. Tdmén mukai-
sesti taksivélityskeskukset voisivat joutua vastuuseen kuluttajalle sopimuksen tdyttdmisesta.
Vastuuta ei kuitenkaan syntyisi, jos kuluttaja sopimusta tehtdessé olisi ollut selvill4 siitd, ettd
valittdja toimii toisen lukuun ja miten tdmé vaikuttaa hidnen oikeuksiinsa seki siitd, kuka on
hinen sopimusosapuolensa taksipalvelua koskevassa sopimuksessa.

Asiakkaansuojalaki koskisi muun muassa kunnan, valtion ja Kansanelikelaitoksen jérjestdmii,
tuottamia tai ostopalveluna hankkimia KSL 9 a luvun soveltamisalaan kuuluvia, luonnollisille
henkildille tarjottavia palveluja. Laissa sdddettdisiin esimerkiksi téllaisessa palvelussa olevan
virheen seuraamuksista, kuten vahingonkorvauksesta. Asiakasmaksuja koskeviin lakeihin eh-
dotetaan muutosta, jonka perusteella asiakkaalla olisi oikeus vaatia, ettd virhe oikaistaan ilman
héanelle aiheutuvia lisdkuluja tai jos virhettd ei voida oikaista, vaatia asiakasmaksun palautusta
virhettd vastaavalta osalta. Palvelun jarjestdjd olisi vastuussa virheestd, ostopalvelujen osalta
my0s palvelun tuottaja. Palvelua pidettdisiin virheellisend, jos sité ei suoritettaisi laissa séédet-
tyjen tai viranomaisen asettamien vaatimusten taikka ostopalvelusopimuksen tai muun vastaa-
van jérjestelyn mukaisesti sekd muutoin ammattitaitoisesti ja huolellisesti.

Asiakkaansuojalakia voitaisiin soveltaa esimerkiksi niihin takseilla suoritettaviin kuljetuspalve-
luihin, joiden osalta kunnilla on jérjestdmisvastuu, kuten vammaispalvelulain (380/1987), sosi-
aalihuoltolain (1301/2014) ja perusopetuslain (628/1998) nojalla suoritettaviin kuljetuksiin. Ns.
Kela-taksien osalta on epidselvéd, onko Kelaa pidettiva sairausvakuutuslain (1224/2004) mu-
kaan korvattavien taksimatkojen jarjestdjand vai onko sen tehtdvéni ainoastaan korvata kysei-
nen matka. Ensin mainitussa tilanteessa sovellettaisiin asiakkaansuojalakia, jalkimmaisessd
KSL 9 a lukua. Asiaa selvitetddn jatkovalmistelussa.

Tyo6ryhmén mietintd on 14hetetty lausuntokierrokselle. Jatkovalmistelu tehdéan lausuntopalaut-
teen perusteella loppukesélld 2020 ja lopullinen hallituksen esitys on tarkoitus toimittaa edus-
kunnalle sen jélkeen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Esityksen valmistelu aloitettiin séa-
doshankepaitoksen mukaisesti 28.1.2020.

Liikenne- ja viestintdministerid aloitti taksisddntelyn toimivuuden arviointityon jo kesdlld 2019
yhteistyossd Liikenne- ja viestintdviraston, Verohallinnon ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kanssa. Viranomaisten taksiselvitykset on julkaistu 21.1.2020.

Liikenne- ja viestintdministerid valmisteli viranomaisten ja omien selvitystensd pohjalta ar-
viomuistion taksisddntelyn toimivuudesta. Arviomuistiossa kisiteltiin erityisesti padaministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa esille nostettuja teemoja: taksipalvelujen turvallisuus,
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hinnoittelu, saatavuus ja laatu sekd taksipalveluihin liittyvdn harmaan talouden torjunta. Ar-
viomuistio ldhettiin lausunnoille lausuntopalvelu.fi -jarjestelman kautta 30.1.2020. Lausunto-
aika paittyi 21.2.2020. Liikenne- ja viestintiministerid pyysi lausuntoa laajasti tahoilta, joiden
toimintaan tai taksipalvelujen kéyttoon valmisteilla olevilla muutoksilla olisi vaikutusta. Lau-
suntoja saatiin yhteensé 86 kappaletta, mutta osassa lausunnoista kommentointiin vain yksittii-
sid arviomuistion osioita tai kysymyksid. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Ar-
viomuistiosta jérjestettiin myds julkinen kuulemistilaisuus 10.2.2020, joka videoitiin. Ar-
viomuistiosta saatuja lausuntoja on hyddynnetty hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa
sekd toteuttamisvaihtoehtojen kartoituksessa seké niiden vaikutusten arvioinnissa.

Valmistelun aikana oltiin yhteydessd myos Euroopan komissioon mittauslaitteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevan jésenvaltioiden lainsdddénnon yhdenmukaistamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/32/EU (jaljempéand mittauslaitedirektiivi)
taksamittareihin liittyvien tulkintojen selventdmiseksi. Komissiolta saatiin kirjallinen vastaus
10.6.2020.

Lausuntokierrokselle 1dhetetty lakiehdotus on 17.6.2020 ilmoitettu Euroopan komissiolle tek-
nisid madrayksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksié koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti. Komissio on 18.9.2020 esittinyt lakiehdotukseen huomautuksen’,
joiden perusteella taksamittareita koskevaa sééntelyéd ja sen perusteluja on hieman tdsmennetty.

Luonnos hallituksen esityksestd ldhetettiin lausuntokierrokselle lausuntopalvelu.fi-palvelun
kautta 11.6.2020. Lausunnot pyydettiin toimittamaan 9.7.2020 mennessé. Taksisdédntelyssa ha-
vaittuihin epédkohtiin puuttumista on pidetty tirkeéns, minka vuoksi hallituksen esityksen val-
misteluaikataulu on ollut riped. Lausuntoajan pituutta jouduttiin rajaamaan, jotta hallituksen
esitys olisi mahdollista jéttdd eduskunnalle hankepditoksen mukaisesti syysistuntokauden alku-
puolella siten, ettd lait voisivat tulla voimaan vuoden vaihteessa. Lausuntoja saatiin tiiviistd lau-
suntoaikataulusta huolimatta yhteensd 95, joskin osassa lausunnoista kommentoitiin vain yksit-
taisii esitysluonnoksen osioita. Rajattu lausuntoaika mahdollisti sen, ettd lausunnoissa esitettyja
huomioita ehdittiin tiiviistd valmisteluaikataulusta huolimatta késitell ja ottaa huomioon jatko-
valmistelussa.

Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Viranomaisten selvitykset, liikkenne- ja viestinti-
ministeridon arviomuistio, arviomuistion lausuntopyyntd, kuulemistilaisuudessa esitetty materi-
aali, arviomuistiosta saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto, hallituksen esitysluonnoksen lau-
suntopyyntd, hallituksen esitysluonnokseen saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto sekd muut
hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikku-
nassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVMO025:00/2019 (https://val-
tioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM025:00/2019).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Taksipalvelujen turvallisuus ja laatu

Taksinkuljettajien koulutusvaatimukset

3 Euroopan komission huomautus 18.9.2020. [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-
4b76-af24-5945361ef18/a523f06a-3480-4e14-bb9e-39f64a678c69/KIRJE 20201013074626.PDF]
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Liikennepalvelulaissa ei ole pakollisia koulutusvaatimuksia taksinkuljettajan ajoluvan saa-
miseksi. Ennen 1.7.2018 voimaan tulleita liikennepalvelulain sddnndksid taksinkuljettajan ajo-
lupaa hakevan tuli suorittaa tietyt vihimmaiskoulutukset ennen kuin ajolupa voitiin myontad.*
Koulutukset sisédlsivdt myos eri asiakasryhmien kohtaamiseen valmentavaa opetusta ja vuoden
2014 uudistuksen my6td myos kdytdnnon harjoituksia.’

Vaikka taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytyksistd puuttuu pakollinen koulutus, tak-
sinkuljettajan kokeella mitataan taksinkuljettajan perusosaamisen hallitsemista sek taksiliiken-
teen keskeisen sdédntelyn tuntemusta. Kokeeseen sisdltyy myos erityisryhmien palvelutilanteita
koskevia kysymyksid. Lakisddteisen taksinkuljettajan kokeen lisdksi useat vélityskeskukset
sekd ainakin isoimmat taksiyritykset edellyttivét kuljettajiltaan yrityksen sisdisen koulutuksen
kéymistd. Markkinoilla olevaan koulutukseen siséltyy yleensd myds erityisryhmien kanssa toi-
mimiseen kouluttavaa opetusta. Vilityskeskusten ja taksiyritysten tarjoaman koulutuksen ope-
tussisdltod tai kdytdnnon toteutusta ei sdénnelld, minkd vuoksi koulutusten opetussisalto ja taso
saattavat vaihdella.

Esivalmistelun aikana tehdyn arvioinnin perusteella taksiasiakkaiden turvallisuuden tunne on
laskenut liikennepalvelulain voimaantulon jalkeen, mutta on yleisesti edelleen hyvalla tasolla.
Arviointi perustui Liikenne- ja viestintdviraston seké sen edeltdjan Liikenteen turvallisuusviras-
ton eri vuosina tekemiin kyselytutkimuksiin. Vastaavia tuloksia saatiin taksipalveluiden laatua
koskeneista kyselytutkimuksista. Vaikka palveluiden turvallisuutta ja laatua pidetdin yleisesti
ottaen hyvéni, ministerion suorittaman arvioinnin yhteydessd huomattiin, ettd erityisryhmét ko-
kivat voimakkaimmin, ettd taksipalveluihin liittyvat turvallisuus- ja laatutekijat ovat heikenty-
neet liikennepalvelulain voimaantulon jélkeen. Erityisryhmien kokeman turvallisuuden heiken-
tymisen arvioitiin johtuvan ainakin osittain alalle tulleiden uusien kuljettajien suuresta maaréasti
ja pakollisten koulutusvaatimusten poistumisesta. Koulutusvaatimusten poistumisen arvioitiin
vaikuttavan myds kokemuksiin palvelun laadun heikentymisesti.®

Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykset

Liikennepalvelulain 25 §:n mukaan taksinkuljettajan ajolupa mydnnetddn henkildlle, joka tayt-
tdd pykdldssd maédritellyt vihimmaisedellytykset. Ndihin kuuluu muun muassa tiettyjen ter-
veyttd koskevien vaatimusten tdyttiminen, taksinkuljettajan kokeen suorittaminen seké rikos-
ja sakkorekisteristd ilmeneva nuhteettomuus tiettyjen laissa maériteltyjen rikoslain (39/1889)
teonkuvausten osalta.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee ajoluvan myontdmisen yhteydessd muun muassa tarkistaa,
ettei ajoluvan hakija ole syyllistynyt sakkorekisteristd ilmeneviin liikennepalvelulain 25 §:n 4
momentissa yksiloityihin tekoihin. Kyseisessd 4 momentissa ei erikseen maéritelld, kuinka
kauan siind tarkoitetut teot vaikuttavat ajolupahakemusta koskevaan paitdkseen. Liikenne- ja

4 Kumottu Laki taksinkuljettajien ammattipitevyydesti (695/2009) seki lakia tarkentanut valtioneuvos-
ton asetus (825/2009).

5 Lakia taksinkuljettajan ammattipitevyydesti seké siti tarkentavaa asetusta uudistettiin vuonna 2014.
Talloin lakiin (369/2014) liséttiin erityisryhmien painotusta seké asetuksessa (380/2014) méériteltyyn
opetussisaltoon liséttiin vaatimus kdytdnnon opetuksesta.

¢ LVM (2020). Taksisiéntelyn toimivuus. Arviomuistio. 30.1.2020. [https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/825f7d48-7bal-4914-9195-

777b898d6e6c/KIRJE 20200522110243.PDF]. Taksipalveluiden turvallisuuden ja laadun nykytilaa ja
tehtyjé selvityksié on késitelty tarkemmin muistion alaluvuissa 2.1-2.3 (sivut 8-31) ja 6.1-6.3 (sivut
92-98).
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viestintdvirasto on tulkinnut sdannosté siten, ettd sithen sovelletaan samaa viiden vuoden méi-
rdaikaa kuin pykéldn 3 momentissa tarkoitettuihin rikosrekisteristd ilmeneviin tekoihin. Kéy-
tdnnossa tietojen tarkistaminen oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmasta sakkorekisteristd ei ole
kuitenkaan mahdollista viiden vuoden ajalta. Sakon tiaytdntdonpanosta annetun lain (672/2002)
50 §:n 2 momentin mukaan oikeusrekisterikeskus ei saa luovuttaa tietoja sakkorekisterista enda
sen jélkeen, kun kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viran-
omaisratkaisun julistamisesta tai antamisesta.

Liikenne- ja viestintivirastolla on ajolupapaitostd tehdessédén tiettyjen laissa madriteltyjen sak-
korekisteristé ilmenevien tekojen osalta harkintavaltaa arvioida, tekeekd rikkomus hakijasta so-
pimattoman toimimaan taksinkuljettajana, muutoin rikkomus on karenssiaikana ehdoton este
ajoluvan myontamiselle.

Korkein hallinto-oikeus katsoi vuonna 2018 antamassaan ratkaisussa’, etti ehdoton este ajolu-
van myOntdmiselle viiden vuoden ajan melko vihédisen ajoluparikkeen vuoksi saattaa olla risti-
riidassa perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja perusoikeuksien rajoittamisen suhteelli-
suusperiaatteen kanssa. Kyseisessa ratkaisussa sovellettiin aikaisemmin voimassa olleen taksin-
kuljettajan ammattipdtevyydestd annetun lain 9 §:84, jonka mukaan hakijaa ei pidetd sopivana
toimimaan taksinkuljettajana, mikéli hdn on ajoluvan hakemista edeltineen viiden vuoden ai-
kana syyllistynyt rikoslain 23 luvun 10 §:sséd tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oi-
keudetta.

Taksinkuljettajan koe

Liikennepalvelulain 25 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan taksinkuljettajan kokeen tarkoituk-
sena on selvittdd ajoluvan hakemisen yhteydessd, ettéd kuljettaja kykenee huolehtimaan matkus-
tajan turvallisuudesta myds kaytettdvastd ajoneuvosta riippumatta ja ottamaan huomioon mat-
kustajan toimintarajoitukset. Liikennepalvelulain 25 §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia kokeen vaatimuksista. Liikenne- ja viestintavirasto
on antanut taksinkuljettajan kokeen vaatimuksia koskevan méiriyksen®. Kokeessa erityisesti
huomioidut aihepiirit ovat litkkennepalvelulain mukaisesti matkustajan turvallisuus sekd matkus-
tajan toimintarajoitukset. Kokeen hyvéksytty suorittaminen edellyttdi, ettd kokelas saa kum-
mastakin aihepiirista riittdvan pistemaéran.

Liikenne- ja viestintdministerid selvitti taksisddntelyn arvioinnin aikana myos taksinkuljettajan
kokeen sisiltod ja toimivuutta. Tarkoituksena oli selvittdd muun muassa, kuinka laajasti ko-
keella selvitetdén asiakaspalveluun liittyvia turvallisuusnékokohtia. Liikenne- ja viestintiminis-
terion ndkemyksen mukaan kokeen kysymykset arvioivat kokelaan valmiuksia toimia kuljetta-
jana ja kysymyksissd on myds panostettu toimintarajoitteisten palvelutilanteisiin. Nykyisenmal-
lisessa kokeessa ja kgysymyksisséi tunnistettiin kuitenkin my®os piirteitd, jotka puoltaisivat koe-
mallin tarkistamista.

7KHO:2018:85 [https//www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikir-
japaatos/1528105277252.html].

8 Liikenne- ja viestintiviraston miiriys Taksinkuljettajan kokeen vaatimukset
TRAFICOM/108893/03.04.03.00/2019. [https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/454001/45072]

% Taksinkuljettajan kokeen arviointia on kisitelty laajemmin julkaisussa LVM (2020): Taksisééntelyn
toimivuus. Arviomuistio. 30.1.2020, s. 30. [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-
af24-51945361ef18/825f7d48-7bal-4914-9195-777b898d6e6¢/KIRJE _20200522110243.PDF].
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Taksinkuljettajan koetta koskevat lainkohdat on esivalmistelun aikana todettu osin puutteel-
liseksi ja epatdsmilliseksi esimerkiksi kokeen mééritelmén ja tarkoituksen osalta. Esivalmiste-
lun aikana tuli my6s ilmi, ettd litkennepalvelulain voimaantulon jédlkeen vilppiyritysten méiéra
taksinkuljettajankokeessa on noussut voimakkaasti. Liikennepalvelulaki ei mahdollista erityis-
ten hallinnollisten seuraamusten méérdémistd todennettuissa vilppitapauksissa, minka arvioi-
daan laskevan kynnysté vilpin yrittdmiseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto on aloittanut taksinkuljettajan kokeen vaatimuksia koskevan maé-
riyksen uudistamisen.'® Hankkeen tavoitteena on tarkentaa nykyistid méardysti ja lisitd mainin-
nat muun muassa kokeen suoritusajasta, pistemadristd, kokeessa sallitusta materiaalista seké
menettelystd vilppitapauksista. Médraysté ei kuitenkaan olla antamassa ennen kuin on selvyys
litkennepalvelulakiin ehdotettujen tismennysten voimaantulosta.

2.2 Taksipalvelujen saatavuus

Taksipalvelujen saatavuuden nykytilasta on tidlla hetkelld vain véhén tilastotietoa. Saatavuuden
nykytilaa on selvitetty padasiassa kyselytutkimusten avulla. Niiden perusteella valtaosa ihmi-
sistd on tyytyviisid taksipalvelujen saatavuuteen, mutta tyytymattomyys taksipalvelujen saata-
vuuteen vaikuttaa jonkin verran lisdédntyneen liikennepalvelulain voimaantulon jélkeen. Taksi-
palvelujen saatavuus vaikuttaa olevan heikointa harvaanasutuilla alueilla, mutta tyytymétto-
myyttd palvelujen saatavuuteen on ollut myds tiheimmin asutuilla alueilla. Erityisryhmét ovat
jonkin verran muuta véestdd tyytymattomampid palvelujen saatavuuteen. Taksipalvelujen saa-
tavuuteen liittyvien kyselytutkimusten tuloksia on kuvattu tarkemmin liikenne- ja viestintdmi-
nisterion laatimassa arviomuistiossa.!! Kuva taksipalvelujen saatavuudesta on sen verran puut-
teellinen, ettei sen pohjalta ole mahdollista arvioida, onko joillain alueilla todellisia saata-
vuushaasteita. Kéytettdvissi oleva tieto ei siten my0Oskédn mahdollista saatavuutta parantavien
toimenpiteiden kohdistamista ongelma-alueille, jos sellainen katsottaisiin tarpeelliseksi.

Taksipalvelujen saatavuustilannetta on pyritty selvittimdin valmistelun aikana eri l4hteista
my0s muilla tavoin kuin kyselytutkimuksilla, mutta luotettavaa kuvaa taksipalvelujen saata-
vuustilanteesta eri puolilta Suomea ei ole onnistuttu muodostamaan. Osaltaan kyse on siitd, ettd
tosiasiallista saatavuustilannetta on ylipdatién hyvin vaikea arvioida. Saatavuudella tarkoitetaan
lahtokohtaisesti sitd, saako thminen taksin silloin kuin hén sité tarvitsee. Tdssd mielessé saata-
vuutta on hyvin vaikea mitata. Tietoa esimerkiksi siitd, kuinka usein ihmiset ovat yrittdneet
tilata taksia, mutta eivit ole saaneet sitd, ei ole tdlld hetkelld viranomaisten kdytettavissa. Tie-
dossa ei ole, ettd myoskdédn toimialan yrityksilla olisi tdllaista tietoa ainakaan kootusti. Toisaalta
my0s olemassa olevien taksipalvelujen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda koskevien tietojen saa-
misessa viranomaiskayttéon on ollut haasteita. Liikenne- ja viestintivirasto on yrittinyt saada
taksipalvelujen saatavuuteen liittyvid tietoja erityisesti takseja valittaviltd vélityskeskuksilta.
Tietoja ei kuitenkaan ole saatu siind laajuudessa ja silld tarkkuudella, ettd saatavuustilannetta
pystyttéisiin niiden pohjalta luotettavasti arvioimaan.

Arviointi- ja valmistelutydn yhteydessa tarkentuneiden tietojen kerdédmiseen liittyvien haastei-
den vuoksi valmistelutyon kuluessa on arvioitu, onko viranomaisilla nykyisellddn riittdvét tie-

10 Liikenne- ja viestintévirasto (2019): Miiriyshanke taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista. Julkaistu
2.12.2019. [https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/maarayshanke-taksinkuljettajan-kokeen-vaatimuk-
sista]

' LVM (2020). Taksipalvelujen saatavuuden nykytilaa on kisitelty muistion alaluvuissa 3.1-3.3 (sivut
37-47).
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donsaantioikeudet saatavuustilanteen selvittdmiseksi. Liikennepalvelulain mukaan taksiyrityk-
sill4 ja vélityskeskuksilla on velvollisuus toimittaa viranomaisille taksipalvelujen saatavuuteen
liittyvid tietoja. Liikennepalvelulain 179 §:n 2 momentin mukaan henkil6liikenteen liikkumis-
palvelun tarjoajilla, kuten taksiyrityksilld ja vélityskeskuksilla, on velvollisuus toimittaa har-
joittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntéd koskevia tietoja Liikenne- ja viestinta-
virastolle, jotta virasto pystyy hoitamaan sille samaisen pykéldn 1 momentissa osoitettuja seu-
rantatehtivid. Tiedot on toimitettava virastolle méiérdajoin liikesalaisuuden estdmatti ja tietoja
voidaan hyddyntééd seurantatehtévien lisdksi my0s tilastoinnissa ja tutkimuksessa. Pykildn 4
momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia maardyksid toimitettavista
tiedoista ja tietojen toimittamisen méérdajoista. Kyseisen pykélén siétdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen mukaan liikkumispalveluiden kysynnin ja tarjonnan seurannalla tarkoitetaan
esimerkiksi olemassa olevien palvelujen kartoitusta ja kattavuuden arviointia. Hallituksen esi-
tyksen mukaan viranomaiselle tulisi toimittaa yksittdisten matkojen toteumatiedoista koostettua
tietoa alueittain.'” Sddnnoksessd ei kuitenkaan timén tarkemmin yksiloidd, millaisia tietoja tak-
siyritysten tai valityskeskusten tulisi viranomaisille toimittaa.

Koska tietojen toimittamisvelvollisuutta koskevassa 179 §:ssd ei yksiloida toimitettavia tietoja,
on Liikenne- ja viestintdvirasto katsonut, ettd voi olla ongelmallista vaatia yrityksid toimitta-
maan etenkin sellaisia tietoja, joita yritykset eivit kerdd automaattisesti muun toiminnan yhtey-
dessd. Jotta viranomaisille muodostuisi parempi kuva taksipalvelujen saatavuudesta, voi kui-
tenkin olla tarpeen edellyttda yrityksid kerddméén ja toimittamaan myds sellaisia tietoja, joiden
kerdaminen ei ole tarpeellista niiden oman liiketoiminnan ndkdkulmasta. Téstd syysté tietojen
toimittamisvelvollisuuteen liittyvaad sddnndstd on tarpeen tismentaa.

Valmistelutyon yhteydessi arvioitiin myos, onko nykyisessa sdéntelyssa sellaisia tekijoitd, joka
heikentavit taksipalvelujen saatavuutta. Sidosryhmépalautteesta esiin nousi erityisesti se, ettei-
vit taksiyritykset ja vilityskeskukset katso endd voivansa sopia ajovuoroista tai asettaa paivys-
tysvelvoitteita taksiyrityksille, koska se saatettaisiin katsoa kilpailulain (948/2011) vastaiseksi
toiminnaksi.!* Liikenne- ja viestintdministerion taksisddntelyn toimivuutta kisitelleestd ar-
viomuistiosta annettujen lausuntojen valossa vaikuttaa siltd, ettd taksiyritykset vélttelevit hil-
jaisten aikojen ajovuoroista sopimista ja pitdvit sitd mahdollisten seuraamusten vuoksi riskialt-
tiina.'* Ongelma ei kuitenkaan ndyttdisi liittyvén suoraan voimassa olevaan lainsaddantoon, silld
keskenién kilpailevien yritysten voi olla mahdollista sopia ajovuoroista tai pdivystyspaikoista,
jos jarjestely hyodyttda kuluttajia ja on vélttimaton tdmin hyddyn saavuttamiseksi. Téallainen
tilanne voi olla Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan késill4 silloin, jos taksiautoja ei olisi ajossa
riittdvisti ilman yhteistyotd.!> Kilpailulain tulkintaan liittyvi epdvarmuus todennikdisesti hél-
venee muutamassa vuodessa ilman sdéntelymuutoksia, kun kokemus uudesta tilanteesta lisdén-
tyy ja toimialalle syntyy selkedmpi kuva siitd, millaiset menettelyt ovat sallittuja. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto on jo péivittdnyt taksiliikennettd koskevaa kilpailuohjeistustaan lainvalmistelun
aikana ja antanut myos asiaan liittyvad neuvontaa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on julkaissut

2HE 161/2016 vp, s. 156. [https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Docu-

ments/HE 161+2016.pdf].

13 Ks. tarkemmin LVM (2020), s. 47 ja 49-51.

14 Lausunnot 18ytyvit hankeikkunasta kohdasta Asiakirjat. [https:/valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunn[mus=L VM025:00/2019]. Lausuntoyhteenveto 18ytyy osoitteesta https://api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5{945361ef18/159¢9483-164¢e-41b5-9a00-
03c7aaddb749/YHTEENVETO 20200428080026.pdf.

15 Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2020): Kilpailuvalvonnan painopisteet taksimarkkinoilla. Piivitetty

4.6.2020. [https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/Matkustaminen-ja-matkan-jarjestaminen/matkustami-
nen-ja-litkenne/taksimatkat/kilpailuvalvonnan-painopisteet/].

12



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_161+2016.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_161+2016.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM025:00/2019
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM025:00/2019
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/159e9483-164e-41b5-9a00-03c7aaddb749/YHTEENVETO_20200428080026.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/159e9483-164e-41b5-9a00-03c7aaddb749/YHTEENVETO_20200428080026.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/159e9483-164e-41b5-9a00-03c7aaddb749/YHTEENVETO_20200428080026.pdf
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/Matkustaminen-ja-matkan-jarjestaminen/matkustaminen-ja-liikenne/taksimatkat/kilpailuvalvonnan-painopisteet/
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/Matkustaminen-ja-matkan-jarjestaminen/matkustaminen-ja-liikenne/taksimatkat/kilpailuvalvonnan-painopisteet/

HE 176/2020 vp

ensimmadiset liikennepalvelulain voimaantulon jélkeiset vilityskeskusten toimintaa koskevat
ratkaisut, joissa on késitelty myds ajovuoroista sopimista. Tapauskdytdnndn myotd hyvéiksytta-
vien ajovuorojérjestelyjen reunaehdoista saadaan koko ajan tarkempi késitys. Lainsdddannossa
voidaan harvoin antaa yksiselitteisid vastauksia kdytdnnon soveltamistilanteisiin. Tulkintakéy-
tannot syntyvit vdistdimattd osin my0s viranomaisten ja tuomioistuinten paitdsten kautta. Hal-
litus seuraa tilanteen kehittymisti ja tarvittaessa valmistelee lainsdddanto- tai muita toimia.

Liikenne- ja viestintdministerion taksisddntelyn toimivuutta késitelleessd arviomuistiossa nos-
tettiin esiin mahdollisena ongelmana myos vélityskeskuksen rajallinen mahdollisuus varmistaa
ennakkoon tilattujen kuljetusten toteutuminen. Kilpailu- ja kuluttajavirastolta saatujen tietojen
mukaan ennakkotilauksiin liittyvid kuluttajavalituksia tehddén kuitenkin méérillisesti véhén,
eikd asia vaikuttaisi liikenne- ja viestintdministerion arviomuistiosta saamien lausuntojen va-
lossa olevan muutoinkaan ongelmallinen. Taksisdéntelyyn liittyvat kuluttajansuojakysymykset
eivit ole osa litkkennepalvelulain muutosesitystd, koska niita késitelldéin osana oikeusministeri-
0ssd kdynnissd olevaa lainsdddéntohanketta.

Yhdeksi keinoksi taksipalvelujen saatavuuden parantamisessa ja varmistamisessa on esitetty'°
sitd, ettd kunnat hankkisivat markkinaehtoisia ja lakisééteisid taksipalveluja tdydentdvié taksi-
palveluja, kuten esimerkiksi yopdivystyksid. Naitd hankintoja on ldhtdkohtaisesti mahdollista
tehdéd joko erikseen, jos kunnan taloudelliset resurssit sen mahdollistavat, tai yhdistimalla
osaksi muita kunnan kuljetuskilpailutuksia. Tiedossa ei ole, ettd tillaisia hankintoja olisi juuri-
kaan tehty, mutta niille ei ole lainsdddanndllistd estettd. Hankinnan kohteen méirittelyssa tulee
kuitenkin huomioida hankintalainsddddnndn hankinnoille asettamat reunachdot.

Erityisesti alueilla, joilla perinteisid taksipalveluja ei ole kattavasti saatavilla, kuljetuspalveluja
voi olla mahdollista kehittdd esimerkiksi yhdisteleméll4 erilaisia tavarankuljetus-, posti- ja hen-
kilokyytejd ja parantaa sitd kautta palvelujen saatavuutta. Taméntapaisten palvelujen kehittdmi-
selle ei esivalmistelussa tai arviomuistion lausuntokierroksella noussut esille lainsdadéannollisié
esteitd, eikd niitd ole sen vuoksi tdmén hallituksen esityksen valmistelun yhteydessi arvioitu
tarkemmin.

Julkisten hankintojen merkitys taksipalveluissa on erittdin merkittivé. Julkisesti tuettujen tai
hankittujen taksikuljetusten toteutustapa ja sopimusehdot voivat etenkin harvemmin asutuilla
alueilla vaikuttaa merkittavasti myos markkinaehtoisten liikkkumispalvelujen saatavuuteen. Jul-
kisesti tuettuihin taksikuljetuksiin liittyvid kysymyksié ei ole mahdollista ratkaista liikkennepal-
velulain muuttamisella eikd niitd siitd syysta kasitelld tdssd hallituksen esityksessd. Sosiaali- ja
terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio ja liikenne- ja viestintdministerid kdynnistavét
yhteistyossd Kuntaliiton sekd muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa tyon julkisesti tu-
ettujen kuljetusten kehittimiseksi osana valtakunnallisen liikennejirjestelméasuunnitelman toi-
menpiteitd. Tydssd huomioidaan myds Liikenne- ja viestintdviraston ehdotetun lain nojalla ke-
radmadt tiedot taksipalvelujen tarjonnasta ja toteutuneesta kysynnésti ja arvioidaan sen pohjalta
toimenpiteitd saatavuuden kehittdmiseksi. Tavoitteena on vahvistaa julkisin varoin tuettujen tai
hankittujen kuljetusten saatavuutta ja alueellista vaikuttavuutta. Tavoitteena on, etti kuljetukset
hankitaan jatkossa yhteiskunnan ja asiakkaiden kannalta tehokkaimmalla ja tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla ja siten, ettd hankinnat tukevat myos markkinaehtoisten liikkumispalvelujen
saatavuutta alueella. Tyossd huomioidaan my0s liikenteen pédédstoviahennystavoitteet. Edelld
mainittujen tahojen tyopanoksen liséksi tydssd hyodynnetddn myos taloustieteellistd osaamista
mm. hankintojen tehokkaan jarjestimisen suunnittelussa. Asiakokonaisuus liittyy useiden eri

16 Ks. esim. HE 161/2016 vp, s. 88.
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ministerididen ja viranomaisten toimivaltaan, minka vuoksi valmistelu tehddin laajapohjaisessa
yhteistyOssé eri toimijoiden valilla.

2.3 Harmaan talouden torjunta taksialalla

Verohallinto teki ennen liikennepalvelulain voimaantuloa taksitoimialaan kohdistuneessa val-
vontaprojektissa taksiliiketoiminnan tarkastuksia loppuvuodesta 2015 kevéddseen 2017. Rei-
lussa 300 suoritetussa verotarkastuksessa havaittiin puutteita yli 60 prosentissa tarkastetuista
yrityksistd.!” Tyypillisimpid rikkeitd olivat tulojen salaaminen ja yksityiskulujen lisddminen kir-
janpitoon. Verohallinnon tarkastuksia kohdistetaan péddosin toimijoihin, joiden osalta eri léh-
teistd saatuja tietoja analysoimalla on havaittu riski lainsddddnndn vastaisesta toiminnasta. Tar-
kastuskohteet olivat siis valikoitu joukko, eiki niissd ilmenneiden puutteiden yleisyydesti voida
tehdé koko alaa koskevia johtopaitoksia.

Verohallinto pyrki syksylld 2019 selvittimiin taksialalla esiintyvdd harmaata taloutta ja liiken-
nepalvelulain vaikutuksia harmaan talouden tilaan ja torjuntaan. Verohallinto havaitsi, etti tak-
sialan yritysten maksamien arvonlisdverojen nettokertyméa on laskenut useita vuosia perakkain
ja lasku voimistui liikkennepalvelulain voimaantulon jalkeen. Arvonlisdverokertymén laskua se-
litti Verohallinnon arvion mukaan muun muassa taksiautojen hankintojen kasvu, alihankintaos-
tojen kasvu sekd polttoaineiden hintojen nousu, eiké arvonlisdverotuksen muutoksia voida ar-
vioida harmaan talouden aiheuttamaksi. My6skédédn alustatalouden toimijoihin kohdistuvassa
selvityksessa ei havaittu laajamittaista tulonsalausta muuten kuin poikkeustapauksissa. Tiedot
taksialan harmaan talouden tilasta jéivét kuitenkin vield monin osin puutteellisiksi. Selvityk-
sessd todettiin, ettd liikennepalvelulain muutos sisdlsi harmaan talouden kannalta seka riskeja
lisénneitd ettd niitd vihenténeitd elementtejd. Verohallinnon selvitystyon keskeinen haaste oli
se, ettd liikennepalvelulain voimaantulosta oli kulunut vasta vihén aikaa. Verohallinnolla ei ol-
lut syksylla kiytettdvissé vield yhdenkédédn kokonaisen tilikauden tietoja lakimuutoksen jélkei-
seltd ajalta, koska vuoden 2019 veroilmoitukset annetaan vuoden 2020 kevailla. Myoskaédn ka-
teismaksuihin ja kiintedhintaisiin taksikyyteihin liittyvien kysymysten arvioiminen ei ollut Ve-
rohallinnon mukaan mahdollista vuoden 2019 aikana.'® Liikennepalvelulain vaikutusta tak-
sialalla esiintyvdén harmaaseen talouteen on siten vield vaikea arvioida.

Taksimatkasta kerdttdvdt ja tallennettavat tiedot

Harmaan talouden torjunnan ja valvonnan kannalta tarpeellisten tietojen kerddmisesté ja toimit-
tamisesta viranomaisille sdddetdin liikennepalvelulaissa ja verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995, jéljempéni verotusmenettelylaki). Liikennepalvelulaissa asetetaan vélityspalvelun
tarjoajalle velvollisuus toimittaa tiedot sen tiedossa olevista korvauksista, jotka kuljetuspalve-
lun tarjoajat ovat saaneet sen vélittdmisti kuljetuksista. Verotusmenettelylaissa sdddetdin sivul-
lisen velvollisuudesta toimittaa verotusta varten tarpeelliset tiedot Verohallinnolle. Verotusme-
nettelylaissa sdddetylld valtuudella Verohallinto maaraa tiedonantovelvollisuudesta tarkemmin
yleisestd tiedonantovelvollisuudesta antamallaan péatokselld." Lisdksi kirjanpitolaissa

17 Verohallinto (2016): Verohallinto on paljastanut harmaata taloutta taksitoimialan tehovalvonnassa.
Julkaistu 15.11.2016. [https://mb.cision.com/Main/3509/2122211/589510.pdf].

18 Verohallinto (2020): Nikdkulmia taksialan harmaaseen talouteen uuden liikennepalvelulain aikana.
Selvitys 1/2020, s. 3—4. [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-
5f945361ef18/0c7a8b71-260b-46¢5-8¢88-3ef39ed4f374/RAPORTTI 2020012111103 1.pdf].

1 Viimeisin piitds on Verohallinnon péitds yleisesté tiedonantovelvollisuudesta, 1124/2019.
[https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191124#Pidp446660544].
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(1336/1997) sdadetdén yrityksen kirjanpitoaineistosta ja sen séilyttimisestd. Harmaan talouden
torjunnan ja valvonnan kannalta tarpeellisten tietojen kerdamisté ja viranomaisille toimittamista
koskevaa lainsdddantda on kuvattu litkenne- ja viestintiministerion laatimassa arviomuistiossa
taksisdantelyn toimivuudesta.?

Verovalvontaa varten tarvittavien tietojen toimittamiseen ja kirjanpitoaineiston sdilyttimiseen
liittyvaa sdéntelyd on jo olemassa melko kattavasti. Verohallinnon yleistd tiedonantovelvolli-
suutta koskevan paatoksen 20 §:n 1 momentin mukaan liikennepalvelulaissa tarkoitetun vali-
tyspalvelun tarjoajan tai sen Suomessa olevan edustajan on ilmoitettava tiedossaan olevat kor-
vaukset, jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen vilittdmisti kuljetuksista. Tiedot an-
netaan ensimmadisen kerran vuodelta 2020 tammikuun 2021 loppuun mennessa. Vuosittain va-
lityspalvelun tarjoajilta kerdttivia tietoja taksikyydeistd kédytetddn verovalvonnassa taksiyritta-
jien ja taksinkuljettajien ilmoittamien tietojen vertailutietoina. Verohallinto suorittaa myos tak-
sivullisen tiedonantovelvoitteen tai verotarkastusten toteuttamiseen erityisid liikenteen tak-
sisddntelyyn kohdistuvia muutostarpeita. Valmistelun aikana on tdsmentynyt, ettd tilld hetkelld
ei ole tarvetta siséllyttdd taksisddntelyyn nykyistd laajempaa oma-aloitteista tietojen toimitus-
velvollisuutta. Korjattavaksi ongelmaksi on sen sijaan vahvistunut se, etté tilld hetkelld kaikista
taksikyydeistd ei edellytetd keréttivin ja séilytettdvén tietoja riittdvéin kattavasti ja yhdenmu-
kaisesti, jotta tehokas jélkivalvonta olisi mahdollista.

Verohallinto on arvioinut, ettei verovalvonnan kayttoon kerry talld hetkelld taksialalta riittavasti
tietoa. Erityisesti kdteismaksut ovat riskitekijd harmaan talouden nakokulmasta. Taksiliiken-
teessd kdteismaksut ovat yleisid, ja niiden valvonta on Verohallinnon mukaan litkennepalvelu-
lain voimaantulon jdlkeen hankalampaa, koska perinteisten taksamittarien tuottamaa vertailu-
tietoa ei ole endd yhti kattavasti saatavilla.”! Tehokkaan verovalvonnan toteuttamisen kannalta
olisi keskeisti, etti tietyt tiedot taksikyydeistd keréattdisiin sdhkdisessd muodossa tietojen kerda-
miseen kaytettdvastd laitteesta, matkan luonteesta tai sen maksutavasta riippumatta, ja séilytet-
tdisiin luotettavalla tavalla.

Taksamittarisddntely

Suomen taksisddntelyd uudistettiin merkittavasti kesdlld 2018. Uudistuksen tavoitteena oli
muun muassa edistdd toimialan digitalisaatiota ja helpottaa uusien toimijoiden markkinoille tu-
loa. Esimerkiksi taksilupien méaarallisistd rajoituksista ja enimmadishinnoista luovuttiin. Sa-
massa yhteydessa poistettiin myos velvoite kayttié taksamittaria kaikissa taksiajoissa. Tavoit-
teena oli, ettd esimerkiksi kyydinjakosovellusten kautta toimittaessa taksamittari ei olisi enda
pakollinen varuste. Monilla digitaalisilla sovelluksilla on pystytty parantamaan asiakkaan pal-
velusta saaman tiedon, kuten hinta- ja reittitiedon, lapindkyvyytta.

Nykyisen ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentin mukaan luvanvaraiseen liikenteeseen
kéytettdvissd ajoneuvossa on oltava taksamittari, jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan mit-
taamiseen, tai hinnan méirittelyssd on kéytettivd muuta laitetta tai jarjestelméad, jolla saavute-
taan taksamittaria vastaava mittaustiedon luotettavuus seki tiedon suojauksen taso. Momentissa

2 LVM (2020) s. 54-55.
2 Verohallinto (2020). Ks. myds Verohallinnon Yritysveroyksikkd (2019): Verohallinnon Yritysvero-
tusyksikon lausunto taksialan lainsddddnndn muutostarpeista Liikenne- ja viestintdministerion arviolau-

suntoa varten. 29.11.2019. [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-
5f945361ef18/d958cc22-8d73-4b7e-8600-8ec90e312314/LAUSUNTO_20200121071312.pdf].
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tarkoitetun muun laitteen tai jarjestelman merkitys on kuitenkin jadnyt taksialan toimijoille epé-
selviksi ja timin episelvyyden poistaminen lainsddddntdd tarkistamalla vaikuttaisi perustel-
lulta. Oulun yliopiston tutkijat ovat selvittineet, miten Suomen taksamittarisdéntelyd on tak-
sialalla tulkittu ja millaisia teknologioita Suomessa kéytetéén ajoneuvolaissa tarkoitettuna tak-
samittarina tai muuna vastaavana laitteena tai jarjestelméni. Selvityksen perusteella Suomessa
on kéytossd ainakin mittauslaitedirektiivin mukaisen vaatimustenmukaisuuden arviointimenet-
telyn lapikdyneitd taksamittareita, parhaillaan arviointimenettelysséd olevia mittareita, mitta-
reita, joita ei ole kiintedsti asennettu taksiin, internet-pohjaisia kyydinvélitysalustoja sekd mat-
kapuhelimen sovelluskaupasta ladattuja taksamittarisovelluksia.”? Télld hetkelld ei ole tarkkaan
tiedossa, kuinka moni toimija kdyttdd mittauslaitedirektiivin mukaista taksamittaria ja kuinka
moni jotain muuta laitetta. Viranomaisarvioiden mukaan valtaosassa takseja on tilld hetkelld
mittauslaitedirektiivin vaatimukset tiyttdva taksamittari. Erilaisia kyydinvilitysalustoja hyo-
dyntévid toimijoita on korkeintaan muutama tuhat. Taksamittareita, joita ei ole asennettu kiin-
tedsti taksiin, ja matkapuhelimen sovelluskaupasta ladattuja taksamittarisovelluksia arvioidaan
olevan kéytossd viahdinen mééara.

Mittauslaitedirektiivissd sdddetddn siitd, millaisia mittauslaitteita voidaan saattaa sisdmarkki-
noille myytévéksi ja kédytettdviksi. Direktiivin 3 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat méaraité
mittauslaitteiden kaytosti mittaustehtivissi, jos ne pitévit sitd perusteltuna yleiseen etuun, kan-
santerveyteen, yleiseen turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen, ymparistonsuojeluun, kulutta-
jansuojaan, verojen ja maksujen kantamiseen sekd hyvéddn kauppatapaan liittyvistd syistd. Jos
jasenvaltio on paattanyt edellyttdd direktiivin mukaisen laitteen kaytt6d mittaustehtavissd, on
jasenvaltion huolehdittava, ettd markkinoille saatettavat mittauslaitteet ovat direktiivin vaati-
musten mukaisia. Mittauslaitedirektiivi sddntelee laitteiden teknisid ominaisuuksia, muttei
puutu sithen, miten kansallisella tasolla edistetddn direktiivissd mainittuja yleiseen etuun liitty-
vid tavoitteita, kuten kuluttajansuojaa ja verojen kantamista.

Euroopan komissio painottaa liikenne- ja viestintdministeriolle 10.6.2020 toimittamassaan kir-
jeessd, ettd kun jasenvaltio edellyttdd taksamittareiden kdyttadmista, on téssa tarkoituksessa kay-
tettdvien taksamittareiden tdytettdva mittauslaitedirektiivissd asetetut vaatimukset. Komissio
my0s huomauttaa, etteivit muut kuin mittauslaitedirektiivissa tarkoitetut laitteet kuulu direktii-
vin soveltamisalaan. Sitd, kuuluuko jokin laite direktiivin soveltamisalaan, arvioidaan tapaus-
kohtaisesti.** Komission mukaan taksamittarien tunnuspiirteini voidaan pitdd sitd, ettd ne ovat
kiintedsti ajoneuvoon asennettuja laitteita, jotka toimivat yhdessd merkinantogeneraattorin
kanssa ja jotka suorittavat matkan ja ajan mittaamiseen sekd matkan hinnan laskemiseen liitty-
vid tehtivid. Komission alustavan arvion mukaan esimerkiksi dlypuhelimia ja niiden sovelluksia
ei voida yleisesti ottaen pitdd taksamittareina, koska niité ei esimerkiksi ole kiintedsti asennettu
taksiin, eivitkd ne vilttiméittd niyté ja laske hintaa matkan aikana.*

Komissio ei ole tissd vaiheessa kéytettdvissa olevien tietojen perusteella tunnistanut, ettd Suo-
men nykyinen ajoneuvolain sddnnds muun laitteen tai jarjestelmén sallimisesta taksamittareiden
rinnalla olisi ilmiselvisti ristiriidassa mittauslaitedirektiivin kanssa. Komissio kuitenkin kehot-
taa selventdmaién sééntelya siten, ettd siitd kdy selvisti ilmi, ettd taksamittareiden tulee tayttad
mittauslaitedirektiivin vaatimukset. Lisdksi komissio toteaa, ettd on valttiméatontd varmistua

22 Viyrynen, K. & Lanamiki, A. (2020): Suomen taksamittarisiéintelyn monitulkintaisuus. Oulun Yli-
opisto. [http://urn.fi/urn:isbn:9789526225500].

23 Euroopan komissio 10.6.2020, s. 4.

24 Euroopan komissio 10.6.2020, s. 6.

16


http://urn.fi/urn:isbn:9789526225500

HE 176/2020 vp

siitd, ettei kansallisen sddnndksen soveltaminen johda epdsuorasti mittauslaitedirektiivin vir-
heelliseen soveltamiseen, ja ettd sddntelyd olisi syytd selventdd muiden laitteiden ja jarjestel-
mien osalta siten, ettd ne erotetaan selviisti taksamittareista. 2 Komission suosituksen perus-
teella ajoneuvolain nykyistd sdanndstd on tarpeen muuttaa siten, ettd taksamittarin sekd muun
laitteen ja jarjestelmin eroavaisuudet madritetdén riittavan selkedsti, jotta mittauslaitedirektiivin
asianmukaisesta toimeenpanosta on mahdollista varmistua. Muun laitteen ja jarjestelmén omi-
naisuudet ja kayttotarkoitus tulisi mééritella siten, ettei ole vaaraa, ettd ne tulkittaisiin mittaus-
laitedirektiivissé tarkoitetuksi taksamittariksi.

Voimassa olevaa, edelld kerrotulla tavalla tulkinnallista, taksamittarisdéntelyd ja tiettyjd sen
johdosta markkinoille syntyneité kdytdntdja voidaan pitdd ongelmallisena myds harmaan talou-
den torjunnan nékdkulmasta. Voimassa olevan sédntelyn mukaan esimerkiksi kiinte&hintaisissa
taksikyydeissé ei edellytetd kiytettdvin minkdinlaista tietoja kerddvaa laitetta tai tietojen si-
lyttdmista, jolloin kaikista taksimatkoista ei kerry verovalvonnassa tarvittavia tietoja ainakaan
sdhkoiseen muotoon. Taksiyritys voi ottaa kiintedhintaisia kyytejé, jotka maksetaan kateisella,
jolloin tietoa kyydisté ei valttdmatta rekister6idd mihinkddn jarjestelméén, koska lainsadadanto
ei sithen velvoita. Talldin matkasta ei synny valvontaa tukevaa tietoa. Taksiyritykselld on laki-
sddteinen velvoite viedd myos kdteismaksut kirjanpitoonsa, mutta sen toteutumisen valvonta
ilman teknisid vilineitd on haastavaa.

Digitalisaation myo6ta tietojen kerddminen taksimatkoista esimerkiksi erilaisilla digitaalisilla so-
velluksilla on teknisesti yhd helpompaa. Osassa takseja taksamittari on kuitenkin korvattu digi-
taalisella sovelluksella, joka ei valttdimattd mittaa kaikkia taksiajoja tai muutoinkaan kerdi sa-
moja tietoja kuin taksamittarit, koska sité ei ole voimassa olevassa sidintelyssé edellytetty. Toi-
saalta osassa ndistd sovelluksista maksuliikenne tapahtuu sovelluksen kautta, miké voi osaltaan
helpottaa verovalvontaa, silld digitaalisen maksuliikenteen jélkikdteinen selvittiminen on ki-
teismaksuja helpompaa. Digitaalinen maksuliikenne ei kuitenkaan tiysin poista harmaan talou-
den riskié eikd taksamittarin Verohallinnolle tuottaman niin sanotun vertailutiedon poistumi-
sesta aiheutuvia valvonnallisia haasteita. Ongelmana on erityisesti se, etti lainsdddannossa ei
talla hetkelld edellytetd, ettd sovelluksilla kerétdén ja tuotetaan tietoa kaikista taksiyrityksen
ajoista. Lainsdddidnndssd ei myoskéddn edellyteti, ettd digitaalisilla sovelluksilla kerdttdisiin ja
tuotettaisiin muiden laitteiden kanssa yhteniisid tietoja tai tiettyjé tietoja.

Myoskéadn sovelluskaupasta ladatut taksamittarisovellukset eivét tiettdvésti télld hetkelld tuota
kaikkea verovalvonnassa tarvittavaa tietoa, eikd niiden mahdollisesti kerddméi tietoa valtta-
mattd sdilytetd mahdollista myohempai tarkastelua varten. Tallaiset taksamittarisovellukset ei-
vit myOskéén tyypillisesti osallistu maksuliikenteeseen.

Taksamittarisddntelyn nykytilaa ja sen toimivuutta on kuvattu tarkemmin liikenne- ja viestinta-
ministeridn taksisdéntelyn toimivuutta késittelevissi arviomuistiossa.?®

Yritys- ja yhteisétunnus

Liikennepalvelulain mukaan taksiliikennelupa voidaan myontié luonnolliselle henkil6lle tai oi-
keushenkil6lle. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 7 §:n mukaan
myos luonnollisen henkilon, joka on hankkinut luvan harjoittaa laissa mééritettyd elinkeinoa,
tulee ennen toiminnan alkamista tehdd kaupparekisterilaissa (129/1979) saddetty perusilmoitus
yksityisend elinkeinonharjoittajana. Perusilmoituksen tekemisen jilkeen elinkeinonharjoittaja

25 Euroopan komissio 10.6.2020, s. 4.
26 LVM (2020), taksimittarisdéntelyn nykytilaa on kuvattu erityisesti arviomuistion sivuilla 56-64.
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saa yritys- ja yhteistunnuksen (Y-tunnus) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mukaisesti.
Taksiliikenneluvan myontdmisen edellytyksend ei tdlla hetkelld ole se, ettd luvanhakijalla olisi
Y-tunnus ja hén olisi rekisterditynyt kaupparekisteriin sekd tarvittaviin Verohallinnon rekiste-
reihin. Rekisterditymisti koskevaa lainsdddint6d on kuvattu tarkemmin liikenne- ja viestinta-
ministerion laatimassa arviomuistiossa taksisdéntelyn toimivuudesta.?’

Liikennepalvelulain voimaantulon jélkeen on havaittu, ettéd iso joukko taksiliikenneluvan halti-
joista ei ole hankkinut Y-tunnusta taksiliikenneluvan my6ntédmisen jilkeen. Verohallinnon ar-
vion mukaan téllaisia luvanhaltijoita olisi yli tuhat. Sekd Liikenne- ja viestintévirasto ettd Ve-
rohallinto ovat valmistelun aikana tuoneet esiin, ettd Y-tunnuksettomuus vaikeuttaa taksialan
lupa- ja verovalvonnan kohdentamista. Jos luvanhaltijalla ei ole Y-tunnusta, hinen tietonsa ei-
vét ole mukana raporteissa, joihin perustuen Liikenne- ja viestintivirasto suorittaa lupavalvon-
taa ja Verohallinto liiketoiminnan harjoittajien verovalvontaa. Luparekisterissd on siten iso
joukko joko ei-toimivia luvanhaltijoita, joihin ei tarvitsisi kohdistaa valvontaa, tai ndenndisesti
toimimattomia luvanhaltijoita, jotka harjoittavat litketoimintaa ilmoittamatta siitd Verohallin-
nolle. Y-tunnuksella on myds suuri merkitys viranomaisten vilisessd yhteistyOssa ja tictojen-
vaihdossa.

Taksiliikennelupa-asiakirja ja ajoneuvossa esilld pidettdviit tiedot

Liikennepalvelulain 151 § velvoittaa henkilliikennettd tarjoavaa luvanhaltijaa huolehtimaan
siitd, ettd taksiliikenteessd luvanhaltijan nimi ja yhteystiedot seka kuljettajan nimi ovat ajoneu-
vossa matkustajan nihtédvilld. Matkustajan nahtéavilla pidettdviin tietoihin ei talla hetkella liity
kuljettajaan, joka ei ole luvanhaltija, kohdistuvia velvoitteita. Téatd voidaan pitdd velvoitteen
tehokkuuden kannalta puutteena, koska kulloinkin ajossa oleva kuljettaja voi parhaiten varmis-
tua siité, ettd laissa edellytetyt tiedot ovat matkustajan néhtévilld ja myds viranomaiselle esitet-
tavissd. Liikennepalvelulain voimaantulon jilkeen suoritetuissa taksiliikenteen kenttdvalvon-
noissa on havaittu runsaasti puutteita luvanhaltijan ja kuljettajan tietojen esilld pitdmisessa. Suo-
ritettujen kenttdvalvontojen tuloksia on kuvattu tarkemmin liikenne- ja viestintdministerion laa-
timassa arviomuistiossa taksisdantelyn toimivuudesta.”®

Liikennepalvelulain mukainen taksiliikennelupa on yrityskohtainen, jolloin saman taksiliiken-
neluvan alla voi litkenndidé usealla ajoneuvolla. Aiemmassa lainsdddannossa taksiliikennelupa
oli ajoneuvokohtainen. Liikennepalvelulaki ei velvoita pitdmaédn taksiliikennelupa-asiakirjaa
mukana ajoneuvossa. Taksiliikenteen kenttdvalvontaa suorittavat viranomaiset ovat tuoneet
esiin, ettd valvonnan tehokasta suorittamista vaikeuttaa vililld se, ettd valvontatilanteissa kul-
jettaja ei aina kykene sujuvasti selvittiméan, minké liikenneluvan alla toimii. Asian selvittdmi-
seen meneva aika haittaa erityisesti sellaisten taksien tarkastusta, joiden kyydissd on matkustaja.
Valvonnan tehokas suorittaminen olisi tdrkeéd4, koska viranomaisresurssit kenttdvalvonnan to-
teuttamiseksi ovat hyvin rajalliset.

Taksivalaisin

Liikennepalvelulaki ei edellytd ulkoisten taksitunnusten kdyttdmistd. Sdéntelylld haluttiin ma-
daltaa alalle tulon kynnysté ja tukea my0s osa-aikaisen taksitoiminnan syntymista. Lisdksi uu-
den sddntelyn seurauksena katsottiin voivan syntyd uudenlaisia palveluita, joissa taksivalaisi-
men tai muun ulkoisen taksitunnuksen kéytto ei ole tarkoituksenmukaista tai tarpeellista. Tak-

7 LVM (2020), s. 56.
2 LVM (2020), s. 17.
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sivalaisin tai ns. koulukyytikilpi ovat kuitenkin edelleen edellytyksenai sille, ettid ajoneuvoa pi-
detdén tielitkennelain (729/2018) liikennesddnt6ja sovellettaessa liikennemerkeissé tarkoitet-
tuna taksina. Tieliikennelain 155 §:n mukaan ajoneuvoa ei pidetd tieliikennelaissa sidddettyji
litkkennesddntoja sovellettaessa taksiliikenteessd olevana ajoneuvona, kun taksivalaisin on au-
tosta poistettuna tai peitettynd muulla kuin koulukyytid osoittavalla kuvulla. Esimerkiksi linja-
autokaistalla, joka on varattu myos takseille, saa ajaa taksilla vain, jos ajoneuvo on varustettu
taksivalaisimella tai koulukyytid osoittavalla kuvulla tai kilvelld (tieliikennelain liite 3.5.,
merkki E9.2). Sama koskee pysékointid taksiasema-alueella (tieliikennelain liite 3.3., merkki
C41), pysdyttamistd taksin pysdyttdmispaikalla (tieliikennelain liite 3.3., merkki C42) ja raitio-
vaunukaistan kayttoa (tieliikennelain liite 3.5., merkki E11.2).

Liikennepalvelulain voimaantulon jélkeen kaikkia sindnsé lain mukaisia takseja ei ole pystytty
tunnistamaan takseiksi, koska osalta puuttuvat perinteisten taksien ulkoiset tunnusmerkit. Tadma
hankaloittaa viranomaisten suorittamaa kenttdvalvontaa ja aiheuttaa riskin siité, ettd osa tak-
seista jad kenttdvalvonnan ulkopuolelle. Liikenne- ja viestintiviraston mukaan tunnuksettomien
taksien tunnistaminen on hankalaa erityisesti, jos valvontaa suoritetaan pysdyttimalld autoja
suoraan liikennevirrasta. Liikenne- ja viestintdviraston arvioiden mukaan noin 15 prosentilla
luvanhaltijoista olisi tdysin tunnuksettomia takseja. Tunnuksettomien taksiautojen lukumééran
arviointia vaikeuttaa se, ettd taksilitkennelupa on yrityskohtainen eikd luvan alla toimivien ajo-
neuvojen madrad rajoiteta tai seurata.

Yrittdjdkoulutus

Liikennepalvelulaissa ei vaadita taksiliikenneluvan mydntdmiseksi yrittdjékurssin suoritta-
mista. Kumotun taksiliikennelain (217/2007) mukaan taksiliikenneluvan hakijan tuli suorittaa
pakollinen yrittdjakurssi seké lapdistd taksiliikenteen yrittdjakoe. Kurssin kesto oli vahintidén
120 tuntia ja kurssin opetussisaltoon tuli kuulua ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia: taksitoi-
mialan yleinen kehitys ja taksitoimialaa koskeva lainsidédénto, asiakaspalvelu, liikenteessé kay-
tettdvd auto ja sen varusteet, liikenteen harjoittaminen ja taloudenpito. Liikennepalvelulain 6
§:n mukaan taksiliikenneluvan saaminen edellytti4, ettd hakija tdyttaa tietyt henkiloon liittyvat
edellytykset, mutta luvan saaminen ei vaadi liiketoimintatietimyksen tai taloushallinnon osaa-
misen osoittamista.

Verohallinto ja Liikenne- ja viestintivirasto ovat arvioineet, ettd lilkennepalvelulain voimaan-
tulon jéalkeen taksialalle tulleiden uusien taksiyrittdjien yritystoiminnan harjoittamisen osaamis-
taso on laskenut, kun pakollinen yrittdjakoulutus on poistettu.” Liikennepalvelulain jilkeen tak-
siliikenneluvan hankkineiden toiminnanharjoittajien puutteellisen tietimyksen pakollisista yri-
tystoiminnan velvoitteista on arvioitu voineen vaikuttaa jonkin verran esimerkiksi verovelvoit-
teiden laiminlyontiin.

Taksiliikenteen luvanvaraisuus

Taksiliikenteen lupavaatimus on yksi osa taksialan harmaan talouden torjuntaa. Liikennepalve-
lulain 4 §:n 1 momentissa sdddetadn siitd, millaiseen henkiléiden kuljettamiseen tiella tarvitaan
taksiliikennelupa. Liikennepalvelulain 4 §:n mukaan taksiliikennelupa, tai henkil6- tai tavara-
litkkennelupa, tarvitaan ammattimaiseen henkiléiden kuljettamiseen tielld henkiléautolla, paket-

2 LVM (2020). Taksitoimialan harmaata taloutta ja yrittijikoulutusta késitelldin alaluvuissa 4.3 ja 4.4
(s. 61-71). Ks. myds Verohallinto (2020), s. 17.
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tiautolla, kuorma-autolla, kolmipyorilla, kevyelld nelipyorilld tai raskaalla nelipyorélla. Kulje-
tuspalvelun tarjoaminen yleisélle julkisella paikalla voi esitdiden mukaan viitata toiminnan am-
mattimaisuuteen®’, Liikennepalvelulain esitéiden mukaan ammattimaisena kuljettamisena pide-
tadn kuitenkin vain sellaista toimintaa, jonka tarkoituksena on hankkia kuljetuspalvelun tarjo-
aj 313116 tuloja ansiotarkoituksessa, elinkeinon harjoittamista varten tai muutoin toimeentuloa var-
ten”".

Valmistelun aikana erityisesti taksialalta saadussa lausuntopalautteessa tuotiin esiin, etti esi-
merkiksi sosiaalisen median verkkopalveluissa olisi yleistynyt toiminta, jossa tarjotaan ja mark-
kinoidaan lausunnoissa ammattimaiseksi katsottuja kyytipalveluja maksua vastaan ilman taksi-
lilkkennelupaa. Lausunnoissa on esitetty, ettd sallittujen kimppakyytien ja luvanvaraisen taksi-
toiminnan rajaa tulisi lainsdddédnnossd timén vuoksi tdsmentid ja valvontaa tehostaa. Liiken-
nepalvelulain noudattamista valvovat viranomaiset eivét kuitenkaan ole tuoneet esille, ettd so-
siaalisen median ryhmissé tai muutoin harjoitettaisiin laajamittaisesti luvatonta taksitoimintaa
tai etté sellaiseen toimintaan ei nykyisellé lainsdddénnolla olisi mahdollista puuttua. Viranomai-
silta saatujen tietojen mukaan valvontaan kéytettivissd olevien resurssien niukkuus vaikuttaa
kuitenkin kéytdnnossa sithen, missd méirin esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa toi-
mintaa voidaan valvoa. Viranomaisten taksiliikenteen valvonta on télld hetkelld pddasiassa
kenttdvalvontaa seké osa normaalia tieliikenteen valvontaa.

2.4 Taksipalvelujen hinnoittelu

Taksipalvelujen hinnoittelu vapautui liikennepalvelulain voimaantulon myd6ti. Valtioneuvoston
asettamat enimmaishinnat kumoutuivat ja taksiyritykset saivat oikeuden paattda vapaasti hin-
noittelustaan.

Liikennepalvelulakiin sisdltyy kuitenkin edelleen jonkin verran taksipalvelujen hinnoittelua
koskevia sddnnoksid. Liikennepalvelulain 152 §:n 1 momentin mukaan henkil6liikennetta tar-
joavan luvanhaltijan ja valityspalvelun tarjoajan on annettava ticto matkan kokonaishinnasta tai
hinnan méirdytymisen perusteista. Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut asiaa koskevan maa-
rdyksen, jonka mukaan palvelujen hinnasto on esitettidva ajoneuvon oikealla puolella matkusta-
jan helposti havaittavassa paikassa®?. Liikennepalvelulain 152 §:n 3 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi antaa midrayksié taksiliikenteen palvelun kokonaishinnasta, jonka
ylittyessd, tai arvioitaessa ylittyvén, palvelusta on sovittava nimenomaisesti. Liikenteen turval-
lisuusviraston 1.7.2018 voimaantulleen maardyksen mukaan tdma kokonaishinta on 100 eu-
roa®?. Liikennepalvelulain 152 §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi myds
asettaa enimmdishinnan yleisimmin kéytetyille taksiliikenteen palveluille, jos niiden hintojen
nousu on merkittivasti suurempi kuin yleisen kuluttajahintatason ja taksiliikenteen kustannus-
indeksin kehitys. Enimmaéishintoja koskevaa médrdysti ei kuitenkaan ole annettu.

30 Ks. LiVM 3/2017 vp, s. 7.

3L HE 161/2016 vp ja LiVM 3/2017 vp.

32 Liikenne- ja viestintiviraston méiriys taksimatkasta matkustajalle ilmoitettavista tiedoista ja hintatie-
tojen esilldpidosta. Annettu 9.12.2019. TRAFICOM/432625/03.04.03.00/2019. [https:/finlex.fi/fi/vi-
ranomaiset/normi/454001/45629].

33 Liikenteen turvallisuusviraston migriys taksiliikenteen palvelun kokonaishinnasta. Annettu
17.4.2018. TRAFI/196233/03.04.03.00/2017. [https://www.finlex.fi/fi/viranomai-
set/normi/454001/44103].

20


https://finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/454001/45629
https://finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/454001/45629
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/454001/44103
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/454001/44103

HE 176/2020 vp

Taksipalvelujen hinnat ovat liikennepalvelulain voimaantulon jélkeen nousseet selvisti. Tilas-
tokeskuksen kuluttajahintaindeksin mukaan taksipalvelujen hinnat olivat heindkuussa 2020
noin 14 prosenttia korkeammalla tasolla kuin ennen lakimuutosta kesikuussa 2018.3* Viime
vuosien hintakehitystd on kuvattu kuviossa 1. Liikenne- ja viestintdviraston laajempaan aineis-
toon perustuvan hintaseurannan perusteella taksipalvelujen hinnat olivat vuoden 2019 viimei-
selld neljannekselld keskimddrin yhdeksén prosenttia korkeammalla tasolla kuin ennen laki-
muutosta. Hinnat ovat Liikenne- ja viestintiviraston seurannan mukaan nousseet lihes kaikissa
maakunnissa. Hintojen nousu on ollut voimakkainta kaupunkimaisissa kunnissa.’> Tilastokes-
kuksen seké Liikenne- ja viestintdviraston hintaseuranta todennékdisesti yliarvioi jonkin verran
hintamuutosten suuruutta®®, mutta liikennepalvelulain jilkeisen hintojen nousun voidaan joka
tapauksessa arvioida olevan useita prosenttiyksikoitd, mikd on merkittdvésti suurempaa kuin
muiden kuluttajahintojen tai taksilitkenteen tuotantokustannusten nousu®’. Hintojen nousu ei
kuitenkaan vélttaméttd kerro nykytilassa vallitsevista ongelmista, vaan voi olla seurausta siité,
ettd hinnat ovat asettuneet hinnoittelun vapautumisen jilkeen kysyntii ja tarjontaa vastaavalle
tasolle.

Taksipalvelujen hinnoittelun nykytilaa voidaan kuitenkin pitdd jossain médrin ongelmallisena
hintojen lapindkyvyyden ja kuluttajien riittivédn tiedonsaannin ndkékulmasta. Ongelmia esiin-
tyy ennen kaikkea sellaisissa kyydeissé, jotka otetaan kadulta tai taksiasemalta ja joissa matkan
kokonaishinnan arvioiminen edellyttdd tietoa muun muassa matkan pituudesta ja vallitsevista
litkkenneolosuhteista. Kyselytutkimusten mukaan noin joka neljés kuluttaja kokee saavansa liian
vihin tietoa taksimatkan hinnasta ennen matkan alkua.*

34 Tilastokeskus, Kuluttajahintaindeksi. Viitattu 1.9.2020. [http://www.stat.fi/til/khi/index.html].

35 Liikenne- ja viestintivirasto (2020a): Taksiliikenteen hintaseuranta. Pdivitetty 28.1.2020.
[https://www.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikenteen-hintaseuranta].

36 Hintaseuranta-aineistoissa ei ole tietoa niin sanotusta hidasajomaksuista, joita peritién, kun taksi on
pysédhtyneeni tai ajaa hitaasti esimerkiksi ruuhkan vuoksi. Varsinkin padkaupunkiseudulla on ollut
yleistd, ettd hidasajomaksusta on luovuttu ja siirrytty veloittamaan seké aikaa ettd matkaa samanaikai-
sesti, ja ndma uuteen hinnoittelurakenteeseen siséltyvit aikamaksut on hintaseurannassa huomioitu.
Koska hidasajomaksut puuttuvat vertailuaineistosta, nayttaytyy hintojen nousu todellista suurempana
niilld alueilla, joissa hintaseurantaan kuuluvat yhtiot ovat muuttaneet hinnoittelurakennetta.

37 Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksin mukaan kuluttajahinnat ovat nousseet keskiméérin alle pro-
sentin vuoden 2018 kesdkuun jilkeen. Liikenne- ja viestintdviraston taksiliikenteen kustannusindeksin
mukaan taksiliikenteen tuotantokustannukset ovat nousseet vuoden 2018 kesékuun jédlkeen noin nelja
prosenttia. Kustannusindeksi 16ytyy osoitteesta http://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Tak-
silitkenteen_kustannusindeksi/010_tslhi tau 101.px/.

38 Liikenne- ja viestintévirasto (2020b): Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin julkaisuja
3/2020, s. 45. [https://www.traficom. fi/sites/default/files/media/publication/Taksiliikenteen%20vaiku-
tusten%20seuranta%?20-%20Traficomin%20julkaisuja%203-2020.pdf].
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Kuvio 1. Taksipalvelujen kuluttajahintojen ja tuotantokustannusten kehitys Suomessa vuosina 2015—
2020. 2015=100. Lahteet: Tilastokeskus ja Liikenne- ja viestintivirasto.

Taksiliikenteessd kuluttajien vahiista tietimysta ja heikkoa neuvotteluasemaa on usein suhteel-
lisen helppo kéyttdd hyvéksi. Taksi tilataan usein kiireessd, jolloin kokonaishinnan arviointiin
ja yritysten vertailuun ei ole aikaa. Taksi tilataan usein vieraassa paikassa, mikd voi myos johtaa
sithen, ettei arviota kokonaishinnasta pysty tekeméén, vaikka hinnoitteluperusteet olisivatkin
tiedossa. Taksien hinnoittelumallit ovat tyypillisesti sellaisia, ettd kokonaishinnan laskeminen
on vaikeaa, koska ne siséltivit useita muuttujia ja edellyttivét tietoa muun muassa siitd, onko
litkenteessé kyseiselld hetkelld ruuhkaa. On mahdollista, ettd tulevaisuudessa esimerkiksi kiin-
tedhintaiset kyydit ja tilauksen yhteydessd tarjottavat kokonaishinta-arviot yleistyvit, jolloin
hintainformaatioon liittyvit ongelmat vihenevét jo nykyisen sdéntelyn puitteissa. Ei kuitenkaan
ole todennékoisti, ettd kadulta tai taksiasemilta otettavat kyydit loppuisivat kokonaan, joten
hinnoitteluun liittyvét ongelmat eivit todennikoisesti poistu ainakaan kokonaisuudessaan il-
man, ettd voimassaolevaa sdintelyd muutetaan.

Taksipalvelujen hinnoitteluun liittyvad nykytilaa on kuvattu tarkemmin liikenne- ja viestinta-
ministerion laatimassa arviomuistiossa taksisiéntelyn toimivuudesta.** Arviomuistion laatimi-
sen jilkeen on arvioitu tdsméllisemmin liikennepalvelulain 152 §:n 5 momentin sdédnndsté tak-
sipalvelujen enimmaéishinnoista, jonka nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa enim-
méishinnan yleisimmin kiytetyille taksiliikenteen palveluille, jos taksiliikenteen palvelujen ko-
konaishintojen nousu on merkittdvasti suurempi kuin yleisen kuluttajahintatason ja taksiliiken-
teen kustannusindeksin kehitys. Lainkohtaa voidaan pitdd ongelmallisena useasta syysta. Se jat-

39 LVM (2020). Taksipalvelujen hinnoittelun nykytilaa on kisitelty muistion alaluvuissa 5.1-5.3 (sivut
73-85).
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tad ensinnikin melko avoimeksi sen, missé tilanteissa Liikenne- ja viestintdviraston tulisi aset-
taa enimmaishinnat. Lainkohdassa tai sen perusteluissa ei tarkemmin mééritetd, millainen hin-
tojen nousu voidaan katsoa merkittéviksi tai miten lainkohdassa mainitut yleinen kuluttajahin-
taindeksi ja taksiliikenteen kustannusindeksi suhteutuvat toisiinsa. Enimmaéishintaséantelylld
puututaan perustuslain (731/1999) 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan. Erityisesti perusoi-
keuksiin puututtacssa on ongelmallista, ettd perusoikeuksia rajoittavan sdintelyn antamista on
vaikea ennakoida ja ettd lainsdadanto jattdd Liikenne- ja viestintdvirastolle varsin laajan harkin-
tavallan sen suhteen, maarataanko enimmaishinnoista vai ei.

Enimméishintasiéntelyn tarpeen arvioinnin kytkemistd yleiseen kuluttajahintaindeksiin voi-
daan my®ds pitdd ongelmallisena. Ei ole ndhtévissi mitdédn varsinaista syyta sille, miksi taksipal-
velujen hintojen ja yleisten kuluttajahintojen tulisi kehittyd samassa tahdissa. Esimerkiksi tak-
sipalvelujen kustannuskehitys ja kysynndssa tapahtuvat muutokset voivat johtaa siihen, etti tak-
sipalvelujen hinnat nousevat muita hintoja nopeammassa tahdissa, vaikka taksiyritysten vélilla
olisi intensiivistd hintakilpailua. Taksipalvelujen hinnat nousivat viime vuosikymmenten aikana
selvasti yleisid kuluttajahintoja nopeammin sekd Suomessa, jossa hinnat olivat sddnneltyjd, etta
Ruotsissa, jossa hinnoittelu oli vapaata (ks. kuvio 2). Jos taksipalvelujen hinnat olisi Suomessa
pidetty enimmaéishintasééntelylld kuluttajahintojen mukaisessa kehitystahdissa, olisi tilld to-
dennékoisesti ollut merkittivid vaikutuksia esimerkiksi taksipalvelujen saatavuuteen.

Nykyisté litkennepalvelulain 152 §:n 5 momenttia on tulkittu Liikenne- ja viestintivirastossa
siten, ettei siind selvasti madritelld, miten hintasdintelyn tarvetta tulisi arvioida eri markkinaseg-
menteissd. Siten on mahdollista, ettei Liikenne- ja viestintdviraston mahdollinen enimmaéishin-
tasddntely kohdistuisi sellaisiin taksipalveluihin, joissa hintasdintelylle olisi tarvetta esimer-
kiksi véhiisen kilpailun tai asiakkaiden heikon neuvotteluaseman vuoksi. Heikosti kohdenne-
tusta enimmadishintaséédntelysté voi puolestaan seurata, ettd joistain palveluista peritidn edelleen
kohtuuttoman suuria hintoja ja joissain toisissa palveluissa enimmaéishinnat rajoittavat tarpeet-
tomasti palvelujen tarjontaa.

Taksihintojen kehityksen arviointia on vaikeuttanut se, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on
ollut vaikeuksia saada osalta taksitoimialan toimijoilta tietoja taksimatkojen toteutuneista hin-
noista. Tdmé on ongelmallista, silld Liikenne- ja viestintdvirastolla on lakisdéteinen velvoite
seurata taksipalvelujen hintakehitystd ja arvioida tdmin seurannan perusteella tarvetta enim-
maishintojen asettamiselle. Vilityskeskuksella on liikennepalvelulain 15 §:n 2 momentin no-
jalla velvollisuus toimittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle kokonaissummat sen tiedossa ole-
vista korvauksista, jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen valittdmistd kuljetuksista.
Kyseinen velvoite ei kuitenkaan ole riittdva hintakehityksen seurantaan, silld se koskee vain
vilityskeskuksen tiedossa olevia korvauksia, eikd kokonaissummien perusteella ole mahdollista
arvioida yksityiskohtaisesti palvelujen hintakehitysti. Talld hetkelld viraston kdytossid olevat
tiedot eivdt mahdollista hintakehityksen arviointia esimerkiksi erilaisissa palvelutyypeissi, eika
néiden tietojen pohjalta voida kohdistaa enimmaéishintasdéntelyé tiettyihin taksipalveluihin.
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Kuvio 2. Yleisen kuluttajahintaindeksin ja taksipalvelujen kuluttajahintojen kehitys Suomessa ja Ruot-
sissa vuosina 1990-2019. 1990=100. Lahteet: Tilastokeskus ja Statistics Sweden.

2.5 Muut korjaustarpeet

Arviomuistion laatimisen jdlkeen tehdyn lainvalmistelun yhteydessd on noussut esille joitakin
lainsdddannon kdytdnndn soveltamiseen vaikuttavia lainkohtia, joiden tdsmentdmistd tdmén
hallituksen esityksen yhteydessé on pidetty perusteltuna.

Taksinkuljettajan ajoluvan uusiminen

Liikennepalvelulain 26 §:ssd sdddetddn taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolosta ja uusimi-
sesta. Pykéldn 1 momentin mukaan taksinkuljettajan ajolupa on voimassa viisi vuotta sen myon-
tamisestd. Kun padtos uudesta ajoluvasta tehdddn ennen hakijan aiemman ajoluvan paéttymista,
uuden ajoluvan voimassaoloaika lasketaan edellisen ajoluvan voimassaoloajan paédttymisesta.
Pykaélassa ei kuitenkaan sdddetd kuinka paljon ennen ajoluvan paattymistd saa hakea uutta ajo-
lupaa. Kaytinndssé tima tarkoittaa, ettd ajoluvan uusimista voisi periaatteessa hakea heti ajolu-
van myontdmisen jilkeen. Téll4 tavalla ajolupia ketjuttamalla olisi mahdollista saada ajolupa
viiden vuoden méérdajan sijaan kdytdnndssi ldhes 10 vuodeksi. Ajoluvan uusimiseen liittyvé
madrdaika voisi olla tarpeen myos esimerkiksi tilanteessa, jossa kuljettaja haluaisi uusia paéatty-
maissd olevan ajolupansa selvésti ennen kuin tdyttdd 68 vuotta, jonka jilkeen ajolupa voidaan
uusia vain kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Jos kuljettaja hakisi ajoluvan uusimista esimerkiksi
heti téytettydén 67 vuotta, hin saisi ajoluvan voimaan viideksi vuodeksi voimassa olevan ajo-
luvan voimassaolon pédttymisestd lukien. Ketjuttamisella voitaisiin hakea etua esimerkiksi ajo-
luvan uusimisen yhteydessé tehtévéédn terveydentilan valvontaan liittyvén syyn vuoksi, mitd
voidaan pitdd lupavalvonnan kannalta ongelmallisena.
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Laissa ei télld hetkelld ole annettu litkenne- ja viestintévirastolle oikeutta myontdé viliaikaisia
todistuksia ajoluvasta siind yhteydessé, kun ajolupa on myonnetty, mutta kuljettaja joutuu vield
odottamaan varsinaista postitse toimitettavaa ajolupakorttia. Kuljettajilla voi kuitenkin olla
tarve viliaikaiselle todistukselle esimerkiksi uuteen tyGpaikkaan liittyvén syyn vuoksi. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto on alan toiveiden mukaisesti jatkanut aiempaa kiytantoa viliaikaisten
todistusten myontédmisestd. Virasto pitdéd jossain méérin ongelmallisena, ettd asiasta ei ole tis-
mallistd sddntelyd lain tasolla, minké vuoksi séédntelya tulisi tiltd osin selkeyttéa.

Koti- ja matkailupalveluyritysten henkilokuljetusten luvanvaraisuus

Liikennepalvelulain 4 §:n 2 momentissa sdddetdin poikkeuksista taksiliikennelupaa vaativaan
ammattimaiseen henkil6iden kuljetustoimintaan. Liikennepalvelulaki sallii ilman taksilupaa ta-
pahtuvan ammattimaisen henkiléiden kuljetustoiminnan, jos kuljetus sisiltda konsernin, sithen
verrattavan yhtymén tai julkisyhteison sisdisid henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla
ajoneuvoilla tai kyse on kunnan tai muun julkisyhteison jarjestiméasti sosiaali- ja terveyspalve-
luihin kuuluvasta kuljetuksesta sen hallinnassa olevalla ajoneuvolla kuljetuspalvelujen saajilta
perittivad maksua vastaan. Ennen liikennepalvelulakia voimassaolleeseen taksiliikennelakiin
(217/2007) sisdltyi poikkeus my0s koti- tai matkailupalveluyrityksille, joiden tarjoama kuljetus
on osa muuta kokonaispalvelua. Poikkeus paitettiin liikennepalvelulain voimaantulon yhtey-
dessd poistaa, kun taksitoimintaan liittyvaa sdintelyd kevennettiin ja lupien maérdsadntelysté
luovuttiin. Koti- ja matkailupalveluyrityksille myonnettiin kuitenkin toiminnan luonteesta joh-
tuva lievennys eikd kuljetuksia hoitavilta henkil6iltd vaadita taksinkuljettajan ajolupaa.

Valmistelun aikana havaittiin, ettd sdéntelyssd havaitut puutteet eivét juurikaan liity koti- ja
matkailupalveluyritysten kokonaispalvelujen yhteydessé tarjoamiin kuljetuksiin. Suunnitellut
lisdvelvoitteet eivdt kovin hyvin tiyttéisi ndiden yritysten osalta siintelylle asetettuja tavoit-
teita, koska kyse ei ole varsinaisesta taksitoiminnasta. Valmistelun aikana todettiin, ettd niille
aloille tulisi myontéé lisdd poikkeuksia taksiliikennelupaan liittyviin uusiin velvoitteisiin. Tak-
siliikennetoimintaan liittyvistd suunnitelluista lisdvelvoitteista arvioidaan aiheutuvan kuljetuk-
sia tarjoaville koti- ja matkailupalveluyrityksille lainsddddnnon tavoitteiden kannalta tarpeetto-
mia hallinnollisia ja liiketoiminnallisia kustannuksia ja titd on tuotu esille myds valmistelun
aikana saadussa lausuntopalautteessa. Koti- ja matkailupalveluyritysten tarjoamaan palveluko-
konaisuuteen sisdltyvit kuljetukset ovat usein vain pieni osa asiakkaalle tarjottavaa palvelua
eikd toiminta padsddntdisesti vastaa taksipalvelujen kanssa samaan kysyntéén. Koti- ja matkai-
lupalveluyrityksid koskevien poikkeusten, ja niiden lisddmisen litkennepalvelulakiin tdmén hal-
lituksen esityksen yhteydessd, on toisaalta arvioitu merkittivasti vihentdvén lainsdddédnnon sel-
keyttéd ja aiheuttavan valvoville viranomaisille lisdkustannuksia. Osa koti- ja matkailupalvelu-
yrityksisté saattaa tarjota henkildiden kuljetuspalvelua myos muutoin kuin osana laajempaa ko-
konaispalvelua. Talloin yritykselld on voimassa olevan sddntelyn mukaan oltava taksilitkenne-
lupa, kuljettajilla taksinkuljettajan ajolupa ja kuljetustoiminnassa on muutoinkin noudatettava
taksiliikenteen velvoitteita.

3 Tavoitteet

Taksipalvelujen turvallisuus ja laatu

Vaikka vain osalla téssé esityksessd ehdotettavista toimenpiteistd on ajateltu tavoiteltavan ni-
menomaan taksiliikenteen turvallisuuden ja laadun parantamista, kdyténnossd vaikutuksia pal-

velujen koettuun turvallisuuteen ja laatuun haetaan esityksessé ehdotettavien toimenpiteiden
muodostaman kokonaisuuden kautta.
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Erityisryhmien kuljettajakoulutustodistuksen ja sen pohjalta tehtivin rekisterimerkinnén tavoit-
teena on parantaa taksinkuljettajien ammattitaitoa sekd markkinaehtoisessa liikenteessa etta jul-
kisesti tuetuissa kyydeissé ja parantaa erityisryhmien taksipalvelujen kdyttoon liittyvad turval-
lisuuden tunnetta sekd laatukokemusta. Laissa sdddetyn erityisryhmien kuljettajakoulutusstan-
dardin tarkoituksena on luoda yhtendinen vahimmaiskoulutustaso, jota olisi mahdollista hyo-
dyntdd myds julkisten hankintayksikoiden kilpailutusten vaatimuksissa. Vapaaehtoisen koulu-
tuksen suorittamalla kuljettaja voisi osoittaa hankkineensa taksinkuljettajan perustietoja katta-
vammat valmiudet toimia erityisryhmien palvelutilanteissa. Laissa sdddettdvin koulutusorgani-
saation hyviksyntdé koskevan vaatimuksen ja koulutusorganisaatioille asetettujen velvoitteiden
tarkoituksena on varmistaa koulutussiséltéjen vahimmaistaso sekd mahdollistaa koulutusorga-
nisaatioiden ja koulutusten jarjestdmisen valvonta. Lakitasoisella sddntelyllad pyritdan lisédmadn
koulutusjérjestelmén ldpindkyvyyttd ja siithen kohdistuvaa luottamusta.

Taksinkuljettajan kokeen vaatimusten seka koetta koskevan Liikenne- ja viestintdviraston maa-
rdyksenantovallan tarkentamisen tavoitteena on varmistaa, ettd kokeella pystytién arvioimaan
entistd paremmin alalle tulevien kuljettajien perusosaamista ja kykya toimia erilaisten asiakas-
ryhmien kanssa. Madrdyksenantovaltuuksien tdsmentdmiselld pyritddn antamaan Liikenne- ja
viestintdvirastolle riittdvén selkedsti madritelty valtuutus tarkentavan méadrdyksen antamiseen
tarpeelliseksi todetuissa kokeen sisdltoon ja jarjestimiseen liittyvissd kysymyksissa.

Taksinkuljettajan kokeessa todetun vilpin seuraamussééntelylld pyritddn vdhentdméédn vilp-
piyrityksii, lisidméén kokeella tehdyn osaamisarvioinnin luotettavuutta sekd kannustamaan ko-
keessa mitattavan osaamisen hankkimiseen.

Taksipalvelujen saatavuus

Taksipalvelujen saatavuuden osalta esityksen tavoitteena on, etti viranomaisilla olisi uudistuk-
sen mydtd nykyistd tarkempi tilannekuva siitd, miten taksipalveluja on saatavilla eri puolilla
Suomea ja eri vuorokaudenaikoina. Tilannekuvan tulisi olla tarkkuudeltaan sellaista, ettd viran-
omaiset voivat havaita saatavuuden ndkdkulmasta ongelmalliset alueet ja ajankohdat seki koh-
distaa ndihin tarvittaessa saatavuustilannetta parantavia toimenpiteita.

Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjuntaan liittyvilla toimenpiteilld pyritdan tukemaan vero- ja lupavalvontaa
ja vihentdméén sitd kautta harmaan talouden ilmi6ité taksialalla.

Taksimatkoista verovalvontaa varten kerdttdvien tietojen madrittelyn tavoitteena on parantaa
verovalvonnan toteuttamista varmistamalla, ettd kaikista taksikyydeistd on velvollisuus kerati
samat tiedot sdhkoisessd muodossa riippumatta tietojen kerddmiseen kiytettiavasti laitteesta,
matkan luonteesta tai sen maksutavasta. Tietojen séhkoiselld muodolla tuetaan sité, ettd viran-
omaiset saavat tehokkaan verovalvonnan edellyttimia vertailutietoja verotussdintelyssé tarkoi-
tetulla tavalla. Tietojen tallentaminen ja kisittely sdhkoisessd muodossa on muihin tapoihin ver-
rattuna huomattavasti luotettavampaa, kustannustehokkaampaa seké nopeampaa niin taksiyrit-
tdjien kuin valvovien viranomaisten ndkokulmasta. Tietojen kerdys- ja séilytysvelvoitteella tue-
ja taksiyrittdjien tasapuolista verotuskohtelua. Tietojen kerddmiseen liittyvdn taksamittareita
sekd muita vastaavia laitteita ja jérjestelmié koskevan sdéintelyn tavoitteena on, ettd jatkossa
kaikista taksimatkoista saadaan riittédvén kattavasti ja luotettavasti tietoja séhkoisessd muodossa
tehokkaan verovalvonnan toteuttamiseksi. Tavoitteena on my0s varmistaa, ettd kuluttajat voivat
luottaa mittareiden tuottamiin mittaustuloksiin, kun matkan hinta perustuu néihin tietoihin.

26



HE 176/2020 vp

Saédntelylld ei kuitenkaan haluta liiaksi rajoittaa uusien teknologioiden kéyttod tarvittavien tie-
tojen kerddmisessd tai edellyttidd taksamittarin kayttdmistd kaikissa takseissa. Lisdksi tavoit-
teena on varmistaa, ettei Suomen kansallinen taksamittarisééntely ole ristiriidassa EU:n mit-
tauslaitedirektiivin kanssa.

Taksissa esilld pidettiviin tietoihin ja taksilitkennelupaan liittyvien asiakirjojen ajoneuvossa
séilyttdimisvelvoitteisiin liittyvien velvoitteiden tismentdmiselld pyritdan sujuvoittamaan ja te-
hostamaan kenttdvalvonnan toteuttamista. Taksinkuljettajan vastuuta koskevalla esitykselld py-
ritddn tehostamaan laissa luvanhaltijalle asetettua velvoitetta huolehtia tietojen esilld pitdmi-
sestd ja velvoitetta pitdd mukana taksiliikennelupaan liittyvid asiakirjoja.

Ehdotuksella asettaa Y-tunnus taksiliikenneluvan edellytykseksi tavoitellaan kaikkien luvan-
haltijoiden saamista lain mukaisen lupa- ja verovalvonnan piiriin, taksiliikenteen lupa- ja varo-
valvonnan edellytysten parantamista sekd lupa- ja verovalvontaviranomaisten vélisen yhteis-
tyon ja tiedonvaihdon helpottumista.

Taksivalaisimen kdyttimisvelvollisuutta koskevan esityksen tavoitteena on parantaa taksien
tunnistettavuutta sekd taksiliikenteen kenttdvalvonnan ettd taksipalveluja kdyttdvian asiakkaan
nikokulmasta. Esitykselld halutaan varmistaa, ettd tunnistettavuus toteutettaisiin tavalla, joka
tukee myos erilaisten asiakasryhmien mahdollisuuksia tunnistaa taksiajoneuvo.

Taksiliikenteen yrittdjakoulutuksen ja -kokeen tavoitteena on parantaa alalle tulevien yrittdjien
taloushallinto- ja liiketoimintaosaamista ja varmistaa, ettd alalle tuleville yrittdjilld on riittdva
perusosaaminen yritystoimintaan liittyvien pakollisten velvoitteiden, kuten verojen ja eldke-
maksujen, hoitamiseksi.

Taksiliikennelupaa vaativan kuljetustoiminnan tdsmentdmisen tavoitteena ei ole laajentaa tai
kaventaa henkildiden kuljetustoiminnan luvanvaraisuuden alaa, vaan ainoastaan tismentia lain
nykyistd sisdltod ja sitd kautta tukea myds valvonnan edellytyksid. Tavoitteena on selventid
erityisesti sitd, ettd taksilitkennelupavaatimus ei koske vain toteutuvia tulonhankkimistarkoituk-
sessa tehtyjd kuljetuksia vaan my6s ammattimaisten henkilokuljetusten tarjoamista ja markki-
nointia yleisolle riippumatta siitd, missa tai minké vélineen kautta yleisolle tarjoaminen tapah-
tuu.

Taksipalvelujen hinnoittelu

Taksipalvelujen hinnoittelun osalta esityksen ensisijaisena tavoitteena on lisitd kuluttajien mah-
dollisuuksia arvioida taksimatkan hintaa ennen matkan alkua. Tavoitteena on, ettd hintojen 14-
pindkyvyys ja vertailtavuus vihentdisivét niin sanotun rydstéhinnoittelun eli kohtuuttoman suu-
rien hintojen perimisen mahdollisuutta. Liséksi tavoitteena on, ettd kuluttajat pystyisivat ny-
kyistd paremmin vertailemaan eri taksiyhtididen hintoja keskendin, kun kyyti otetaan kadulta
tai taksiasemalta. Téll4 tavoitellaan yritysten vélisen hintakilpailun lisdédmista.

Tavoitteena on lisdksi, ettd viranomaisilla olisi uudistuksen myota nykyistd tarkempi tilanne-
kuva erilaisten taksipalvelujen hinnoista. Viranomaisten saamien hintatietojen tulisi mahdollis-
taa enimmaishintasdintelyn tarpeen yksityiskohtainen arviointi siten, ettd enimmaéishinnat on
hintatietojen pohjalta mahdollista asettaa vain sellaisille palveluille, joissa se on tarpeellista.

Muut korjaustarpeet
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Ajoluvan uusimiseen liittyvdn médriajan tismentdmisen tavoitteena on estié ajolupien ketjut-
taminen tavalla, joka vaikeuttaa ajoluvan myontdmisen edellytysten, kuten terveydentilan, val-
vontaa. Ajoluvan osoittavan viliaikaisen todistuksen myontdmisoikeuden tavoitteena on vah-
vistaa Liikenne- ja viestintdviraston nykyinen kéyténto viliaikaisten todistusten myontédmisesta.
Viliaikainen todistus ajoluvasta voidaan myontda ajoluvan myontdmisen jélkeen, jotta kuljet-
taja voi todistaa ajo-oikeutensa ennen varsinaisen ajolupakortin saamista.

Ehdotuksella rajata koti- ja matkailupalveluyritysten osana kokonaispalvelua tarjoama kuljetus-
toiminta taksilitkennelupavaatimuksen ulkopuolelle pyritdin helpottamaan koti- ja matkailupal-
veluyritysten toimintamahdollisuuksia ja vihentdméén tarpeetonta hallinnollista taakkaa seka
selkeyttdméén lainsdadéntdd. Koti- ja matkailupalveluyritysten kuljetuksia koskevan lupavaati-
muksen poistamisen my0té voitaisiin luopua my0s yksittdisiin velvoitteisiin liittyvistd koti- ja
matkailupalvelualaa koskevista poikkeuksista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Taksipalvelujen turvallisuus ja laatu
Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutus

Lakiin lisattdisiin sddntelya vapaaechtoisesta erityisryhmien kanssa toimimista tukevasta kuljet-
tajakoulutuksesta. Erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittaneelle myonnettiisiin todistus
koulutuksen suorittamisesta. Koulutus siséltiisi teoriaopetuksen ohella my6s kaytdnnon harjoit-
teita. Ehdotetun koulutuskokonaisuuden vihimmaiskesto olisi 21 oppituntia, joista véhintddn
seitsemdn tuntia olisi oltava kdytdnnon opetusta. Kéytdnnossd koulutuskokonaisuus sisaltdisi
todenndkdisesti kolme opetuspiivéi ja yhden koulutuspdivén pituus olisi seitsemén oppituntia.
Teoriakoulutusta voisi jarjestdd myos verkkokoulutuksena. Koulutuksen opetussisaltoon sisil-
lytettisiin laajasti eri liikunta- ja toimintarajoitteisten ja ikddntyneiden henkildiden palvelutar-
peita, koulu- ja pdivihoitokyyteihin liittyvii erityistarpeita sekd yleisimpien apuvilineiden kéyt-
tod. Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin méddrdyksenantovaltuus koulutuksen siséltod ja
kéytdnnon toteutusta koskevien tarkentavien médrdysten antamiseksi.

Koulutuksen jérjestéjé rekisterdisi koulutuksen suorittaneiden kuljettajien tiedot Liikenne- ja
viestintiviraston ylldpitimaiin liikenneasioiden rekisteriin, josta tiedon koulutuksen suorittami-
sesta voisi tarkistaa Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetyn tietopyynnon perusteella. Jokaisella
olisi oikeus saada tieto kuljettajan kdymaistd koulutuksesta yksittidisluovutuksena laissa erikseen
madriteltyjen yksildintitietojen perusteella tictosuojavaatimukset huomioiden. Julkisilla hankin-
tayksikoilld tai muilla lakisddteistd tehtdvéaa hoitavilla olisi mahdollisuus tehda tietopyyntd ja
saada siihen liittyvit tiedot koulutuksen suorittaneista kuljettajista massaluovutuksina esimer-
kiksi kilpailutusten yhteydessa.

Kuljettajat, jotka ovat saaneet taksinkuljettajien ammattipitevyydesti annetun lain aikaista pa-
kollista kuljettajakoulutusta, voisivat hyodyntiéd saadun koulutuksen osallistumalla ainoastaan
esitetyn erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kdytdnnon osuuteen.

Erillistd, myds kdytdnnon harjoituksia siséltavéd, koulutusta pidettiin parhaana keinona kuljet-

tajien erityisryhmien kanssa toimimiseen liittyvén osaamistason parantamiseen. Kuljettajien vé-
himmaéisosaamistason nostamisen puolestaan uskotaan parantavan erityisryhmien kokemusta
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taksipalveluiden turvallisuudesta, luotettavuudesta ja laadusta. Kuljettajakoulutuksen vdhim-
madistason sdintelemiseen lain tasolla sekd koulutusorganisaatioiden hyvéiksymismenettelyyn ja
niiden viranomaisvalvontaan paddyttiin muun muassa siitd syystd, ettd viranomaisen valvoman
koulutuksen katsottiin tukevan koulutuksen tasaisempaa laatua ja uskottavuutta. Laissa sddde-
tylld koulutuksen vdhimmaissisdllolld pyritdén helpottamaan myds julkisten hankintayksikoi-
den taksipalveluhankintoja. Mahdollisuus hyddyntda tiettyad lakisédateistd koulutusstandardia
osana hankintojen vaatimuksia voisi helpottaa hankintojen toteutusta seki tarjousten vertailua
verrattuna nykytilaan, jossa markkinoilla on tarjolla hyvin eritasoisia ja sisdltdisid koulutuksia.

Koulutuksen suoritusmerkinnén siséllyttiminen viranomaisen ylldpitdméédn liikenneasioiden
rekisteriin parantaa suoritusmerkinnin luotettavuutta ja antaa keskitetyn koulutustietojen tarkis-
tamismahdollisuuden esimerkiksi silloin, kun koulutusta hyddynnetéén julkisissa hankinnoissa.
Sailyttdmailla tiedot viranomaisen ylldpitdmassé liikenneasioiden rekisterissd pyritdén varmis-
tumaan siitd, ettd koulutustietoihin liittyvésta tietosuojasta huolehditaan.

Koulutuksen vapaaehtoisuus tukee sitd, ettd koulutusta hankkisivat erityisesti ne kuljettajat,
jotka toimivat aktiivisesti erityisryhmien kanssa. Koulutuksen vapaaehtoisuudella pyritién valt-
tdmain se, ettd kuljettajakoulutus nostaisi tarpeettomasti alalle tulon kynnysté ja vaikeuttaisi
kuljettajarekrytointia sellaisiin taksikuljetuspalveluihin, joissa erityisryhmien osuus asiakas-
kunnasta on véhiinen. Pakollinen koulutusvaatimus saattaisi myos vaikeuttaa esimerkiksi si-
jaiskuljettajien kdyttod sairaustapauksissa tai kysyntipiikeissd, mika voisi heikentéd taksipalve-
lujen saatavuutta myos alueilla, joilla palvelujen saatavuus on jo nyt heikompaa.

Koulutusorganisaation hyviksyntd erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjikoulutuksen
koulutuksen jdrjestdjdksi

Ehdotetun erityisryhmien kuljettajakoulutuksen sek yrittdjdkoulutuksen jarjestimiseen vaadit-
taisiin Liitkenne- ja viestintdviraston hyvéiksyntd. Hyvéksyntdd tulisi hakea kirjallisesti Lii-
kenne- ja viestintdvirastolta. Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin mairayksenantovaltuus
koulutusorganisaatioiden hyviksyntdd ja koulutuksessa noudatettavaa koulutusohjelmaa seka
koulutushenkildston kelpoisuusvaatimuksia koskevien tarkempien méérdysten antamiseksi.
Tiedot koulutuksen suorittaneista tallennettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston hallinnoimaan
ja yllapitaméaan liikenneasioiden rekisteriin. Laissa sdéddettiisiin hyviksyttyjen koulutusorgani-
saatioiden velvollisuuksista koulutuksen jéarjestdmisessa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi
hyvaksyttyjen koulutusorganisaatioiden koulutuksen seka yrittdjakokeen jéarjestimisen valvon-
nasta.

Koulutusorganisaation koulutuksen jérjestdmistd koskevalla hyviksymismenettelylld, laissa
sdddetyilld hyviksymisen edellytyksilld mukaan lukien koulutusohjelman vahvistaminen, pyri-
tddn varmistumaan siitd, ettd koulutuksesta kiinnostunut taksikuljettaja saa vahintién tietyn ta-
soista ja sisdltoistd koulutusta riippumatta siitd, minka hyviksytyn koulutusorganisaation kou-
lutuksen hin suorittaa. Liséksi koulutuksissa kéytettédva koulutusohjelma tulisi uudistaa vahin-
tddn viiden vuoden vilein Liikenne- ja viestintdvirastoon tehtdvélld vahvistushakemuksella,
milld varmistettaisiin, ettd koulutussisilto péivitetddn sddnndllisesti. Hyviaksymismenettely, sii-
hen liittyvdt valvontaprosessit ja mahdollisuus hallinnollisten seuraamusten asettamiseen anta-
vat viranomaiselle mahdollisuuden tarvittaessa puuttua valvonnassa havaittuihin laiminlyontei-
hin tai epakohtiin. Laissa sdddetyn koulutusorganisaatioiden hyviksymismenettelyn arvioidaan
parhaiten varmistavan myos sen, ettd tietyn standardin tdyttdvan koulutuksen jirjestiminen py-
syy jatkossakin avoimena kaikille vaatimukset téyttéville koulutusorganisaatioille. Koulutusor-
ganisaatioiden riittivd méara tukee koulutuksen kattavaa alueellista tarjontaa ja koulutuksen
hinnan pysymisté kilpailukykyisella tasolla.
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Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset ja ajoluvan uusiminen

Esityksessd ehdotetaan séédntelyd tismennettiviksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto huo-
mioisi ajoluvan myontédmista tai uusimista harkitessaan tietyt sakkorekisteristd ilmenevit rikos-
laissa rangaistavaksi sdddetyt teot kolmen vuoden ajalta. Liikenne- ja viestintdviraston tulkin-
nan mukaan sen tulisi pyrkid huomioimaan sakkorekisteristd ilmenevét teot samalla tavoin kuin
rikosrekisteristd ilmenevét teot eli viiden vuoden ajalta. Liikenne- ja viestintivirasto saa kuiten-
kin tiedot oikeusrekisterikeskuksen hallinnoimasta sakkorekisteristé ainoastaan kolmen vuoden
ajalta, minkd vuoksi sakkorekisteriin merkittyjen rikkomusten valvonta viiden vuoden ajalta ei
ole kdytdnnossd mahdollista.

Karenssiajan muutos koskisi vain tekoja, jotka ilmenevit sakkorekisteristé eli teko ei ole ollut
niin vakava, ettd siitd olisi tuomittu vankeutta, jolloin siité olisi tullut merkinta rikosrekisteriin.
Ehdotus koskisi vain karenssiajan muutosta eikéd vaikuttaisi muulla tavalla laissa mainittujen
tekojen arviointiin lupaa myonnettidessd. Samalla tdismennettiisiin sekd sakkorekisteristd ettd
rikosrekisteristd ilmenevien tekojen osalta, etti teot huomioitaisiin ajolupahakemuksen ratkai-
semista edeltdvilta ajalta eikd ajoluvan hakemista edeltivilta ajalta. Kyseiset teot muodostaisi-
vat padsaantoisesti edelleen ehdottoman esteen ajoluvan saamiselle.

Kulkuneuvon ajo-oikeudetta ajamiseen liittyvdd karenssiajan lyhentdmistd puoltaa liséksi se,
ettd korkein hallinto-oikeus on vuonna 2018 antamassaan ratkaisussa*® katsonut, ettid ehdoton
este ajoluvan myontdamiselle viiden vuoden ajaksi myds teonkirjoon kuuluvan melko vihéisen
ajoluparikkeen vuoksi saattaa olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja pe-
rusoikeuksien rajoittamisen suhteellisuusperiaatteen kanssa.

Liikenne- ja viestintivirastolle annettaisiin oikeus antaa pyynnosti viliaikainen yhden kuukau-
den voimassa oleva todistus suoritetun ajoluvan voimassaolosta. Viliaikaisen ajolupaa koske-
van todistuksen avulla kuljettaja voi tarvittaessa osoittaa esimerkiksi tyonantajalle, ettd hanella
on ajolupa, vaikka ei olisi vield saanut varsinaista ajolupakorttia.

Ajoluvan uusimista koskevaa sdintelyd tarkennettaisiin niin, ettd uusimista voisi hakea aikai-
sintaan kuusi kuukautta ennen voimassaolevan ajoluvan paéttymista.

Taksinkuljettajan koe

Taksinkuljettajan kokeeseen liittyvét kuljettajien osaamisvaatimukset ja siihen liittyvd maa-
rdyksenantovaltuus siirrettiisiin uuteen 25 a §:44n. Kokeen vaatimuksia tdsmennettiisiin lisda-
malla kokeeseen sisdltyvien kysymysten aihealueiden vahimmaissisdlto. Pykéldssé tarkennet-
taisiin myos Liikenne- ja viestintdviraston roolia taksinkuljettajan kokeen jarjestdjana ja valvo-
jana. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkempia madrdyksiad kokeen sisdllostd ja toteutuk-
sesta sekd kokeeseen ilmoittautumisesta. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi selkeimmin laki-
tasolla méadritelty valtuus kehittdd koetta ja sen jérjestimistapaa, minkd uskotaan parantavan
kokeen mahdollisuuksia arvioida kuljettajan kykyd toimia eri asiakasryhmien kanssa. Lakiin
liséttdisiin myds uusi pykalad taksinkuljettajan kokeessa todetun vilpin seurauksista. Pykildssé
saddettiisiin taksinkuljettajan kokeessa seka yrittdjakokeessa todetun vilpin todentamisesta seké
vilpin seuraamusséaéntelystd. Vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta

40 KHO:2018:85 [https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1528105277252 . html].
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sekd menettelysté vilppitapauksissa annettaisiin tarkentava Liikenne- ja viestintdviraston maa-
rdys. Seuraamussédantelylld lakiin tuotaisiin aiemmin puuttunut mahdollisuus maaraté hallinnol-
lisia seuraamuksia vilppiin syyllistyneille kuljettajakokelaille.

4.1.2 Taksipalvelujen saatavuus

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi liikennepalvelulakia siten, ettd siind mééritettdisiin ny-
kyistd tdsmallisemmin, mité tietoja henkildliikenteen liikkumispalvelun tarjoajien olisi toimi-
tettava Liikenne- ja viestintdvirastolle. Palveluntarjoajien olisi toimitettava tiedot tarjoamiensa
tai vilittdmiensd palvelujen tarjonnasta ja toteutuneesta kysynndstd alueellisesti ja ajallisesti
luokiteltuna. Tédsmaéllisemmaét ja nykyistd laajemmat tiedonsaantioikeudet parantavat viran-
omaisten mahdollisuuksia selvittda taksipalvelujen saatavuustilannetta eri puolilla Suomea.

4.1.3 Harmaan talouden torjunta taksialalla
Taksikyydeistd kerdttivdt ja tallennettavat tiedot

Taksikyydeistd verovalvontaa varten kerdttdvien tietojen kattavuuden ja yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi litkennepalvelulakiin liséttdisiin sddnnos siitd, mitd tietoja kaikista taksikyy-
deisti tulee kerété ja tallentaa ja millaisia laitteita tai jarjestelmid tissé tarkoituksessa tulisi kdyt-
tad. Tietojen kerddmiseen ja tallentamiseen tulisi kayttad joko taksamittaria taikka muuta laitetta
tai jarjestelmaé, joka keréd jokaisesta taksimatkasta laissa vaaditut tiedot sahkoisessd muodossa.
Kerittyja tietoja tulisi séilyttdd siten, ettei niiden siséltdd voi muuttaa, ja ettd niitd voi vaikeuk-
sitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvikielisessd muodossa. Kaikissa takseissa olisi siten
oltava jatkossa jokin laite tai jérjestelmd, joka mittaa matkan keston ja pituuden seké tallentaa
tiedot liikenndinnissd kéytettdvistd ajoneuvosta, ajon suorittaneesta kuljettajasta ja matkan
ajankohdasta. Tamén myota kaikista taksimatkoista kertyisi jatkossa sellaista tietoa, joka mah-
dollistaa tehokkaan verovalvonnan toteuttamisen. Ehdotus tayttiisi myds sen tavoitteen, ettd
taksikyytejé voisi jatkossakin tarjota ilman, ettd autossa on taksamittari. Lakiehdotuksessa tar-
koitetun muun laitteen ja jarjestelméin kéyttotarkoitus ja niiltd edellytetyt ominaisuudet olisivat
selvisti erilaiset kuin taksamittarin, jolloin ndmaé laitteet ja jarjestelmat jdisivét mittauslaitedi-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle eiké niilld tarvitsisi olla kaikkia taksamittareilta vaadittuja
ominaisuuksia.

Madrittelemalld kaikista taksikyydeistd keréttiavit tiedot pyritddn varmistamaan, ettd markki-
noilla olevat erilaiset taksamittarit ja taksisovellukset tuottavat riittavat tiedot kaikista taksikyy-
deistd kattavaa verovalvontaa varten. Velvoite kerétd kaikista kyydeistd tietoja sdhkodisessd
muodossa tukee samalla siirtymistd tulevaisuudessa laajemmin esimerkiksi sdhkdisiin kuittei-
hin, jotka olisivat keskeinen osa nykyistd ajantasaisempaa niin sanotun reaaliaikatalouden digi-
talisoitua talousjarjestelmaa. Lakiin ehdotetaan otettavan myos informatiivinen viittaus tietojen
sailyttdimiseen olennaisesti vaikuttavaan lainsdddantoon. Talld halutaan varmistua siitd, ettd
kaikki taksiliikenneluvan haltijat tai sellaisiksi hakeutuvat olisivat tietoisia tietojen kerddmiseen
ja sdilyttdmiseen liittyvistd keskeisistd velvoitteista.

Yritys- ja yhteisétunnus

Esityksessd ehdotetaan, etté taksiliikennelupa voitaisiin jatkossa myontdé ainoastaan henkildlle,
jolla on Y-tunnus. My6s luonnolliselta henkiloltd edellytettéisiin jatkossa Y-tunnusta ennen tak-
silitkenneluvan mydntédmisti. Y-tunnusvaatimus parantaisi vero- ja lupavalvonnan edellytyksié,
kun seurannassa ja viranomaisten vilisessd tietojen vaihdossa voitaisiin kattavasti hyodyntaa
yritysverotuksen seurannassa jo kayt0ssa olevia jarjestelmid ja valvontatoimenpiteet voitaisiin
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kohdistaa taksiliiketoimintaa aidosti harjoittaviin yrityksiin. Vaatimuksen asettaminen jo luvan
saamisen edellytykseksi olisi myds luvanhakijan kannalta selkedmpai.

Taksiliikennelupa-asiakirja ja ajoneuvossa esilld pidettdiviit tiedot

Esityksessd ehdotetaan, ettd henkiloliikennettd tarjoavalle luvanhaltijalle lisdttdisiin liiken-
nepalvelulakiin uusi velvollisuus huolehtia siité, ettd taksiliikenteessa ajoneuvossa on aina mu-
kana taksilitkennelupa tai sen jéljennds, tai jos taksiliikennettd harjoitetaan tavara- tai henkild-
litkenneluvan nojalla, selvitys, josta kéy ilmi, ettd luvanhaltijan Liikenne- ja viestintévirastolle
taksiliikenteen harjoittamisesta tekema ilmoitus on merkitty liikenneasioiden rekisteriin. Myos
ajoneuvon kuljettajalle ehdotetaan lisdttavéksi velvollisuus varmistua ennen kuljetuksen alka-
mista siitd, ettd lupa tai selvitys on mukana ajoneuvossa. Ajoneuvossa mukana oleva lupa-asia-
kirja mahdollistaa valvontatilanteen sujuvan etenemisen. Lisdksi ehdotetaan, ettd myos kuljet-
tajan tulee huolehtia myds siitd, ettd luvanhaltijan nimi ja yhteystiedot seka kuljettajan nimi ovat
matkustajan ndhtivilld. Velvoitteiden rikkomisesta ehdotetaan méarattaviksi liikennevirhe-
maksu ajoneuvon kuljettajalle. Ajoneuvon kuljettajalla katsotaan olevan parhaat mahdollisuu-
det varmistaa asiakirjojen pitiminen ajoneuvossa ja huolehtia laissa sdddettyjen tietojen esilla
pitdmisesta.

Taksivalaisin

Esityksessd ehdotetaan, ettd taksiliikenteeseen kaytettdvissa ajoneuvossa tulisi jatkossa kayttaa
taksivalaisinta taksimatkan aikana. Lakiin kirjattaisiin my0s poikkeukset taksivalaisimen kéyt-
tovelvollisuudesta tietynlaisissa kuljetuksissa. Taksivalaisin voisi olla my®0s irrotettava, jolloin
se ei heikentiisi osa-aikaisen taksiyrittdjyyden tai erilaisten kuljetusten tekemisen mahdolli-
suuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkemmat maaraykset taksivalaisimen vaatimuk-
sista. Maardykseen liséttdisiin valaisimen kokoa koskevat vaatimukset. Lisadmalla lakiin vel-
voite kayttdd taksivalaisinta parannetaan taksien tunnistettavuutta ja siten taksiliikenteen val-
vonnan edellytyksid. Taksivalaisimen kdyttovelvoite parantaisi myos taksipalveluja kayttdvin
asiakkaan mahdollisuuksia tunnistaa lainmukainen taksi.

Yrittdjdkoulutus

Taksiyrittdjien liiketoimintataitojen parantamiseksi taksiliikenneluvan saamisen edellytyksiin
liséttéisiin velvoite suorittaa yrittdjikoe hyvéksytysti. Yrittdjdkokeeseen osallistuminen edellyt-
téisi, ettd henkilo on osallistunut yrittdjakoulutukseen. Yrittdjdkoulutuksella annettaisiin alalle
pyrkiville uusille yrittdjille, tai yritysten liikenteestd vastaaville henkiléille, tarpeellisia talous-
ja liiketoimintataitoja seki tietimystd keskeisimmisti yritystoiminnan velvoitteista. Muutok-
sella pyrittdisiin korjaamaan etenkin Verohallinnon esivalmistelun aikana esille nostamaa epi-
kohtaa siitd, ettd taksiyrittdjien liiketoimintaosaaminen ja tietimys keskeisisti yritystoiminnan
velvoitteista on heikentynyt, kun pakollisesta yrittdjakoulutuksesta luovuttiin. Laissa sdddettii-
siin aihealueista, joita kurssin opetussisaltdon tulisi vahintdén kuulua. Pakollinen yrittdjakoulu-
tus olisi ennen litkennepalvelulakia kdytossd ollutta koulutusta selvisti suppeampi. Koulutuk-
sen laajuuden rajaamisella, samoin kuin nimenomaisesti sallimalla koulutuksen suorittaminen
verkkoympaéristossd, on osaltaan pyritty vaikuttamaan taksiyrittdjaksi hakeutuvan pakollisesta
koulutuksesta maksamaan hintaan seké vihentdméén velvoitteen alalle tulon kynnysté nostavaa
vaikutusta. Liikenne- ja viestintivirastolle annettaisiin valtuus tarkempien kurssia ja koetta kos-
kevien médrdysten antamiseen. Koulutuksen ja kokeen jérjestimis- ja valvontavastuu olisi ul-
koisilla koulutusorganisaatioilla, joilla tulisi olla laissa méaritelty Liikenne- ja viestintdviraston

32



HE 176/2020 vp

hyviaksynté. Yrittdjakoulutuksen ja -kokeen hyviksytty suorittaminen ei olisi pakollinen vel-
voite niille toiminnanharjoittajille, jotka ovat jo suorittaneet kumotussa taksiliikennelaissa sda-
detyt yrittdjakoulutuksen ja —kokeen.

Vaatimus yrittdjdkoulutuksen suorittamisesta ulotettaisiin my0ds niihin kuljettajiin, joille on jo
myonnetty taksiliikennelupa aikavalilld 1.7.2018-31.12.2020. Néihin luvanhaltijoihin kohdis-
tuvaa velvoitetta lievennettdisiin kuitenkin niin, ettd taksilitkenneluvan sdilyttdmiseksi luvan
saaneiden toiminnanharjoittajien, tai oikeushenkilon puolesta toimivien liikenteestd vastaavien
henkiloiden, tulisi suorittaa hyvéaksytysti yrittdjakoe. Yrittdjdkoulutuksen suorittaminen ei olisi
heille pakollista ennen kokeeseen osallistumista.

Laissa sdédettéisiin, ettd jos henkilon todetaan syyllistyneen kokeen aikana vilpilliseksi katsot-
tavaan toimintaan, kokeen jérjestdjén tulisi keskeyttdd hianen osaltaan koulutuksen jélkeen jér-
jestettdva yrittdjikoe sekd hylédtd henkilon koesuoritus. Toisin kuin taksinkuljettajan kokeessa
todetuissa vilppitapauksissa, Liikenne- ja viestintévirastolla ei olisi mahdollisuutta asettaa maa-
rdaikaista kieltoa osallistua uudelleen yrittdjakokeeseen todetun vilpin hallinnollisena seuraa-
muksena. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkempaa maaraystasoista sddntelya vilpilliseksi
katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekid menettelystd vilppitapauksissa.

Taksiliikenteen luvanvaraisuus

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettévén sitd, millaiseen henkildiden kuljetustoimintaan vaadi-
taan taksiliikennelupa. Lakiin liséttéisiin selventdvad maininta siité, ettd taksiliikennelupa tarvi-
taan ammattimaisten henkilokuljetusten ohella my6s ammattimaisten henkilokuljetusten tar-
joamiseen yleisolle. Ehdotettu muutos tismentéisi lain nykyisté sisdltod ja tukisi luvanvaraisen
litkkenteen valvonnan edellytyksid. Tdsmennykselld ei olisi tarkoitus muuttaa luvanvaraisuuden
alaa nykyisesta.

4.1.4 Taksipalvelujen hinnoittelu

Taksipalvelujen hinnoittelun ldpindkyvyyteen ja kuluttajien riittiméttoméaén tiedonsaantiin liit-
tyviin ongelmiin esitetddn ratkaisuksi sité, ettd jatkossa takseissa olisi esitettdvd 10 kilometrin
pituisen ja 15 minuuttia kestdvan matkan (esimerkkimatka) hinta ja kaytettava tiettya hinnoitte-
lurakennetta, ellei kyydistd ole sovittu kiintedd hintaa ennen matkan alkamista. Muissa kuin
kiintedhintaisissa kyydeissd matkan hinnan olisi perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kéaytettyyn aikaan. Matkasta voisi perid erillisen 1dhtomaksun ja muita lisimaksuja, jotka ovat
etukdteen matkustajan tiedossa. Hinnan méérityksessa olisi kaytettdva taksamittaria. N4illa eh-
dotuksilla pyritddn parantamaan asiakkaiden mahdollisuuksia arvioida taksimatkan kokonais-
hintaa kyydeisséd, joiden lopullinen hinta on tiedossa vasta kyydin paitteeksi. Taksamittarin
kayttovelvoitteella pyritddn varmistamaan, ettd kuluttaja voi luottaa mittaustiedon ja sen perus-
teella muodostuvan hinnan oikeellisuuteen. Liséksi esitetddn, ettd jos esimerkkimatkan hinta
ylittdd Liikenne- ja viestintdviraston médrdykselld tdsmennettivdn poikkeuksellisen korkean
esimerkkimatkan hinnan tason, tulisi matkan hinnasta tai hinnan miiréytymisen perusteista so-
pia nimenomaisesti ennen matkan alkua. Jos hintaa ei ole edelld mainitussa tilanteessa sovittu
nimenomaisesti, ei matkan hinta saisi ylittdd Liikenne- ja viestintdviraston maérittdmaa esi-
merkkimatkan hintaa.

Esimerkiksi taksin ikkunaan kiinnitetyssé hintatarrassa olevan tai asiakkaalle puhelimessa ker-
rotun esimerkkimatkan hinnan avulla asiakkaan olisi mahdollista arvioida nopeasti kokonais-
hinnan kokoluokkaa ja verrata suuntaa-antavasti tietyn taksin hintatasoa muihin takseihin. Néin
voitaisiin valttya siltd, ettd matkan hinta tulee asiakkaalle tdytena ylldtyksend matkan paatteeksi.
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Esimerkkimatkaksi esitetdén 10 kilometrin ja 15 minuutin matkaa, joka on sama kuin mika
Ruotsissa on kdytossd vastaavana esimerkkimatkana. Kyseisen esimerkkimatkan voidaan arvi-
oida kuvaavan suhteellisen hyvin tyypillistd taksimatkaa*' ja sen pohjalta voisi olla helpompi
arvioida my6s muunlaisten matkojen hintoja.

Hinnoittelurakenteen sééntelylla pyritdin varmistamaan se, ettd esimerkkimatkan hinnat olisi-
vat edes jollain tavalla vertailukelpoisia keskendin. Esimerkkimatkan hinta kuvastaa kuitenkin
vain tietynlaisen matkatyypin hintatasoa, eiké vilttdmatta helpota taksiyritysten hintatason ver-
tailua tai matkan hinnan arviointia matkoilla, joissa matkan pituuden ja ajan suhde on selvésti
erilainen kuin esimerkkimatkassa. On siten mahdollista, ettd hintatarra ei anna tiysin oikeaa
kuvaa siitd, miké taksi on edullisin. T4ll4 voi olla haitallisia vaikutuksia toimialan kilpailutilan-
teeseen. Velvoite esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta ja tietyn hinnoittelurakenteen kéyt-
tdmisestd saattaa myds vihentdd mahdollisuuksia kayttdd dynaamista hinnoittelua. Nama on-
gelmat ovat jossain méérin viistdméttomid esimerkkimatkan hinnasta ja hinnoittelurakenteesta
sdddettidessd. Esimerkkimatkan hinnan on kuitenkin oltava riittdvan yksinkertainen ollakseen
riittdvan informatiivinen tilanteissa, joissa kyydin hintaa ja taksien hintatasoa arvioidaan nope-
asti. Kaikenlaisten matkojen hintoja kuvastavaa ja tdydellisen vertailukelpoista vertailuhinnas-
toa ei ole mielekastd edellyttdd. Dynaamiseen hinnoitteluun liittyvid ongelmia ei voida pitda
merkittdvini, koska kiintedhintaisissa kyydeissd matkan hinta olisi edelleen vapaasti méaritet-
tavissé esimerkiksi sen hetken kysyntétilanteen perusteella. Myds muuttuvahintaisilla matkoilla
olisi mahdollista asettaa eri hintoja eri vuorokauden aikoina. Lisdksi ajan mukaan muuttuvat
maksut johtavat automaattisesti sithen, ettd matkat ovat ruuhka-aikaan kalliimpia, mikd tuo
osaltaan dynaamisuutta hintoihin. Ei ole todenndkoéistd, ettd muuttuvahintaisissa kyydeissa alet-
taisiin laajamittaisesti hyddyntdd muunlaisia hinnan mééridytymisperusteita kuin matkaa ja ai-
kaa. Mahdollisia haitallisia kilpailuvaikutuksia kompensoi puolestaan se, ettd esimerkkimatkan
hinta voi itsesséén lisété asiakkaiden kiinnostusta hintavertailuun ja saada aikaan hintakilpailua
taksien valilla.

Esimerkkimatkan hinta, hinnoittelurakenteen sddntely ja taksamittarin kiyttovelvoite muuttu-
vahintaisissa matkoissa eivit todenndkoisesti poista kaikkia hintaan liittyvid epavarmuuksia.
Esimerkiksi Ruotsissa tehdyn kyselytutkimuksen perusteella vain joka kolmas ilmoitti kykene-
vénsé arvioimaan matkan kokonaishinnan vastaavan esimerkkimatkan hinnan avulla ja 40 pro-
senttia vastaajista ei edes lue esimerkkimatkan hintatietoa. Vain noin kaksi kolmasosaa ylipai-
tddn tiesi, ettd taksiyritysten tulee ilmoittaa hintatietonsa nikyvisti autossa.*> Toisaalta Suo-
messa tehdyn kyselytutkimuksen mukaan vain kolmasosa vastaajista piti taksihintojen vertail-
tavuutta ongelmana. Esimerkkimatkan hinta voisi parantaa hintojen vertailtavuutta etenkin kau-
pungeissa, joissa takseja on tyypillisesti enemmin valittavana kuin pienemmissé taajamissa tai
taajamien ulkopuolella.

Velvoitteella kayttad taksamittaria muuttuvahintaisten taksikyytien hinnan méairityksessé pyri-
tddn varmistamaan, ettd hinta perustuu luotettavaan mittaustietoon. Taksamittarikaan ei tdysin

4 Vuoden 2016 valtakunnallisen henkiléliikennetutkimuksen mukaan keskiméériinen taksimatka Suo-
messa on noin 13 kilometria pitka ja siithen kuluu noin 26 minuuttia. Liikenne- ja viestintévirasto: Hen-
kiloliikennetutkimus. [https://www.traficom.fi/fi/hlt?active=0&limit=20&offset=0].

42 Transportstyrelsen (2017): Prissittning/-information vid taxiresor. [https://www.transportstyrel-
sen.se/globalassets/global/publikationer/marknadsovervakning/prissattning-prisinfo-taxiresor--
2017.pdf].
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takaa sité, ettdi asiakkaalta perittivi hinta olisi tiysin oikea*’, mutta se vihentid merkittivisti
huijausten riskid. Taksissa ei tarvitsisi olla taksamittaria, jos kyydistd on etukéteen sovittu kiin-
ted hinta. Téllaisissa kyydeissd kuluttajansuojan tarve ei ole yhtd korostunut, silld kuluttajalla
on tieto matkan hinnasta jo ennen matkan alkamista. Naissi kyydeissé ei ole katsottu tarpeel-
liseksi edellyttdd laitetta tai jarjestelmédd, jota kdytetddn mittaustiedon tuottamiseen ja mittaus-
tietoihin perustuvaan hinnan laskemiseen. Hallitus arvioi, ettd ehdotus on mittauslaitedirektiivin
mukainen.

Muuttuvahintaiset kyydit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd matkan hinta on véistdmatta vaikeasti
etukdteen arvioitavissa, eikd tdtd epdvarmuutta voida tiysin poistaa muutoin kuin siten, etti
hinnoista sopimista edellytetéén kaikilta matkoilta. Kaikista hinnoista sopimista ei kuitenkaan
pideta tarkoituksenmukaisena, koska varsin harva taksimatkustaja pitdd taksihintojen arviointia
ongelmana ja sopimisesta voisi aiheutua turhaa vaivaa seké taksiasiakkaille ettd -yrityksille.
Tésté syysté velvoite sopia hinnoista tai hinnan mairdytymisen perusteista nimenomaisesti en-
nen matkan alkua on tarkoituksenmukaista kohdistaa vain sellaisiin tilanteisiin, joissa taksin
hintataso ylittdd merkittivisti yleisen hintatason.

Nykyiseen taksipalvelujen enimmaishintojen sddntelyyn liittyvan sddnndksen ongelmakohtien
poistamiseksi esitetddn, ettd enimmdiishintasdéinnds koskisi jatkossa edelleen erityisryhmille
suunnattuja lisdpalveluja, muttei muita taksipalveluja. Enimmaiishinnat voitaisiin asettaa, jos
osoittautuu, ettd lisdpalveluista perittdvét hinnat eivit ole kohtuullisia ottaen huomioon palvelun
tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja yritysten kohtuullinen tuotto. Muutoksen my6tia mah-
dollisuus enimmdiishintojen asettamiseen kohdistuisi paremmin sellaiseen markkinasegment-
tiin, jolla saattaa esiintyé kilpailuongelmia ja sitd kautta yritysten ylisuuria voittoja. Muutoksen
myo0td enimmaéishintasddntelyn tarpeen arviointi kytkeytyisi hintojen kohtuullisuuden arvioin-
tiin palvelun tuotantokustannusten kautta ja ongelmallinen yhteys yleiseen kuluttajahintaindek-
siin poistuisi.

Liikenne- ja viestintiviraston tekemén hintaseurannan helpottamiseksi liikennepalvelulakiin li-
sdttdisiin my0Os sddnnds, jonka mukaan taksilitkenneluvan haltijoiden ja vélityskeskusten olisi
jatkossa toimitettava taksimatkojen hintoihin liittyvia tietoja Liikenne- ja viestintévirastolle.

4.1.5 Muut korjaustarpeet
Koti- ja matkailupalveluyritysten henkilokuljetusten luvanvaraisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikennepalvelulakiin palautettaisiin taksiliikennelain aikainen
poikkeussddnnos, joka sallisi koti- ja matkailupalveluyritysten harjoittaa kuljetustoimintaa il-
man taksiliikennelupaa, jos kuljetus on vdhdinen osa isompaa palvelukokonaisuutta ja kuljetus
suoritetaan kyseisen yrityksen hallinnassa olevalla ajoneuvolla. Kuljetuksen kuuluminen osaksi
kokonaispalvelua tarkoittaisi muun muassa sité, ettei kuljetuspalvelua saisi hinnoitella ja myyda
erikseen.

43 Taksamittareilla varustetuissa takseissa asiakkaita on mahdollista huijata esimerkiksi kdyttimalld
vadrid taksoja tai valitsemalla asiakkaan nidkokulmasta epdtarkoituksenmukainen reitti. Téllaisista ta-
pauksista on saatu muista maista tutkimusnéyttod, ks. Balafoutas, L., Beck, A., Kerschbamber, R. &
Sutter, M. (2013): What Drives Taxi Drivers? A Field Experiment on Fraud in a Market for Credence
Goods. Review of Economic Studies 80(3), s. 876—891. [https://doi.org/10.1093/restud/rds049]; Liu,
M., Brynjolfsson, E. & Dowlatabadi, J. (2018): Do Digital Platforms Reduce Moral Hazard? The Case
of Uber and Taxis. NBER Working Paper No. 25015. [https://www.nber.org/papers/w25015.pdf].
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Valmistelun aikana on arvioitu, ettd ilman luvanvaraisuutta koskevaa poikkeusta tdssé esityk-
sessd ehdotettuun lisdsdédntelyyn tulisi tehdé useita uusia velvoitekohtaisia koti- ja matkailupal-
veluyrityksia koskevia poikkeuksia. Valmistelun aikana tehdyssa taksisdédntelyn arviointity0ssé
havaitut ongelmat eivit padsdantdisesti koskeneet koti- ja matkailupalveluyritysten tarjoamaa
kuljetuspalvelua. Esitetyn lisdsdéntelyn soveltaminen tidysiméérédisesti kyseisiin yrityksiin ei
olisi esitykselle asetettujen tavoitteiden kannalta tarpeellista. Lupavaatimusmuutoksella keven-
nettisiin koti- ja matkailupalveluyritysten hallinnollista taakkaa, vihennettdisiin lupavaatimuk-
sesta ndille yrityksille aiheutuvia kustannuksia, selkeytettéisiin lainsdddantod sekd mahdollis-
tettaisiin viranomaisresurssien tehokkaampi kohdistaminen.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taksipalvelujen turvallisuus ja laatu
Taloudelliset vaikutukset

Taksinkuljettajien koulutukseen ja kokeisiin liittyvilld ehdotuksilla olisi jonkin verran taloudel-
lisia vaikutuksia taksialalla toimiville ja sinne pyrkiville kuljettajille. Ehdotetulla erityisryhmien
kuljettajakoulutuksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia toimialan kuljettajiin,
silld se olisi vapaaehtoinen, eikd olisi ajoluvan saamisen vélttimiton edellytys. Ehdotuksella
saattaa kuitenkin olla epdsuoria taloudellisia vaikutuksia toimialan kuljettajiin, jos julkiset han-
kintayksikot alkaisivat kdyttdad laissa sdddettyd koulutusstandardia osana hankintojensa laatu-
vaatimuksia. Talloin koulutuksen kdyminen saattaisi muodostua tosiasiallisesti valttamatto-
maksi niille kuljettajille, jotka ajavat esimerkiksi Kelan ja kuntien tukemia kyyteji. Léhes jo-
kainen julkinen hankintayksikko asettaa hankkimilleen kuljetuksille jonkinlaisia laatuvaatimuk-
sia, ja on todennékdistd, ettd laissa sdéddetty kuljettajakoulutus tulisi jossakin muodossa osaksi
julkisia hankintoja. Karkean viranomaisarvion mukaan noin 6 000—7 000 taksinkuljettajaa toi-
mii erityisryhmien kanssa ldhes paivittiin, ja joutuisi todennikoisesti kiymaan koulutuksen, jos
hankintayksikot alkavat laajamittaisesti edellyttdd koulutusstandardia osana laatuvaatimuksia.

Koulutuskokonaisuuden hinnaksi arvioidaan muodostuvan véhintdén 300 euroa. Vahimmais-
hinta-arvio perustuu oletukselle, etté teoriaopetus tapahtuisi verkkoympéristossé etdopetuksena,
jolloin yhden teoriaopetuspéivan hinnaksi arvioidaan tulevan noin 50 euroa oppilasta kohden.
Liasndoloa vaativan, kdytdnnon opetusta siséltdvan koulutuspdivian vahimmaishinnaksi arvioi-
daan muodostuvan vihintddn 200 euroa. Niiden kuljettajien, joilla on ollut voimassa oleva tak-
sinkuljettajan ajolupa taksinkuljettajien ammattipitevyydestid annetun lain voimassaoloaikana
ja ovat saaneet silloisen lain mukaista pakollista kuljettajakoulutusta, olisi suoritusmerkinndn
saadakseen osallistuttava ainoastaan koulutuksen kdytinnon osuuteen. Heille koituva arvioitu
kustannus olisi noin 200 euroa. Koulutuskokonaisuuden hinta méaéraytyy kuitenkin markki-
noilla ja hintaan vaikuttaa esimerkiksi koulutukseen osallistuvien kuljettajien mééré, joten tark-
kaa hintaa ei ole mahdollista arvioida. On mahdollista, ettd talldkin hetkelld koulutuksia tarjoa-
vat organisaatiot, kuten vélitysyhtiot ja isoimmat taksiyritykset, hankkisivat Liikenne- ja vies-
tintdviraston hyviaksynnin koulutuksen jarjestimiseen ja integroisivat koulutusstandardin mu-
kaisen opetussisillon osaksi omia koulutusohjelmiaan. Télloin lakimuutoksella ei olisi merkit-
tavid taloudellisia vaikutuksia niihin kuljettajiin, jotka saisivat muutenkin esimerkiksi valitys-
yhtididen edellyttimdi maksullista koulutusta. Jos laissa sdddetty koulutussisiltd laajentaisi
merkittavasti tdlla hetkelld markkinoilla olevan vapaaehtoisen koulutuksen opetussisdltdod, on
kuitenkin mahdollista, ettd lakimuutos nostaisi tillaisten koulutusten hintoja.
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Jotta tieto koulutuksen suorittamisesta olisi julkisesti tarkistettavissa litkenneasioiden rekiste-
ristéd, koulutuksen jarjestdvan koulutusorganisaation vastuulla olisi toimittaa suoritettuja koulu-
tuksia koskevat tiedot Liikenne- ja viestintdviraston palveluntuottajalle, joka rekisterdisi tiedot
Liikenne- ja viestintdviraston jirjestelmén kautta liikenneasioiden rekisteriin. Koulutustietojen
rekisterdinti maksaa koulutusorganisaatiolle Liikenne- ja viestintdviraston tdimén hetkisen pal-
veluhinnaston mukaisesti 17 euroa per koulutettava. Tulevaisuudessa jarjestelmdin on tarkoitus
luoda sdhkoinen rajapinta ja tietojen toimittaminen sen kautta laskisi rekisterdinnin hinnan noin
10 euroon per koulutettava. Rekisterdintikulun maksaisi koulutuksen jérjestdja, mutta on mah-
dollista, ettd kulu vaikuttaisi koulutuksesta osallistujilta perittdvain hintaan.

Taksinkuljettajan kokeen vaatimusten tarkentamisella ja Liikenne- ja viestintdviraston suoritta-
malla kokeen uudistamistydll ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia kokeesta perittdvaian
maksuun. Taksinkuljettajan kokeessa todetun vilpin seuraukseksi ehdotetaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston midradaméaa hallinnollista seuraamusta. Vilppiin syyllistynyt ei saisi osallistua ko-
keeseen kuuden kuukauden aikana vilpin toteamisen jidlkeen. Liikenne- ja viestintivirastolta
saatujen tietojen mukaan vilppitapausten méérd on noussut voimakkaasti liikennepalvelulain
voimaantulon jilkeen. Vilppitapausten kasvuun on arvioitu vaikuttaneen muun muassa liiken-
nepalvelulain myo6té laskenut alalle tulon kynnys. Vilpin seurauksena méaratty kuuden kuukau-
den kielto osallistua kokeeseen estiisi taksiliikennetoiminnan harjoittamisen kiellon aikana.

Erityisryhmien kuljettajakoulutuksella saattaisi olla taloudellisia vaikutuksia markkinoilla tall&
hetkelld toimiviin, vapaachtoista kuljettajakoulutusta tarjoaviin koulutusorganisaatioihin. Uusi
koulutusmuoto tuo néille toimijoille mahdollisuuden laajentaa liiketoimintaansa. Jérjestdmis-
kustannukset tai sen kysynté ei kuitenkaan ole tiedossa, joten taloudellisten vaikutusten suu-
ruutta ei ole pystytty arvioimaan. Liiketoiminnan aloittamiseen liittyy vdhaisid kustannuksia.
Esimerkiksi Liikenne- ja viestintévirastolta saatava kuljettajien ammattipatevyyskoulutuskes-
kuksen hyviksyntd maksaa nykydin 120 euroa, joka vastannee kohtuullisen tarkasti myos uu-
den hyviksynnén kustannusta. Liséksi koulutuksessa kéytettdva koulutusohjelma tulisi uudistaa
véahintdan viiden vuoden vilein Liikenne- ja viestintdvirastoon tehtdvalld vahvistushakemuk-
sella, mistd voi syntyd véhiisid kustannuksia koulutusorganisaatioille. Liikenne- ja viestintdvi-
raston hyvéksynnéin hankkimisesta aiheutuvat suorat kustannukset eivét olisi siten merkittavia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettaja- ja yrittdjakoulutusta tarjoavien koulutusorganisaatioi-
den hyviksymiseen koulutuksen jarjestdjéksi liittyvilld tehtdvilld olisi vdhdinen vaikutus Lii-
kenne- ja viestintiviraston toimintaan. Koulutusorganisaation hyviksymishakemusten kisittely
sitoisi Liikenne- ja viestintdviraston resursseja ensimmaiisen vuoden aikana arviolta 0,1 henki-
l6tyovuotta. Hyvaksyttyjen koulutuksen jarjestdjien valvonnan arvioidaan hoituvan Liikenne-
ja viestintdviraston nykyisilld resursseilla osana nykyisid valvontatehtavid. Varsinaisen kentalla
tapahtuvan koulutuksen jarjestdjien valvonnan suorittaisi Ajovarma Oy sopimusperusteisesti.
Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtisi valvonnan perusteella ilmenevien epakohtien tarkem-
masta selvittimisesti sekd tarvittavista jatkotoimista. Liikenne- ja viestintdvirastolle koulutuk-
sen jérjestdjien valvonnasta seuraavat kustannukset olisivat suuruusluokaltaan noin 7 500 euroa
vuodessa. Uudistus ei lisdisi taltd osin Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarvetta nykyisesta.
Taksinkuljettajan kokeeseen tehtdvit muutokset edellyttiavit Liikenne- ja viestintivirastolta tak-
sinkuljettajan kokeen kattavaa uudistamista ja ajantasaisuuden varmistamista erityisesti erityis-
ryhmien kuljetusosaamisen ndkokulmasta, mika liséé viraston tyoméadraé. Esitetylld erityisryh-
mien kuljettajakoulutuksella tai taksinkuljettajiin kohdistuvien vaatimusten muutoksilla ei arvi-
oida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Tieto koulutuksen kéymisesté
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merkittdisiin Liikenne- ja viestintdviraston jérjestelmédn kautta litkenneasioiden rekisteriin,
mika hoituisi nykyisilld Liikenne- ja viraston resursseilla.

Vaikutukset turvallisuuteen

Esitetyn erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja taksinkuljettajan koetta koskevan uudistuksen
arvioidaan lisddvén erityisryhmiin kuuluvien henkildiden taksipalveluissa kokemaa turvallisuu-
den tunnetta sekéd vihentdvén turvallisuutta vaarantavia tekijoitd kuljetuksissa. Erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen muodostama kannustin kouluttautua vahvistaisi alalla toimivien kuljetta-
jien ammattitaitoa, minkd voidaan arvioida vdhentévén turvallisuutta vaarantavia tilanteita.
Koulutusuudistuksen vaikutukset riippuvat kuitenkin pitkalti siitd, ovatko julkiset hankintayk-
sikot halukkaita hyddyntdmédin laissa sdéddettyd koulutusstandardia hankintojensa vaatimusten
madrittelemisessé. Jos julkiset hankintayksikot eivét ole halukkaita hydodyntimédn koulutus-
standardia eiké koulutuksen kdyminen paranna kuljettajan mahdollisuuksia ajaa julkisesti tuet-
tuja kyyteja, ei koulutusuudistuksella tulla saavuttamaan tdysiméaaraisesti sille asetettuja tavoit-
teita.

Taksinkuljettajan kokeen vaatimusten ja Liikenne- ja viestintéviraston kokeen jirjestdmistapaa
koskevan toimivallan selkeyttiminen tukisi taksinkuljettajan kokeen sisdllon aktiivista seuran-
taa ja mahdollistaisi tarpeen mukaan kokeen siséllon nopeamman péivittdmisen. Vilpin seuraa-
mussédntely loisi pelotevaikutusta, joka saattaisi parantaa kokelaiden motivaatiota valmistautua
kokeeseen, mika vaikuttaisi kokeen lapdisseiden kuljettajien ammattitaitoon.

Vaikutukset tyéllisyyteen

Taksinkuljettajan kokeessa havaitun vilpin seuraamussédintely vaikeuttaisi joidenkin kuljetta-
jien alalle tuloa ja saattaisi vaikuttaa negatiivisesti ndiden henkildiden tyollisyystilanteeseen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd sakkorekisteristd ilmenevét rikokset huomioitaisiin ajoluvan myon-
tdmisen esteind ajoluvan hakemista edeltdneen viiden vuoden sijasta kolmen vuoden ajalta.
Muutos ei vaikuttaisi vakavampien rikosrekisterimerkintédn johtaneiden tekojen huomioimi-
seen.

Muutoksella arvioidaan olevan positiivinen vaikutus tyollisyyteen, kun esimerkiksi nuoruuden
aikaiset lievemmat rikokset vaikuttaisivat ajoluvan saamiseen aiempaan lyhyemman ajan. Esi-
merkiksi ajo-oikeudetta ajamiseen liittyvit ajoluvan este -tilanteet ovat melko yleisia.

Koska oikeusrekisterikeskus luovuttaa tietoja sakkorekisteristd vain kolmen vuoden ajalta, Lii-
kenne- ja viestintivirasto ei ole tdlldkédn hetkelld kdytinnosséd pystynyt tarkistamaan sakkore-
kisterin tietoja kolmea vuotta pidemmalti ajalta. Ehdotettu muutos kdytdnnodssi vain vahvistaisi
Liikenne- ja viestintdviraston nykyisen kdytannon. Ajoluvan edellytyksen muutoksella ei siten
arvioida olevan myoskain merkittdvid vaikutuksia turvallisuuteen.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen
Esityksessd ehdotetaan, ettd kuljettajat, joilla on ollut voimassa liikennepalvelulailla kumotussa

taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa tarkoitettu taksinkuljettajan ajolupa ja
joiden voidaan todentaa osallistuneen kyseisessd laissa tarkoitettuun lakisdéteiseen koulutuk-
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seen tai jatkokoulutukseen, saisivat todistuksen vapaaehtoisen erityisryhmien kuljettajakoulu-
tuksen suorittamisesta kdymalld kuljettajakoulutuksen kdytdnnon opetuksen kokonaisuudes-
saan.

Vaikka erityisryhmien kuljettajakoulutusta esitetdén vapaaehtoisuuteen perustuvaksi, saattaisi
koulutus muodostua tosiasiallisesti pakolliseksi niille kuljettajille, joiden kuljetuksista valtaosa
koostuu julkisesti hankituista kuljetuksista, jos julkiset hankintayksikot ryhtyvit esityksen ta-
voitteiden mukaisesti hyodyntdméén lakisddteistd koulutusstandardia kilpailutusten vaatimuk-
sissa.

Aiemman koulutuksen hyviksi lukeminen saattaisi antaa aiemman lain aikana taksinkuljettajan
ajoluvan hankkineille mahdollisuuden osoittaa kilpailutuksessa vaadittavan osaamisen nopeam-
min ja mahdollisesti jonkin verran pienemmilla kustannuksilla kuin 1.7.2018 jélkeen taksiluvan
saaneille ja siten asettaa uudet ja vanhat ajoluvanhaltijat erilaiseen asemaan kilpaituksiin osal-
listumisessa. Pitkddn toimineen kuljettajan suorittamasta koulutuksesta on voinut kulua useita,
jopa 10, vuotta.

Koulutusten odotetaan kuitenkin olevan tarjolla uusille ja vanhoille kuljettajille samaan aikaan
sen jilkeen, kun Liikenne- ja viestintdvirasto on hyviksynyt koulutusorganisaatioita, eivitka
aiemmin luvan hankkineet todennékoisesti saa merkittavaa ajallista hyotyd aiemman teoriakou-
lutuksen hyvéksi lukemisesta. Teoriaosuus on myds mahdollista suorittaa verkkokoulutuksena.
Pédosa koulutuksen kustannuksista kohdistunee kaikille koulutuksen suorittaville pakolliseen
kéytdnnon opetukseen, jota ei voi suorittaa verkkokoulutuksena. Kilpailutuksissa vaadittavassa
osaamistasossa ei uskota syntyvin olennaisia eroja aiemman koulutuksen hyvéksi lukemisen
vuoksi, koska erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kéytdnnon osuus on kaikille koulutuksen
suorittaville pakollinen ja ajoluvan taksiliikennelain aikana saaneilla on useiden vuosien tyoko-
kemus.

4.2.2 Taksipalvelujen saatavuus

Ehdotettu sdénnds velvoitteesta toimittaa palvelujen tarjontaan ja toteutuneeseen kysyntién liit-
tyvid tietoja alueellisesti ja ajallisesti luokiteltuna Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheuttaa yri-
tyksille jonkin verran hallinnollista taakkaa. Hallinnollisen taakan suuruus riippuu siitd, millai-
sia tietoja ja missd muodossa yrityksid velvoitetaan toimittamaan. Maarayksessa tietojen toimi-
tusvelvoitteet voivat olla erilaisia esimerkiksi vélityskeskuksille ja kuljetustoimintaa harjoitta-
ville taksiyrityksille, joten vaikutukset saattavat erota yrityskohtaisesti. Nama seikat méaarayty-
vit lopullisesti vasta Liikenne- ja viestintdviraston midrayksessi, joten velvoitteesta aiheutuvia
kustannuksia ei ole ollut vield mahdollista arvioida. Saatavuustilanteen tarkempi seuranta lisdé
hiukan myos Liikenne- ja viestintdviraston tyoméaéraa.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan taksipalvelujen seurantaan, liikennepalvelulain
vaikutusten arviointiin ja niistd raportointiin liittyvat uudet tehtdvét kasvattavat viraston tyo-
maérdd kokonaisuudessaan yhdelld henkilotyovuodella. Tyomadrdarvio sisidltda saatavuustieto-
jen lisdksi myds muiden tietojen kerddmisen ja siithen liittyvdn suunnittelutyon seka tietojen
koostamisen ja késittelyn.

4.2.3 Harmaan talouden torjunta taksialalla

Taloudelliset vaikutukset
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Yritysvaikutukset. Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tihtdavilld ehdotuksilla olisi
jonkin verran vaikutuksia yritysten kustannuksiin. Velvoite kayttai taksissa joko taksamittaria
tai muuta laitetta tai jarjestelmdd, joka tallentaa tiedot taksimatkasta, aiheuttaa kustannuksia
sellaisille yrityksille, joilla ei vield ole taksamittaria tai muuta vaatimukset téyttavad laitetta tai
jarjestelmad. Tallaisten toimijoiden tarkka miira ei ole tiedossa. Mairén arviointia vaikeuttaa
se, etteivat muille laitteille ja jarjestelmille jatkossa asetettavat vaatimukset ole tarkkaan tie-
dossa, jolloin on my&s mahdoton arvioida, mitkd nykyisin kdytdssé olevat laitteet ja jarjestelmét
tayttdisivit ndma vaatimukset. Virkamiesarvion mukaan erilaisia kyydinjakosovelluksia kéyt-
tévid toimijoita on noin 2 000 ja sellaisia toimijoita, joilla on kdytdssd muu hinnan médrityk-
sessd kaytettdva laite tai jarjestelmid, on korkeintaan joitakin satoja.

Laitevelvoitteesta aiheutuvat kustannukset riippuvat toisaalta siitd, kuinka yritys hinnoittelee
taksipalvelunsa ja toisaalta siitd, millaisen laitteen tai jérjestelmén yritys pdédtyy hankkimaan.
Koska toimialalla on yleisesti kdytossd matkaan ja aikaan perustuva hinnoittelu, voidaan arvi-
oida valtaosan toimijoista paédtyvin taksamittarin hankintaan. Alalla tyypillisesti kdytossé ole-
vien, mittauslaitedirektiivin vaatimukset tdyttdvien taksamittareiden hankinta- ja asennushinta
lisélaitteineen on yhteensi noin 2 000 euroa. Laitteiden leasinghinnat 1dhtevit valmistajasta riip-
puen noin 60—100 eurosta kuukaudessa. Useat vilitysyhtiot kuitenkin edellyttavit, ettd niiden
vilittdmissd kyydeissd kdytetddn juuri tietynlaista laitteistoa, mistd johtuen taksamittarin han-
kinnasta aiheutuvat kustannukset voivat tosiasiassa nousta titd suuremmaksi. Kyydinvilitys-
alustoihin liittyminen ei valttimattd maksa mitdén, mutta alustat perivét tyypillisesti provisiota
valittdmistadn kyydeistd. Provisiomaksut voivat olla jopa viidenneksen matkan hinnasta. Muun-
laisten verovalvonnassa tarvittavia tietoja kerddvien laitteiden ja jarjestelmien hintatasoa ei ole
pystytty arvioimaan.

Muille laitteille ja jarjestelmille asetettavat vaatimukset saattavat myos edellyttdd muutoksia jo
kéiytossd oleviin laitteisiin ja jirjestelmiin, mistd voi puolestaan aiheutua tuotekehityskustan-
nuksia laitevalmistajille ja jarjestelmékehittdjille. Ndiden kustannusten suuruutta ei kuitenkaan
ole ollut mahdollista téssé vaiheessa arvioida.

My®s taksivalaisimen hankinnasta ja asennuksesta arvioidaan aiheutuvan yrityksille jonkin ver-
ran kustannuksia. Taksivalaisimien hinnat vaihtelevat noin 200 eurosta ylospdin. Asennuksesta
ei valttdmétta synny erillisid kuluja, silld taksivalaisimen asentaminen suoritetaan yleensi mui-
den taksilaitevarustelujen yhteydessd, etenkin jos taksivalaisimen ohjaus tapahtuu ajoneuvon
taksamittarin kautta. Talloin laiteasennukset siséltyvit usein ajoneuvon hankintahintaan. Tak-
samittariin kytkettdva taksivalaisin voi olla joko kiinted tai irrotettava. Irrotettava taksivalaisin
voidaan kytked myds ajoneuvon virtaldhteisiin, kuten tupakansytyttimeen, tai se voi toimia esi-
merkiksi akulla. Téllaisenkaan taksivalaisimen asennuksesta ei arvioida aiheutuvan erityisid
kustannuksia. Viranomaisten karkean arvion mukaan noin 500—1 000 taksiyrittdjda toimii talla
hetkelld ilman taksivalaisinta.

Taksiliikenneluvan saamisen edellytyksiin palaava vaatimus yrittdjakoulutuksen kdymisesta ja
kokeen suorittamisesta liséisi yritysten kustannuksia. Yrittdjdkoulutuksen hinta riippuisi siité,
toteutetaanko vaaditut koulutuspéivit fyysistd ldsndoloa vaativina vai verkkoymparistossa to-
teutettavana etidopetuksena. Etdopetuksena suoritettavan kolmipéivdisen kurssin hinnaksi arvi-
oidaan tulevan vahintdan 150-300 euroa ja kokeeseen osallistumisen arvioidaan maksavan noin
100 euroa. Koulutuksen ja kokeeseen osallistumisen lopullinen asiakashinta méardytyy mark-
kinoilla. Hintaan vaikuttaa muun muassa se, millaisia tarkentavia méaarayksid Liikenne- ja vies-
tintévirasto antaa koulutuksesta sekd siihen siséltyvén kokeen sisillostd, arvosteluperusteista ja
toteutuksesta, minké vuoksi yrittdjdkoulutuksen ja -kokeen tarkkaa kustannusta ei ole mahdol-
lista vield arvioida. Velvoite yrittdjakoulutuksen kdymisestd koskisi uusia luvanhakijoita seka
niitd, jotka ovat saaneet taksiliikenneluvan 1.7.2018-31.12.2020 vélisend aikana eivitké ole
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suorittaneet pakollista yrittdjdkoulutusta. Liikenne- ja viestintéviraston arvion mukaan alalla on
télld hetkelld noin 4 000 luvanhaltijaa, joita koskisi velvollisuus taksiliikenteen yrittdjakoulu-
tuksen suorittamiselle.** Kustannus luvan jo saaneille toimijoille jdd kuitenkin pienemmiksi,
silld heiddn ei tarvitsisi suorittaa sekd koulutusta ettd siihen liittyvda koetta, vaan heilld olisi
mahdollisuus suorittaa pelkéstdén yrittdjakoe hyvaksytysti.

Velvoite pitdd mukana taksiliikennelupa, sen jdljennos tai muu litkenteen harjoittamisoikeutta
osoittava selvitys aiheuttaisi vain hyvin véhiisid kustannuksia yrityksille, koska yritys voi tehdd
jéljennoksen itse, eikd esimerkiksi jdljenndksen tulostamisesta synny kéytdnndssé lainkaan kus-
tannuksia. Lupajiljenndksen voisi esittdd myds esimerkiksi mobiililaitteen ruudulta. Vaatimuk-
sen kerété ja tallentaa laissa médritellyt taksimatkaa koskevat tiedot ei arvioida aiheuttavan tak-
sitoimijoille merkittévid kustannuksia, koska useita méériteltévistd tiedoista kerédtdan lain mu-
kaisesti jo télld hetkelld. Véhiisid kustannuksia arvioidaan aiheutuvan mahdollisten uusien
tietueiden lisddmisestd tietoja kerdéviin laitteisiin. Myoskdan ehdotuksella, jonka mukaan tak-
siliikennelupa voitaisiin jatkossa myontdd ainoastaan henkilélle, jolla on Y-tunnus, ei arvioida
olevan taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Taksiyrittdjén tulee joka tapauksessa tehdd kauppa-
rekisterilaissa sdddetty perusilmoitus ennen toiminnan alkamista, joten nyt ehdotettavalla sédén-
nokselld ei aseteta yrittdjalle uutta velvoitetta, josta aiheutuisi kustannuksia. Yksityisen elinkei-
nonharjoittajan perustamisilmoitus kaupparekisteriin maksaa télld hetkelld sdhkoisessé palve-
lussa tehtyné 60 euroa ja paperilomakkeella tehtynd 115 euroa. Arvioiden mukaan noin tuhan-
nelta taksiyrittéjéltad puuttuu télld hetkelld Y-tunnus.

Vaikutukset julkiseen talouteen. Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tahtdavilld toi-
milla pyritddn muun muassa ehkdisemiin verojen maksun laiminlyontié ja sitd kautta lisidméaan
taksitoiminnasta maksettavia verotuloja. Koska taksitoimialalla esiintyvdn harmaan talouden
maérda ei ole pystytty euroméérdisesti arvioimaan, eiké esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuu-
desta ole tutkittua tietoa, ei toimenpiteiden vaikutuksia julkiseen talouteen ole ollut mahdollista
arvioida. Esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan kuitenkin vdhentdvan mahdollisuuksia tulojen
aliraportointiin, helpottavan toiminnan kenttdvalvontaa ja parantavan taksiyrittdjien tietoja jul-
kisista velvoitteista kuten veroista ja eldkkeistd. Siten toimenpiteilld voidaan arvioida olevan
verojen maksua lisddva vaikutus.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tdhtdavilld toimenpiteilld olisi vaikutuksia myos
Liikenne- ja viestintdviraston sekd Verohallinnon toimintaan. Uuden taksiliikenteen yrittdja-
koulutuksen myo6td Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi tehtidviksi hyvéksya yrittdjakoulutuk-
sen jarjestdmisestd vastaavat koulutusorganisaatiot sekd huolehtia kokeiden ja koulutusorgani-
saatioiden koulutuksen valvonnasta. Esityksen ei arvioida lisddvan Liikenne- ja viestintdviras-
ton nykyistd tyomadrad. Esitys saattaa lisdtd viraston hyvaksymismenettelystd aiheutuvaa tyo-
madrdd loppuvuonna 2020, jos uusi koulutusvaatimus kannustaa toimijoita hakemaan lupia en-
nen kuin uudet vaatimukset astuvat voimaan. Lupahakemusten maéréd voi kasvaa loppuvuo-
desta, koska ennen uudistuksen voimaantuloa luvan saaneille ehdotetaan laissa lievennysti,
jonka perusteella heillé olisi mahdollisuus suorittaa pelkka yrittdjakoe.

4 Liikennepalvelulain voimaantulon jilkeen on kesién 2020 mennessi mydnnetty yhteensi lihes 6 000
uutta taksiliikennelupaa. Osa uusista luvanhaltijoista on kuitenkin kdynyt yrittdjakurssin litkennepalve-

lulakia edelténeen taksiliikennelain aikana osana taksiluvan hakuprosessia, mutta ei ole tuolloin saanut

omaa taksilupaa taksilupien midrdsiaéntelyn vuoksi.
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Y-tunnusta koskevan velvoitteen arvioidaan tehostavan taksiliikenteen lupa- ja verovalvontaa
suorittavien viranomaisten toimintaa. Velvoitteen myota kaikki luvanhaltijat saataisiin lupa- ja
verovalvonnan piiriin. Ehdotuksen arvioidaan helpottavan taksiliikenteen vero- ja lupavalvon-
taa suorittavien viranomaisten vélista yhteistyotd, koska Y-tunnus on keskeisessa roolissa muun
muassa Verohallinnon ja Liikenne- ja viestintdviraston vilisessd tietojenvaihdossa. Ehdotuk-
sesta ei arvioida aiheutuvan merkittdvié hallinnollisia kustannuksia viranomaisille. Liikenne- ja
viestintdvirasto tarkistaisi taksiliikenneluvanhakijan Y-tunnuksen lupahakemuksen késittely-
vaiheessa. Esityksessd ehdotetaan luvanhaltijoille kolmen kuukauden pituista siirtymédaikaa Y-
tunnuksen hankkimiseen. Liikenne- ja viestintévirasto seuraisi velvoitteen toteutumista ja voisi
tarvittaessa kdynnistdé liikkennepalvelulain mukaisen menettelyn luvan peruuttamiseksi. Téstd
menettelystd aiheutuisi Liikenne- ja viestintdvirastolle lisatyota riippuen siitd, kuinka hyvin lu-
vanhaltijat noudattavat uutta velvoitetta.

Ehdotettu siirtymésdinnds Y-tunnuksen hankkimisesta sekd yrittdjakoulutuksen tai -kokeen
suorittamisesta aiheuttaa Liikenne- ja viestintévirastolle valvontatehtdvén, jossa velvoitteiden
tayttdminen tarkastetaan jalkikdteen. Tastd jalkiselvittelystd ja siitd todenndkoisesti seuraavista
valvonta-asioista, joissa velvoitteen laiminlyoneitd kuullaan, kehotetaan korjaamaan puutteet ja
mahdollisesti peruutetaan lupa, aiheutuu arviolta 2—3 henkildtyévuoden verran lisdtyGta vuosina
2021 ja 2022. Tyomééra riippuu siitd, kuinka paljon velvoitteita laiminlyddéén ja kuinka paljon
téstd seuraavia valvontatoimenpiteitd joudutaan kidynnistimaén.

Taksamittareihin sekd muihin taksimatkasta tietoja kerddviin laitteisiin ja jarjestelmiin liittyvét
médridyksenanto- ja valvontatehtévét lisddvit Liikenne- ja viestintdviraston vuotuista tyoméaarié
arviolta yhden henkil6tydvuoden verran.

Taksiliikennelupa-asiakirjojen mukana pitdmisti koskevan velvoitteen ja taksivalaisimen kéyt-
tod koskevan velvoitteen arvioidaan helpottavan luvanhaltijan selvittdmisti ja siten tehostavan
viranomaisten suorittamaa taksiliikenteen kenttdvalvontaa.

Lakiin lisattavéaksi ehdotettavan sddnndksen, jonka mukaan taksiliikennelupa tarvitaan ammat-
timaisten henkilokuljetusten ohella my6s ammattimaisten henkildkuljetusten tarjoamiseen ylei-
sOlle, arvioidaan tehostavan ja helpottavan valvontaa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikka taksivalaisimen kayttovelvoitetta ehdotetaan esityksessd ensisijaisesti taksiliikenteen
kenttdvalvonnan tehostamiseksi ja harmaan talouden torjumiseksi, taksivalaisin helpottaa taksin
tunnistamista my0s kuluttajan kannalta. Arviomuistion lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd
taksivalaisin on erityisesti erityisryhmien kannalta selkein ulkoinen taksitunnus, ja sen voidaan
arvioida helpottavan erityisryhmiin kuuluvien henkildiden liikkumista.

Saéntelyn muuttaminen ehdotuksen mukaan siten, ettd myos taksinkuljettaja olisi luvanhaltijan
liséksi vastuussa ajoneuvossa mukana pidettdvisti asiakirjoista ja tiedoista, vaikuttaa taksinkul-
jettajien oikeudelliseen asemaan. Kuljettajan tulee jatkossa varmistua siité, ettd laissa méaratyt
asiakirjat ovat mukana hinen kuljettamassaan ajoneuvossa, ja ettd ajoneuvossa ovat esilld mat-
kustajan nahtavilld pidettavaksi sdddetyt tiedot. Muutos tuo taksinkuljettajalle uusia velvoitteita,
joiden laiminlyomisestd voi aiheutua kuljettajalle taloudellisia sanktioita. Kohtuullista sank-
tiouhkaa kuljettajalle on pidetty valvonnan tehostamiseksi perusteltuna, koska taksinkuljettajan
on katsottu olevan parhaassa asemassa tarkistamaan ennen ajoon 1dht6d, ettd ajoneuvossa on
tarvittavat asiakirjat. Taksiliikkennemarkkinoiden rakenne on myds liikennepalvelulain myoté
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muuttunut sithen suuntaan, ettd hyvin suuri osa taksinkuljettajista on taksiyrittdjdna toimivia
luvanhaltijoita, jotka ovat vastuussa siité, ettd yritys noudattaa lain madréyksia.

4.2.4 Taksipalvelujen hinnoittelu
Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan. Kotitalouksien ndkokulmasta taksiyrityksiin kohdistuva
velvoite ilmoittaa taksipalvelun esimerkkimatkan hinta voi tarkoittaa sité, ettd taksimatkan hinta
on helpommin etukiteen arvioitavissa ja riski maksaa kyydistd poikkeuksellisen korkea hinta
véhenee. Niin sanotun rydstéhinnoittelun riskid vihentdd myds se, ettd poikkeuksellisen kor-
keahintaisista kyydeistd olisi sovittava nimenomaisesti ennen matkan alkua. Ruotsissa, jossa
my0s edellytetddn esimerkkimatkan hinnan ilmoittamista ja matkan enimmaéishinnasta sopi-
mista, jos esimerkkimatkan hinta ylittdd tietyn tason, niyttdd sddntely johtaneen siihen, ettei
markkinoilla ole endé kdytdnndssé lainkaan poikkeuksellisen kalliita vertailuhintoja ilmoittavia
takseja.*> Suomessa noin joka neljis kuluttaja kokee saavansa tilld hetkelld liian vihin infor-
maatiota matkan hinnasta ennen matkan alkua®, ja esitetty muutos voisi parantaa heidin mah-
dollisuuksiaan saada hinnasta riittdva késitys ennen taksiin nousemista. Esimerkkimatkan hinta
voisi myds helpottaa edullisempien taksien tunnistamista, mika voisi johtaa pieniin sdastoihin.

Esimerkkimatkan hintojen ilmoittaminen saattaa lisdta yritysten vélista hintakilpailua, mika las-
kisi yleisesti kuluttajahintoja ja pienentiisi yritysten voittoja.*” Toisaalta lisdéntyneelld hintain-
formaatiolla saattaa olla myds hintoja kohottava vaikutus, koska yritysten on helpompi jéljitella
toistensa hintatasoa. Lisdéntynyt hintainformaatio saattaa myos lisétd kuluttajien luottamusta
taksipalveluja kohtaan ja siten lisitd niiden kysyntdd. Esimerkkimatkan hintojen ilmoittamisen
vaikutusta taksipalvelujen hintatasoon ja kysyntdédn on vaikea arvioida maéréllisesti.

Myos ehdotetulla erityisryhmille suunnattujen taksilitkenteen lisdpalvelujen enimmaéishin-
tasdédntelylld saattaa olla jossain vaiheessa vaikutuksia ndistd palveluista perittaviin kuluttaja-
hintoihin ja sité kautta yritysten tuottoihin. Sdénnos ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi muuten
kuin siini tilanteessa, ettd lisdpalvelujen hinnat nousisivat kohtuuttoman suuriksi, joten silla ei
ole vilittdomid vaikutuksia palvelujen hintoihin tai yritysten tuottoihin.

Yritysvaikutukset. Velvoite kayttaa taksissa taksamittaria, jos kyydisté ei ole sovittu etukéteen
kiintedd hintaa, aiheuttaa kustannuksia sellaisille yrityksille, joilla ei vield ole taksamittaria ja
jotka haluavat tarjota muuttuvahintaisia kyytejéd. Téllaisten toimijoiden tarkka mééra ei ole tie-
dossa. Miirédn arviointia vaikeuttaa se, ettei erilaisten kyydinjakosovellusten hinnoittelumal-

4 Transportstyrelsen (2017), s. 12—13. Kyseisen selvityksen mukaan yli 350 kruunun esimerkkimatkan
hintoja ei esiinny kdytdnndssd lainkaan, vaikka niitd oli vield vuonna 2010 peréti 43 prosentilla tak-
seista.

46 Liikenne- ja viestintéivirasto (2020b), s. 45.

47 Hintainformaation lisdémisen vaikutuksia taksipalvelujen hintoihin ei ole tiettivisti tutkittu. T#llaista
tutkimusta on kuitenkin olemassa muilta toimialoilta. Esimerkiksi Yhdysvalloissa terveydenhuoltopal-
velujen hintainformaation lisidmisen on havaittu johtaneen hintojen laskuun. Brown, Z. (2019): Equi-
librium Effects of Health Care Price Information. The Review of Economics and Statistics 101(4), s.
699-712. [https://doi.org/10.1162/rest_a_00765] Vesilaskujen lisddntyneen hintainformaation on puo-
lestaan havaittu kasvattavan kysynnén hintajoustoa, eli kuluttajien herkkyyttd muuttaa kulutustaan hin-
tatason muuttuessa. Gaudin, S. (2006): Effect of price information on residential water demand. Ap-
plied Economics 38(4), s. 383—393. [https://doi.org/10.1080/00036840500397499].
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leista ole tarkkaa tietoa. Virkamiesarvion mukaan erilaisia kyydinjakosovelluksia kayttdvia toi-
mijoita on noin 2 000 ja sellaisia toimijoita, joilla on kiytossd muunlainen hinnan méirityksessé
kéytettdvi laite tai jarjestelmd, on korkeintaan joitakin satoja. Velvoitteesta téllaisille toimijoille
aiheutuvat kustannukset riippuvat siité, millaisen laitteen tai jarjestelmén yritys paétyy hankki-
maan. Alalla tyypillisesti kdytdssd olevien, mittauslaitedirektiivin vaatimukset tayttdvien, tak-
samittareiden hankinta- ja asennushinta lisélaitteineen on yhteensd noin 2 000 euroa. Laitteiden
leasinghinnat ldhtevit valmistajasta riippuen noin 60—100 eurosta kuukaudessa. Useat vilitys-
yhtidt kuitenkin edellyttévét, ettd niiden vélittdmissd kyydeissd kdytetdédn juuri tietynlaista lait-
teistoa, mistd johtuen taksamittarin hankinnasta aiheutuvat kustannukset voivat tosiasiassa
nousta titd suuremmaksi. On myds mahdollista, ettd osa yrityksistd padtyy tarjoamaan jatkossa
kiintedhintaisia kyytejé, jolloin heidén ei tarvitse valttdmattad hankkia taksamittaria, vaan myos
muunlainen verovalvonnassa tarvittavia tietoja kerddva laite tai jarjestelmd on mahdollinen.
Tallaisten laitteiden hintatasoa ei ole pystytty arvioimaan.

Velvoite kiyttda tiettyd hinnoittelurakennetta muuttuvahintaisissa kyydeissi johtaa siihen, ettid
useiden yritysten on muutettava palvelujensa hinnoittelua. Esimerkiksi sellaiset yritykset, jotka
nykyisin perivét niin sanottua hidasajomaksua ajoneuvon liikkuessa hitaasti esimerkiksi ruuh-
kan vuoksi, joutuvat muuttamaan hinnoittelumalliaan sellaiseksi, jossa aikaveloitusta peritdan
koko matkan ajalta. Fi ole tarkkaan tiedossa, kuinka moni yritys joutuu muuttamaan hinnoitte-
lumalliaan, mutta karkeasti téllaisia yrityksid voidaan arvioida olevan useita tuhansia. Toimen-
piteestd ei tiettdvasti aiheutuisi merkittivid suoria kustannuksia, mutta uuden hinnoittelumallin
suunnittelu aiheuttaa yrityksille hallinnollista ty6td. On myo6s mahdollista, ettei sddnnelty hin-
noittelurakenne sovellu kaikkien yritysten liiketoimintamalliin ja tésté koituu yrityksille ongel-
mia. Riskid pidetddn kuitenkin tiltd osin vdhéaisend, silld sddnnelty hinnoittelurakenne jattaisi
kuitenkin edelleen varsin paljon litkkkumavaraa erilaisille hinnoittelurakenteille. Lahtdmaksuun,
kuljettuun matkaan, matkaan kéytettyyn aikaan ja lisimaksuihin perustuva hinnoittelu on jo ny-
kyisin laajasti kdytossa taksialalla.

Velvoite ilmoittaa taksipalvelun esimerkkimatkan hinta voi kdytdnnossé tarkoittaa sitd, etté tak-
seihin on asennettava esimerkiksi hinnoista kertovat hintatarrat. Esimerkkimatkan hintaa osoit-
tavat hintatarrat tai muut vastaavat merkintitavat aiheuttavat véhiisid kustannuksia toimialan
yrityksille. Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut, ettd ajoneuvoon tarralla kiinnitettdvén hin-
tamerkinnin kappalehinta on pohjamateriaalivalinnoista riippuen enintédn 10-15 euroa.*® Lii-
kenneluvan haltijoilla on kdytdssdan noin 14 000 taksikdyttoon rekisterdityd ajoneuvoa, joista
valtaosaa uusi velvoite koskisi, joten velvoitteen kokonaiskustannukset olisivat arvioitujen kap-
palehintojen perusteella noin 100 000-200 000 euroa. Myos ehdotettu sdannds velvoitteesta
toimittaa hintoihin liittyvid tietoja Liikenne- ja viestintivirastolle aiheuttaa yrityksille jonkin
verran hallinnollista taakkaa. Hallinnollisen taakan suuruus riippuu siitd, millaisia tietoja ja
missd muodossa yrityksid velvoitetaan toimittamaan. Ndmad seikat mairaytyvit lopullisesti
vasta Liikenne- ja viestintdviraston maardyksessd, joten velvoitteesta aiheutuvia kustannuksia
ei ole ollut vield mahdollista arvioida.

Taksipalvelujen hinnoitteluun liittyvilla sdéntelyehdotuksilla ei arvioida olevan merkittdvié vai-
kutuksia julkiseen talouteen tai kansantalouteen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

48 Liikenne- ja viestintidvirasto (2019): Taksimatkasta matkustajalle ilmoitettavat tiedot ja hintatietojen
esillépito. Perustelumuistio. 2.12.2019, s. 2. [https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Pe-
rustelumuistio_FI.pdf]. Hinta-arviot perustuivat tarravalmistajilta saatuihin arvioihin.
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Velvoite seurata taksipalvelujen hintakehitystd aiheuttaa Liikenne- ja viestintdvirastolle hallin-
nollista tyotd. Esitykselld ei aseteta virastolle varsinaisesti uusia velvoitteita, mutta erityisesti
velvoite seurata erityisryhmille suunnattujen taksiliikenteen lisdpalvelujen hintakehitysté tar-
koittaa sitd, ettd viraston on muutettava hintaseurannan kéytiantojaan. Esityksen ei kuitenkaan
arvioida lisdévén seurantaan liittyvaa hallinnollista tyotd nykyisesté. Yritysten velvoite toimit-
taa hintoihin liittyvid tietoja Liikenne- ja viestintévirastolle voi jopa jonkin verran véhentai hin-
taseurantaan liittyvad tyotd verrattuna nykyiseen tilanteeseen, jossa tietoja kerdtddn sopimuspe-
rusteisesti.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan taksipalvelujen seurantaan, liikennepalvelulain
vaikutusten arviointiin ja niistd raportointiin liittyvat uudet tehtévét kasvattavat viraston tyo-
madrad kokonaisuudessaan yhdelld henkilotyovuodella. Tyoméaradarvio siséltia taksipalvelujen
hintatietojen seurannan liséksi myos muiden tietojen kerdémisen ja siihen liittyvadn suunnittelu-
tyon sekd tietojen koostamisen ja késittelyn.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Mahdollisuudella asettaa enimmaéishinnat erityisryhmille suunnatuille taksiliikenteen lisdpalve-
luille pyritdén osaltaan turvaamaan erityisryhmien, kuten liikuntarajoitteisten henkildéiden, yh-
denvertaisia mahdollisuuksia litkkua. Esitetylla saidnnoksella ei valttimatta olisi vaikutuksia eri-
tyisryhmille suunnattujen palvelujen saatavuuteen ja hintoihin, mutta se mahdollistaisi hintoihin
puuttumisen tilanteessa, jossa hinnat uhkaavat nousta kohtuuttoman korkeaksi esimerkiksi va-
hiisestd kilpailusta johtuen.

4.2.5 Muut korjaustarpeet
Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetulla muutoksella, jolla koti- ja matkailupalveluyritysten osana kokonaispal-
velua tarjoama kuljetustoiminta vapautettaisiin luvanvaraisuudesta, arvioidaan olevan taloudel-
lisia vaikutuksia niille yrityksille. Muutoksella voi olla taloudellisia vaikutuksia seka niille koti-
ja matkailupalveluyrityksille, jotka ovat tdhén asti tarjonneet kuljetuksia etté niille koti- tai mat-
kailupalveluyrityksille, jotka eivét ole sisdllyttdneet palvelukokonaisuuteen kuljetuspalvelua
toiminnan luvanvaraisuudesta johtuen. Luvanvaraisuuden poistuminen voi kannustaa niita yri-
tyksid, jotka eivit ole kuljetuksia tarjonneet, palveluiden kehittimiseen.

Jos koti- ja matkailupalveluyritys tarjoaa kuljetuksia vain laajempaan palvelukokonaisuuteen
sisdltyvéand, se voisi muutoksen voimaantulon jilkeen paittda luopua taksilitkenneluvasta, jol-
loin silté poistuisi taksiliikennelupaan liittyvié hallinnollisia ja liiketoiminnallisia kustannuksia.
Taksiliikennelupa maksaa 105 euroa, minké liséksi luvanhaltijan tulee suorittaa 80 euron vuo-
simaksu. Jos ajoneuvo on edes osa-aikaisesti luvanvaraisessa kdytdssd, se tulee rekisterdida lu-
vanvaraiseen kdyttoon, jolloin auton vakuutusmaksut ovat tyypillisesti tilla hetkelld huomatta-
vasti korkeammat kuin tavanomaisessa kdytdssa olevilla ajoneuvoilla. Vakuutusmaksujen taso
toki vaihtelee esimerkiksi ajoneuvon ja asuinpaikan mukaan. Luvanvaraiseen kayttoon rekiste-
réity ajoneuvo on myos madrdaikaiskatsastettava vuosittain sen idsté riippumatta, kun ajoneuvo
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muutoin katsastetaan ensimmaéisen kerran vasta neljdn vuoden ifissé ja sen jalkeen kymmenvuo-
tiaaksi asti joka toinen vuosi.*

Koti- ja matkailupalveluyritysten kuljetuksiin sovellettavan poikkeuksen myoti poikkeuksen
piiriin kuuluvat yritykset vapautuisivat myos tdssa esityksessi ehdotettuun lisdsadntelyyn liitty-
vistd lisdkustannuksista, kuten yrittdjékoulutuksen ja —kokeen suorittamisesta ja kuljetuksista
keréttivien tietojen kerddmiseen kiytettdvin laitteen hankinnasta. Téssd esityksessd ehdote-
tuista sddntelymuutoksista luvanhaltijoille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on arvioitu tar-
kemmin niitd késittelevissa jaksoissa.

Jos koti- tai matkailupalveluyritys tarjoaa muita kuin laajempaa palvelukokonaisuuteen sisélty-
vid kuljetuksia eiké téyttdisi ehdotetun lupapoikkeuksen edellytyksid, yrittdjén tulisi edelleen
hankkia taksiliikennelupa ja ajoneuvon kuljettajalla tulisi olla taksinkuljettajan ajolupa. Taksin-
kuljettajan ajolupa maksaa kuljettajalle 45 euroa. Lupa on yleensé voimassa viisi vuotta. Lupa-
hakemuksen lisdksi kuljettajakokelaan tulee luvan saamiseksi ldpdistd hyvaksytysti taksinkul-
jettajan koe, joka maksaa tilla hetkelld 100 euroa per yrityskerta, ja hankkia ladk&rinlausunto
taksinkuljettajaa koskevien terveysvaatimusten tdyttymisesta.

Poikkeuksen piiriin kuuluvien koti- ja matkailupalveluyritysten kuljetustoiminta on luonteel-
taan vihdistd ja muuhun toimintaan liittyvaa eiké tyypillisesti vastaa samaan liikkumisen tar-
peeseen kuin perinteiset taksipalvelut. Téstd syystd lupapoikkeuksen palauttamisella ei uskota
olevan merkittivid kdytdnnon vaikutuksia taksitoimijoiden litketoimintaan.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Karkean viranomaisarvion mukaan markkinoilla toimii télld hetkella reilu tuhat koti- ja matkai-
lupalveluyritysti, jotka tarjoavat kuljetuspalvelua ja joilla on télld hetkelld taksiliitkennelupa.
Tarkkaa Iukua ei ole kéytettdvissa, silld taksiliikenneluparekisterissd luvanhaltijoita ei ole eri-
telty toiminnan tarkemman luonteen mukaan. Arvio perustuu muun muassa luparekisterist yri-
tyksen nimen perusteella tehtyyn rajaukseen. Kotipalveluyrittdjit toimivat kuitenkin péédasiassa
yksityisind elinkeinonharjoittajina, jolloin liikennelupa on rekisterissd luonnollisten henkildi-
den nimillé. Jos kyseisten koti- ja matkailupalveluyrittdjien kuljetustoiminta tayttdd ehdotetun
luvanvaraista litkennettd koskevan poikkeuksen edellytykset, on mahdollista, ettd ndma toimijat
peruuttavat voimassaolevat liikkennelupansa. Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun selvityksen
perusteella toimijoiden lupia koskevat vuosi- ja uudistamismaksut ovat lahtokohtaisesti kustan-
nusvastaavia suhteessa lupien valvontaan ja hallintaan liittyvddn viranomaisty6hon, eiké luvan-
varaisuuden poistumisella arvioida olevan vaikutusta Liikenne- ja viestintdviraston talouteen.

Luvanvaraisuudessa tapahtuva muutos saattaisi hetkellisesti kasvattaa viranomaisen resurssitar-
vetta, koska alan yritysten oletetaan aktiivisesti esittdvin lainsdddédnnon tulkintaan liittyvid ky-
symyksid. Muutos edellyttdisi my0s panostusta toimialalle kohdistettuun viestintddn liittyen la-
kimuutoksen vaikutukseen voimassa oleviin lupiin. Karkean viranomaisarvion mukaan muu-
toksen arvioidaan vaativan sen voimaantulovuonna enintidén 2,5 henkildtydvuotta vastaavan
tyomaéran, mutta on mahdollista, ettd ty0 saataisiin hoidettua viranomaisen nykyisid resursseja
kohdentamalla.

4 Liikenteessi kiytettivien ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1245/2002) 3 §:n 2 momentti (muutettu asetuksella 488/2017). Sédntelyn taustalla on EU
direktiivi moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen méirdaikaiskatsastuksista (2014/45/EU).
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Muutoksen arvioidaan selkeyttidvin oikeustilaa, ja mahdollistavan pitkélld aikavalilld viran-
omaisen lupa- ja valvontaresurssien tehokkaamman kohdentamisen. Jos lupapoikkeuksen sijaan
sdddettiisiin koti- ja matkailupalveluyrityksille useita velvoitekohtaisia poikkeuksia esityksessd
ehdotettavaan lisdsddntelyyn, tima vaatisi viranomaisarvion mukaan huomattavasti enemman
ja pysyvdmmin viranomaisresursseja.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Ehdotetulla koti- ja matkailupalveluyrityksia koskevalla poikkeuksella ei arvioida olevan mer-
kittdavia vaikutuksia kuljetustoimintaa tarjoavien koti- ja matkailupalveluyritysten ja perinteis-
ten taksitoimijoiden viliseen yhdenvertaisuuteen. Poikkeuksen piiriin kuuluva kuljetustoiminta
on tarkkaan rajattu ja soveltuisi ainoastaan sellaisiin toimijoihin, joiden tarjoama kuljetustoi-
minta on véhiistd ja osa isompaa palvelukokonaisuutta. Kuljetusta ei saisi myoskéén hinnoitella
jamyyda erikseen ja sen tulisi tapahtua yhtion hallussa olevalla ajoneuvolla. Poikkeuksen piiriin
kuuluvan toiminnan ei katsota kilpailevan perinteisen taksiliikennetoiminnan kanssa, jota tarjo-
taan rajaamattomalle asiakasjoukolle. Mikéli koti- tai matkailupalveluyritys haluaisi tarjota ko-
konaispalvelun ohessa myds siita erillistd kuljetustoimintaa, tulisi yrityksen hankkia normaalisti
taksiliikennelupa ilman poikkeuksia. Koti- ja matkailupalveluyrityksid koskevan rajatun poik-
keuksen myoté taksiliikennetoimintaan liittyva sééntely liittyisi selkeimmin varsinaiseen taksi-
litketoimintaan, jota harjoitettaisiin samoilla sdannoillé.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Taksipalvelujen turvallisuus ja laatu

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittaneiden tietojen rekisterdinti

Valmistelun aikana selvitettiin erilaisia ratkaisuja, joilla tiedot erityisryhmien kuljettajakoulu-
tuksen suorittaneista voitaisiin vieda liitkenneasioiden rekisteriin. Lausuntokierroksella olleessa
hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin ratkaisua, jossa koulutuksen suorittanut kuljettaja olisi
hakenut koulutuksen suoritusmerkintdé Liikenne- ja viestintdvirastolta ja tieto koulutuksen suo-
rittamisesta olisi viety liikenneasioiden rekisteriin kuljettajan ajolupatietojen yhteyteen ja sitid
kautta ajoluvalle. Jarjestelméteknisistd syistd suoritusmerkinnén hakeminen olisi vaatinut kéy-
tdnnosséd ajoluvan hakemista, minkd yhteydessé rekisteriin olisi merkitty ajoluvan yhteyteen
koulutuksen suorittamista osoittava erityisehto. Samalla koulutuksen suorittanut olisi saanut uu-
den ajolupakortin, johon koulutuksen suorittaminen olisi merkitty. Uusi ajolupakortti tai voi-
massaolevan ajoluvan kaksoiskappale olisi maksanut suoritusmerkintad hakevalle 45 euroa. Eri-
tyisehdon lisddminen ajoluvalle ei olisi vaikuttanut ajoluvan voimassaoloaikaan.

Lausuntokierroksella kiinnitettiin huomiota ajoluvan kaksoiskappaleen hakemisesta kuljetta-
jille aiheutuviin kustannuksiin. Liikenne- ja viestintivirastosta saadun lausunnon ja lisitietojen
mukaan my0Oskéan luonnokseen sisidltyneelld ehdotuksella tavoiteltua mahdollisuutta hyddyntad
erityisryhmien kuljettajakoulutustietojen tarkistamisessa ajolupatiedoille luotua sdhkdista kul-
jettajatietopalvelua ei olisi voitu kdyttda suunnitellussa laajuudessa tietosuojahaasteiden vuoksi.
Téstd syystd esityksessd pédddyttiin ehdottamaan Liikenne- ja viestintdviraston vaihtoehtoista
ratkaisua, jossa koulutuksen jérjestéjé toimittaa koulutuksen suorittaneita koskevat tiedot Lii-
kenne- ja viestintéviraston palveluntuottajalle, joka rekisterdi koulutustiedot liikenneasioiden
rekisteriin, eikd tietoja vieda kuljettajan ajoluvalle. Ratkaisussa varmistettaisiin, etté erityisryh-
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mien kuljettajakoulutusta koskevien tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristd on kui-
tenkin mahdollista tietopyyntdjen perusteella tietosuojarajoitteet huomioiden. Téssé vaihtoeh-
dossa kuljettajalle koulutustietojen rekisterdinnistd aiheutuvien kustannusten uskotaan jéavin
selvisti pienemmaksi kuin ajoluvan erityisehtoon perustuneessa ratkaisussa.

Taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytykset

Valitussa vaihtoehdossa nykyistd sddntelyd muutettaisiin siten, ettd sakkorekisteristd ilmenevét
rikokset vaikuttaisivat ajoluvan myontdmiseen ajoluvan hakemista edeltdvin kolmen vuoden
ajalta.

Korkeimman hallinto-oikeuden lievdd ajo-oikeuden rikkomusta koskeneen ratkaisun perus-
teella aluksi harkittiin, ettd sddntelyd muutetaan vain ajo-oikeudetta ajon osalta siten, etti vain
ajo-oikeudetta ajoon liittyvén rikkomuksen vaikutusta ajoluvan myontdmiseen olisi lyhennetty
kolmeen vuoteen. Valmistelun aikana pohdittiin myds, pitédisiko ajo-oikeudetta ajoa koskeva
ehdoton este vdhentdd yhteen vuoteen. Ajo-oikeudetta ajo voi tietyissd teonkuvauksissa olla
my0s muihin ajoluvan saamisen esteisiin ndhden hyvin lieva teko ja taksinkuljettajan ajolupa-
hakemuksen hylkddva paatos kdytdnndssa estdd laillisen elinkeinon harjoittamisen. Valmistelun
aikana paddyttiin kuitenkin siihen, ettd karenssiaikaa tulisi lyhentéé ainoastaan kolmeen vuo-
teen, koska ajo-oikeudetta ajamiseen liittyy vakavuudeltaan erilaisia tekoja. Kolmea vuotta pi-
dettiin matkustajaturvallisuuden parantamisen ndkokulmasta perusteltuna. Kolmen vuoden eh-
doton este rajoittaisi kuitenkin elinkeinovapautta selkeésti nykyistd viiden vuoden ehdotonta
estettd vihemmaén.

Pelkistddn ajo-oikeudetta ajoa koskevaa vaihtoehtoa ei paddytty esittdméén, koska sakkorekis-
teritietojen luovuttamisaikaan liittyvd peruste koskee samalla lailla kaikkia sakkorekisteriin
merkittyja tekoja. Sakon taytdntdonpanosta annetun lain esitdissd kolmen vuoden luovutusaikaa
perusteellaan silld, ettei vahdpatdisen sakkorangaistuksen tulisi voida vaikuttaa pitkaaikaisesti
esimerkiksi luotettavuudesta tai soveltuvuudesta tehtdviin selvityksiin ja arviointeihin. Sakko-
rekisteriin tallennetaan tietoja ensisijaisesti tidytdntoonpanoa varten, eikd niiden sdilyttimisti
pitkdén tdytintdonpanon pdattymisen jilkeen voi pitdé perusteltuna.’® Myos tdstd syysté on ar-
vioitu, ettd muutos on perusteltua ulottaa koskemaan kaikkia sakkorekisteriin merkittyjé tekoja.

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutus.

Valmistelun aikana harkittiin, tulisiko erityisryhmien kuljettajakoulutus asettaa kaikille pakol-
liseksi taksinkuljettajan ajoluvan edellytykseksi. Etenkin erityisryhmien etujérjestot ovat esitta-
neet, ettd lakiin tulisi palauttaa pakolliset koulutusvaatimukset, jotka sisaltaisivat myds erityis-
ryhmien kanssa toimimiseen liittyvdd koulutusta.

Tahén vaihtoehtoon ei kuitenkaan péaadytty, koska kaikkia ajoluvan hakijoita koskeva pakolli-
nen erityisryhmien kuljetuksia koskeva koulutus saattaisi nostaa alalle tulon kynnysté liiaksi.
Se voisi poistaa liikkennepalvelulailla saavutettuja positiivisia vaikutuksia esimerkiksi tyollisyy-
teen ja heikentdd palvelujen saatavuutta juuri niilld alueilla, joilla jo nyt on pulaa kuljettajista.
My0s osassa arviomuistioon annetuissa lausunnoissa katsottiin, ettd uudistuksessa tulisi panos-
taa niiden kuljettajien ammattitaidon parantamiseen, jotka tosiasiallisesti kuljettavat erityisryh-
miin kuuluvia matkustajia. Palvelujen saatavuuden kannalta pidettiin ndidenkin kuljettajien
kohdalla parempana vaihtoehtona vapaaehtoista koulutusta kuin koulutuksen asettamista ajolu-
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van saamisen edellytykseksi. Vaatimus pakollisen erityisryhmien palvelemista tukevan kuljet-
tajakoulutuksen kdymisesté voisi olla my6s elinkeinovapauden kannalta haasteellinen, sill4 osa
kuljettajista ei toimi erityisryhmiin kuuluvien henkildiden kanssa tai heilld on erityisryhmiin
kuuluville suunnattuja kuljetuksia vain hyvin harvoin. Taksinkuljettajan ajoluvan saaminen
edellyttdd edelleen taksinkuljettajan kokeen suorittamista ja kokeessa arvioidaan myos kuljet-
tajan kykya toimia erityisryhmiin kuuluvien kanssa. Koetta ehdotetaan tdssé esityksessd myds
kehitettdvin entistd enemmén erityisryhmiin kuuluvien tarpeita huomioivaan suuntaan, minkd
tavoitteena on osaltaan parantaa kaikkien taksinkuljettajien kyky4 toimia erityisryhmiin kuulu-
vien kanssa.

Valmistelun aikana pohdittiin my0s vaihtoehtoa, jossa olisi asetettu pakollinen erityisryhmien
tarpeisiin liittyva koulutusvaatimus ainoastaan niille kuljettajille, jotka suorittavat ajoja esteet-
tomilld ajoneuvoilla®'. Jatkoarvioinnissa kuitenkin tunnistettiin, ettd valtaosa erityisryhmiin
kuuluvista asiakkaista kéyttda tavallisilla henkildautoilla operoivia taksipalveluita. Lisdksi pel-
késtddn esteettomien ajoneuvojen kuljettajiin kohdistettu pakollinen koulutusvaatimus vaikeut-
taisi todennikoisesti esteettomien kuljetusten kuljettajien rekrytointia ja kuljettajien sijaista-
mista. Se johtaisi todennédkdisesti erityisesti esteettomien palveluiden tuotantokustannusten
nousuun, mika voisi pahimmillaan véhentdi esteettdmien taksipalveluiden maaraa.

Valmistelun aikana selviteltiin erilaisia vaihtoehtoja, joilla aikaisempi taksinkuljettajan ammat-
tipitevyyslainsddddnnon aikana kayty pakollinen kuljettajakoulutus, jatkokoulutus tai erityis-
ryhmien kuljetuksiin liittyvé tyokokemus olisi mahdollista hyodyntié nyt ehdotetun vapaach-
toisen koulutustodistuksen suorittamisessa. Tarkoituksena oli selvittdd, olisiko mahdollista va-
hentéa kuljettajiin kohdistuvaa taloudellista ja hallinnollista rasitusta vaarantamatta vapaachtoi-
sen koulutustodistuksen tavoitteita. Valmistelussa tiedostettiin, ettd varsinkin syrjdseuduilla,
joissa julkisesti tuettujen kyytien ajaminen on usein taloudellisesti kestdvén taksiliikenteen har-
joittamisen elinehto, pitkdén alalla toimineille kuljettajille on syntynyt sellaista erityisryhmien
kuljettamisessa tarvittavaa osaamista, johon ehdotetulla vapaaehtoisella koulutuksella pyritdén.

Valmistelussa paddyttiin esittimddn jarjestelyd, jossa ennen liikennepalvelulakia ajoluvan ja
pakollista koulutusta saaneiden olisi mahdollista hyodyntda aiempi koulutus saamalla vapautus
esitetyn erityisryhmien kuljettajakoulutuksen teoriaosuudesta ja suorittamalla pelkéstdin kul-
jettajakoulutukseen kuuluva yhden pdivén mittainen kéytdnnon koulutusosuus.

Vaihtoehtoisina keinoina hyddyntdéd aikaisempi tyokokemus ja koulutus tarkasteltiin esimer-
kiksi sitd vaihtoehtoa, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto olisi hyvaksynyt aikaisemmin suoritetun
koulutuksen suoraan uuden erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suoritukseksi. Tdma vaihto-
ehto olisi edellyttinyt, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto pystyisi tarkistamaan koulutuksen suo-
rituksen seké koulutuksen opetussisillon ja vertaamaan siti esitetyn erityisryhmien kuljettaja-
koulutuksen vihimmaéisopetussisiltoon. Valmistelun aikana todettiin, etti kyseinen vaihtoehto
olisi vaatinut suhteettoman paljon resursseja valvovalta viranomaiselta ja muodostunut tésta
syystd epatarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi. Liséksi taksinkuljettajien ammattipéatevyy-
destd annetun lain voimassaoloaikana suoritettujen kuljettajakoulutusten tosiasiallisen sisdllon
tarkistaminen osoittautui teknisesti mahdottomaksi, silld sdhkoisistd rekistereistd on saatavilla
ainoastaan tieto siitd, onko kuljettaja saanut koulutusta vai ei. Samoin tosiasiallisen kéytdnnon

3! Esteettomilld ajoneuvoilla tarkoitetaan téisséd Autojen ja niiden perdvaunujen teknisistd vaatimuksista
annetun Liikenteen turvallisuusviraston madrdayksen (TRAFICOM/420030/03.04.03.00/2019) mukaisia
ajoneuvoja. [https://finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/454001/46016]
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tyokokemuksen tarkistaminen jokaisen kuljettajan kohdalta erikseen todettiin epétarkoituksen-
mukaiseksi tai jopa mahdottomaksi, minkd vuoksi aikaisempaa tyokokemusta ei ole sellaise-
naan mahdollista huomioida erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittamisessa.

Esilld oli myds vaihtoehto, ettd merkintd vapaaehtoisen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
suorittamisesta olisi ollut mahdollista saada pelkéstéén silla perusteella, ettéd kuljettaja on saanut
aiemmin lakisditeistd kuljettajakoulutusta, eikd varsinaista vertailua koulutusten siséltdjen vas-
taavuudesta suoritettaisi lainkaan. Valmistelussa ei kuitenkaan 16ydetty objektiivista perustetta
sille, ettd pelkdstddn ennen litkennepalvelulakia suoritetulla pakollisella kuljettajakoulutuksella
voisi saada suoritusmerkinnén erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta liitkenneasioiden rekiste-
riin. Aikaisemmin suoritetun pakollisen koulutuksen taso ja varsinkin painotus erityisryhmien
palvelutilanteisiin on vaihdellut merkittdvésti riippuen siitd, onko koulutus suoritettu ennen
vuoden 2014 lakiuudistusta vai sen jdlkeen. Jos kuljettaja on suorittanut henkildauton ammat-
tiajoluvan ennen vuotta 2010 ja uudistanut luvan ennen liikennepalvelulain voimaantuloa, kul-
jettaja on saanut ainoastaan paivén mittaisen jatkokoulutuksen, johon ei vélttimatta ole sisélty-
nyt lainkaan koulutusta erityisryhmien kanssa toimimisesta. Vaihtoehdon arvioitiin heikentavan
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen uskottavuutta. Asiakas tai taksipalveluja kilpailuttava han-
kintayksikkd ei voisi tietdd, onko kuljettaja hankkinut erityisryhmien kanssa toimimiseen liitty-
vad koulutusta vai saanut suoritusmerkinnén pelkéstién silld perusteella, ettd kuljettajalla on
ollut voimassa oleva taksinkuljettajan ajolupa aikaisemman taksinkuljettajan ammattipétevyy-
destéd annetun lain voimassaoloaikana.

Valmistelun aikana tunnistettiin my6s mahdollisuus, ettd 1.7.2018 jidlkeen ajoluvan saaneet kul-
jettajat ovat saattaneet suorittaa esimerkiksi valitysyhtididen tai taksiyritysten tarjoamaa mak-
sullista erityisryhmien kanssa toimimiseen liittyvad kuljettajakoulutusta. Témén vuoksi valmis-
telussa selvitettiin, voitaisiinko tdmén tyyppinen vapaaehtoinen lisdkoulutus hyvéksyé ehdote-
tun erityisryhmien kanssa toimimiseen liittyvdn koulutustodistuksen suoritukseksi. Tamaé olisi
edellyttanyt, ettd kuljettaja pystyy luotettavasti osoittamaan koulutuksen suorittamisen ja suori-
tetun koulutuksen opetussisillon ja ettd Liikenne- ja viestintdvirasto pystyy todentamaan, ettd
suoritettu koulutus vastaa laissa sdadetyn erityisryhmien kuljettajakoulutuksen vahimmaissisal-
tod. Valmistelussa tdmén vaihtoehdon edistdmisestd kuitenkin luovuttiin. Nykyisin tarjolla ole-
via vapaaehtoisia kuljettajakoulutuksia ei sdddelld millddn tavalla eikd koulutussisiltoon tai
koulutuksen jarjestimiseen kohdistu viranomaisvalvontaa. Téstd syystd koulutukset ovat sisil-
161tédn erilaisia. Liikenne- ja viestintivirasto ei kiytdnndssa pystyisi varmistumaan vapaaehtoi-
sen koulutuksen sisdllostd, minkad lisdksi koulutusten sisdltojen vertailu olisi my0s teknisesti
hyvin hankalaa vastaavalla tavalla kuin aiemmin suoritettujen pakollisten koulutusten kohdalla.

Koulutusorganisaatioiden hyviksyminen.

Taksiliikenteen yrittdjakoulutuksen sekd erityisryhmien kuljettajakoulutuksen jarjestdmiseen
vaadittaisiin Liikenne- ja viestintdviraston hyvédksyntd. Valmistelun aikana harkittiin, tulisiko
kuljettajakoulutus jarjestdd yksityisten koulutusorganisaatioiden sijaan viranomaisvetoisesti.
Jatkoarvioinnissa kuitenkin pdidyttiin siihen, ettd muiden kuin viranomaisvetoisten koulutus-
organisaatioiden kautta pystytdin varmistamaan maantieteellisesti kattavampi palvelutarjonta
seka riittdva koulutuskapasiteetti hyddyntdmalld markkinoilla jo olevaa osaamista ja koulutus-
jarjestelmid. Liikenne- ja viestintdviraston lailla ja maarayksilla sddnnelty hyvaksymismenet-
tely varmistaisi kuitenkin sen, ettd jarjestelyssa sailyy tietty viranomaiskontrolli.

Toinen pohdittu vaihtoehto kuljettajakoulutuksen jirjestdmiseen oli, ettei koulutusorganisaa-
tioilta vaadittaisi viranomaisen hyvaksyntda. Télloin koulutusorganisaatiolle ei asetettaisi vaa-
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timuksia ja laissa sdddettdisiin ainoastaan koulutuksen jarjestimisen ja koulutussisillon vihim-
madisedellytyksistd. Tédssd vaihtoehdossa ei kuitenkaan olisi keinoa etukéteen varmistaa, etti
koulutusorganisaatio, sen toimitilat sekd koulutuksessa kéytettavit vilineet tayttavit tietyt ope-
tuksen yhtendisen laadun toteutumisen edellyttdmét minimistandardit ja viranomaisten valvon-
takeinot olisivat rajoitetummat. [lman koulutusorganisaatioiden viranomaisvalvontaa markki-
noilla tarjolla olevan koulutuksen taso saattaisi vaihdella merkittdvasti riippuen siitd, missé kou-
lutuksen suorittaa. Viranomaisen hyviksymismenettelyn sekd valvonnan uskotaan tukevan kou-
lutuksen tasaisempaa laatua ja lisddvin myos asiakkaiden luottamusta siihen, ettd koulutuksen
hankkiminen lisd4 kuljettajien ammatillista osaamista.

Taksinkuljettajan kokeessa todetun vilpin seuraamussddntely.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintivirasto asettaisi kuuden kuukauden mittaisen
kiellon osallistua taksinkuljettajan kokeeseen henkil6lle, jonka todetaan syyllistyneen vilppiin
koetilaisuudessa. Valmistelun aikana pohdittiin eri pituisia karenssiaikoja ja lausuntokierrok-
selle lahteneessa esityksessa karenssiajaksi ehdotettiin kolmea kuukautta. Lausuntokierroksella
esitetyn palautteen johdosta esityksessd ehdotettua karenssiaikaa pidennettiin kuuteen kuukau-
teen.

Esityksen lausuntopalautteessa toivottiin selvennysté siihen, olisiko kokeessa todetun vilpin
seuraamussaintely tarkoitus ulottaa myos esityksessd ehdotettuun yrittdjakokeeseen. Lausunto-
kierroksen jalkeen tehdyn jatkovalmistelun aikana kévi ilmi, ettei yrittdjakokeessa todetusta vil-
pisté olisi mahdollista asettaa tehokasta méaérdaikaista kieltoa osallistua yrittdjdkokeeseen. Yrit-
tdjakokeen jarjestimisestd vastaisi Liikenne- ja viestintdviraston hyviksyma yksityinen koulu-
tusorganisaatio. Nailla yksityisilld koulutusorganisaatioilla ei ole pddsyé liikenne- ja viestintd-
viraston jarjestelmaén, johon tieto kuljettajan ajolupakokeeseen liittyvésta maardaikaisesta kiel-
topddtoksestd tallennetaan, joten kokeen jdrjestdjét eivat saisi tietdd, jos kokeeseen ilmoittautu-
nut on syyllistynyt V11pp11n muualla. Liikenne- ja Viestintivirastolta saadun selvityksen perus-
teella yksityisille koulutusorganisaatioille tarkoitettu rekisteri, jonne vilpilliseen toimintaan
syyllistyneiden henkildiden tiedot vietéisiin, edellyttéisi kokonaan uuden jérjestelmén kehitta-
mistd. Téllainen rekisteri muodostuisi myos tietosuojan ndkdkulmasta ongelmalliseksi, kun
useilla yksityisill tahoilla olisi padsy vilppiin syyllistyneiden kuljettajakokelaiden tietoihin.

5.1.2 Taksipalvelujen saatavuus

Taksipalvelujen saatavuustilanteen selvittdmiseksi on arvioitu mahdollisuuksia kerita tietoja
my0s muilla tavoin kuin palveluntarjoajiin kohdistuvien tietojen toimitusvelvoitteiden avulla.
Esiin ovat nousseet esimerkiksi haamuostotutkimukset, joilla selvitettéisiin taksipalvelujen saa-
tavuutta eri puolilla Suomea. On kuitenkin arvioitu, ettd nididen tutkimusten tulisi olla erittdin
laajoja kuvatakseen riittdvan kattavasti ja luotettavasti taksipalvelujen saatavuustilannetta eri
puolella Suomea eri ajankohtina, jolloin tutkimusten kustannukset nousisivat erittdin korkeiksi.
Liikenteenharjoittajilta pddosin muun toiminnan ohessa syntyvén tiedon kerdémisen yhteenlas-
ketut kustannukset yrityksille ja viranomaisille jdisivét todenndkdisesti merkittavésti alhaisem-
maksi.

5.1.3 Harmaan talouden torjunta taksialalla

Taksimatkasta kerdttdvdt ja tallennettavat tiedot.
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Kaikista taksikyydeistd kerdttdvien ja sdilytettdvien tietojen madrittely laissa on ndhty valmis-
telussa vilttdmittomand verotuksen jalkivalvontaa parantavana keinona. Lakiin siséllytetta-
viksi ehdotettavat tiedot kerédtddn verovalvonnan tarkoituksiin, joten tietosiséltd on mééritelty
Verohallinnon esittdmien tietotarpeiden pohjalta. Tietojen méérittelyd Verohallinnon esittiméa
laajemmaksi ei harkittu.

Kerittivien tietojen ja niiden kerdémis- ja sédilyttdmisvelvollisuuden méarittelemisen vaihtoehto
olisi ollut luopua sééntelyn lisddmisesti taltd osin kokonaan ja seurata miten verovalvontaa var-
ten tarvittavien tietojen kerddminen kehittyisi pelkdstddn esimerkiksi Verohallinnon sivullisen
tiedonantovelvollisuutta koskevan vuosittaisen tietojen toimitusvelvollisuuden ja ehdotetun tak-
samittarisdintelyn tarkistamisen my6td. Tamén vaihtoehdon ei kuitenkaan arvoitu riittavalla ta-
valla tukevan sitd, ettd valvontaa suorittavat viranomaiset saisivat kaikista taksikyydeisti tietyt
yhtendiset tiedot. Jos keréttivid tietoja ei maériteltéisi laissa, sdilyisi epdvarmuus siitd, miti tie-
toja kaikista taksikyydeisti tulee kerdtd. Tama lisdisi edelleen riskid siité, ettd kaikista taksikyy-
deisti ei saada tehokkaan verovalvonnan kannalta riittdvid tai yhdenmukaisia tietoja. Tietojen
kerdamisvelvoitteen kohdistaminen taksiyrittdjaan luo selkedn toimintavelvoitteen eikd lisdd
merkittavasti yrittdjalla jo muutoinkin olevia tietojen kerddmis- ja sdilyttamisvelvoitteita.

Taksiliikenneluvan myéntimisen edellytykset.

Valmistelun aikana harkittiin myds vaihtoehtoa, jossa taksiliikennelupa olisi ollut mahdollista
peruuttaa, jos luvanhaltija ei olisi hankkinut Y-tunnusta tietyn ajan kuluessa luvan myontdmi-
sestd. Taksiliikenneluvan peruuttamismahdollisuus katsottiin kuitenkin sekd verovalvonnan etté
litkkennelupavalvonnan kannalta vihemmén tehokkaaksi ja hallinnollisesti ty6lddmmaéksi kuin
Y-tunnuksen asettaminen luvan saamisen edellytykseksi. Y-tunnuksen asettaminen luvan
myOntdmisen edellytykseksi on tavanomaisempi tapa luvanvaraisten elinkeinojen osalta kuin
se, ettd luvan hankkimisesta ilmoitettaisiin jalkikédteen kaupparekisteriin. Luvan peruuttamista
jélkikdteen pidettiin huonompana vaihtoehtona myds perustuslain suojaaman elinkeinovapau-
den nikokulmasta. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessi vakiin-
tuneesti pitdnyt luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vai-
kutuksiltaan jyrkempani kuin luvan epadmisti.>>

tehostamista yrittdjén rekisterdintivelvoitteista, miké ei vaatisi lisdsdéntelyd. Valmistelussa teh-
dyn arvion mukaan ohjeistuksella voitaisiin tavoittaa osa elinkeinonharjoittajista, mutta ei to-
dennékoisesti kaikkia. Riski siitd, ettd kaikki luvanhaltijat eivit olisi lupavalvonnan piirissé,
olisi edelleen olemassa, vaikka tilanne voisi ohjeistuksella jonkin verran kohentua.

Kolmantena vaihtoehtona harkittiin lupa- ja verovalvonnan teknisté kehittdmisté niin, ettd val-
vontaa voitaisiin kohdistaa myds niihin luvanhaltijoihin, joilla ei vielé ole Y-tunnusta. Téllainen
valvonta edellyttaisi kuitenkin jarjestelmien teknistd kehittdmistd. Vaihtoehtoa ei pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena ottaen huomioon sen, ettd taksiyrittdjén tulee joka tapauksessa elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan tehda kaupparekisterilaissa sda-
detty perusilmoitus ennen toiminnan alkamista. Nyt ehdotettavalla sédnnoksellé ei katsota ase-
tettavan yrittdjdlle uutta velvoitetta.

Taksiliikennelupa-asiakirja ja ajoneuvossa esilld pidettdvit tiedot.
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Esitykseen siséltyy ehdotus velvollisuudesta pitdd taksiliikennelupa tai sen jéljennoés mukana
ajoneuvossa. Valmistelun aikana pohdittiin jdljennokselle asetettavia kriteereja ja arvioitiin, tu-
lisiko sen olla esimerkiksi oikeaksi todistettu tai viranomaisen valmistama. Oikeaksi todistetun
jéljennoksen vaatimisesta ei arvioitu aiheutuvan suuria hallinnollisia kustannuksia. My0Oskéaan
viranomaiselle ei arvioitu aiheutuvan suuria kustannuksia jéljennosten valmistamisesta. Arvi-
oinnissa paddyttiin kuitenkin siihen, etté oikeaksi todistettu tai viranomaisen myontdma jéljen-
nos ei toisi merkittdvad lisdarvoa toimenpiteen tarkoituksen toteuttamisessa. Toimenpiteen ta-
voitteena on helpottaa sen selvittdmistd, kenen liikenneluvan alla kyseinen taksikyyti operoi-
daan. Talloin keskeisessd osassa ovat taksiliikennelupadokumentin tiedot, joiden oikeellisuus
voidaan tarkistaa kenttdvalvontatilanteissa Liikenne- ja viestintdviraston jirjestelmisté. Néin ol-
len my0s luvanhaltijan itse ottama jdljennds tai mobiililaitteelta naytetty digitaalinen jaljennds
tdyttdd saman tavoitteen.

Taksivalaisin.

Taksien tunnistettavuuden ja sen myotd viranomaisvalvonnan edellytysten parantamiseksi val-
mistelussa arvioitiin taksivalaisimelle vaihtoehtoisina ratkaisuna ensinnékin lausuntokierrok-
sella ehdotettuja erivérisia tai erilaisia rekisterikilpis seké erilaisia tunnustarroja ja teippauksia
taksiautoihin. Esimerkiksi Taksiliiton ehdotuksen mukaan vérillinen rekisterikilpi voisi olla
kiinnitettynd aina, kun ajoneuvo on rekisterditynd luvanvaraiseen liikenteeseen, ja vérillisessd
rekisterikilvessa olisi sama tunnus kuin ajoneuvon tavallisessa kilvessd. Taksien rekisterikilpid
koskeva erityissddntely aiheuttaisi kuitenkin Liikenne- ja viestintiviraston arvion mukaan mer-
kittdvasti suuremmat hallinnolliset kustannukset muun muassa kilpien rekisterdintid ja niiden
valmistamista koskevasta menettelystd. Tadméi edellyttéisi virastolle myo6s pidempii valmistau-
tumisaikaa muun muassa jarjestelmédmuutosten vuoksi. Valmistelussa arvioitiin myos, etté eri-
vériset rekisterikilvet olisivat osa-aikaisen yrittdjyyden kannalta monimutkaisempi vaihtoehto
kuin taksivalaisin eivitké toisi merkittdvid lisdarvoa valvonnan tarkoituksiin. Irrotettava taksi-
valaisin mahdollistaa edelleen osa-aikaisen taksiyrittdjyyden ja erilaiset kuljetukset.

Vaihtoehtona ulkoisten taksitunnusten pakollisuudelle harkittiin viranomaisten suorittaman tak-
siliikenteen valvonnan kehittdmistd niin, ettd sitd pystyttdisiin kohdentamaan paremmin myds
tunnuksettomiin takseihin. Valvonnan kehittiminen nykyiselld lainsdddannolla ja resursseilla
katsottiin kuitenkin haastavaksi. Vaihtoehtojen arvioinnissa otettiin huomioon my6s muita kuin
harmaan talouden torjuntaan liittyvié seikkoja, kuten se, ettd taksivalaisin on katsottu erityisesti
erityisryhmien kannalta helpoiten tunnistettavaksi taksitunnukseksi. Viranomaisvalvonnan ke-
hittdmistoimilla ei pystytd vastaamaan sekd viranomaisvalvonnan ettd kuluttajien tunnistustar-
peisiin.

Taksiliikenteen yrittdjikoulutus.

Valmistelussa paddyttiin esittimédin, ettd taksiliikenneluvan saamisen edellytyksend on sekd
yrittdjakoulutukseen osallistuminen ettd yrittdjakokeen suorittaminen. Vaihtoehtoina harkittiin
myo0s velvoitetta joko pelkéstiin yrittdjakoulutukseen osallistumisesta tai kokeen suorittami-
sesta. Pelkéllé kokeella tai koulutuksen ldsndolovelvoitteella ei kuitenkaan arvioitu olevan riit-
tavasti vaikutusta alalle tulevien uusien yrittdjien liitketoiminta- tai taloushallinto-osaamiseen.
Valmistelussa tunnistettiin riski, ettd nailld vaihtoehdoilla ei vélttimatta pystyttiisi saavutta-
maan uusien yrittdjien yrittdjdosaamisen kasvattamiseen liittyvié tavoitteita ja ne voisivat muo-
dostua pelkéstién hallinnolliseksi tai taloudelliseksi rasitteeksi.
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Esitettyyn yrittdjdkokeen suorittamista koskevaan velvoitteeseen ehdotetaan siirtymédaikaa
niille luvanhaltijoille, jotka ovat saaneet taksiliikenneluvan 1.7.2018-31.12.2020 vélisend ai-
kana eivitkd ole suorittaneet aiemmin pakollista yrittdjékurssia ja -koetta. Toimenpiteen val-
mistelun aikana pohdittiin, pitdisiko yrittdjakoulutusvelvoitteen koskea vasta vuoden 2021
alusta myonnettévii taksiliikennelupia. Valmistelun aikana arvioitiin, ettd markkinoilla séilyisi
talloin merkittédva méadra luvanhaltijoita, joilla ei olisi minkéénlaista koulutusta yrittdjéna toimi-
misesta ja siihen liittyvien velvoitteiden hoitamisesta. Liikennepalvelulain voimaantulon jal-
keen uusia taksiliikennelupia on myonnetty kesdén 2020 mennessa ldhes 6 000 kappaletta. Pa-
kollisen yrittdjakurssin poistumisen on arvioitu heikentdneen nimenomaan 1.7.2018 jilkeen
alalle tulleiden kuljettajien liiketoimintaosaamista ja osaltaan lisdnneen verovelvoitteiden lai-
yrittdjakoulutukselle ehdotuksessa asetettuja tavoitteita ei katsottu voitavan saavuttaa. Ndihin
taksiliikenneluvanhaltijoihin kohdistuvaa velvoitetta lievennettiisiin kuitenkin niin, etti yritta-
jékoulutukseen osallistuminen ei olisi pakollista, vaan luvanhaltijat voisivat osoittaa osaamisena
my0s suorittamalla hyvéksytysti pelkén yrittdjakokeen.

Valmistelussa harkittiin myds vaihtoehtoa, jossa 1.7.2018-31.12.2020 luvan saaneita toimin-
nanharjoittajia velvoitettaisiin kdyméén yrittdjédkoulutus siind vaiheessa, kun he uusivat lupansa.
Taksiliikennelupa on kuitenkin voimassa 10 vuotta eiké sdéntelylle asetettujen tavoitteiden to-
teuttamisen kannalta pidetty tarkoituksenmukaisena siirtdé yrittdjakoulutusvaatimusta ldhes 10
vuoden padhén.

5.1.4 Taksipalvelujen hinnoittelu

Kuluttajien riittdméttdméén tietojensaantiin liittyvid ongelmia olisi mahdollista pyrkii lieven-
tdmadn ehdotettujen toimenpiteiden ohella myos esimerkiksi kohdentamalla esitettyjé velvoit-
teita erilaisiin kyyteihin, sdénteleméllé kadulta ja taksiasemilta otettavien kyytien hintoja esitet-
tya laajemmin, edellyttimélld hinnasta sopimista aina ennen matkan alkua, lisdamaélla nykyisen
hintasdéntelyn noudattamisen valvontaa ja helpottamalla taksiyritysten hinnoista sopimista.

Liikenne- ja viestintdministerion lausunnoille 1dhettdiméén hallituksen esitysluonnokseen sisél-
tyi ehdotus siiti, ettd esimerkkimatkan hintaa ei olisi tarvinnut ilmoittaa ja maarattya hinnoitte-
lurakennetta kiyttda etukéteen tilatuissa kyydeissd, vaikkei niisté oltaisi sovittu etukéteen kiin-
tedd hintaa. Esitysluonnoksesta annetun palautteen perusteella esitystd kuitenkin muutettiin
niin, ettd velvoite koskisi tilaustavasta riippumatta kaikkia sellaisia taksikyyteja, joista ei ole
sovittu etukdteen kiintedd hintaa. Lausuntopalautteessa arvioitiin, ettd taksamittarin kayttoa kos-
keva sdéntely ja hinnoitteluun liittyvi sdéntely olisi syytd kohdistaa samanlaisiin kyyteihin, jot-
tei sdédntelysta tulisi lilan monimutkaista ja vaikeaselkoista. Nyt esitettdvassd muutoksessa esi-
merkkimatkan hintaa ja hinnoittelurakennetta koskevat velvoitteet sekd taksamittarin kéyttoa
koskevat velvoitteet koskisivat samanlaisia kyytejd. Lausuntopalautteen perusteella tehdyn
muutoksen mydtd esimerkkimatkan hinta olisi kerrottava ja sdddettya hinnoittelurakennetta olisi
kaytettdva myds sellaisissa etukiteen tilatuissa kyydeissé, joissa hinta madraytyy matkan aikana
tapahtuvan mittauksen perusteella. Esitys voi helpottaa myds tillaisten kyytien kokonaishinnan
arviointia.

Muuttuvahintaisten taksikyytien luonteeseen kuuluu, ettd matkan hinta on etukdteen vaikeasti
arvioitavissa. Siithen liittyvdd epdvarmuutta ei voida tdysin poistaa kuin suhteellisen jareilld
saantelykeinoilla, kuten enimmaishintasdantelylla tai silla, ettd edellytetddn hinnasta sovittavan
ennen matkan alkua. Kaikkia palveluja koskevaan enimmdishintasdéntelyyn ja velvoitteeseen
sopia hinnoista ennen matkan alkua liittyy kuitenkin merkittivid riskeja. Enimmaishintaséén-
tely voi johtaa siihen, ettd kuluttajien hyvind pitdmié palveluja ei ole mahdollista tarjota kan-
nattavasti, jolloin yrityksid poistuu markkinoilta ja palvelujen saatavuus heikkenee. Velvoite
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sopia hinnasta etukéteen voi puolestaan aiheuttaa yrityksille ja kuluttajille tarpeetonta lisdvai-
vaa. Valtaosa kuluttajista kokee saavansa nykyisin tarvitsemansa tiedot taksimatkan hinnasta,
joten velvoite sopia taksimatkan hinnasta etukédteen ei todennékdisesti toisi heille mitdén lisdar-
voa, vaan péinvastoin aiheuttaisi tarpeetonta vaivaa. Edelld mainituista syistd johtuen on arvi-
oitu, ettd enimmaishintasiintely ja velvoite sopia hinnoista on tarkoituksenmukaista rajata vain
niihin tilanteisiin, joissa se on ehdottoman vélttdmétonta.

Valmistelun yhteydessd on pohdittu myos erilaisia taksamittareiden kéyttoon liittyvid velvoit-
teita. Valmistelun aikana on ensinnikin harkittu erilaisia tapoja maérittéa taksamittarin mittaus-
tehtivd, eli kdytdnnossd se, milloin taksamittaria olisi kéytettdvd. Muuttuvahintaisten kyytien
hinnan méaérityksen liséksi vaihtoehtona on ollut myos sellainen ratkaisu, jossa velvoite kayttaa
taksamittaria olisi sidottu tilanteisiin, jossa taksi otetaan kadulta tai taksiasemalta, jolloin muissa
tilanteissa matkan aikana tapahtuvaan mittaamiseen pohjautuvassa hinnan maérityksessé olisi
voinut kiyttdd my0s esimerkiksi erilaisia matkapuhelinsovelluksia. Tdmén toimenpiteen ongel-
mana pidettiin sité, ettd tillaisessa ratkaisussa olisi jouduttu yksityiskohtaisesti sddtdmain mui-
den laitteiden ja jérjestelmien ominaisuuksista, jotta hinnoittelun pohjana olevien mittaustieto-
jen luotettavuudesta voitaisiin varmistua. Jos muut laitteet ja jarjestelmét osallistuisivat hinnan
madritykseen, ei voitu sulkea pois sitd mahdollisuutta, etti ne katsottaisiin myohemmin mittaus-
laitedirektiivissd tarkoitetuiksi taksamittareiksi, jolloin niiden tulisi tdyttdd direktiivin vaati-
mukset. Taksamittareilla ja muilla laiteilla ja jarjestelmilld on selkedmmin eri kéyttotarkoitus,
kun taksamittareiden tehtéva kytketdin muuttuvahintaisten kyytien hinnan méaritykseen.

Esilld on myos ollut vaihtoehto, jossa taksamittarin kéyttdd edellytettdisiin kaikissa takseissa,
seka vaihtoehto, jossa taksamittarin kdyttoa ei edellytettdisi missdén tilanteessa. Mittauslaitedi-
rektiivin mukaisten taksamittareiden voidaan katsoa takaavan korkean mittauksen ja tiedon sii-
lytyksen luotettavuuden, mutta ne myos nostavat taksiliikennepalvelujen tuottamisen kustan-
nuksia ja rajoittavat erilaisten hinnoittelumallien kéytt6d. Koska lainsdddénnélle asetettuna ta-
voitteena on ollut mahdollistaa myos digitaalisten sovellusten kéytto takseissa, taksamittareiden
edellyttdminen kaikissa takseissa ei ole mahdollinen toimenpide. Taksamittareiden kéyttovel-
voite on tarkoituksenmukaista rajata niihin kuljetuksiin, joissa kuluttajansuojan tarve on suurin.
Kun matkan hinta perustuu matkan aikana tapahtuvaan mittaamiseen, on tarkedi, ettd kuluttaja
voi luottaa siihen, ettd mittari tuottaa oikeaa mittaustietoa. Téstd syystd katsottiin, ettd luotetta-
vaa mittaustietoa tuottavien taksamittareiden kiyton edellyttiminen on perusteltua osassa kul-
jetuksia.

Yhtend toimenpiteend on pohdittu myos hintasiéntelyn noudattamisen valvonnan lisdédmista.
Taksien valvonnassa on havaittu, ettei hintojen ilmoittamista koskevaa sdédntelyd aina tiysin
noudateta. Tdhdn mennessi tehtyjen valvontahavaintojen perusteella kuitenkin vaikuttaa silté,
ettd hintojen ilmoittamiseen liittyvédn sddntelyn noudattamatta jattdminen on harvinaista, joten
valvonnan lisddmisell4 ei arvioida saavutettavan merkittdvid hyotyja. Koska nykyisin suurin osa
takseista ilmoittaa hinnat siddntelyn edellyttdmalld tavalla, on kuluttajilla mahdollisuus suosia
néité yrityksid, jos kokevat hintainformaation hyodylliseksi. Uskottavan valvonnan aikaansaa-
minen edellyttdisi huomattavaa viranomaisten lisdresursointia, joten hyddyt suhteessa toimen-
piteen kustannuksiin jdisivit pieneksi.

Vilityskeskusten kautta kyytia tilattaessa hinnan arviointia voi vaikeuttaa se, ettei vélityskeskus
pysty kilpailulain asettamista rajoituksista johtuen valttimattd kertomaan kuin sen, kuinka pal-
jon kyyti voi enimmilldin maksaa. Tdméa voidaan kokea hinnoittelun epédselvyytend. Valmiste-
lun yhteydesséd on pohdittu, voisiko hinnoista sopimista helpottaa sdatdmailld poikkeus kilpailu-
laista. Sen nojalla taksiyritykset voisivat sopia nykyistd vapaammin yhtendisestéd hinnoittelusta.
Esimerkiksi Ruotsissa taksiyritykset saavat sopia hinnoista vélityskeskusten kautta tilatuissa
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kyydeissi, jos vilityskeskuksen markkinaosuus jéé alle 35 prosentin. Hinnoista sopimisen hel-
pottamiseen liittyy vastaavia EU-oikeudellisia haasteita, joita on késitelty taksisdéntelyn toimi-
vuutta kuvaavassa arviomuistiossa ajovuorojen sopimisen helpottamisen osalta’. Toimenpide
voisi my0s lisdtd vélityskeskusten vélistd hintakilpailua, mutta toisaalta vihentdd yksittdisten
taksiautoilijoiden vilistd hintakilpailua. Valmistelun yhteydessi on kuitenkin tultu siihen tulok-
seen, ettd nykyinen oikeustila, jossa saman tavaramerkin alla toimivat taksien yhteenliittymat
voivat kilpailusddntdjen puitteissa sopia kéytettavistd enimmaiishinnoista, kunhan enimmaéishin-
toja sovelletaan kaikkiin saman tavaramerkin kyyteihin, on riittdva poistamaan sopimisen kautta
ratkaistavia hinnoitteluun liittyvid epdvarmuuksia. Tétd pidemmaélle menevén hintayhteistyon
ei arvioida tuovan lisdarvoa kuluttajille.

Vaihtoehtoja taksipalvelujen hinnoitteluun liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on kuvattu tar-

kemmin liikenne- ja viestintdministerion taksisddntelyn toimivuutta kasittelevissa arviomuisti-
54

ossa.

5.1.5 Muut korjaustarpeet

Valmistelun aikana havaittiin, etti taksisdantelyssd havaitut puutteet eivit juurikaan liity koti-
ja matkailupalveluyritysten kokonaispalvelujen yhteydessé tarjoamiin kuljetuksiin. Suunniteltu
lisésdédntely aiheuttaisi niille yrityksille sdéntelyn tavoitteiden kannalta tarpeettomia hallinnol-
lisia kustannuksia ja voisi esimerkiksi taksivalaisimen kéyttovelvoitteen kohdalla johtaa jopa
epatoivottuun lopputulokseen. Koti- ja matkailupalveluyrityksille taksiliikenneluvasta myon-
nettdvan poikkeuksen sijaan valmistelun aikana selvitettiin sitd vaihtoehtoa, ettd lakiin lisatta-
viin uusiin velvoitteisiin olisi annettu laajasti koti- ja matkailupalveluyrityksid koskevia poik-
keuksia. Lopulta tarpeelliseksi katsottujen velvoitekohtaisten poikkeusten maérén katsottiin
kuitenkin vdhentdvén lainsddddnnon selkeyttd liiallisesti. Liikenne- ja viestintdvirastolta saa-
duista lisédtiedoista kdvi myos ilmi, ettd lukuisat lakiin tehtévit poikkeukset olisivat lisdnneet
merkittavasti taksiliikenteen lupa- ja valvontaviranomaisten tyOmaaria ja vaatineet muutoksia
viranomaisen olemassa oleviin tietojarjestelmiin. Niistd aiheutuvat kustannukset eivat vaikut-
taneet olevan jarkevéssi suhteessa siithen, mité koti- ja matkailupalveluyritysten taksiliikenne-
lupavelvoitteen sdilyttdmiselld saavutettaisiin.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Taksikyydeistd kerdttivdt ja tallennettavat tiedot sekd kerddmisessd kdytettivdt laitteet

Useissa maissa taksikyydeistd verovalvontaa varten keréttévié tietoja ei ole erikseen mééritelty
lainsdddannossd, vaan velvoitteet perustuvat yleiseen verovelvollisuuksien hoitamiseen. Muu-
tamassa maassa edellytetddn kuitenkin tiettyjen taksimatkoja koskevien tietojen kerddmista ja
tallentamista. Useissa maissa takseissa on kaytettdva taksamittaria, joka kerdd ja tallentaa myos
verovalvonnan ndkdkulmasta tarpeellisia tietoja. Joissain maissa on edellytetty taksamittareiden
ohella muitakin laitteita tai toimintatapoja, joilla pyritdan varmistamaan, etta taksimatkoista ker-
tyy tietoja verovalvonnan ja muun viranomaisvalvonnan tarpeisiin.

EU:n mittauslaitedirektiivi asettaa vaatimukset taksamittareiden ominaisuuksille. Mittauslaite-
direktiivissd taksimittari on mééritelty yhdessd merkinantogeneraattorin kanssa mittauslaitteena
toimivaksi laitteeksi, joka mittaa matkan keston ja laskee etdisyyden merkinantogeneraattorin

33 Ks. LVM (2020), luku 3.4.2, s. 49-50.
54 LVM (2020), s. 85-89.
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antaman signaalin perusteella seka laskee ja niyttdd matkasta maksettavan hinnan lasketun mat-
kan ja/tai matkan mitatun keston perusteella. Direktiivissd sdddetddn muun muassa siitd, millai-
sen hyviksymismenettelyn kautta taksamittareita voidaan saattaa markkinoille, millainen mit-
taustarkkuus niiden tulee saavuttaa ja millaisia hiirigita niiden tulee sietdd. Direktiivin 3 artiklan
mukaan jésenvaltiot voivat méardtd mittauslaitteiden kéytdstd mittaustehtdvissé, jos ne pitdvit
sitd perusteltuna yleiseen etuun, kansanterveyteen, yleiseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjes-
tykseen, ympdristonsuojeluun, kuluttajansuojaan, verojen ja maksujen kantamiseen sekd hy-
viin kauppatapaan liittyvistd syistd. Jasenvaltioiden ei kuitenkaan ole pakko edellyttdd direk-
tiivin mukaisten laitteiden kayttoa.

Useissa maissa taksamittareiden kayttovelvoite riippuu kyydin luonteesta. Taksamittarin kéyt-
tovelvoite kytkeytyy tyypillisesti tarpeeseen varmistaa kuluttajansuoja niissé tilanteissa, jossa
matkan hinta perustuu matkan aikana tapahtuvaan mittaamiseen. Usein taksamittareiden kéytto
onkin pakollista sellaisissa kyydeissi, jotka otetaan kadulta tai taksiasemalta, ja joissa matkan
hinta perustuu matkan pituuteen ja matkaan kaytettyyn aikaan. Taksamittaria ei tyypillisesti
edellyteti etukiteen tilatuissa, kiintedhintaisissa kyydeissi.>

Ruotsissa kaikissa takseissa tulee olla télld hetkelld taksamittari ja lisdksi taksamittareiden tuot-
tamat tiedot tulee toimittaa viikoittain raportointikeskukseen (redovisningscentral), jossa ole-
viin tietoihin verovalvonnasta vastaavalla viranomaisella on pédsy.>® Taksamittarin kiyttovel-
voitekaan ei ndytd poistaneen tulojen aliraportointiin liittyvid haasteita. Ruotsin Taksiliiton ti-
laaman selvityksen mukaan kyydinvilitysalustan kautta tilatuissa kyydeissd taksamittareihin
syotetty tieto matkan hinnasta oli usein merkittivésti asiakkaalta perittyd hintaa alhaisempi.’’
Ruotsin taksamittarilainsdddantd muuttuu vuoden 2021 alussa. Tamén jalkeen taksamittareiden
kéytto ei ole endd pakollista, vaan etukiteen tilatuissa kiintedhintaisissa kyydeissd sen voi kor-
vata erityiselld laitteistolla (sdrskild utrustning for taxifordon). Taksien, joissa ei ole taksamit-
taria, on kytkeydyttdva vélityskeskukseen, jonka on puolestaan huolehdittava, ettd tiedot sen
vilittimistd matkoista ovat verovalvonnasta vastaavan viranomaisen kéytettivissi.*®

Tanskassa on maédritelty erikseen taksikyydeisti kerattavit ja tallennettavat tiedot. Tanskassa
jokaisen taksiyrityksen tulee jatkuvasti keriti ja tallentaa digitaalisesti tietoja taksikyydeista.
Jokaisesta taksikyydisté tulee kerité ja tallentaa tieto auton rekisterinumerosta, kuljettajakortin
numerosta, pdivimaérasté, aloitus- ja lopetusajasta, ajettujen kilometrien méaéréstd, maksusta,
aloituksen ja lopetuksen GPS-koordinaateista ja muista GPS-koordinaateista. Jokaisesta kuljet-
tajan ajovuorosta tulee kerdti ja tallentaa tiedot auton rekisterinumerosta, aloitus- ja lopetusa-
jasta, kuljettajakortin numerosta ja ajoneuvon kilometrilukemista ennen ja jilkeen ajovuoron.
Néma tiedot tulee toimittaa viranomaisille pyydettéessd.>® Takseissa on oltava taksamittareiden

35 Eri maiden taksamittarisdéintelyd on kuvattu esimerkiksi raportissa Euroopan komissio (2016): Study
on passenger transport by taxi, hire car with driver and ridesharing in the EU. Final report.
[https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-09-26-pax-transport-taxi-hirecar-w-driver-
ridesharing-final-report.pdf].

% Transportstyrelsen: Redovisningscentraler for taxitrafik. 13.2.2020. [https://transportstyrel-
sen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Taxi/redovisningscentraler-for-taxi/].

57 Gothia Protection Group (2018): Review of Uber and Regulatory Compliance with Taximeter Audit-
ing. 19.12.2018 [https://www.taxiforbundet.se/wp-content/uploads/2019/01/190122-final-report-re-
view-of-Uber EN.pdf].

58 Transportstyrelsen: Ny kategori av taxitrafik. 10.3.2020. [https:/transportstyrelsen.se/sv/vagtra-
fik/Yrkestrafik/Taxi/ny-kategori-av-taxitrafik/].

%9 Taxilov 20 §. [https:/www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1538]
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liséksi istuinsensorit, jotka mittaavat onko takseissa matkustajia. Télld pyritdén tunnistamaan
tulojen aliraportointia®.

Virossa ei ole erityisti sddntelyé koskien taksikyydeisté keréttévia tietoja. Palveluntarjoajan tu-
lee pitdd kirjaa vastaanottamistaan maksuista kuten muillakin toimialoilla. Virossa taksamittari
on pakollinen taksiasemilta otettavissa kyydeissé, joissa hinnan mééritys tai tilaaminen ei ole
tapahtunut digitaalisen sovelluksen kautta. Veroviranomaiset voivat edellyttia toimittamaan ve-
rotarkastuksia varten taksamittareista tulostettuja raportteja tai alustapalvelusta keréttyjé tietoja.

Ranskassa taksinkuljettajan tulee ilmoittaa tulonsa veroviranomaiselle, joka voi tarvittaessa
pyytédé kuljettajalta lisdtietoja. Taksamittarin kdyttd on pakollista. Viranomaiset voivat pyytdd
lisdtietojen toimittamista kuljettajan tydnantajalta tai alustalta, jolle kuljettaja tyoskentelee. Tie-
toj a6\1/0idaan pyytdd myos kuljettajan pankilta tai tarkastamalla kuljettajan kéyttima taksamit-
tari.

Saksassa jokaisen verovelvollisen tulee sdilyttdi asiakirjat asianmukaisesti ja pitéd yksilollisesti
kirjaa erityisesti kassakuiteista.®? Taksamittarin kiytto on pakollista. Vaihtoehtona yksilolliselle
kirjanpidolle taksitoimijat voivat kuitenkin kerétd niin sanottuja ajovuorokohtaisia tietoja, joita
kéiytetddn yhdessd matkamittarin tai taksamittarin tuottamien tietojen kanssa.

Alankomaissa taksikyydeistéd kerdttdvii ja tallennettavia tietoja ei ole erikseen méiritelty, vaan
yleiset verovelvollisia koskevat velvoitteet soveltuvat myds taksiyrittdjiin. Verovelvoitteisiin
vaikuttavia tietoja tulee toimittaa viranomaisille pyydettdessi. Alankomaissa kaikissa takseissa
on oltava laite, joka rekisterdi matkojen pédivimairin, tydajat, ajoajat ja lepotauot®. Niiden
laitteiden liséksi useimmissa takseissa on oltava taksamittari, mutta niitd ei tarvitse kéyttda so-
pimusajoissa, joiden hinta on sovittu etukéiteen.

Yritys- ja yhteisotunnus

Useissa maissa on sdéntelyd koskien taksiliikenneluvan myontédmista rekisterdidylle yritykselle
tai luonnolliselle henkildlle. Joissakin maissa, esimerkiksi Alankomaissa, Norjassa ja Saksassa,
taksiliikennelupa voidaan myontdi luonnolliselle henkildlle, vaikka tdmaé ei olisi rekisterditynyt
kaupparekisteriin. Esimerkiksi Norjassa rekisterdityminen on kuitenkin verotuksellisista syisti
kannattavaa. Myds Ruotsissa taksiliikennelupa voidaan myontié luonnolliselle henkildlle.%* Vi-
rossa taksiliikennelupa voidaan myontéd myos luonnolliselle henkil6lle, mutta tdmén tulee olla

% QECD: Taxi, ride-sourcing and ride-sharing services - Note by Denmark. 4.6.2018.
[https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2/WD(2018)3/en/pdf].

¢! French Tax Proceedings Book, Artikla L 81. [https://www.legifrance.gouv.fi/affichCodeArti-
cle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069583 &idArticle=LEGIARTI000025068699&date-
Texte=20130307]

62 The Fiscal Code of Germany, Section 147. [https://www.gesetze-im-inter-
net.de/englisch_ao/englisch_ao.html]

63 Netherlands Vehicle Authority: On board computers for taxis.
[https://www.rdw.nl/zakelijk/branches/fabrikanten-en-importeurs/english-information-about-typeap-
provals/type-approval-for-components/on-board-computers-for-taxis].

%4 Taxitrafiklag 2 kap. [https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-
ling/taxitrafiklag-2012211 sfs-2012-211]
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rekisterdity kaupparekisteriin.®> Tanskassa taksiliikennelupa voidaan myontdd vain yrityk-
selle.®

Taksiliikennelupa-asiakirja ja ajoneuvossa esilld pidettdiviit tiedot

Taksiliikennelupaa koskevien tietojen esittimisesti on sééntelyé useissa maissa, mutta varsinai-
sen taksiliikennelupa-asiakirjan mukana pitdmiseen ei yleisesti velvoiteta. Kuitenkin esimer-
kiksi Saksassa taksiliikennelupa tai sen oikeaksi todistettu jéljennos tulee olla mukana ajoneu-
vossa ja se on esitettivi pyydettiessd.’” Myods Ranskassa lupa-asiakirja tulee esittdd pyydetti-
essd. Useissa muissa maissa, esimerkiksi Tanskassa, Alankomaissa ja Norjassa, on riittdvia,
ettd taksilitkenneluvan tunnus tai numero on nikyvilld ajoneuvossa tai sen ulkopuolella. Ruot-
sissa taksiliikennelupaa ei tarvitse pitdd mukana ajoneuvossa, mutta ajoneuvo tulee erikseen
rekisterdida taksikdyttoon. Virossa taksiliikennelupa-asiakirjaa ei tarvitse pitdd mukana ajoneu-
vossa, mutta kaikissa takseissa tulee olla mukana palveluntarjoajan kortti.

Taksivalaisin

Taksien ulkoisia tunnuksia koskeva sééntely on yleistd useissa maissa. Tyypillisimpié taksitun-
nuksia ovat taksivalaisin ja erilaiset rekisterikilvet. Maita, joissa on taksien rekisterikilpid kos-
kevaa sddntelyd, ovat esimerkiksi Alankomaat ja Ruotsi. Alankomaissa jokaisessa taksiautossa
tulee olla sininen rekisterikilpi, jota ei voi irrottaa.’® Ruotsissa kaikissa takseissa tulee olla kel-
taiset rekisterikilvet, jotka saa sen jdlkeen, kun ajoneuvo on rekisterdity taksikayttoon litkenne-
virastossa.* Myos taksivalaisimia koskevaa sddntelyd on useissa maissa. Ranskassa’ ja Nor-
jassa’! kaikissa takseissa tulee olla taksivalaisin ajoneuvon katolla riippumatta siitd, millaisesta
taksipalvelusta on kyse. Virossa perinteisten taksipalveluntarjoajien tulee kaytti4 taksivalaisinta
voidakseen ottaa asiakkaita taksiasemilta ja kayttdd merkittyja taksikaistoja. Myos kuljetusliik-
keen nimi tai tunnus tulee olla nikyvilld ajoneuvon oikealla ulkopuolella.”> Myos Saksassa pe-
rinteisten taksipalvelujen tarjoajien tulee kayttda taksivalaisinta ja lisdksi ajoneuvon tulee olla
véritykseltddn tietynlainen. Muiden kuin perinteisten taksipalvelujen harjoittajien ei tarvitse
kdyttdd taksitunnuksia.”® Tanskassa ei ole velvollisuutta kdyttdd ulkoista taksitunnusta, mutta
taksiyrityksen nimi tulee esittdd auton ulkopuolella kaikissa takseissa.”

%5 Public Transport Act § 56. [https:/www.riigiteataja.ee/en/eli/518012019010/consolide]

% Taxilov § 3. [https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2017/1538]

67 Personenbeforderungsgesetz § 17. [https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/BJNR002410961.html]
8 Regeling kentekens en kentekenplaten Artikel 3, 2b2. [https://wetten.over-
heid.nl/BWBR0009071/2017-01-01#Artikel3]

% Transportstyrelsens foreskrifter 2015:63 6 kap. 7 ja 8 §. [https://www.transportstyrel-
sen.se/TSFS/TSFS%202015_63_k.pdf]

70 Code des transports Artikla R3121-1. [https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do:jsess-
ionid=E1DBES1FE828CA940C51A412DA405773 tplgfr31s_3?idArticle=LEGI-
ARTI000034389404&cidTexte=LEGITEXT000023086525&dateTexte=20200527]

7! Yrkestransportforskriften 48 §. [https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-03-26-401]

72 Public Transport Act § 64. [https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518012019010/consolide]

73 Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr § 26. [https:/www.ge-
setze-im-internet.de/bokraft 1975/BJNR015730975.html]

7 Taxilov 26 §. [https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1538]
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Taksipalvelujen hinnoittelu

Taksipalvelujen hinnoitteluun liittyva sééntely on varsin yleisté, ja tyypillisesti sen tavoitteena
on niin sanotun kiskonnan ehkiisy ja hintaan liittyvin epdvarmuuden vidhentdminen. Erityisesti
kadulta tai taksiasemilta otettavissa kyydeissd enimmaishintasdéntely on yleistd. Etukéteen ti-
latuissa kyydeissé ja kyydeissd, joissa matkasta sovitaan etukéteen kiinted hinta, hinnoittelu on
useassa maassa vapaata.”

Maita, joissa myos kadulta ja taksiasemilta otettavien taksipalvelujen hinnoittelu on Suomen
tapaan vapaata, ovat esimerkiksi Ruotsi ja Viro. Molemmissa maissa taksiyritysten tulee ilmoit-
tama palvelujensa hinnat taksin ikkunassa. Virossa paikallisviranomaiset voivat tarvittaessa an-
taa tarkempia maarayksid hintojen ilmoittamisesta ja enimmaiishinnoista takseille, jotka tarjoa-
vat kyyteja kadulla tai taksiasemilla. Namé sddnnokset eivit koske sovellusten kautta tilattuja
kyytejd. Ruotsissa yritysten on ilmoitettava ikkunassa 10 kilometrin ja 15 minuuttia kestdvin
matkan hinta. Jos esimerkkimatkan hinta ylittdd 500 kruunua, on matkan enimmaéishinnasta so-
vittava etukiteen. Velvoite koskee kaikkia takseja tilaustavasta riippumatta.

Useissa maissa taksimatkan hinnan méédritykseen on kaytettidva taksamittaria, mutta velvoite
niiden kéyttdmiseen riippuu kyydin luonteesta. Monissa Euroopan maissa taksamittareiden
kéyttd on pakollista sellaisissa kyydeissd, jotka otetaan kadulta tai taksiasemalta, ja joissa mat-
kan hinta perustuu matkan pituuteen ja matkaan kdytettyyn aikaan. Taksamittaria ei sen sijaan
useissa maissa edellytetd etukiteen tilatuissa, kiintedhintaisissa kyydeissi.”® Taksamittarin kyt-
tovelvoite kytkeytyy tyypillisesti tarpeeseen varmistaa kuluttajansuoja niissa tilanteissa, jossa
matkan hinta perustuu matkan aikana tapahtuvaan mittaamiseen. Jos hinta on etukéteen kulut-
tajan tiedossa, ei matkan aikana tapahtuvan mittaamisen sdédntelyd ole katsottu valttimatta tar-
peelliseksi.

Erityisryhmien kuljettajakoulutus

Osassa vertailuista maista taksinkuljettajien ajoluvan saamiselle on asetettu koulutusedellytyk-
sid. Tanskassa vuonna 2017 voimaan tullut taksilaki (taxilov, 1538 af 19/12/2017) edellyttia,
ettd kuljettajat suorittavat liikkenneministerion hyvaksymain kuljettajakoulutuksen, joka siséltda
seki kdytdnnon opetusta ettd teoriaopetusta. Kurssin kesto on kaksi viikkoa sisdltden perehty-
mistd muun muassa tydaika-, vero- ja taksilainsdddantoon. Kurssi siséltdd myos kuusi tuntia
erityisryhmien kanssa toimimiseen liittyvaa koulutusta. Kurssin suorittaminen edellyttidd seké
kirjallisen ettd kdytdnnon kokeen ldpadisemistd.”” Tanskan liikenneministerié vastaa koulutus-
velvoitteiden valvonnasta ja lupasdintelyn noudattamatta jattdminen voi johtaa seki toimija-
ettd kuljettajaluvan peruuttamiseen.”®

75 Eri maiden hintasiéntelykdytint6jd on kuvattu edelld mainitussa Euroopan komission (2016) rapor-
tissa. Hintasddntelyd on késitelty erityisesti raportin sivuilla 41-43 ja 78-86.

76 Eri maiden taksamittarisiéintelyi on kuvattu esimerkiksi raportissa Euroopan komissio (2016): Study
on passenger transport by taxi, hire car with driver and ridesharing in the EU. Final report.
[https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-09-2 6-pax-transport-taxi-hirecar-w-driver-
ridesharing-final-report.pdf].

77 Taxi lov 7 §, Aftalet om modernisering af taxloven, 9.2.2017, s. 3-4, s. 10.

78 Taxilov 11, 12 ja 14 §. [https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2017/1538]
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Ranskassa kaikilta taksinkuljettajilta ei vaadita koulutusta erityisryhmien kanssa toimisesta.
Taksinkuljettajat saavat kuitenkin koulutusta ja saénndllistd jatkokoulutusta, joissa kisitellddn
muun muassa liikenneturvallisuutta.” Kuljettajilta, jotka ovat erikoistuneet erityisryhmien
kanssa toimimiseen ja ajavat erityisryhmille tarkoitetuilla ajoneuvoilla, vaaditaan erillista eri-
tyisryhmien kuljettajalupaa. Kyseisen kuljettajaluvan saaminen edellyttidé koulutuskokonaisuu-
den ldpdisemistd. Siihen kuuluu muun muassa standardoidun ensiapukoulutuksen suorlttarnmen
sekd koulutusta erityisryhmiin kuuluvien lasten ja vanhusten kanssa toimimisesta.

Alankomaissa taksinkuljettajilta vaaditaan kansallisista kuljetuskoulutuksista vastaavan viras-
ton (Centraal Bureau Rijvaardigheidsbewijzen, CBR) myontdmi koulutustodistus. Alanko-
maissa on useita taksinkuljettajan koulutuksia riippuen siitd, minkalaisia kuljetuksia kuljettaja
haluaa ajaa. Erityisryhmien sopimuskuljetusten ajamiseen vaaditaan usein erillinen koulutus,
johon siséltyy 85 minuutin mittaisen kdytdnnon kokeen ldpdiseminen. Koevaatimuksiin kuuluu
muun muassa apuvilineiden kéytto, erilaisten asiakasryhmien (ml. vanhukset ja lapset) tarpeet
sekd relevanttien médardysten tuntemus.®! Erityisryhmien kuljettajakoulutus ei ole laissa sédadetty
vaatimus, mutta esimerkiksi sopimusajoja hankkivat kunnat saattavat vaatia koulutuksen suo-
rittamista.

Taksinkuljettajan koe

Norjassa kuljettajaluvan saamisen edellytyksiin kuuluvassa taksinkuljettajan kokeessa arvioi-
daan kuljettajan kykyd toimia myds erityisryhmien kanssa. Norjassa taksinkuljettajan kokeen
tavoitteena on varmistaa, etti kuljettajilla on patevyys toimia erityisasemassa olevien asiakas-
ryhmien, kuten liikunta- ja toimintarajoitteisten, lasten ja vanhusten kanssa. Kokeella tulisi niin
ikdén pystyd varmistamaan, ettd kuljettajilla on kyky toimia onnettomuustilanteissa. Erityisryh-
mien kuljetuksia suorittava taksiyritys tarvitsee myds erillisen taksiluvan.

Ruotsin taksinkuljettajan koe on taksilain mukaan ajoluvan saamisen pakollinen edellytys. Tak-
sinkuljettajan kokeen vaatimukset méaéritellddn Ruotsin tiehallinnon taksinkuljettajien ammat-
tipdtevyydestd antamassa maardyksessd. Méddrdyksen mukaan taksinkuljettajien on oltava tie-
toisia yleisemmisté sairauksista ja vammaisuuksista ja heidin tulee kyeti takamaan matkustajan
turvallisuus. Kuljettajien on oltava tietoisia ja pystyttavd tunnistamaan yleisemmat psyykkisiin
ja fyysisiin vammoihin ja sairauksiin liittyvét toimintahdiriot ja pystyttdvéd arvioimaan asiak-
kaan turvallisuuden kannalta paras toimintatapa.®?

Yrittdjakoulutus

7 Kansallinen méirdys taksinkuljettajien koulutuksesta 2 §. [https://www.legifrance.gouv.fr/affich-
Texte.do?cidTexte=JORFTEXT000035484647]

807.7.2009 tehty kansallinen sopimus koskien kuljettajan palkkaamista (Accord du 7 juillet 2009 relatif
a I'emploi de conducteur accompagnateur) 2 b §. [https://www.legifrance.gouv.fr/affichIDCC.do:jses-
sionid=B6671143F2379D8529091C548CB8C7A9.tplgfr33s 1?idConvention=KALI-
CONT000005635624&cidTexte=KALITEXT000021551486&dateTexte]

81 Laki taksinkuljettajien pitevyydestd (Regeling vakbekwaamheid beroepspersonenvervoer), liite 1.
[https://wetten.overheid.n/BWBR0011901/2016-01-23/#Bijlage]

82 Taxitrafiklag (2012:211) 3 luvun 3 § [https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/taxitrafiklag-2012211 sfs-2012-211] Végverkets foreskrifter om yrkeskunnande
for taxiforarlegitimation s. 5 [http://webapp.trafikverket.se/TRVFS/pdf/2004nr065.pdf].
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Monissa vertailluissa maissa taksilitkenneluvan saaminen edellyttié jonkin tasoisen yrittdjékou-
lutuksen suorittamista.

Ranskassa taksiliikenneluvan hakijoilta edellytetdén, ettd kokelas suorittaa koulutuksen, joka
sisiltidd opetusta taksiliiketoiminnan harjoittamisesta sekd muun muassa kirjanpitoa ja verotusta
koskevista relevanteista méardyksisté. Yrittdjdkoulutuksen suorittaminen edellyttdd myos kir-
jallisen kokeen lipdisemistd.®> Saksassa edellytetddn myds, ettd luvanhakijalla tai liiketoimin-
nasta vastaavalla henkil6lla on liiketoimintaosaamista. Yritystoimintaan liittyvd osaaminen tu-
lee osoittaa kirjallisella kokeella.* Ruotsissa taksiluvan saaminen edellyttdd kirjallisen yrittija-
kokeen suorittamista.®

6 Lausuntopalaute

Tahén lukuun on tiivistetty joitakin pd&dhuomioita ja useissa lausunnoissa esilld olleita asioita
sekd kuvattu, millaisia muutoksia hallituksen esitykseen on lausuntopalautteen johdosta tehty.
Luvussa on pyritty myds mahdollisuuksien mukaan perustelemaan, miksi jotkin lausunnoissa
esitetyt muutosehdotukset eivét ole johtaneet muutoksiin hallituksen esityksessd. Tarkemmin
lausuntoja on kiyty ldpi lausuntoyhteenvedossa, joka on saatavilla hankeikkunasta.

Taksipalvelujen turvallisuus ja laatu

Ehdotuksia, joiden tarkoituksena oli parantaa taksipalveluiden turvallisuutta ja laatua, pidettiin
laajasti kannatettavina ja tarkoituksenmukaisina. Lakisdateistd erityisryhmien kuljettajakoulu-
tusta koskevaa ehdotusta pidettiin tervetulleena uudistuksena, mutta esitetyn koulutuksen va-
paaehtoisuus jakoi mielipiteitd. Erityisesti erityisryhmien etujérjestot toivoivat erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen pakollisuutta kaikille kuljettajille. Taksitoimialan lausunnoissa péiasi-
assa kannatettiin vapaachtoista koulutusta. Kansaneldkelaitos Kela esitti vaihtoehdoksi, etté
kuljettajakoulutus olisi pakollista esteettomilléd ajoneuvoilla kuljetuksia hoitaville taksikuljetta-
jille.

Esitystd erityisryhmien kuljettajakoulutuksen vapaaehtoisuudesta ei pidetty lausuntojen perus-
teella tarpeellisena muuttaa. Kuljettajakoulutuksen suurimpana hyotyné pidetdén sité, ettd laki-
sadteinen koulutusstandardi parantaa julkisten hankintayksikkdjen mahdollisuutta asettaa kul-
jettajien patevyyttd koskevia vaatimuksia hankintojen kilpailutuksissa. Esimerkiksi Kelan lau-
sunnossa tuotiin esiin periaatteellinen kiinnostus hyodyntdd koulutuksia sen omissa hankin-
noissa ja kilpailutuksissa, mutta lyhyelld tdhtdimelld kdytdnnon toteutukseen vaikuttaa myos se,
onko todennikoistid, ettd koulutuksen suorittaneita on riittdvasti markkinoilla tarjousten jatti-
misvaiheessa. Vapaaehtoisen laissa mééritellyn koulutusstandardin mukaisen koulutuksen edel-
lyttdminen kuljettajilta tarjoaisi my0s kiinnostuneille yksittdisille taksiyrityksille tunnistettavan

83 Kansallinen méérdys ammattimaisen kuljetustoiminnan yrittdjikokeen midriyksisti, Arrété du 6 avril
2017 relatif aux programmes et a 1'évaluation des épreuves des examens d'acces aux professions de con-
ducteur de taxi et de conducteur de voiture de transport avec chauffeur, 6.4.2017. [https://www.legi-
france.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000034379046&categorieLien=id]

84 Kansallinen miériys matkustajaliikenteen markkinoille tulon edellytyksistd, Berufszugangsverord-
nung fiir den Stralenpersonenverkehr (PBZugV), 15.6.2000. [https://www.gesetze-im-inter-
net.de/pbzugv/BJNR085100000.html]

85 Taksiliikennelaki, Taxitrafiklag (2012:211), 26.4.2012 [https://www.riksdagen.se/sv/dokument-la-
gar/dokument/svensk-forfattningssamling/taxitrafiklag-2012211_sfs-2012-211] ja taksiliikenneasetus,
Taxitrafikforordning (2012:238), 3.5.2012 [https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/taxitrafikforordning-2012238 sfs-2012-238].
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mahdollisuuden profiloitua erityisryhmien palveluihin. Kelan ehdotus pakollisesta koulutuk-
sesta esteettomid kuljetuksia hoitaville todettiin jo esivalmistelun aikana hankalasti toteutetta-
vaksi, ja sen arvioitiin lisdksi nostavan kyseisten palveluiden jo ennestdin muita taksipalveluja
suurempia tuotantokustannuksia ja voivan vaikuttaa negatiivisesti esteettomien palvelujen saa-
tavuuteen.

Liikenne- ja viestintdvirasto esitti lausunnossaan jérjestelméteknisid ja tietosuojaa koskevia
huolia esityksestd, jolla tieto erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta olisi viety liikenneasioiden
rekisteriin ajoluvan erityisehdoksi ja sitd kautta ajoluvalle seké kuljettajatieto-kyselyn kautta
julkisesti haettavaksi. Jatkovalmistelussa paadyttiin esittdméén toisenlaista ratkaisua koulutus-
tietojen rekisterdimiseksi liikenneasioiden rekisteriin ja tietojen luovuttamiseksi rekisterist.

Taksitoimialan edustajat, kuten Taksiliitto ry sekd Uudenmaan Taksiyrittdjat ry, esittivit, ettd
koulutusta antavaksi hyvéksyttdvian koulutusorganisaation koulutuksesta vastaavalle johtajalle
asetetut vaatimukset voimassaolevasta taksinkuljettajan ajoluvasta ja vdhintdan yhden vuoden
kokemuksesta taksinkuljettajana toimimisesta ovat epareleventteji laadukkaan koulutuksen tar-
joamiseksi. My0s tyo- ja elinkeinoministerio sekd Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoivat, ettei-
vit koulutuksesta vastaavalle johtajalle asetetut vaatimukset ole tarkoituksenmukaisia, jos kou-
lutusorganisaatio tarjoaa ainoastaan yrittdjakoulutusta. Erityisryhmien etujirjestot vaativat toi-
saalta erityisesti erityisryhmien koulutuksesta vastaavalle koulutusorganisaatioiden opetushen-
kilostolle tiukempia pétevyysvaatimuksia kuin lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa ehdo-
tettiin. Lausuntopalautteen perusteella esitystd paddyttiin muuttamaan siten, ettd hemmennysta
aiheuttanut termi koulutuksesta vastaava johtaja muutettiin koulutuksesta vastaavaksi henki-
16ksi, joka ei ota kantaa henkilon asemaan koulutusorganisaatiossa. Esitystd paadyttiin péte-
vyysvaatimusten osalta muuttamaan siten, ettd taksinkuljettajan ajolupaa koskeva vaatimus
poistettiin kokonaan. Pelkéstddn yrittdjakoulutusta antavan koulutusorganisaation henkildstolta
ei vaadittaisi mydskddn kokemusta taksinkuljettajana toimimisesta. Kokemus taksinkuljettajana
toimimisesta nahtiin oleelliseksi erityisryhmien kuljettajakoulutuksen jérjestimisessé eikd niin-
kdan yrittdjakoulutuksessa. Jos koulutusorganisaatio jarjestdd erityisryhmien kuljettajakoulu-
tusta, opetuksesta vastaavalla henkil6lla tai yhdelld opetushenkilostoon kuuluvalla opettajalla
tulisi olla vdhintdin yhden vuoden kokemus paditoimisena taksinkuljettajan toimimisesta. Vaa-
timusta lievennettiin siis siten, ettd kuljettajakokemusta ei vaadita nimenomaan koulutuksesta
vastaavalta henkil6ltd, vaan koulutusorganisaatio voi tiyttdd pétevyysvaatimuksen myos eri-
tyisryhmien kuljettajakoulutukseen nimetyn opettajan kautta.

Erityisesti taksitoimialaa ja erityisryhmid edustavat tahot katsoivat lausunnoissaan, ettei esitetty
kolmen kuukauden karenssiaika taksinkuljettajan kokeessa todetusta vilpisté ole riittdvén pitka
hallinnollinen seuraamus. Lausunnoissa esitettyjen ndkokohtien perusteella esitystd muutettiin
pidentamaélld ehdotettua Liikenne- ja viestintdviraston asettamaa miéréaikaista kieltoa osallis-
tua taksinkuljettajan kokeeseen kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Oikeusministerion
lausunnossa esitettyjen huomausten perusteella tismennettiin lisdksi maéritelmaa vilpilliseksi
katsottavasta toiminnasta.

Taksipalvelujen saatavuus

Erityisesti viranomaistahot ja vammaisjérjestot pitivét henkil6liikenteen liikkkumispalvelun tar-
joajien velvollisuutta toimittaa viranomaiselle midrdajoin tarjoamiensa tai valittdmiensa palve-
lujen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd koskevat tiedot alueellisesti ja ajallisesti luokiteltuna
kannatettavana. Kyseiset lausunnonantajat katsoivat, etté niiden tietojen myoté viranomaisille
syntyy nykyistd parempi kuva taksipalvelujen saatavuudesta, jolloin toimenpiteiden tarpeelli-
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suutta pystytddn arvioimaan luotettavasti. Taksialan toimijat sen sijaan kritisoivat sitd, etti tie-
tojen kerdysvelvollisuus aiheuttaa hallinnollista taakkaa, eikd suoraan paranna saatavuutta. Sa-
maan kiinnittivit huomiota myds yleisesti elinkeinoelimédn nikemyksid edustavat Helsingin
seudun kauppakamari ja Suomen Yrittdjat.

Nykyisté kattavampi kuva taksipalvelujen saatavuudesta on valttiméton, jotta tulevaisuudessa
olisi mahdollista tehd4 toimenpiteitd, jotka parantavat taksipalvelujen saatavuutta kohdennetusti
ongelma-alueilla. Huolta hallinnollisen taakan kasvusta voidaan pitdé aiheellisena, mutta kas-
vua voidaan pyrkid hillitsemadn silld, ettd erilaisille toimijoille asetetaan erilaajuisia velvoit-
teita. Esimerkiksi vélityskeskuksille on mahdollista asettaa laajemmat tiedontoimitusvelvoitteet
kuin pienille taksiyrityksille. My®s tietojen toimitustavoissa ja -tiheydessid on mahdollista huo-
mioida tarve hallinnollisen taakan kasvun hillitseminen. Tietojen toimittamista koskevia vel-
voitteita tismennettdisiin myohemmin Liikenne- ja viestintiviraston mairdyksella.

Muutamassa lausunnossa kommentoitiin taksiyritysten mahdollisuuksia sopia hiljaisten aikojen
ja alueiden ajovuoroista, ja télld asialla katsottiin olevan merkitystd myos taksipalvelujen saa-
tavuuden ndkokulmasta. Kilpailulain katsottiin estédvén ajovuoroista sopimista ja siten heiken-
tavan taksipalvelujen saatavuutta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto kuitenkin totesi lausunnossaan,
ettd sen tietojen perusteella kilpailulain tulkintakysymykset eivit ole laajasti estdneet ajovuoro-
jérjestelyistd sopimista, vaan useilla vilitysyhti6illd on ollut téllaisia kdytént6jd kaytossd myos
litkkennepalvelulain voimaantulon jdlkeen. On arvioitu, ettei ajovuoroista sopimiseen liity epa-
tarkoituksenmukaisia lainsdadanndllisia esteitd. Nykyistd laajemmat mahdollisuudet ajovuo-
roista sopimiseen eivit myoOskédn takaisi palvelujen saatavuuden paranemista, silld se ei takaa,
ettd hiljaisten aikojen vuoroista todellisuudessa sovittaisiin tai ettd niihin sitouduttaisiin.

Harmaan talouden torjunta taksialalla

Ehdotusta kaikista taksikyydeistd verovalvontaa varten kerdttdvistd ja tallennettavista tiedoista
kannatettiin lausunnoissa laajasti. Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti lausunnossaan huo-
miota esitysluonnoksessa kéytettyyn termiin vdhimmdistieto, joka ei vaikuttaisi olevan yleisen
tietosuoja-asetuksen mukainen. Liséksi lausunnossa huomautettiin, etti esitykseen tulisi tarken-
taa perusteluja kerdttdvien tietojen vélttimattomyydestd suhteessa tavoiteltuihin pd&dmaariin.
Huomioiden johdosta esitysté tdsmennettiin niin, ettd kerédttdvien véhimmaistietojen sijaan méaa-
ritellddn kerattavat tiedot, minka liséksi tdydennettiin perusteluja keréttdvien tietojen valttimat-
tomyydesta ja tarpeellisuudesta.

Ehdotukseen taksamittarien ja muiden laitteiden ja jarjestelmien kéytosta suhtauduttiin ristirii-
taisesti hallituksen esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa. Noin puolet asiaa kommentoi-
neista lausunnonantajista suhtautui ehdotukseen myonteisesti. Erityisesti viranomaistahot kan-
nattivat esitystd. Noin puolet lausunnonantajista sen sijaan kannatti muunlaista sddntelyratkai-
sua kuin esitysluonnoksessa esitettyd. Erityisesti taksialan edustajien ndkemykset jakautuivat.
Osa esitykseen kriittisesti suhtautuneista katsoi, ettd kaikissa takseissa pitéisi olla EU:n mittaus-
laitedirektiivin vaatimukset tayttdva taksamittari. Osa puolestaan piti hyvind, ettd myds muun-
laiset laitteet ja jarjestelmat sallitaan, mutta toivoi, ettd niille vaadittaisiin viranomaishyvéksynté
ennen kayttoonottoa. Osa lausunnonantajista sen sijaan piti esitystd liian rajoittavana ja katsoi,
ettd esimerkiksi matkapuhelinsovellusten kaltaiset jarjestelmét tulisi sallia my0s taksimatkan
hinnan méaéarityksessd. Lausunnoissa nousi esiin myds tarve siirtymaajalle verovalvonnassa tar-
vittavien tietojen kerddmiseen osallistuvien laitteiden ja jérjestelmien kdyttovelvoitteen osalta,
silld laitteiden ja jérjestelmien kehittdminen tai muuttaminen uuden sééntelyn mukaiseksi vuo-
den vaihteeseen mennessé voi olla vaikeaa, etenkin kun Liikenne- ja viestintdviraston asiaa kos-
kevat médrdykset voidaan antaa vasta lain vahvistamisen jélkeen.
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Kuten lausuntopalautteestakin voidaan huomata, taksamittareiden sekd muiden laitteiden ja jér-
jestelmien sddntelyyn liittyy useita, osin vastakkaisia intressejd, joiden vililld joudutaan tasa-
painoilemaan. On arvioitu, ettd lausuntokierroksella ollut esitys toteuttaa mahdollisista vaihto-
ehdoista parhaiten erilaisia tavoitteita, eikéd esityksen muuttamista téltd osin pidetty tarpeelli-
sena. Erilliselle hyviksymismenettelylle ei ndhdé tarvetta, silld se olisi hallinnollisesti raskas,
eikd hyviaksymismenettelyn kaltaisella ennakkovalvonnalla arvioida saatavan hyotyjé, koska
riski sille, ettd tdssé tarkoituksessa kaytettdisiin muita kuin vaatimusten mukaisia laitteita, arvi-
oidaan vdhéiseksi. Voidaan kuitenkin katsoa, etti laitteiden ja jarjestelmien kehittiminen uusien
vaatimusten mukaiseksi edellyttid siirtyméaikaa ja tistd syystd esitetdéin, ettd uusi taksamitta-
reita sekd muita laitteita ja jarjestelmié koskeva sdéntely tulisi voimaan vasta 1.6.2021 alkaen.

Ehdotusta siité, etté taksilitkenneluvan hakijan tulisi hankkia Y-tunnus ennen taksiliikennelu-
van myontdmistd pidettiin lausunnoissa yksimielisesti hyvénd ehdotuksena. Esitysluonnoksen
mukaista kuuden kuukauden siirtymédaikaa Y -tunnuksen hankkimiseen pidettiin useissa lausun-
noissa liian pitkdné suhteessa Y-tunnuksen hankkimisen helppouteen, minkd vuoksi siirtyma-
ajaksi paatettiin esittdd kolme kuukautta.

Ehdotusta taksiliikennelupa-asiakirjan tai sen jdljenndksen mukanapitdmisvelvollisuudesta
kannatettiin lausunnoissa laajasti. Useissa lausunnoissa oli kuitenkin oletettu, etté jiljennoksen
olisi oltava paperimuodossa, mité pidettiin digitaaliseen aikaan nihden vanhanaikaisena ratkai-
suna. Huomautusten johdosta esityksen perusteluihin on tarkennettu, ettd kuljettaja voi nayttaa
taksiliikenneluvan valvontaviranomaiselle myos sdhkoisen jaljennoksen muodossa esimerkiksi
mobiililaitteen ruudulta. Lausunnoissa kannatettiin laajasti myos ehdotusta kuljettajan vastuun
lisddmiseksi lupa-asiakirjan mukana pitdmisestd sekd matkustajan ndhtivilld pidettaviksi saa-
detyisté tiedoista. Osassa lausunnoista kuitenkin katsottiin, ettd vain taksiyrittdjan tulisi olla
vastuussa yrityksen tiedoista ja kuljettajalla tulisi olla vastuu vain omien tietojensa esilld pita-
misestd. Ehdotusta ei kuitenkaan muutettu, koska kuljettajalla voidaan katsoa olevan parhaat
mahdollisuudet varmistua kuljetuksen aikana ajoneuvossa olevista asiakirjoista ja tiedoista.
Merkittava osa kuljettajista on nykyisin myds taksiyrittdjid. Erityisryhmien etujéarjestot toivat
lausunnoissaan esiin, ettd kuljettajan tulisi matkustajan pyytaessd kertoa matkustajan néhtavilla
pidettivit tiedot my0ds suullisesti. Lausuntopalautteen johdosta liikennepalvelulain 151 §:44n
liséttiin sddnnds siitd, ettd matkustajan nahtdvilld pidettdvit tiedot on tarvittaessa kerrottava
matkustajalle suullisesti matkustajan pyytéessa.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston lausunnossa esitettiin, ettd taksiyritykselle sdddettiisiin
velvollisuus taksamittarilla tai muulla laitteella tai jarjestelméllé ajon aikana kerdttdvien ja tal-
lennettavien tietojen luovuttamiseen, sekd taksinkuljettajalle velvollisuus taksiliikennelupa-
asiakirjan tai sen jaljenndksen esittimiseen, my0s tyosuojeluviranomaiselle. Esitysti ei kuiten-
kaan niiltd osin muutettu. Tietojen luovutus- ja esittimisvelvollisuuden mahdollinen laajenta-
minen koskemaan kokonaan uusia viranomaisia, milla olisi todenndkoisesti vaikutuksia myds
ndiden viranomaisten toimintavaltuuksiin, edellyttdisi huomattavasti laajempaa valmistelua
kuin on ollut mahdollista tehdé timén esityksen jatkovalmistelun aikataulussa. Lausuntokier-
roksella olleeseen esitysluonnokseen sisdltyneet harmaan talouden torjuntaa tukevat sddnnoseh-
dotukset oli valmisteltu ensisijaisesti vero- ja lupavalvonnan tehostamisen nédkdkulmasta.

Ehdotusta taksien tunnistettavuuden parantamisesta sekd taksivalaisimen kayttdvelvollisuu-
desta ja siihen liittyvistd poikkeuksista pidettiin hyvina. Useissa taksialan lausunnoissa tuotiin
kuitenkin esiin, ettd pelkka taksivalaisin ei olisi riittdvé tunnistettavuuden ja tehokkaan valvon-
nan kannalta, vaan tdmén lisdksi taksissa tulisi olla vérillinen rekisterikilpi. Esitystd taksien tun-
nistettavuuden parantamisen keinoista ei kuitenkaan muutettu, koska viranomaisarvioiden mu-
kaan vérillisistd rekisterikilvistd ei ole valvonnassa niihin liittyvien kustannusten ylittdvia hyo-
tyja.
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Poliisihallituksen ja sisdministerion poliisiosaston lausunnoissa huomautettiin, ettd taksivalai-
simen kayttdvelvollisuuden laiminlyonnin lisdksi myds kédyttovelvollisuudesta poikkeamiseen
oikeuttavan sopimuksen mukanapitdmisvelvoitteen laiminlyonti tulisi sanktioida. Sopimuksen
mukanapitdmisvelvoitteen sanktioiminen tehostaisi valvontaa ja véhentdisi todennéikoisesti Po-
liisihallituksen lausunnossa esille nostettuja tilanteita, joissa jouduttaisiin harkitsemaan ilman
taksivalaisinta taksiliikenteessd olevan ajoneuvon ajon keskeyttdmistd, koska ajoneuvoa ei pi-
dettdisi ajoneuvolain tarkoittamalla tavalla liikennekelpoisena. Lausuntopalautteen johdosta
esitykseen on lisdtty sopimuksen mukanapitdmisvelvoitteen laiminlyontid koskeva sanktioséén-
nos tielitkennelakiin.

Useissa taksialan edustajien antamissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota sosiaalisen median
kautta tarjottaviin kyyteihin, joita lausuntojen mukaan tarjotaan maksua vastaan ilman taksilii-
kennelupaa. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan kyytien tarjoaminen sosiaalisessa mediassa ei
vield itsessédédn ole osoitus luvattomasta taksitoiminnasta. Jos palveluntarjoaja pyytdé toimin-
nasta vain kuljetuksesta syntyvit kulut, eiké tarkoituksena ole hankkia toiminnasta tuloja, kyse
ei olisi ammattimaisesta toiminnasta, eiké sithen vaadita lupaa. Sosiaalisen median kautta tar-
jottuihin ammattimaisiin henkildkuljetuspalveluihin on mahdollista puuttua myds nykyisen
lainsdddannon puitteissa. Voimassa olevan lainsdddannon kuljetuspalvelujen luvanvaraisuuden
sddntelyd voidaan pitdd tiltd osin riittdvéni. Valvontaan kdytettdvissd olevien resurssien niuk-
kuus vaikuttaa saatujen tietojen mukaan kuitenkin kéytdnndssa siithen, missd méérin esimerkiksi
sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa mahdollisesti ammattimaista toimintaa voidaan valvoa. Kun
litkennepalvelulain taksilitkennelupaa vaativan toiminnan méaérittelyssa ei ole todettu erityisié
puutteita, tilanteeseen on vaikea vaikuttaa sddntelyn kautta. Lausuntopalautteen perusteella lii-
kennepalvelulain 4 §:44 paitettiin kuitenkin ehdottaa tdsmennettévéksi siten, etté siiné todetaan
taksiliikennelupaa vaadittavan sekd ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tielld pyka-
lassé mainituilla ajoneuvoilla ettd ndiden palvelujen tarjoamiseen yleisdlle.

Matkailualan lausunnoissa tuotiin voimakkaasti esille, etté taksiliikennelupaan liitetyt hallituk-
sen esitysluonnoksessa ehdotetut sddntelymuutokset tuovat alalle tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa ilman, etti silld saavutetaan koti- ja matkailupalveluyritysten osalta lainsdddannolla haettuja
tavoitteita. Kyseisten yritysten osana muuta palvelukokonaisuutta tarjoamat kuljetukset eivét
ole varsinaisia taksipalveluja. Jatkovalmistelun yhteydessé todettiin, ettd esitettyyn saéntelyyn
olisi ollut perusteltua myontéd lisdpoikkeuksia matkailualalle, miké olisi vihentényt lainsda-
dannon selkeyttd ja aiheuttanut lisdkustannuksia viranomaisille. Téstd syystd paadyttiin esitta-
madn, ettd koti-ja matkailupalveluyritysten laajempaan palvelukokonaisuuteen siséltyvét kulje-
tukset vapautetaan taksiliikennelupavaatimuksesta ja palataan téltd osin liikennepalvelulakia
edeltidneeseen tilanteeseen.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd luonnoksesta jai epaselviksi, minkd vuoksi taksin-
kuljettajankokeeseen ehdotettua seuraamussaintelya ei ulotettaisi myos yrittdjakokeessa todet-
tuun vilppiin. Ehdotetun vilppisddntelyn soveltamista yrittdjadkokeeseen on arvioitu jatkoval-
mistelussa. Esityksen mukaan yrittdjakokeen jarjestiminen ja sen suorittamisen valvonta olisi
koulutuksen jarjestivilld yksityisilld koulutusorganisaatioilla. Kyseisilla toimijoilla ei ole, eikd
voida antaa, pdésya liikenne- ja viestintiviraston jérjestelméén, johon tieto taksinkuljettajanko-
keeseen liittyvastd midrdaikaisesta kieltopadtoksesté tallennettaisiin. Téstd syystd kokeen jér-
jestdjat eivit pystyisi helposti varmistamaan, onko kokeeseen ilmoittautunut syyllistynyt vilp-
piin muualla. Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun selvityksen perusteella yksityisille koulu-
tusorganisaatioille tarkoitettu erillinen rekisteri, jonne tallennettaisiin tiedot vilpilliseen toimin-
taan syyllistyneisté, edellyttdisi kokonaan uuden jérjestelmén kehittdmisté ja olisi tietosuo-
jandkokulmasta ongelmallinen. Edelld mainituista syisté todetun vilpin seurauksena mééréatta-
vad madraaikaista kieltoa osallistua uusintakokeeseen ei ehdoteta sovellettavaksi yrittdjakokee-
seen. Esitystd paddyttiin kuitenkin selventdméén siten, ettd myos yrittdjakokeessa todetun vilpin
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seurauksena kokeen jdrjestdjin tulisi keskeyttdad vilppiin syyllistyneen henkilon koe ja hyléta
tdmén koesuoritus.

Taksipalvelujen hinnoittelu

Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota taksipalvelujen hintojen ilmoittamista koskevaan
litkkennepalvelulain 152 §:n 1 momenttiin ja sithen liittyvddn muutosesitykseen. Esimerkiksi
PRO-Keskus Oy ja Cabonline Finland Oy esittivit lausunnoissaan, ettd hintatiedot tulisi voida
ilmoittaa my6s muutoin kuin ikkunaan kiinnitettdvalla hintatarralla. Yritykset esittivit, ettd il-
moittaminen voisi tapahtua esimerkiksi tabletilla tai erilliselld ndyt6ll4. Erityisryhmien jérjestot
puolestaan kiinnittivat huomiota siihen, ettd hintatiedot tulisi saada tarvittaessa myos suullisesti
ja ettd hintatiedot tulisi esittda riittdvéan selkedsti. Lausuntopalautteen johdosta esitysluonnosta
muutettiin siten, ettd hintatiedot olisi esitettdvd matkustajille helposti havaittavalla tavalla ennen
matkan alkamista. Perustelutekstien mukaan hintatietojen ilmoittaminen olisi mahdollista tehdd
esimerkiksi hintatarrojen avulla, mutta esityksella ei ole tarkoitus rajata pois muitakaan ilmoit-
tamistapoja. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi asiaa koskevan maardyksen, jossa olisi mah-
dollista maaritelld myds hyvaksytyt tavat hintojen ilmoittamiseen.

Valtaosa esitystd kommentoineista lausunnonantajista piti ehdotusta kadulta tai taksiasemalta
otettujen muuttuvahintaisten taksikyytien hinnoittelurakenteen sdintelystd kannatettavana. Eh-
dotuksen néhtiin selventdvan hinnoittelun maaraytymisperusteita. Ehdotusta kannattivat muun
muassa Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd monet taksiyritykset. Taksialan ndkemykset kuitenkin
jakautuivat, silld usea taksiyritys seké taksialaa edustava yhdistys tai yhteiso piti tdrkedna siti,
ettd yritykset saisivat vapaasti hinnoitella palvelunsa. My6s esimerkkimatkan hinnan ilmoitta-
mista padosin kannatettiin ja sen arvioitiin parantavan hintojen vertailukelpoisuutta ja sitd kautta
lisddvin esimerkiksi kilpailua seké asiakkaiden luottamusta. Esitystd kannattivat muun muassa
viranomaistahot, taksialan edustajat ja erityisryhmien jérjestot. Lausunnoissa kuitenkin kiinni-
tettiin huomiota siihen, etti jos taksilla on kdytdssa eri hintoja eri aikoina, tulisi timén nakya
selkedsti myos ilmoitetuissa esimerkkimatkan hinnoissa. Esimerkkimatkan hinnan ilmoittami-
seen liittyvét yksityiskohdat tarkentuisivat Liikenne- ja viestintiviraston maardyksessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto esitti lausunnossaan, ettd taksipalvelujen hinnoitteluun ja taksamit-
tareiden kayttoon liittyvid velvoitteita olisi syytd yhtendistda, silla lausunnoilla olleen hallituk-
sen esitysluonnoksen mukainen sdantely olisi voinut aiheuttaa epaselvyytta seka asiakkaille ettd
valvoville viranomaisille. Myos Suomen Taksiliitto ry esitti, ettd hinnoittelurakennetta ja esi-
merkkimatkan hinnan ilmoittamista koskeva sédéntely olisi syytd ulottaa koskemaan kaikkia
muuttuvahintaisia taksimatkoja. Lausunnonantajista myds Oulun Yliopiston INTERACT tutki-
musryhmé huomautti, ettd taksamittarisdantelyn ja hintasddntelyn kohdentumista voi olla séén-
telyn selkeyden vuoksi tarpeen yhtendistdd. Lakiesitystd muutettiin lausuntopalautteen johdosta
siten, ettd sekd velvoite kdyttda taksamittaria ettd velvoite ilmoittaa esimerkkimatkan hinta ja
kéayttad sdddettyd hinnoittelurakennetta koskisivat tilaustavasta riippumatta kaikkia taksikyy-
tejd, joista ei ole sovittu etukiteen kiintedi hintaa.

Muutamassa lausunnossa huomautettiin, etti kuluttajien mahdollisuudet taksien hintavertailuun
ovat véistimatti rajallisia kadulta ja taksiasemilta otettavissa kyydeiss4, eikd esimerkkimatkan
hinnan ilmoittamisvelvoitteen uskottu juuri parantavan tilannetta. Esimerkiksi Menevda Oy
esitti, ettd taksiasemalta otettavien Kyytien tilannetta korjaisi paremmin se, ettd asemilta saisi
ottaa asiakkaita vain isompaan keskukseen tai taksiyhtioon kuuluvat taksit, jolloin kuluttajalla
olisi taho, jonka puoleen kédntyd ongelmatilanteissa. Tallainen malli on kdytossd Alanko-
maissa. Esitetty malli arvioitiin kuitenkin téssé vaiheessa tarpeettoman jiredksi toimenpiteeksi,
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jolla saattaisi olla haitallisia kilpailuvaikutuksia etenkin niillé alueilla, joissa kilpailevia vilitys-
keskuksia tai suuria taksiyhtiditd on vain véhén. Esitetyn kaltaisia ratkaisuja on kuitenkin mah-
dollista toteuttaa alueellisesti. Taksiasemien kdyttdd on jo nyt rajoitettu muun muassa erdilld
lentoasemilla ja satamissa.

Esitysté siitd, ettd nykyinen 100 euron raja, jonka jéilkeen taksimatkan hinnasta on erikseen so-
vittava, kumottaisiin ja korvattaisiin esimerkkimatkan hintaan sidotulla sopimisvelvoitteella,
kommentoitiin vain muutamassa lausunnossa. Esitykseen suhtauduttiin ristiriitaisesti. Esimer-
kiksi tyo- ja elinkeinoministerio ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto toivat esille, ettd hinnasta sopi-
misen kytkeminen esimerkkihintaan tekee sopimushinnan hahmottamisesta kuluttajalle vai-
keaa. Sen sijaan esimerkiksi Suomen Taksiliitto ry piti esitystd hyvana.

Hinnasta sopimiseen liittyvistd sdédntelystd annettujen lausuntojen perusteella useilla lausun-
nonantajilla on ollut vaikeuksia ymmaértdd, mitd velvoite hintojen sopimisesta tarkoittaa, milloin
se pitdisi esityksen mukaan tehdé ja mitd siitd seuraa. Hinnoista sopimisella ei tarkoiteta tissd
yhteydessa sitd, ettd matkasta tdytyisi sopia kiinted hinta, vaan sopiminen voi tarkoittaa myos
sitd, ettd yritys ja matkustaja sopivat hinnoittelussa kédytettdvistd hinnan maardaytymisen perus-
teista. Sopimisessa olennaista on, ettd sen myotd matkustaja ymmaértad sitoutuvansa taksimat-
kaan, jonka hintataso on poikkeuksellisen korkea. Osassa asiasta annetuissa lausunnoissa vel-
voite tulkittiin myds niin, ettd hinnasta olisi sovittava kaikilla sellaisilla matkoilla, joissa hinta
ylittdd Traficomin méadrittdiman poikkeuksellisen korkean esimerkkimatkan hinnan tason, eli
esimerkiksi aina, kun matka on reilusti esimerkkimatkaa pidempi. Tdma4 ei kuitenkaan ole esi-
tyksen tarkoitus. Hinnasta olisi sovittava kaiken hintaisilla ja pituisilla matkoilla, jos taksin esi-
merkkimatkan hinta on Liikenne- ja viestintdviraston maarittdimaa hintarajaa korkeampi riippu-
matta siitd, muodostuuko matkan kokonaishinta tétd rajaa suuremmaksi tai pienemmaéksi. Jos
taas taksin esimerkkimatkan hinta jda Liikenne- ja viestintdviraston miérittimén hintarajan ala-
puolelle, ei matkan hinnasta tarvitsisi sopia, vaikka matka olisi esimerkiksi satojen kilometrien
mittainen ja kyydin kokonaishinta muodostuisi siten monta kertaa esimerkkimatkan hintaa suu-
remmaksi. Suomen Taksiliitto ry puolestaan esitti lausunnossaan epéilyksensa siitd, onko tar-
koituksena, ettei matkasta saisi perid korkeampaa hintaa kuin esimerkkihinnan verran, jos hin-
nasta ei ole sovittu etukéteen, vaikka matka olisi esimerkiksi huomattavasti esimerkkimatkaa
pidempi. Téma on esityksen tarkoitus. Sdéinnokselld on tarkoitus suojata kuluttajaa tilanteissa,
joissa taksi laiminlyd velvoitteensa hinnasta sopimisesta silloin, kun sen hintataso on tavan-
omaista korkeampi. Esitysti ei voida pitda taksiyrityksen ndkokulmasta kohtuuttomana, silla
korkeampaa hintaa on mahdollista perid, jos vain noudattaa velvoitetta hinnasta sopimisesta.

Erityisesti taksialan edustajat kritisoivat lausuntokierroksella mahdollisuutta asettaa enimmaéis-
hinnat erityisryhmille suunnatuille lisédpalveluille. Kritiikki vaikutti kohdistuvan enimmaéishin-
tasddntelyyn yleisesti, ei esitykseen rajata mahdollisuus enimmaéishintojen asettamiseen vain
tiettyihin palveluihin. Erityisryhmien jarjestot puolestaan kritisoivat esitystd, koska heiddn na-
kemyksensd mukaan lisdpalveluista ei olisi hyvéksyttdvdd perid lainkaan lisimaksuja tai jos
niitd peritdédn, niihin hintoihin ei saisi siséllyttdd erityisvarusteiden hankinnasta aiheutuvia kus-
tannuksia. Enimmaéishintasddntelyn muuttaminen ndhtiin lausuntopalautteesta huolimatta tar-
peelliseksi. Nykyistd sdédntelyd on joka tapauksessa tarve tismentdd sen epidmédrdisyyden
vuoksi, ja koska enimmadishintasdéntelyyn sisdltyy aina vaara siitd, etti niiden asettamisella va-
hennetddn palvelujen tarjontaa, on mahdollisuus enimmaéishintojen asettamiseen syyta kohden-
taa vain niihin palveluihin, joissa kohtuuttomien hintojen periminen on todennékdisinté. Esitys
ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd enimmaishintoja valttimaétta asetettaisiin, vaan enimmaishin-
tojen tarvetta arvioitaisiin toteutuneen hintakehityksen valossa samaan tapaan kuin on tehty hei-
nékuusta 2018 ldhtien. Erityisryhmien jarjestdjen esitysté lisédpalvelujen hintojen vield voimak-
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kaammasta rajoittamisesta ei pidetty kannatettavana, silld se johtaisi véistimatta tarjonnan va-
henemiseen. Erityisryhmait ovat pitdneet jo nykyistd palvelujen saatavuustilannetta heikkona.
Esitys olisi ollut ongelmallinen my6s perustuslain takaaman omaisuudensuojan kannalta.

Lausunnonantajista Uber huomautti, ettd velvoite kéyttdd taksamittaria muuttuvahintaisissa
kyydeissa voi olla ongelmallinen tilanteissa, jossa kyydistd on sovittu etukéteen kiinted hinta,
mutta asiakas haluaa esimerkiksi muuttaa méaaranpaatd kesken matkan. Taksissa ei valttdmatta
ole taksamittaria, joten uuden hinnan méérittdminen voi olla yrityksen ndkdkulmasta ongelmal-
lista. Jos kyydin médranpad muuttuu matkan aikana tai jos matkan aikana tehddin esimerkiksi
ylimééraisia pysdhdyksid matkustajan toiveesta, olisi tdysin sallittua muuttaa hintaa alkuperéi-
sestd, silld alkuperdinen kiinted hinta oli sovittu erilaisesta kyydistd. Se, tarvitsisiko téllaisessa
tilanteessa kayttdd taksamittaria, riippuisi siitd, miten hinta méaéritetddn muuttuneessa tilan-
teessa. Kuljettaja ja asiakas voisivat sopia muuttuneelle kyydille uuden kiinteén hinnan, jolloin
kyse ei olisi muuttuvahintaisesta kyydistd, eikd hinnan méérittdmiseen tarvitsisi kayttia taksa-
mittaria. Jos kuitenkin kyydin hinta perustuisi reittimuutoksen jdlkeen kyydin aikana mitattuun
matkaan ja aikaan, olisi hinnan méairitykseen kéytettava taksamittaria.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia kommentoineet lausunnonantajat pitivét arviointia padosin kattavana ja
oikeansuuntaisena. Lausunnoissa esitettiin kuitenkin seikkoja, joilla vaikutusarviointia olisi
mahdollista tdydentia.

Ewooks ja JH Taksi kiinnittivit huomiota siihen, ettd vilityskeskukset saattavat edellyttia tie-
tynlaisen taksamittarilaitteiston kéyttimistd, mistd johtuen taksamittarin kdyttovelvoitteesta ai-
heutuneet kustannukset voivat tosiasiallisesti nousta esitysluonnoksessa kuvattuja alkaen-hin-
toja korkeammiksi. Vaikutusarviointia tdydennettiin tdhén liittyvilla huomioilla.

Lausunnonantajista Suomen Kuntaliitto ry ja Opentaxi huomauttivat, ettei arviointia ole tehty
ehdotusten vaikutuksesta taksipalvelujen saatavuuteen. Virkamiesarvion mukaan lakiesityksilla
on korkeintaan hyvin vihéisii vaikutuksia taksipalvelujen saatavuuteen, eikd asiaa tistd syysté
ole kasitelty vaikutusten arviointia koskevassa luvussa, jossa keskitytdén lakiesitysten olennai-
siin vaikutuksiin.

Valtiovarainministerié kehotti arvioimaan esityksen valtiontaloudelliset ja julkistaloudelliset
kokonaisvaikutukset. Tyd- ja elinkeinoministerid toivoi taloudellisten vaikutusten arvioinnissa
kootumpaa arviota toimialalle aiheutuvista kokonaiskustannuksista mukaan lukien toimialalle
aiheutuva hallinnollinen taakka. Erityisryhmien jérjestdjen mukaan arviointia tulisi tehda katta-
vammin vammaisten henkildiden niakokulmasta. Vaikutusarviointien tdydentdminen eri nako-
kulmista voisi sindnsi olla arvokasta. Esitettya tarkempien tai kootumpien arvioiden tekeminen
ei kiytettdvissd olleilla tiedoilla ja valmistelun aikataulussa kuitenkaan ollut mahdollista. Esi-
tystd on kuitenkin tdydennetty ehdotettuun koti- ja matkailupalveluyritysten lupavaatimuksen
poistumiseen liittyvien yritysvaikutusten ja viranomaisvaikutusten arvioinnin osalta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd esitykselld on vaiku-
tuksia taksinkuljettajien oikeudelliseen asemaan, koska esitykselld lisdtdan kuljettajien vastuuta
ehdotuksessa tarkoitettujen asiakirjojen saatavilla olosta. Lausunnon mukaan vastuun lisdédmi-
nen olisi hyvé tuoda esille muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa. Vaikutusarvi-
ointia tdydennettiin lausunnon johdosta taksinkuljettajien oikeudelliseen asemaan liittyvilld
huomioilla.

69



HE 176/2020 vp

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Liikennepalvelulaki

4 §. Taksiliikenne. Pykidldssa sdddettdisiin kuljetustoiminnasta, jonka harjoittaminen Suomessa
vaatii taksiliikenneluvan. Pykéldssd méadriteltyé luvanvaraista taksiliikennettd saisi edelleen har-
joittaa myds lain 3 §:ssé tarkoitetun henkild- tai tavaraliikenneluvan nojalla ilmoittamalla siitd
Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Pykélan 1 momentin mukaan taksiliikennelupa vaadittaisiin edelleen ammattimaiseen henkil§i-
den kuljettamiseen tielld tietyilld ajoneuvolaissa (1090/2002) méiritellyilld ajoneuvoilla. Am-
mattimainen kuljettaminen tielld on mééritelty lain 3 §:ssé ja sen esitdissd. Niiden mukaan am-
mattimaisena kuljettamisena pidetdéin vain sellaista toimintaa, jossa kuljetuspalvelun tarjoaja
hankkii tuloja ansiotarkoituksessa, elinkeinon harjoittamista varten tai muutoin toimeentuloa
varten. Jos palveluntarjoaja pyytdé toiminnasta ainoastaan kuljetuksesta aiheutuvat suorat kulut,
eik tarkoituksena ole hankkia toiminnasta tuloja, kyseessa ei ole laissa tarkoitettu ammattimai-
nen toiminta. Tulonhankkimistarkoituksella tarkoitetaan 3 §:n esitdiden mukaan kaikenlaista
ansiotarkoituksessa tai elinkeinona harjoitettavaa kuljetustoimintaa riippumatta siitd, miten pal-
velua tarjotaan. Méadritelma pitdd sisdllddn sekd padtoimisen ettd sivutoimisen kuljetustoimin-
nan harjoittamisen.®® Liikenne- ja viestintivaliokunnan mietinnon®” mukaan liikennepalvelu-
lailla ei ollut tarkoitus muuttaa silloista luvanvaraisuuden rajaa ammattimaisen toiminnan ja
kimppakyytitoiminnan vélilld, vaan sdilyttdd se. Myoskéaéan tillé esitykselld ei ole tarkoitus taltd
osin muuttaa luvanvaraisuuden rajaa, vaan tismentdi lain nykyista sisdltod huomioiden kuiten-
kin esimerkiksi erilaisten verkkopalvelujen ja sosiaalisen median arkipdivdistymisen kommu-
nikointivdlineend. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan selvyyden vuoksi tdsmennettiviksi niin,
ettd taksilitkennelupaa vaadittaisiin sekd ammattimaiseen henkil6iden kuljettamiseen pykalassa
madritellyilld ajoneuvoilla ettd ndiden palvelujen tarjoamiseen yleisolle. Muutoksen tarkoitus
olisi selventad siti, ettd taksiliikennelupavaatimus ei koske vain toteutuvia tulonhankkimistar-
koituksessa tehtyja kuljetuksia vaan myds ammattimaisten henkilokuljetusten tarjoamista ja
markkinointia riippumatta siitd, toteutuuko tarjottu kyyti vai ei. Ammattimaisen kuljetustoimin-
nan palvelujen tarjoamisessa yleisolle ratkaisevaa on tulonhankkimistarkoitus, ei véline tai
paikka, jolla palveluja tarjotaan yleison saataville. Ammattimaisen kuljetustoiminnan palveluja
voisi tarjota yleisolle myos julkisissa sosiaalisen median ryhmissé tai julkisella paikalla. Val-
vovien viranomaisten tulisi selvittdd tarjotun kuljetustoiminnan mahdollinen tulonhankkimis-
tarkoitus erityisesti, jos kuljetuspalveluja tarjotaan toistuvasti ja ennalta maaritteleméattomalle
reitille. Pelkdstddn kyydin tarjoaminen verkkopalvelussa ei kuitenkaan olisi osoitus ammatti-
maisesta kuljetustoiminnasta tulonhankkimistarkoituksessa eikd tdsmennyksen tarkoituksena ei
ole muuttaa esimerkiksi tyoporukoiden tai harrasteryhmien kimppakyytiryhmié luvanvaraiseksi
kuljetustoiminnaksi. Toimilupaa vaativa ammattimainen henkildiden kuljettamisen palvelujen
tarjoaminen yleisolle edellyttda aina, ettd myos tulonhankkimistarkoitus 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla tiyttyy. Pykédldn 1 momentista poistettaisiin teknisend korjauksena ajoneu-
volain numero, joka on jo mainittu lain 3 §:ssé.

Pykélén 2 momenttiin liséttéisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan ilman taksiliikennelupaa saa suo-
rittaa koti- tai matkailupalveluyrityksen kuljetuksia, jotka ovat osa yrityksen asiakkaille tarjoa-
maa palvelukokonaisuutta ja tapahtuvat palveluyrityksen hallinnassa olevalla ajoneuvolla. Jat-
kossa koti- tai matkailupalveluihin siséltyviin kuljetuksiin ei siten vaadittaisi taksiliikennelupaa.
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Taksiliikennelupavaatimuksen ulkopuolelle jddvin koti- tai matkailupalveluyrityksen tarjoa-
man kuljetuspalvelun tulisi olla osa isompaa palvelukokonaisuutta, jossa kuljetus muodostaa
vain vihdisen osan palvelupakettia. Pelkéstdin esimerkiksi kuljetukset lentokentilta ja hotelli-
yopyminen eivét vield muodostaisi laajuudeltaan téssi tarkoitettua palvelukokonaisuutta. Pal-
velukokonaisuuteen sovellettaisiin kokonaishinnoittelua, jossa kuljetus sisiltyisi kokonaispal-
velun hintaan riippumatta siitd, haluaako asiakas kéyttaa kuljetuspalvelua vai ei. Kuljetuspalve-
lun erittely asiakkaan maksaman palvelukokonaisuuden laskulla olisi kuitenkin sallittu, jos sii-
hen on esimerkiksi verotuksellisia syitd. Jos koti- tai matkailupalveluyritys tarjoaa erillisid ja
erikseen hinnoiteltuja kuljetuspalveluita, yrityksen tulee hankkia taksiliikennelupa normaalisti
ilman alaan liittyvié poikkeuksia.

Uuden 3 kohdan lisdédmisen vuoksi 2 momentin 1 kohdan lopusta poistetaan puolipisteen jél-
keinen sana tai. Uuden 3 kohdan lisddmisen vuoksi 2 momentin 2 kohdan lopusta muutetaan
piste puolipisteeksi ja lisdtaéin puolipisteen jilkeen sana tai. Lisdksi pykdldn 2 momentin 2 koh-
taa korjattaisiin kielellisesti.

6 §. Taksilitkenneluvan myontdminen. Pykélan 1 momenttiin lisittiisiin uusi 9 kohta, jonka mu-
kaan taksiliikennelupa voidaan mydntéé luonnolliselle henkil6lle, jolle on annettu Y-tunnus yri-
tys- ja yhteisdtietolain 9 §:n mukaisesti. Liikenne- ja viestintivirasto tarkistaisi Y-tunnuksen
olemassaolon ennen luvan myontdmistd lupahakemuksen kisittelyn yhteydessa. Yritys- ja yh-
teisdtietolain 9 §:n mukaan rekisterdintivelvolliselle annetaan Y-tunnus sen tekemén yritys- ja
yhteisdtietolain 10 §:ssd tarkoitetun perustamisilmoituksen perusteella. Niiden taksiliikennelu-
vanhaltijoiden, joilla ei ole ehdotetun lain voimaantulohetkelld Y-tunnusta, tulisi hankkia sel-
lainen kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi lii-
kennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla peruuttaa luvan, jos luvanhaltija ei ole
hankkinut Y-tunnusta asetetussa miirdajassa. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 10 kohta,
jonka mukaan taksiliikennelupa voidaan myontdi henkildlle, joka on hyvéksytysti suorittanut
lain 6 a §:n 3 momentissa tarkoitetun ehdotuksen mukaisen uuden yrittdjédkokeen, joka on hy-
vaksytysti suorittanut ammattitaitoa osoittavan kumotun taksiliikennelain (217/2007) 6 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdddetyn taksiliikenteen yrittdjakurssin seké yrittdjakokeen tai joka on
muutoin tiyttinyt kumotussa taksiliikennelaissa sdddetyn ammatillisen pétevyyden vaatimuk-
sen. Kumotun taksiliikennelain aikana taksilupaa hakevat saattoivat suorittaa lakisééteisen yrit-
tdjékurssin ja -kokeen luvanhakuprosessin aikana, mutta aikaisemman lupien méérasdantelyn
johdosta lupa saattoi jadda saamatta. Lisdksi kumotun taksiliikennelain 6 §:n mukaan luvanha-
kija oli vapautettu yrittdjakurssivaatimuksesta, jos luvanhakijalla oli vahintdan kahden vuoden
kaytannon kokemus henkiloliikennettd harjoittavan yrityksen johtotehtivista tai hin oli suorit-
tanut ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettuun tutkintora-
kenteeseen sisdltyvin kaupallisen, hallinnollisen, teknisen, kuljetusalan tai vastaavan alalle so-
veltuvan ammatti- tai erikoisammattitutkinnon taikka korkeakoulututkinnon. Lisdksi taksilii-
kennelain siirtymésdanndksen mukaan niiden, joilla oli oikeus harjoittaa taksiliikennetté lain
voimaan tullessa, katsottiin tdyttdvén laissa sdddetyn ammattitaitovaatimuksen. Tadmén esityk-
sen siirtymasdannoksessd ehdotetaan, etti jos taksiliikenneluvan haltija tai tdimén liikenteesta
vastaava henkil0 ei tidytd 6 §:n 1 momentin 10 tai 6 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitettua
taksiliikenneluvan mydntdmisen edellytysta, tulee timén tiyttdd mainittu edellytys viimeistdan
31.12.2021. Lisddmalla 6 §:n 1 momentin 10 ja 6 §:n 2 momentin 8 kohtaan edelld mainittu
poikkeus varmistettaisiin, ettd ne henkilt, jotka ovat suorittaneet lakisédteisen yrittdjdkurssin
ja -kokeen, mutta saaneet ensilupansa vasta liikennepalvelulain voimaantulon ja lupien maa-
rasddntelyn poistumisen jilkeen, olisivat vapautettuja lakimuutoksen siirtymasaannoksesti joh-
tuvasta velvoitteesta suorittaa yrittdjdkoe. Myoskdén niiden luvanhaltijoiden tai ndiden liiken-
teestd vastaavien henkildiden, jotka ovat téyttéineet ennen liikkennepalvelulakia voimassa olleet
taksiyrittdjan ammatillisen patevyyden vaatimukset ja olleet vapautettuja yrittdjékurssista ja -
kokeesta, ei tarvitsisi suorittaa uutta yrittdjakoulusta tai -koetta.
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Uusien kohtien lisd&dmisen johdosta 1 momentin 8 kohdasta muutettaisiin piste puolipisteeksi.

Pykélén 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan taksiliikennelupa voidaan myon-
tad oikeushenkildlle, jonka lain 7 §:ssé tarkoitettu liikenteestd vastaava henkild on hyvaksytysti
suorittanut lain 6 a §:n 3 momentissa tarkoitetun uuden yrittidjédkokeen tai ammattitaitoa osoit-
tavan kumotussa taksiliikennelaissa (217/2007) sdddetyn taksiliikenteen yrittdjakurssin seki
yrittdjakokeen tai joka on muutoin tayttdnyt kumotussa taksiliikennelaissa (217/2007) sdéddetyn
ammatillisen péatevyyden vaatimuksen. Lisdksi uuden kohdan lisddmisen johdosta 2 momentin
7 kohdasta muutetaan piste puolipisteeksi.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi kielellinen tdsmennys siten, ettd jatkossa késite
luvanhakija kirjoitettaisiin yhteen. Voimassaolevassa pykalassa luvanhakijasta on kéytetty seka
yhteen ettd erikseen kirjoitettua versiota. Muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kisitteen
kirjoitusasu lakiin.

Pykildn 4 momentissa tismennetddn Ahvenanmaan toimivaltainen viranomainen Ahvenan-
maan maakunnan hallitukseksi. Momentin sisdltdd ei muilta osin muuteta, kyse on teknisesti
korjauksesta.

6 a §. Taksiliikenteen yrittdjikoulutus ja yrittdjdkoe. Lakiin lisdttiisiin uusi pykala taksiliiken-
teen yrittdjdkoulutuksesta ja -kokeesta. Yrittdjakokeen hyviksytty suorittaminen olisi ehdotuk-
sen mukaan taksiliikenneluvan myontamisen edellytys.

Pykéldan 1 momentin mukaan yrittdjakoulutuksen tulee siséltdd opetusta taksiyrityksen kaupal-
lisesta ja taloudellisesta johtamisesta sekd verotusta, kirjanpitoa, tyollistdmistd, palkkaa, sosi-
aaliturvaa, eldkkeitd ja vakuuttamista koskevasta lainsdddannostd. Yrittdjakoulutuksen tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, ettd taksiliikenteen harjoittajaksi aikovalla henkil6lld on perusvalmiu-
det ja osaaminen taksiyrittdjand toimimiseen.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin koulutuksen vihimmaiskestosta. Koulutuksen vahimmais-
kesto olisi 21 opetustuntia. Yhden opetustunnin pituus olisi 45 minuuttia. Laissa ei asettaisi
vaatimuksia sille, kuinka monena péiviané koulutusta annetaan, vaan vihimmaistuntimaira voi-
taisiin jakaa koulutuksen toteuttamisen kannalta jarkevésti useammalle paiville. Koulutus voi-
taisiin toteuttaa verkkokoulutuksena, edellyttden, ettd koulutus tayttaa sille asetetut vihimmais-
vaatimukset koulutuksen siséllostd ja kestosta.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd koulutuksen jidlkeen suoritettavassa yrittdjakokeessa
tulisi olla kysymyksid kaikista yrittdjdkoulutukseen sisdltyvistd aihealueista. Yrittdjdkokeella
varmistuttaisiin siité, ettd taksiliikenneluvan hakija on omaksunut 1 momentissa tarkoitetun
koulutuksen keskeisen opetussisdllon ja saanut valmiudet suoriutua lainsddddnnoén mukaisista
yrittdjavelvoitteistaan. Kokeen jérjestdnyt koulutusorganisaatio myontdisi kokeen hyvéksytysti
suorittaneelle henkil6lle todistuksen kokeen suorittamisesta. Taksiliikennelupaa hakevan toi-
minnan harjoittajan tai timén nimeémaén liikenteestd vastaavan henkilon tulisi osallistua yritta-
jékoulutuksen teoriaosuuteen kokonaisuudessaan voidakseen osallistua yrittdjakokeeseen.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jilkeen jarjestettdvastd yrittdjakokeesta
sekd sen valvonnasta vastaisi kyseisen koulutuksen jarjestdva Liikenne- ja viestintdviraston hy-
viaksyma koulutusorganisaatio. Koulutusorganisaation vastuulla olisi jarjestdd koetilaisuus,
huolehtia kokeen asianmukaisesta valvonnasta seké suunnitella koekysymykset perustuen Lii-
kenne- ja viestintéviraston antamiin méérayksiin.
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Pykélén 5 momentissa Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin valtuus antaa tarkempia méaa-
rayksid yrittdjakoulutuksen ja -kokeen siséllostd ja toteutuksesta sekd kokeen arvosteluperus-
teista. Kokeen siséllostd madrddminen kattaisi esimerkiksi kokeessa késiteltdvien tarkempien
aihealueiden seké kokeen keston ja minimikysymysmaardn maarittimisen. Méardyksenantoval-
tuuden antaminen Liikenne- ja viestintdvirastolle ndhdaddn tarkedksi, silld ndin voitaisiin var-
mistua siité, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto pystyy tarvittacssa nopeastikin antamaan koulu-
tusorganisaatioille yksityiskohtaisempaa ohjeistusta koulutuksen ja kokeen sisillostd seka yrit-
tdjakokeen toteuttamistavasta. Méadrdyksenantovaltuuksien nojalla annetut tarkemmat méérayk-
set tukisivat myo0s sitd, ettd eri koulutusorganisaatioiden jérjestdmat yrittdjakokeet olisivat lin-
jassa keskendédn. Méaardyksenantovaltuus mahdollistaisi myds koulutuksen ja kokeen jirjesta-
vén koulutusorganisaation toiminnan tehokkaamman valvonnan. Yrittdjikoulutuksen ja -ko-
keen vihimmaissisdllostd sdddettiisiin kuitenkin lain tasolla.

8 §. Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd. Pykdlan 1 ja 2 moment-
tiin ehdotetaan tehtéviksi kielellinen tdsmennys siten, ettéd jatkossa késitteet luvanhakija ja lu-
vanhaltija kirjoitettaisiin yhteen. Voimassaolevassa pykéléssi kisitteet on kirjoitettu erikseen.
Muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kisitteiden kirjoitusasu lakiin.

11 §. Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan muuttaminen ja uusiminen. Pykildn 3 momenttiin
ehdotetaan tehtiviksi kielellinen tismennys siten, ettd jatkossa késite luvanhakija kirjoitettai-
siin yhteen. Voimassaolevassa pykéldssi kisite on kirjoitettu erikseen. Muutoksen tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin.

15 a §. Taksimatkasta kerdttivdt tiedot. Liikennepalvelulakiin lisdttdisiin uusi 15 a §, jossa maa-
riteltdisiin kaikista taksimatkoista keréttiavit ja tallennettavat tiedot seké velvoitettaisiin kéytta-
mdén taksamittaria tai muuta laitetta tai jérjestelmdd nédiden tietojen kerddmiseen. Pykéldsséd
sdddettdisiin myds tietojen sdilyttdmisestd. Lisdksi pykaldssé viitattaisiin tietojen séilytystavan
osalta kirjanpitolain sddnndksiin ja sdilytysajan osalta kirjanpitolain, arvonlisdverolain ja vero-
tusmenettelystd annetun lain séilytysaikaa koskeviin sddnnoksiin.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin, ettd henkiloliikennetti tarjoava luvanhaltija vastaisi ja huo-
lehtisi siitd, ettd taksiliikenteeseen kéytettdvissd ajoneuvossa kiytetddn mittauslaitelain
(707/2011) vaatimukset tayttavad taksamittaria tai muuta laitetta tai jarjestelméé, jolla kerdtdan
jokaisesta taksimatkasta sdhkoisessd muodossa 1 momentissa médritellyt tiedot. Sdannokselld
selvennettiisiin taksimatkoista verovalvontaa varten kerdttdvaa tietosisiltod, luvanhaltijan vas-
tuuta tietojen kerddamisestd seka tietojen kerdystapaan liittyvia velvoitteita. Taksamittari on mit-
tauslaite, joita koskevat mittauslaitedirektiivin vaatimukset on kansallisesti implementoitu mit-
tauslaitelailla ja sen nojalla annetulla mittauslaitteiden olennaisista vaatimuksista, vaatimusten-
mukaisuuden osoittamisesta ja teknisisti erityisvaatimuksista annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (1432/2016). Pykdldan 1 momentissa olisi selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus mit-
tauslaitelakiin. Taksamittarin tulisi olla mittauslaitedirektiivin ja mittauslaitelain vaatimukset
tayttava, kiintedsti ajoneuvoon asennettu laite.

Muu laite tai jarjestelmai tai niiden yhdistelma tarkoittaa esimerkiksi tietojéarjestelméé, johon
sisdltyisi vahintddn seuraavia osia: Taksiajoneuvossa mukana olevalla laitteella oleva sovellus
tai muu laite, joka todentaa matkan ajankohdan, kuljetun matkan pituuden ja siihen kdytetyn
ajan sekd tallentaa kuljettajan yksilointitiedot ja matkan hinta- ja maksutapatiedot. Toiseksi tie-
tojarjestelmédn sisdltyisi kolmannen osapuolen hallinnoima tietokanta tai tietokantoja, joihin
sovelluksella tai laitteella kerétyt tiedot siirtyvét automaattisesti ja joissa ne séilytetddn muuttu-
mattomina. Kolmanneksi tietojirjestelmédn sisiltyisi laitteita, joiden avulla kerétyt tiedot siir-
tyvit tietokantoihin. Neljanneksi tietojérjestelméén siséltyisi ohjelmistoja, joiden avulla toteu-
tetaan esimerkiksi tarvittavat raportointi- ja tiedonhakuominaisuudet siten, ettd tietokantoihin
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tallentuneita tietoja voi tarkastella ja tulostaa selvékielisessd muodossa. Muulla laitteella tai jar-
jestelmailla ei tarkoiteta sellaista laitetta tai jarjestelméd, joka ominaisuuksiltaan vastaa mittaus-
laitedirektiivissé tarkoitettua taksamittaria.

Kaikista taksikyydeisti kerattéisiin samat tiedot riippumatta tietojen kerddmiseen kéytettavasta
laitteesta, matkan luonteesta tai sen maksutavasta. Pykdldn 1 momentissa olisi luettelo keratta-
vistd ja tallennettavista tiedoista. Ehdotetun 1 kohdan mukaan yrittdjan yksildintitiedoilla tar-
koitettaisiin yritys- ja yhteisotietolain mukaista Y-tunnusta. Ehdotetun 2 kohdan mukaan ajo-
neuvon yksildintitiedoilla tarkoitettaisiin ajoneuvon rekisterinumeroa, mukaan lukien vara-au-
ton rekisterinumeroa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan ajon suorittaneen kuljettajan yksildintitiedoilla tarkoitettaisiin hen-
kilotunnusta, tai jos kuljettajalla ei ole henkilétunnusta, syntyméaikaa. Ehdotetun 4 kohdan mu-
kaan taksiliikenteessa tulisi kerdtd ja tallentaa tieto ammattiajon ajankohdasta, matkan pituu-
desta ja sen ajallisesta kestosta. Ehdotetun 5 kohdan mukaan taksimatkoista tulisi keriti ja tal-
lentaa kyydin hinta- ja maksutapatiedot.

Henkildtietojen kisittelyyn ja sdilyttdmiseen sovelletaan Euroopan unionin tietosuoja-asetusta
[Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildéiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).] (jiljempéni tieto-
suoja-asetus). Liséksi tietosuoja-asetuksen rinnalla sovellettavaksi voivat tulla tietosuojalaki
(1050/2018) tai kansallinen erityislainsdadanto. Asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen
henkil6tietoien kisittelvyn. Tietosuoia-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan hen-
kilotietojen on oltava rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista niiden késittelytarkoituksiin n&h-
den.

Ehdotetun 15 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henkil6liikennettd tarjoava luvanhaltijan on
tallennettava laitteeseen tai jariestelmadn kuljettajan yksilointitiedot. Laitteeseen tai jarjestel-
médn merkittdisiin kuljettajan tiedot niin, ettd henkild on tunnistettavissa tietojen perusteella.
Kuljettajan yksilointitiedoilla tarkoitettaisiin henkilotunnusta, tai jos kuljettaijalla ei ole henki-
16tunnusta, syntyméaikaa. Henkildtunnusta saa késitelld tietosuoialain 29 §:ssé asetettuien edel-
Ivtysten tavttvessd. Nama edellvtvkset tivttyvit tissa tapauksessa. koska kuliettaian vksiselit-
teinen vksiloiminen on tirkedd henkiloliikennetta tarjoavalle luvanhaltijalle asetetun laissa sda-
detyn tehtdvan suorittamiseksi.

Tietojen séilyttimisessd ja erityisesti siihen liittyvassa henkil6tietojen kasittelyssd on myds huo-
mioitava, mitd tietosuoja-asetuksessa sdddetddn henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta.
Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkilotietojen késittely on lainmukaista ainoastaan,
jos vahintdén yksi artiklan edellytyksista tayttyy. Oikeusperuste henkilGtietojen séilyttamiselle
olisi tissd tapauksessa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka mukaan késit-
tely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen tayttamiseksi. Asetuksen 6 artiklan 3
kohdan ja johdanto-osan 45 perustelukappaleen mukaan kisittelyllad olisi oltava perusta EU-
oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddédnndssé, kun késittely ta-
pahtuu rekisterinpitdjad koskevan lakisdéteisen velvoitteen mukaisesti tai kun se on tarpeen
yleisen edun vuoksi toteuttavan tehtdvén tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kdytta-
miseksi.

Kasittelyn oikeudellisesta perustasta sdddetdéin tdssd tapauksessa liikennepalvelulain ehdote-
tussa 15 a §:ssd@ momentissa, jossa asetetaan henkildliikennetté tarjoavalle luvanhaltijalle vel-
voite kerété ja tallentaa jokaisesta taksimatkasta séhkoisessd muodossa pykdldn 1 momentissa
madritellyt tiedot, mukaan lukien kuljettajan yksildintitiedot. Henkil6liikenneluvan haltijan on
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huolehdittava myo0s siité, ettd henkilStietojen késittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetuksen 5
artiklan henkilGtietojen kisittelyd koskevia periaatteita ja asetuksen 32 artiklan kisittelyn tur-
vallisuutta koskevia velvoitteita.

15 a §:n mukaisten tietojen kerddminen on tehokkaan verovalvonnan kannalta vélttdmatonta,
koska yrityksen verotus perustuu kirjanpidon tietoihin ja taksiyrityksen kirjanpidon tulee nojau-
tua tietoihin, jotka kerdtdin kustakin taksikyydistd. Jokainen taksikyyti muodostaa erillisen tu-
lon kirjaamisperusteen.

Pykéladn 1 momentin 1-3 kohdassa mainitut yrittdjén, ajoneuvon ja kuljettajan yksildintitiedot
mahdollistavat keréttévien tietojen sujuvan kohdentamisen verovalvonnassa. Yrittdjan yksiloin-
titieto tarvitaan, jotta kerétyt tiedot voidaan yhdistda tiettyyn verovelvolliseen taksiliikennelu-
van haltijaan. Tietojen yhdistdminen tiettyyn taksikéytossd olevaan ajoneuvoon ja sitd kautta
tiettyyn kuljetukseen mahdollistaa verovalvonnassa ajoneuvon kayttdtarkoituksen ja yksityis-
kéyton madrin arvioinnin ja tukee sitd, ettd kaikki taksiliikenteen tuotot ilmoitetaan Verohallin-
nolle. Kuljettajaa koskeva yksildintitieto mahdollistaa tydnantajavelvoitteiden noudattamisen
valvonnan eri viranomaisten toimesta, kun kerittyja tietoja voidaan verrata muun muassa palk-
kakirjanpidon tietoihin. Kuljettajan yksildintitiedon avulla voidaan valvoa my6s niin sanottua
pimeéé tyoskentelyé eli palkan maksamista ilman asianmukaisten verovelvoitteiden hoitamista.
Kuljettajia koskeva verovalvonta on olennainen osa taksialan harmaan talouden torjuntaa. Py-
kédldn 1 momentin 4 kohdassa mainitut matkan ajankohtaa, pituutta ja ajallista kestoa koskevat
tiedot mahdollistavat ajoneuvon kayttotarkoituksen ja yksityiskdyton médran arvioinnin, kun
tiedot on yhdistetty tiettyyn ajoneuvoon. Matkaa koskevien tietojen kerddminen ehkdisee mah-
dollisuutta jattaa kirjaamatta tiedot sellaisista taksikyydeistd, joista on sovittu etukéteen kiinted
hinta ja jotka maksetaan kiteiselld. Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa mainittujen matkan hinta-
ja maksutapatietojen kerddminen on vélttdmatonta taksiyrityksen verotettavan tuloksen jalkika-
teisessd tarkastelussa. Tietojen kerddminen mahdollistaa tietojen vertaamisen kirjanpitoon kir-
jattuihin tietoihin seké kéteismyynnin maérén ja vaihtelun seuraamisen ja arvioinnin. Lisdksi
tietojen kerddminen mahdollistaa taksiyrityksen toiminnan kannattavuuden arvioinnin ja mah-
dollisten poikkeamien havainnoinnin, mistd on hyotyd myds toiminnanharjoittajalle itselleen.

Ehdotetun pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd henkildliikennetté tarjoavan luvanhaltijan
olisi vastattava siitd, ettd kerdtyt tiedot sdilytetddn siten, ettei niitd ole mahdollista jalkikdteen
muokata. Kerdttyjd tietoja tulisi myds sdilyttdd siten, ettd niitd voi vaikeuksitta tarkastella ja
tarvittaessa tulostaa selvékielisessd muodossa, jotta ne voidaan esimerkiksi liittdd osaksi kirjan-
pitoa ja niitd voidaan hyddyntdd verovalvonnassa. Tietoja tulisi sdilyttdd kolmannen osapuolen
hallinnoimassa tietokannassa, johon laitteella tai jarjestelmalld kerdtyt tiedot siirtyvét automaat-
tisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tekniset maérdykset tietojen
kerddmisessé kdytettdvastd muusta laitteesta tai jarjestelméasta seki niilld keréttyjen tietojen sii-
lyttdmisestd. Tarkemmat tekniset méadrdykset voisivat koskea esimerkiksi tarkkuutta, jolla lait-
teen on todennettava matkan pituus ja siihen kéytetty aika, seké sitd, miten tietoja olisi séilytet-
tiva ja suojattava, jottei niitd pysty jélkikdteen muokkaamaan. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
antaa tarkempia mairdyksid myo0s siitd, missd ja miten laitteen tai jérjestelmén kerddmié tietoja
on voitava tarkastella ja tulostaa. Méardyksenantovaltuus vastaa osin nykyistd ajoneuvolain 27
a §:n 2 momentin 8 kohtaan siséltyvaa madrdyksenantovaltuutta. Ehdotettu uusi maarayksenan-
tovaltuus eroaisi aiemmasta siten, etti jatkossa madrdys annettaisiin ilman erillistd arviointia
sen tarpeellisuudesta. Ehdotettuun 15 a §:4én siséltyvd méiédrdyksenantovaltuus ei myoskéan si-
séltdisi taksamittareita koskevia tarkempia teknisié méiérayksid, vaan niihin liittyvéstd méarayk-
senantovaltuudesta sdddettiisiin jatkossa liikennepalvelulain 152 §:ssé.
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Tietojen sdilytystavan osalta pykdldn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus kirjanpitolain
2 luvun 7 §:n 1 momentissa ja 9 §:ssé sdddettyyn. Informatiivista viittausta pidetddn tdssé ta-
pauksessa tarpeellisena, koska taksimatkoista keréttivia ja tallennettavia vihimmaéistietoja kos-
kevaa sdintelyd tukevaa sddntelyd on useassa muussa laissa. Kirjanpitolain 2 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan tositteita, kirjanpitoja sekd muuta kirjanpitoaineistoa tulee kasitelld ja sailyttad
niin, ettd niiden sisdltod voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvékielisessd muo-
dossa. Kerityt tiedot tulee sdilyttdd kirjanpitolain 9 §:n mukaisesti siten, ettd niiden tarkastelu
Suomesta kdsin on mahdollista viranomaiselle ja tilintarkastajalle ilman aiheetonta viivetta.

Tietojen sdilytysajan osalta ehdotetussa 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus kirjanpito-
lain, arvonlisdverolain ja verotusmenettelystd annetun lain sdilytysaikaa koskeviin sdédnnoksiin.
Kirjanpitolain mukainen yleinen kuuden vuoden sdilytysaikavaatimus sen vuoden lopusta las-
kettuna, jona tilikausi on péattynyt, koskee tositteita, liiketapahtumia todentavaa kirjeenvaihtoa
sekd muuta erikseen mainitsematonta kirjanpitoaineistoa. Sidilytysaikavaatimus voi olla pi-
dempi, jos muussa laissa, esimerkiksi arvonlisdverolaissa on ndin mééritty. Verotusmenette-
lystd annetun lain 12 §:n miérdaika koskee muuna kuin elinkeinotoimintana pidettdvaa tulon-
hankkimistoimintaa harjoittavan verovelvollisen tulonhankkimistoimintaa.

Verohallinto maérdd verotusmenettelylaissa sdddetylld valtuudella muistiinpanovelvollisuu-
desta tarkemmin antamallaan paitokselld.®® Kyseisen pdédtoksen 8 §:n 3 momentissa on méi-
ratty, ettd ammattimaisesta henkil6tilausliikenteesti pidettiva ajopdivékirja ja mahdollisen tak-
samittarin kuitinantolaitteen raportit on sdilytettdva kuusi vuotta verovuoden paittymisesta lu-
kien siten, ettd alkuperdiset tiedot ovat todennettavissa. Verohallinnon muistiinpanovelvolli-
suutta koskevan paitoksen 8 §:n mukaan verovelvollisen, joka harjoittaa ammattimaista henki-
l6tilausliikennettd muulla autolla kuin linja-autolla tai sairasautolla, on pidettdvé kultakin kuu-
kaudelta vuorokausittain ajopéivikirjaa. Ajopdivékirjasta on kiytdvé ilmi a) ajotulot jaettuna
kéteisajotuloihin, luottoajotuloihin ja muihin tuloihin ja b) verovuoden alusta yhteenlasketut
tiedot ajokilometreistd jaettuna ammattiajoihin, tuloa tuottamattomiin ammattiajoihin, yksityis-
ajoihin ja muihin ajoihin. Jos verovelvollisella on kdytdssddn kuitinantolaitteella varustettu tak-
samittari, ajopdivakirja muodostuu padtdksen mukaan kuitinantolaitteen vuororaporteista. Tie-
tojen sdilytysaika olisi sama kuin mitd paatoksessd méaédrataan henkildtilausliikenteestd pidetta-
vén ajopdivikirjan ja mahdollisen taksamittarin kuitinantolaitteen raporttien séilyttdmisajaksi.
Jos tietojen kerddmiseen kéytetéén taksisovellusta, tulisi yksityisajojen ja muiden ajojen méadra
todentaa erilliselld Iuotettavalla ajopiivikirjalla.

25 §. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. Pykdldan 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin pois-
tamalla siitd taksinkuljettajan kokeen miiritelmd. Ajoluvan saamisen edellytyksend olevasta
taksinkuljettajan kokeesta sdadettéisiin uudessa 25 a §:ssé.

Pykilan 3 momentin johdantolauseen karenssiajan méaritelméa tdsmennettéisiin siten, ettd mo-
mentissa tarkoitettu viiden vuoden karenssiaika laskettaisiin ajolupahakemuksen ratkaisua edel-
tavalta ajalta. Nykyisen mééritelman mukaan karenssiaika lasketaan ajoluvan hakemista edel-
tavaltd ajalta mutta viranomaiset ja tuomioistuimet ovat paétoksissddn viitanneet ajoluvan rat-
kaisemista edeltidviin aikaan, mistd syytd karenssiajan laskemista koskevaa sddnndstéd on tar-
peen tdsmentaa.

88 Verohallinnon péitds muistiinpanovelvollisuudesta, viimeisin 563/2017.
[https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170563].
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Pykélén 4 momentin johdantolausetta muutettaisiin siten, ettd jatkossa momentin 1 ja 2 koh-
dassa madritellyt sakkorekisteristd ilmenevit teot vaikuttaisivat viranomaisen péaatokseen ajo-
lupaa haettaessa tai uusittaessa ajoluparatkaisua edeltdvén kolmen vuoden ajalta. Liikenne- ja
viestintdviraston nykytulkinnan mukaan pykildn 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetut teot muo-
dostavat ehdottoman esteen ajoluvan myontiamiselle viiden vuoden ajan. Viranomaisella olisi
edelleen mahdollisuus momentin 2 kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta perustaa ajolupaa kos-
kevan hakemuksen lopullinen péétds arvioon siitd, osoittaako kyseinen teko, ettd hakija on il-
meisen sopimaton toimimaan taksinkuljettajana.

Ehdotus muuttaisi lainsdddént6d vastaamaan nykyistd kdytantdd. Sakon tdytdntoonpanosta an-
netun lain (672/2002) 50 §:n 2 momentin mukaan oikeusrekisterikeskus ei saa luovuttaa sakko-
rekisterin tietoja enééd sen jélkeen, kun kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun
lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai antamisesta. Tdmai tarkoittaa, ettei Liikenne-
ja viestintévirasto saa oikeusrekisterikeskukselta tietoja sakkorekisteristd endd sen jilkeen, kun
on kulunut kolme vuotta sakon antamisesta. Muutoksella mahdollistettaisiin se, ettd Liikenne-
ja viestintdvirasto pystyisi toteuttamaan laissa asetetun ajoluvan edellytyksien tayttymista kos-
kevan valvontavastuun.

Pykélén 5 momenttia muutettaisiin poistamalla siitd Liikenne- ja viestintdviraston taksinkuljet-
tajan kokeen vaatimuksia koskeva mairdyksenantovaltuus, joka siirrettdisiin uuteen taksinkul-
jettajan koetta kisittelevédn 25 a §:4n. Ehdotettuun 5 momenttiin lisdttiisiin Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle oikeus pyynnostd antaa ajoluvan myontdmisesta véliaikainen todistus. Ajoluvan
myOntdmisestd annetun viliaikaisen todistuksen avulla kuljettaja voisi tarvittaessa osoittaa ajo-
luvan voimassaolon vilittomasti oikeuden myontdmisen jalkeen, vaikka ei ole vield saanut ajo-
lupakorttia.

Pykéldn 6 momentti kumottaisiin. 25 §:n 1 momentissa tarkoitettu taksinkuljettajan ajolupavaa-
timus koskee vain taksiliikenteessé kuljettajana toimivaa luonnollista henkilod. Koti- ja matkai-
lupalveluyrityksid koskevaa poikkeusta taksinkuljettajan ajoluvasta ei endi tarvittaisi, kun néi-
den yritysten kokonaispalveluihin sisdltyviin kuljetuksiin ei esitetyn 4 §:n 2 momentin uuden 3
kohdan mukaisesti endé vaadittaisi taksiliikennelupaa.

25 a §. Taksinkuljettajan koe. Taksinkuljettajan kokeesta sdddettdisiin uudessa 25 a §:sséd. Py-
kdlan 1 momentin mukaan hyvéksytty taksinkuljettajan koe osoittaa, ettd kokelaalla on taksin-
kuljettajan tehtdvéssad tarvittavat tiedot, taidot ja osaaminen. Samalla méariteltiisiin nykyista
tarkemmin taksinkuljettajan kokeen aihealueet ja kysymysten vdhimmaissiséltd. Ehdotuksen
mukaan kokeessa tulisi olla kysymyksid matkustajien avustamisesta ja turvallisuudesta huoleh-
timisesta, eri matkustajaryhmien erityistarpeista, taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista sekd
kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Pykéldn 2 momentissa tismennettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kokeen jérjes-
tamisestd ja valvonnasta. Kokeen jarjestiminen ja koetilaisuuksien valvonta olisi mahdollista
siirtdd ulkopuoliselle yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle siten kuin lain V osan 4 lu-
vussa sdddetddn. Pykéldn toisessa momentissa annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle maa-
rdyksenantovaltuus kokeen tarkemmasta sisillosti ja toteutuksesta sekéd kokeeseen ilmoittautu-
misesta. Madrayksenantovaltuus ei ole uusi, vaan laissa nykyisin olevaa madrayksenantoval-
tuutta tarkennettaisiin. Voimassaolevan lain 25 §:n 5 momentissa oleva maarayksenantovaltuus
koskee ainoastaan kokeen vaatimuksia. Ehdotuksen mukaan méérdyksenantovaltuus koskisi
my0s kokeen toteutustapaa ja kokeeseen ilmoittautumista.

26 §. Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolon ja uusiminen. Taksinkuljettajan ajoluvan 26 §:n
2 momenttiin lisdttaisiin luvan uusimista koskeva tarkennus, jonka mukaan ajoluvan uusimista
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olisi mahdollista hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen hakijalla olevan luvan voimassaolon
paittymisté. Laissa ei tilla hetkelld saddeté siitd, kuinka paljon ennen ajoluvan paéttymista uutta
ajolupaa voi hakea. Jos ajolupaa haettaisiin esimerkiksi heti aiemman ajoluvan myontdmisen
jélkeen, laissa méériteltyd méardaikaisen ajoluvan uudistamiseen liittyvié ajoluvan edellytysten
tdyttymisen tarkastamista ei ole mahdollista tehdd lain tarkoittamalla tavalla siind vaiheessa,
kun aiempi ajolupa on pééttymaéssd. Ajoluvan uusimisen méardaikaa koskevalla tismennykselld
pyritddn estimiin esimerkiksi ajolupien tarkoitushakuista ketjuttamista luvan voimassaoloon
tai ajoluvan edellytysten tarkistamiseen liittyvin sééntelyn kiertdmiseksi.

26 a §. Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutus ja koulutustodistus. Lakiin lisittiisiin
uusi 26 a §, jossa sdddettiisiin vapaaehtoisesta erityisryhmien palvelutilanteita késittelevista
kuljettajakoulutuksesta. Erityisryhmien kuljettajakoulutus loisi laissa sdéddetyn koulutusstandar-
din, jossa on kouluttajasta riippumatta tietty vihimmaissisalto. Koulutus olisi vapaaehtoinen
eikd suoritukseen sisdltyisi erillistd koetta. Koulutuksen vapaaehtoisuuden ja maksullisuuden
odotetaan johtavan siihen, ettd koulutuksen suorittavat henkil6t ovat motivoituneita sisdisté-
maén koulutussisallon, eiké erilliselle kokeelle ndhda tastd syystd valttdmatonta tarvetta.

Pykélén 1 momentin mukaan taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittaneelle
myoOnnetiin koulutustodistus. Todistuksen myontdisi koulutuksen jérjestdnyt koulutusorgani-
saatio. Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin myds koulutuksen vahimmaéisopetussiséllostd. Eri-
tyisryhmien kuljettajakoulutuksen tulisi siséltda opetusta liikunta- ja toimintarajoitteiden vaiku-
tuksesta taksipalvelujen kdyttamiseen, liikunta- ja toimintarajoitteisten asiakkaiden kohtaami-
sesta ja heiddn kanssaan kommunikoinnista, erityisryhmien avustamisesta, ajoneuvoon avusta-
misesta sekd koulu- ja pdivahoitokuljetuksiin liittyvistd erityiskysymyksistd. Liikunta- ja toi-
mintarajoitteisuudella tarkoitetaan laajasti eri litkunta-, aisti- ja toimintakyvyn rajoitteita. Maa-
ritelmé kattaisi myds ikdéntyneiden asiakkaiden kanssa toimimisen.

Liikenne- ja viestintivirasto tarkistaisi koulutuksen suorittamista koskevat tiedot séhkdisesté
jarjestelmastd, jonne hyviksytty koulutuksen jérjestdja olisi toimittanut koulutuksen suoritta-
neiden tiedot uuden ehdotetun 36 b §:n mukaisesti. Kaytdnnossa koulutuksen jérjestdjan tulisi
kiyda rekisterdiméssd koulutuksen suorittaneiden tiedot Liikenne- ja viestintdviraston palve-
luntuottajan konttorilla litkenneasioiden rekisteriin. Tiedot vietdisiin liikenneasioiden rekiste-
riin lain 222 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuina koulutustietoina.

Valmistelun aikana pidettiin tirkeéni, ettd suoritusmerkinté tallennetaan viranomaisen yllapi-
tdmaan ja lailla sddnneltyyn sdhkoiseen rekisteriin, mistd se on tarvittaessa esimerkiksi hankin-
tayksikon tarkastettavissa. Koulutuksen suorittamiseen liittyvii tietoja olisi mahdollista luovut-
taa sekd yksittiisluovutuksena litkennepalvelulain 227 §:n ettd massaluovutuksina viranomai-
sille ja laissa sdddettyd tehtdvéa hoitaville 230 §:n perusteella. Liikenneasioiden rekisteristi sda-
detdén tarkemmin litkennepalvelulain VI osassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin erityisryhmien kuljettajakoulutuksen vahimmaiskestosta.
Koulutuksen laajuuden tulisi olla vahintién 21 tuntia, josta vdhintéén seitsemédn tuntia on oltava
kdytinnon opetusta. Koulutuksen teoriaosuus voidaan toteuttaa myos verkkokoulutuksena.
Kéytinnon koulutusosuuden tulisi siséltdd muun muassa perinteisempien apuvilineiden sekd
turvalaitteiden kdyton opetusta ja harjoittelua.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta hyodyntda kuljettajan aikaisempi tyoko-
kemus ja koulutus koulutustodistuksen saamisessa. Pidempéén taksinkuljettajana toiminut ajo-
luvanhaltija, jolla on ollut voimassa taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa tar-
koitettu ajolupa ja joka on todennetusti suorittanut aiemman taksinkuljettajien ammattipatevyy-
desté annetun lain mukaista lakisditeistd koulutusta tai jatkokoulusta, voisi saada erityisryhmien
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kuljettajakoulutustodistuksen osallistumalla erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kaytdnnon
opetuksen koulutusosuuteen. Kyseisiltd kuljettajilta ei siis vaadittaisi koulutukseen kuuluvaan
teoriaopetukseen osallistumista.

Ennen liikennepalvelulakia voimassa olleessa laissa taksinkuljettajan ammattipatevyydesti
(695/2009) sdédettiin koulutusvaatimuksista, jotka taksinkuljettajien tuli suorittaa ennen kuin
heille voitiin myontéé taksinkuljettajan ajolupa. Taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi hakijan
tuli suorittaa taksinkuljettajan koulutus sekd ammattitaitoa yllapitdvad jatkokoulutusta viiden
vuoden vilein. Koulutuksen tarkasta sisdllostd sdéddettiin taksinkuljettajien ammattipitevyy-
destd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (825/2009). Asetuksessa kuvattiin tarkasti, mil-
laista koulutussisaltod taksinkuljettajan koulutukseen ja jatkokoulutukseen tuli siséltyi ja siind
vahvistettiin opetuksen vahimmaismaara. Velvoite jatkokoulutuksen suorittamiseen koski myds
kuljettajia, joille oli mydnnetty tieliikennelaissa (267/1981) tarkoitettu henkildauton ammat-
tiajolupa ennen vuotta 2010 ja taksinkuljettajan ammattipédtevyydestd annettua lakia. Ammat-
tiajoluvalla taksinkuljettajana toimineiden tuli uudistaa vanha henkil6auton ammattiajolupa
31.12.2014 mennessi. Ajoluvan uudistamisen yhteydesséd kuljettajien tuli suorittaa pakollista
taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annetun lain mukaista jatkokoulutusta. Vuonna 2014
koulutuksen siséltod tarkennettiin asetustasolla muun muassa vaatimuksella erityisryhmien
kanssa toimimista ja apuvilineitd koskevasta kdytdnnon opetuksesta. Myos jatkokoulutusvaati-
muksiin lisdttiin eri matkustajaryhmien erityistarpeisiin liittyvai opetusta.

Laki taksinkuljettajien ammattipatevyydestd oli voimassa 1.1.2010-1.7.2018. Ennen taksinkul-
jettajan ammattipatevyydestd annettua lakia taksinkuljettajan ajoluvan edellytyksiin ei sisélty-
nyt pakollista kuljettajakoulutusta. Vaikka ennen vuotta 2010 lainsédédéntdon ei siséltynyt pa-
kollisia koulutusvaatimuksia, osa ammattiajoluvan hakijoista oli kdynyt vapaaehtoisia koulu-
tuksia, joita jérjestivit muun muassa taksiyhdistykset ja poliisi. Liséksi ennen vuotta 2010 ajo-
luvan saaneet taksinkuljettajat ovat suorittaneet vihintddn taksinkuljettajan ammattipatevyy-
destd annetun lain 12 §:n mukaista jatkokoulutusta, jota tuli suorittaa ajoluvan uusimisen yh-
teydessa viiden vuoden vilein.

Pykélén 3 momentissa tarkoitettu mahdollisuus hyodyntdd aiempaa tyokokemusta ja koulutusta
erityisryhmien koulutustodistuksen saamiseksi ei koskisi kuljettajia, jotka ovat saaneet ammat-
tiajoluvan ennen vuotta 2010, mutta ovat jittineet uusimatta ammattiajoluvan taksinkuljettajan
ammattipitevyydesti annetun lain voimassaoloaikana, eivitka siis ole saaneet lakiin perustuvaa
kuljettajakoulutusta. Nama kuljettajat ovat voineet uusia kuljettajaluvan 1.7.2018 jalkeen ennen
vuotta 2010 suoritetun ammattiajoluvan perusteella. Kyseisten kuljettajien tulisi siis halutessaan
suorittaa erityisryhmien kuljettajakoulutus kokonaisuudessaan saadakseen siitd todistuksen ja
rekisterimerkinnan.

Pykéldan 4 momentissa sdddettidisiin Liikenne- ja viestintdviraston valtuudesta antaa tarkempia
madrdyksid koulutuksen siséllostd ja kdytdnnon toteutuksesta.

35 a §. Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
Jja yrittdjdikoulutuksen koulutuksen jdrjestdjdksi. Liikennepalvelulakiin lisdttdisiin sddntelyd
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen sekd yrittdjakoulutuksen jérjestdmiseen
vaadittavasta koulutuksen jarjestdjan hyviaksymisestd. Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksy-
mismenettelyn tarkoituksena olisi varmistaa, etti edelld mainittujen koulutusten jéarjestdjat tayt-
tavat tietyt lainsddddanndssa ja viranomaisten maarayksissd maaritellyt vihimmaisedellytykset.
Saéntely edesauttaisi niin ikdén sitd, ettd Liikenne- ja viestintévirastolla olisi mahdollisuus te-
hokkaasti valvoa koulutusorganisaatioiden toimintaa ja sdédnnosten noudattamista. Hyvéksynté
olisi voimassa toistaiseksi.

79



HE 176/2020 vp

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin hyviksymistd koskevasta yleisestd vaatimuksesta. Lain 26
a §:ssé tarkoitetun erityisryhmien kuljettajakoulutuksen seké 6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjdkou-
lutuksen jirjestimiseen vaaditaan Liikenne- ja viestintiviraston hyvéiksyntd. Hyviksytyt koulu-
tuksen jarjestdjat voisivat jarjestdd kumpaakin momentissa tarkoitettua koulutusta. Yksi hyvak-
symismenettely sdéstiisi luvanhakijan seké viranomaisen aikaa ja olisi kustannustehokkaampi
ratkaisu verrattuna kahteen erilliseen menettelyyn. Hyvéiksyntdd hakevan koulutusorganisaa-
tioin tulisi hakemuksessaan ilmoittaa, hakeeko hin hyvéiksymistd kummankin koulutuksen jér-
jestdmiseen vai ainoastaan toisen. Jos koulutusorganisaatio hakisi hyviaksyntii vain toisen kou-
lutuksen jérjestaimiseen, Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyisi koulutusorganisaation hake-
muksen ehdotetun 35 b §:n 4 momentin mukaisesti vain sithen koulutukseen, johon hyvaksy-
mistd haetaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyisi hakemuksesta
pykaldssé tarkoitettujen koulutusten jérjestédjéksi koulutusorganisaation, joka tayttdd ehdote-
tussa 36 a §:ssd médritellyt opetukselliset ja ammatilliset edellytykset, on vakavarainen ja ky-
kenee asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan liittyvistd velvoitteistaan sekd kykenee
osoittamaan, ettd hinelld on riittdvit taloudelliset voimavarat koulutustoiminnan jérjestimiseen
ja sen asianmukaiseen hoitamiseen. Lisdksi hyviaksyminen edellyttiisi, ettd Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on vahvistanut hakemuksen yhteydessa esitetyn koulutusohjelman. Hakijan vaka-
varaisuutta arvioitaessa tulisi huomioida esimerkiksi hakijan rahoitus- ja vaihto-omaisuus seké
vakuutena kaytettdvissd oleva kdyttbomaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset. Jos hakija on
luonnollinen henkild tai avoin yhtid taikka kommandiittiyhtio, voidaan varoiksi katsoa myos
luonnollisen henkilon, yhtidmiesten ja vastuunalaisten yhtiomiesten henkildkohtainen vakuu-
tena kidytettdvissd oleva omaisuus. Vakavaraisuus olisi mahdollista osoittaa myds esimerkiksi
auktorisoidun tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison antamalla todistuksella hakijan taloudel-
lisista voimavaroista. Hyviksyntdd hakevalla koulutusorganisaatiolla ei saisi myoskddn olla
merkittdvid maksuhdiriditd. Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaisi lupaa hakevan organisaa-
tioin taloudellisen tilanteen ja sen, onko yritykselld verovelkaa ja onko se hoitanut pakolliset
eldke- ja tapaturmavakuutuksiin liittyvit yritystoiminnan velvoitteet.

35 b §. Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjin hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen. Kuljettaja- ja yrittdjakoulutuksen jirjestimiseen vaadittavan hyviksynnén ha-
kemisesta sdéddettiisiin uudessa 35 b §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan hyvéksyntdd koske-
vasta hakemuksesta tulisi kdyda ilmi koulutuksen jarjestdjad, koulutusohjelmaa ja sen toteutta-
mista koskevat tiedot seké selvitys opetushenkildston kelpoisuudesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin hyvaksymistd koskevaan hakemukseen siséllytettavisti tar-
kemmista tiedoista. Momentin 1 kohdan mukaan hakijan olisi ilmoitettava toiminimi ja y-tun-
nus, jolla toimintaa harjoitetaan. Momentin 2 kohdan mukaan hakemuksesta tulisi kdyda ilmi
koulutuksesta vastaava henkild ja hakemuksessa olisi esitettdva selvitys tdmén kelpoisuudesta
tehtdvadn. Momentin 3 kohdan mukaan hakemuksesta tulisi kdyda ilmi selvitys opetushenki-
16stostd, opetushenkiloston kelpoisuudesta ja opetuksesta kaytettdvistd vilineistd. Selvityksen
tulisi kattaa riittavélla tarkkuudella tieto koulutuksessa kéyttavastd henkilokunnasta sekd ope-
tusvélineistostd, jotta Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus arvioida, voidaanko
koulutus jarjestidd koulutusohjelman mukaisesti. Momentin 4 kohdan mukaan hakemukseen tu-
lisi liittd4 koulutusohjelma, jonka mukaan koulutusta on suunniteltu jirjestettdvan. Koulutusoh-
jelman tulisi siséltdd muun muassa tarkempi opetussuunnitelma sekéd kaytettavit opetusmene-
telmét. Momentin 5 kohdan mukaan hakemukseen tulisi liittdd selvitys luvanhakijan taloudelli-
sista edellytyksistd koulutuksen jérjestdmiseen.

Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin koulutusohjelman siséllostd. Koulutusohjelmasta tulee
kdyda ilmi, kuinka koulutuksessa tullaan kisittelemddn 26 a §:n 1 momentissa sekd 6 a §:n 1
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momentissa tarkoitettujen koulutusten aihealueet, sekd harjoitusten mitoitus osallistujaméérin
mukaan. Koulutusohjelmasta on myos kdytéva ilmi vastaavat tiedot koulutuksissa annettavasta
kiytannon opetuksesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, etti Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi koulutusohjel-
man hakemuksesta koulutuksen jérjestdjan hyviksynnin ja koulutusohjelman uusimisen yhtey-
dessd. Koulutusohjelma olisi voimassa enintéén viisi vuotta. Koulutusohjelman viiden vuoden
voimassaolo vaatisi koulutuksen jirjestdjid arvioimaan koulutusohjelman sisdlt64 tasaisin vé-
liajoin ja paivittimiin ohjelmaa esimerkiksi lainsddddnnon ja ajoneuvotekniikan muuttuessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi eri hakemuksesta vahvistaa koulutusohjelman ainoastaan 6 a
§:ssé tarkoitettuun yrittdjakoulutukseen tai 26 a §:ssd tarkoitettuun erityisryhmien kuljettaja-
koulutukseen. Samalla hyvéksynnélla oli siis mahdollista jérjestdd kumpaakin koulutusta, mutta
koulutuksen jérjestiminen edellyttéisi vahvistettua koulutusohjelmaa. Pykdldn 4 momentissa
sdddettdisiin myo0s, ettd koulutusohjelman vahvistamista on mahdollista hakea muunkin kuin
varsinaisen koulutuksen jérjestdjan. Esimerkiksi ammattiliitoilla ja muilla etujérjest6illd olisi
mahdollisuus mééritelld omien edellytystensd mukainen koulutusohjelma ja vahvistaa se Lii-
kenne- ja viestintdviraston paatokselld. Varsinaisilla koulutuksen jéarjestdjilld olisi mahdollisuus
kayttad valmiiksi vahvistettuja ja kattavaksi todettuja koulutusohjelmia omissa koulutuksissaan.

Pykéldn 5 momentissa sdédettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintivirasto antaisi tarkempia mai-
rdyksid hyviksynnédn hakemisessa ja myontdmisessd noudatettavasta menettelystd, koulutusoh-
jelman vahvistamiseen seké koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisista opetuksen kay-
tannon jarjestimiseen, opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvilineisiin ja oppilasryhmiko-
koon liittyvistd ehdoista. Méaardayksenantovaltuudella varmistettaisiin, ettd Liikenne- ja viestin-
tavirastolla olisi mahdollisuus pitdd hyviksymismenettelyd, koulutusohjelman vihimmaissisél-
tod sekd koulutuksen jérjestamistd koskevat edellytykset ajan tasalla ja tarvittaessa paivittad
edellytykset esimerkiksi ajoneuvotekniikan ja koulutusjirjestelmien kehittyessa.

36 a §. Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen jdrjestdjin opetushenkilosto ja vilineet. Pyka-
lassé sdddettdisiin opetushenkiloston kelpoisuudesta sekd kaytettdvistd opetusvilineistd. Pyka-
lan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston hyviksynnén saaneella koulutuksen jér-
jestdjéllé tulee olla toiminnan laajuuteen ndhden riittdva opetushenkilostd, asianmukaiset ope-
tusvélineet ja toimitilat sekd opetuksesta vastaava henkilo, joka ohjaa, valvoo ja kehittdd ope-
tustoimintaa ja koulutusta seka toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtdvassa. Sdannoksen tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, ettd koulutuksen jarjestdjan koulutus tayttdd hakemuksen mukaisen mi-
toituksen henkilostdstd suhteutettuna annettavan koulutuksen madraén ja koulutettaviin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksesta vastaavalla henkil6llé ja koulusta anta-
valla opettajalla tulisi olla opetustehtévin edellyttdmit pedagogiset valmiudet, perehtyneisyys
oppimiseen ja ohjaukseen sekd opetustehtdvin edellyttdmat tiedot ja ammattitaito mukaan lu-
kien perehtyneisyys taksialan sdddoksiin, madrdyksiin ja kaytdntdihin.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutusta jér-
jestdvin organisaation opetuksesta vastaavalla henkilolld tai vdhintddn yhdelld nimetylld opet-
tajalla tulisi olla vdhintddn yhden vuoden kokemus péétoimisena taksinkuljettajana toimimi-
sesta. Saannokselld on tarkoitus tukea sitd, ettd erityisryhmien kuljettajakoulutusta jérjestava
koulutusorganisaatio hyddyntidisi kdytannon taksinkuljettajakokemusta omaavan henkilon am-
mattitaitoa opetussuunnitelman suunnittelussa ja koulutuksen kdytdnnon osuuden toteutuk-
sessa.
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Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia maérayk-
sid koulutuksesta vastaavan henkilon ja koulutuksissa kéytettdvin opetushenkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista sekd koulutuksissa kaytettdvistd opetusvélineistd. Méérdyksenantovaltuu-
della varmistettaisiin, etti Liikenne- ja viestintidvirasto pystyy antamaan tarkentavia maarayksia
sekd péivittiméén tarpeen mukaan opetushenkildstod ja opetusvilineitd koskevia vaatimuksia.

36 b §. Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen jdrjestdjdn velvollisuudet. Pykaldssd sdadettai-
siin hyvéiksytyn koulutuksen jérjestdjén velvollisuuksista. Pykédldn 1 momentissa sdddettéisiin
hyviksytyn koulutuksen jarjestdjén velvollisuudesta vastata siité, ettd silld on voimassa oleva
Liikenne- ja viestintdviraston vahvistama koulutusohjelma ja koulutus annetaan koulutuslupaa
haettaessa annettujen tietojen ja lupachtojen mukaisesti. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin
myo0s velvollisuudesta ilmoittaa viipymaéttd Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos hyviksymisti
haettaessa annetuissa tiedoissa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tiedoista, jotka koulutusorganisaation tulee ilmoittaa Lii-
kenne- ja viestintévirastolle. Momentin 1 kohdan mukaan koulutusorganisaation on ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle koulutusten ja, jos koulutusorganisaatio jérjestda yrittdjakokeita,
yrittdjakokeiden jarjestimisen ajankohdasta ja paikasta sekd kaytettdvastd koulutusohjelmasta.
Momentissa mainituilla tiedoilla Liikenne- ja viestintivirasto tulisi tietoiseksi koulutusohjel-
masta, koulutuksen ja mahdollisen yrittdjikokeen ajankohdasta ja paikasta ja voisi tarpeen mu-
kaan kohdistaa koulutusorganisaation koulutukseen valvontatoimenpiteitd. Koulutusorganisaa-
tio olisi velvollinen toimittamaan myds momentin 2 kohdassa méadritellyt tiedot Liikenne- ja
viestintavirastolle. Tiedot koskisivat hyviksytysti koulutuksen ja yrittdjakokeen suorittaneita
sekd annetun opetuksen mairdda. Momentin 2 kohdan tiedoilla Liikenne- ja viestintdvirasto pys-
tyisi paivittdimédn suoritetun koulutuksen tiedot ja tarvittaessa tarkistamaan suoritetun koulu-
tuksen laajuuden.

Pykéldn 3 momentissa tarkennettaisiin, ettd edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot merkittiisiin
litkennepalvelulain 216 §:ssd tarkoitettuun litkenneasioiden rekisteriin. Koulutuksen Jérjestédjan
tulisi toimittaa tiedot koulutuksen ja yrittdjakokeen suorittaneista henkildista Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle, jotta tiedot voidaan rekister6ida liikenneasioiden rekisteriin. Momentissa siddet-
tdisiin myos, ettd ilmoitukset olisi tehtdvd viipyméttd ja noudattaen lisdksi, mitd ilmoituksen
tekemisestd on tissd laissa sdddetty tai sen nojalla maérétty. Edelld 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot sisdltdva ilmoitus tulisi tehdd viimeistdén 10 vuorokautta ennen koulutuksen
alkamista. Tama aika mahdollistaisi sen, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto pystyy tarvittacssa
suorittamaan koulutuksen jéarjestdjadn kohdistuvia valvontatoimia. Pykdldan 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu ilmoitus tulisi puolestaan tehda viimeistddn kahden viikon kuluessa koulutuk-
sen tai yrittdjakokeen hyviksytystéd suorittamisesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd koulutuksen jarjestédja olisi velvollinen pitdiméaén luet-
teloa opettajista ja koulutuksesta vastaavasta henkilostd seka sdilyttdmaan tiedot jarjestetyista
koulutuksista. koulutuksiin osallistuneista opettaiista ia koulutuksen suorittaneita koskevat asia-
kirjat koulutuksen suorittamisvuotta seuraavan kuuden kalenterivuoden ajan, minka jdlkeen
kaikki koulutuksen tai kokeen suorittajia koskevat tiedot on havitettava. Siilytysaika vastaisi
padosin kirianpitolain (1336/1997) 2 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddettva tilikauden tositteiden.
liiketapahtumia koskevan kirieenvaihdon sekd muun kuin pvkéldn 1 momentissa mainitun kir-
ianpitoaineiston sdilvtysaikaa. joka on. jollei muualla laissa ole sdddetty pitempdd méédrdaikaa
sailvttamiselle. viahintddn kuusi vuotta sen vuoden lopusta. ionka aikana tilikausi on pdattynvt.
Sddnnoksessd asetettu tdsmallinen médrdaika helpottaisi koulutusten ia kokeen idriestdidn toi-
mintaa. Madrdaika helpottaisi my0s viranomaisten valvontatyoti litkenteen palvelulain mukai-
sen valvonnan ja verottajan suorittaman valvonnan yhteensovittamisessa. Koulutusorganisaa-
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tion kirianpitoon merkittdisiin opnilaan tiedot niin. ettd henkilé on tunnistettavissa. Koulutuk-
sesta kiriattavilla tiedoilla tarkoitetaan koulutuksen kdvneen koko nimed ia henkilétunnusta.
Henkil6tunnusta saa késitelld tietosuoialain 29 §:ssd asetettuien edellvtysten tavttvessd. Nama
edellvtvkset tivttyvit tdssd tapauksessa. koska rekisterdidyn vksiselitteinen vksiléiminen on
tarkedd laissa sdddetvn tehtidvin suorittamiseksi eli kirjanpidon pitdmiseksi, jotta koulutuksen
suorittaneen henkil6llisyydesti voidaan varmistua.

Koulutusta koskevien asiakirjojen sdilyttdmisessd ja erityisesti sithen liittyvéssa henkilGtietojen
késittelyssd on myos huomioitava, mitd tietosuoja-asetuksessa sidédetdéin henkilGtietojen késit-
telyn lainmukaisuudesta. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkildtietojen kisittely on
lainmukaista ainoastaan. jos vahintddn yksi artiklan edellytyksisté tayttyy. Oikeusperuste kou-
lutusta koskevien asiakirjojen sdilyttimiselle olisi tdssd tapauksessa tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen
velvoitteen tayttdmiseksi. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja johdanto-osan 45 perustelukappa-
leen mukaan késittelylld olisi oltava perusta EU-oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovelletta-
vassa jasenvaltion lainsdddannossa, kun késittely tapahtuu rekisterinpitdjaa koskevan lakisda-
teisen velvoitteen mukaisesti tai kun se on tarpeen yleisen edun vuoksi toteuttavan tehtiavin tai
rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Késittelyn oikeudellisesta perustasta
sdddetddn tissd tapauksessa liikennepalvelulain ehdotetussa 36 b §:n 4momentissa, jossa asete-
taan koulutusorganisaatioille koulutusta koskevien asiakirjojen sdilyttimisti koskeva velvoite.

Oikeudellinen perusta késitelld koulutushenkilokunnan henkil6tietoja on niin ikédén ehdotetun
36 b §:n 4 momentissa, jonka nojalla koulutusorganisaation tulee pitad kirjaa myds koulutuk-
sesta vastaavasta henkilosta sekd koulutusta antavista opettajista ja sdilyttdd ndma tiedot. Kou-
lutusorganisaation tyontekijoitd koskevien tietojen sidilyttdminen on vilttiméatontd myos siitd
Syystd, ettd tyonantajalla on muun muassa tyosopimuslain 7 §:n mukaan velvollisuus antaa
tyontekijélle tyotodistus, jos sitd pyydetddn 10 vuoden kuluessa tydsuhteen pdittymisesta.
Tyontekijoiden henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan tydeldmén tietosuojalakia (laki yksityi-
syyden suojasta tydeldméassa 759/2004).

151 §. Taksiliikennettd koskevat velvollisuudet. Pykilan 1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan teh-
taviksi kielellinen tdsmennys siten, ettd jatkossa késite luvanhaltija kirjoitettaisiin yhteen. Voi-
massaolevassa pykaldssé kdsite on kirjoitettu sekéd yhteen ettd erikseen. Muutoksen tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin.

Pykéldn 1 momenttiin lisattiisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan henkildliikennetta tarjoava luvan-
haltija vastaisi ja huolehtisi siitd, ettd ajoneuvossa on aina taksiliikennettd harjoitettaessa mu-
kana lain 4 §:ssi tarkoitettu taksiliikennelupa tai sen jéljennés. Ajoneuvossa tulisi olla joko al-
kuperdinen taksiliikennelupa tai siitd otettu jaljennds. Jos taksiliikennetté harjoitetaan lain 4 §:n
mukaisesti henkil6- tai tavaraliikenneluvan nojalla, tulisi ajoneuvossa olla aina mukana selvitys,
josta kdy ilmi, ettd luvanhaltijan Liikenne- ja viestintivirastolle taksiliikenteen harjoittamisesta
tekema ilmoitus on merkitty liikenneasioiden rekisteriin. Selvitykselld tarkoitettaisiin Liikenne-
ja viestintdviraston vahvistuskdytdnnon mukaista asiakirjaa, kuten viraston ldhettimai sdhko-
postia, jossa vahvistetaan, ettd ilmoituksesta on tehty merkinta liikenneasioiden rekisteriin. Sel-
vitys voisi olla my0s Liikenne- ja viestintdviraston toimittama erillinen asiakirja tai sen jéljen-
nds, jossa vahvistetaan, ettd ilmoituksesta on tehty merkinta litkenneasioiden rekisteriin.

Laissa ei sdddettdisi siitd, miten jdljennos valmistetaan. Luvanhaltija voisi ottaa jidljennoksen
itse esimerkiksi kopiokoneella. Luvan tai selvityksen jdljenndksen voisi esittdd valvontaviran-
omaiselle myds esimerkiksi mobiililaitteen ruudulta. Luvanhaltija vastaisi siité, ettd luvan tai
selvityksen jiljennoksestd kéayvit ilmi kaikki alkuperdisen luvan tai selvityksen tiedot. Jéljen-
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nosten valmistamisesta vastaisi lilkenneluvan haltija, ei taksinkuljettaja. Jos samalla luvalla har-
joitetaan taksiliikennettd useammalla eri ajoneuvolla, tulisi jokaisessa ajoneuvossa olla sillé tak-
silitkennettd harjoitettaessa taksiliitkennelupa tai sen jéljennds, tai jos taksiliikennettd harjoite-
taan lain 4 §:n mukaisesti henkil- tai tavaraliikenneluvan nojalla, selvitys, josta kdy ilmi, ettd
ilmoitus on merkitty liikkenneasioiden rekisteriin.

Uuden kohdan lisdamisen johdosta 1 momentin 7 kohdasta muutetaan piste puolipisteeksi.

Pykéléddn liséttiisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin taksinkuljettajan velvollisuuksista.
Kuljettajan velvollisuudet liittyisivét ajoneuvossa mukana pidettiviin asiakirjoihin ja ajoneu-
vossa esilld pidettdviin tietoihin. Kuljettajalla on parhaat mahdollisuudet vastata tietojen mu-
kana ja esilld pitimisesti ajon aikana. Momentin 1 kohdassa sdédettiisiin, ettd luvanhaltijan
lisaksi my0s taksinkuljettaja vastaisi ja huolehtisi siitd, ettd 1 momentin 8 kohdassa mainittu
lupa tai sen jéljennos taikka selvitys on mukana ajoneuvossa. Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan
mukaan kuljettaja vastaisi ja huolehtisi luvanhaltijan lisdksi myo0s siité, ettd matkustajan nihta-
villd ovat luvanhaltijan nimi ja yhteystiedot seké kuljettajan nimi 1 momentin 5 kohdan mukai-
sesti. Kuljettajan tulisi ennen ajon alkamista varmistua siitd, ettd 2 momentissa mainitut asiat
ovat mukana tai esilld hidnen kuljettamassaan ajoneuvossa.

Liséksi pykalddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin luvan tai otteen esittimisvel-
vollisuudesta. Ehdotetun 3 momentin mukaan kuljettajan olisi pyydettidessd esitettdvd 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu lupa tai sen jaljennos taikka selvitys valvontaviranomaiselle. Val-
vontaviranomaisilla tarkoitettaisiin liikkennepalvelulain 178 ja 180 §:ssd mainittuja viranomai-
sia. Lupaa tai selvitysté ei tarvitsisi pitia esilld ajoneuvossa, vaan se olisi esitettdva valvontavi-
ranomaiselle pyydettdessd. Lisdksi momentissa sdfdettdisiin, ettd kuljettajan on tarvittaessa
matkustajan pyynnostd kerrottava 2 momentin 2 kohdan mukaiset tiedot suullisesti matkusta-
jalle. Tiedot olisi kerrottava matkustajan pyynnosté suullisesti silloin, jos matkustaja ei kykene
itse lukemaan esilld pidettaviksi sdddettyja tietoja esimerkiksi ndkdvamman vuoksi.

Luvan tai selvityksen mukana pitimisen sekd matkustajan ndhtivilld pidettdvien tietojen esitta-
misen laiminlyonnin seuraamuksesta taksinkuljettajalle sdédettdisiin lain 268 §:ssd. Henkilolii-
kennetta tarjoavalle luvanhaltijalle seuraamus méaéarattiisiin liikkennepalvelulain 242 ja 245 §:n
nojalla.

152 §. Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu. Pykélaan tehtdisiin useita sisdllollisid muutoksia.
Ainoastaan nykyinen 1 momentti pysyisi ldhes muuttumattomana. Pykildn 1 momenttiin lisét-
tdisiin tdsmennys siitd, ettd henkiloliikennettd tarjoavan luvanhaltijan tulisi huolehtia, ettd mo-
mentissa tarkoitetut hintatiedot ovat helposti matkustajan havaittavissa ennen matkan alkamista.
Tamaé voisi tarkoittaa esimerkiksi taksin ikkunaan kiinnitettdvai hintatarraa tai etukédteen tila-
tuissa kyydeissé hinnaston julkaisemista yrityksen verkkosivuilla tai hinnan ilmoittamista mat-
kapuhelinsovelluksessa. Asiakkaan pyytdessa hintatiedot olisi kerrottava myos suullisesti. Kay-
tdnnossa tismennys ei muuttaisi nykyistd oikeustilaa ja kdytintojé, silld hintatiedot on jo nykyi-
sin ilmoitettava Liikenne- ja viestintiviraston méddrayksen mukaisesti taksin ikkunaan kiinnitet-
tavalla tarralla, joka on matkustajan helposti havaittavissa taksin ulkopuolelta, ja yritykset tyy-
pillisesti julkaisevat hinnastonsa verkkosivuillaan tai tilaussovelluksissaan. Lisdksi pykéldn 1
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi kielellinen tdsmennys, siten ettd jatkossa kisite luvanhaltija
kirjoitettaisiin yhteen. Voimassaolevassa pykaldsséd kasite on kirjoitettu erikseen. Muutoksen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin, miten palvelun hinta on méaéritettavé sellaisissa taksipalve-
luissa, joissa matkasta ei ole sovittu etukéteen kiintedd hintaa. Téllaisissa tilanteissa matkan
hinnan olisi perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan kaytettyyn aikaan. Lisdksi matkasta
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voidaan perid erillinen 18htomaksu ja muita lisimaksuja, jotka ovat etukéteen matkustajan tie-
dossa. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi matkustajan avustamisesta perittavit lisimaksut tai
erilliset lentokenttdmaksut. Muita matkan aikana muuttuvia maksuja kuin aikaan ja matkaan
perustuvia maksuja ei saisi kdyttdd. Hinnan médrdytymisen perusteet eivat myOskddn saisi
muuttua matkan aikana. Siten esimerkiksi sellainen hinnoittelumalli, jossa matkan alkuosa aje-
taan kiintedlld hinnalla ja matkan loppuosa matkan ja ajan mukaan méérdytyvilld hinnalla, ei
olisi mahdollinen. My6s matkaan ja aikaan perustuvien maksujen hinnan mééraytymisperustei-
den tulisi pysyé samana koko matkan ajan. Taksiyritykset voisivat kuitenkin perié erilaisia mat-
kaan ja aikaan perustuvia maksuja eri vuorokauden aikoina ja eri viikonpéivini. Hinnan mééri-
tyksessa olisi kdytettdva mittauslaitedirektiivin ja mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa, ajo-
neuvoon kiintedsti asennettua taksamittaria. Taksamittari on mittauslaite, joita koskevat mit-
tauslaitedirektiivin vaatimukset on kansallisesti implementoitu mittauslaitelailla ja sen nojalla
annetulla mittauslaitteiden olennaisista vaatimuksista, vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta
ja teknisistd erityisvaatimuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella. Pykildn 2 momentissa
olisi selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus mittauslaitelakiin.

Lisdksi 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto antaisi tarkemmat tekniset mééraykset
taksamittarista. Tarkemmat maaraykset voisivat koskea mittauslaitedirektiivissa tarkoitettua il-
mastollista kiyttoymparistod, suojausta tietojen turmeltumista vastaan ja etdasennuksen rapor-
tointia. Madrdyksenantovaltuus vastaa osin nykyisti ajoneuvolain 27 a §:n 2 momentin 8 koh-
taan sisdltyvdd madrdyksenantovaltuutta. Ehdotettu uusi maédrayksenantovaltuus eroaisi aiem-
masta siten, ettd jatkossa miérdys annettaisiin ilman erillistd arviointia sen tarpeellisuudesta.
Ehdotettuun 152 §:44n sisdltyvd médrdyksenantovaltuus ei sisdltiisi muita laitteita tai jérjestel-
mié koskevia tarkempia teknisid madrdyksid, vaan niihin liittyvistd médrdyksenantovaltuudesta
sdddettiisiin jatkossa liikennepalvelulain 15 a §:ssi.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin taksipalvelun esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta. Jos
taksimatkasta ei ole sovittu etukéteen kiintedd hintaa, olisi henkildliikennetté tarjoavan luvan-
haltijan annettava matkustajalle tieto esimerkkitaksimatkan hinnasta. Esimerkkimatkan hinnalla
tarkoitetaan sellaisen matkan arvonliséverollista hintaa, jonka pituus on 10 kilometri4, ja joka
kestdd 15 minuuttia. Esimerkkimatkan hinta olisi laskettava pykildn 2 momentissa sdddettyé
hinnoittelurakennetta kéyttden. Hinnan laskemisessa kéytettdvien maksuluokkien suuruus on
luvanhaltijan vapaasti péitettivissa ja se voi olla myos nolla. Esimerkkimatkan hinnan olisi
oltava matkustajan helposti havaittavissa ennen matkan alkamista. Kéytdnnossa esimerkkimat-
kan hinta voitaisiin ilmoittaa esimerkiksi auton ikkunaan kiinnitettdvalla tarralla tai etukéteen
tilatuissa kyydeissé yrityksen verkkosivuilla tai tilaussovelluksessa. Asiakkaan pyytédessé esi-
merkkimatkan hinta olisi kerrottava myds suullisesti. Liikenne- ja viestintivirasto antaisi tar-
kemmat midrdykset esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta ja esilldpidosta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa matkan hinnasta tai hinnan maaraytymisen
perusteista olisi sovittava nimenomaisesti. Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkemmat méaa-
raykset poikkeuksellisen korkeasta esimerkkimatkan hintatasosta, jonka ylittyesséd taksimatkan
hinnasta tai hinnan méiéraytymisen perusteista on sovittava nimenomaisesti. Liikenne- ja vies-
tintdviraston on médritettiva edelld tarkoitetulle poikkeuksellisen korkealle esimerkkimatkan
hinnalle euroméérdinen taso, jonka ylittyessd luvanhaltijan médrittimén esimerkkimatkan hin-
nan voidaan katsoa ylittdvin merkittdvasti taksiliikenteen palvelujen yleisen hintatason. Mer-
kittdvana ylityksend voidaan pitdd 50 prosentin ylitystd tavanomaiseksi katsotusta hintatasosta.
Liikenne- ja viestintdviraston olisi seurattava taksipalvelujen yleistd hintatasoa ja tarkasteltava
maédritettyd esimerkkimatkan hintaa vuosittain. Jos taksiliikenteen harjoittajan ja matkustajan
vilille syntyy erimielisyys siitd, onko hinnasta tai hinnan mééridytymisen perusteista sovittu ni-
menomaisesti liikkenne- ja viestintdviraston méérittelemén esimerkkihinnan ylittyessé, palvelun-
tarjoajan on ndytettdva viitteensa toteen. Jos palveluntarjoaja ei voi osoittaa, ettd hinnasta tai
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hinnan méirdytymisen perusteista on nimenomaisesti sovittu, hinta ei voi ylittdd Liikenne- ja
viestintdviraston méérittdimad poikkeuksellisen korkeahintaisen esimerkkimatkan hintarajaa.
Liikenne- ja viestintdviraston maarittimaa poikkeuksellisen korkeahintaisen esimerkkimatkan
hintarajaa ei saisi téllaisessa tapauksessa ylittdd, vaikka matka olisi esimerkkimatkaa pidempi
tai kestéisi sitd kauemmin. Esitetyn muutoksen my6téd kumoutuisi velvoite sopia hinnasta ni-
menomaisesti taksimatkan kokonaishinnan ylittdessa 100 euroa.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin edelleen taksipalvelujen enimmaishinnoista. Enimmaéishin-
tasddntelyd muutettaisiin siten, ettd jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi madritd enim-
maéishinnan vain erityisryhmille suunnatuille lisdpalveluille, kun se on téhén asti ollut mahdol-
lista kaikille taksipalveluille. Erityisryhmille suunnatuilla lisépalveluilla tarkoitetaan sellaisia
avustamispalveluja, joita tarjotaan ensisijaisesti henkildille, jotka eivdt voisi muutoin kayttaa
taksipalveluja esimerkiksi liikuntarajoitteidensa vuoksi. Téllaisia olisivat esimerkiksi asiakkaan
avustaminen autoon tai autosta sisdtilaan taikka asiakkaan kuljettaminen autoon asennetuilla
paareilla. Liikenne- ja viestintivirasto voisi miérdtd enimmadishinnan yhdelle tai useammalle
tarjottavalle lisdpalvelulle. Liikenne- ja viestintdviraston olisi seurattava, millaisia erityisryh-
mille suunnattuja lisdpalveluja on tarjolla ja miten niiden hinnat kehittyvdt. Enimmaishinnat
voitaisiin asettaa, jos osoittautuu, ettd lisdpalveluista perittdvat hinnat eivit ole kohtuullisia ot-
taen huomioon palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja yritysten kohtuullinen tuotto.
Palvelusta aiheutuneita kustannuksia arvioitaessa huomioidaan lisépalveluun kulunut aika ja li-
sépalvelua varten hankittujen varusteiden kustannukset. Kustannuksia arvioidaan sen mukaan,
mitd palvelun tuottaminen maksaisi tehokkaalle toimijalle. Palvelun hinta voi kohota heikosti
kilpailuilla markkinoilla kohtuuttoman korkeaksi, vaikkei se nikyisikddn yritysten poikkeuk-
sellisen korkeina tuottoina, silld ilman kilpailupainetta toimivalla yritykselld ei ole valttaimatta
tarvetta tehostaa toimintaansa. Tehokkaan toimijan kustannuksia voitaisiin siten arvioida esi-
merkiksi vertailemalla kilpailuilla markkinoilla toimivien yritysten kustannuksia. Kohtuullista
tuottoa arvioitaessa huomioidaan toimialalle tyypillinen pid&oman tuottoaste. Mahdollisten
enimmdishintojen tulisi olla kustannussuuntautuneita siten, etté ne siséltivét kohtuullisen tuo-
ton.

Pykélén 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi seurattava myos taksiliikenteen
palvelujen yleisti hintakehitystd eri alueilla. Alueellinen seuranta voisi tarkoittaa esimerkiksi
kunta- tai maakuntakohtaista seurantaa. Seurantatehtiva ei ole uusi, vaan virasto hoitaa tehtavaa
voimassa olevan 152 §:n 3 momentin nojalla. Pykdlan 6 momentissa sdddettdisiin my0s siité,
ettd henkilolitkennettd tarjoavalla luvanhaltijalla ja vélityspalvelun tarjoajalla olisi velvollisuus
toimittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedot tarjoamiensa tai vélittimiensd taksipalvelujen
toteutuneista hinnoista viraston hintojen seurantatehtdvéd varten. Seurantatehtdvin hoitami-
sessa tarvittavia tietoja olisivat kyytien toteutuneet kokonaishinnat, sen méaarittimisessda mah-
dollisesti kdytetty tieto matkan pituudesta ja matkaan kiytetystd ajasta sekid erityisryhmille
suunnatuista taksiliikenteen lisdpalveluista perittdvit hinnat. Tiedot tulisi toimittaa litkesalai-
suuden estdméttd, mutta Liikenne- ja viestintdviraston olisi késiteltiva tietoja siten, etteivit lii-
kesalaisuudet paljastu tietojen pohjalta laadituista tilastoista tai tietoja muuten julkistettaessa.
Tietoja voidaan julkistaa vain siten, ettd niihin on yhdistelty riittivd mééra eri toimijoiden tie-
toja, jotteivat yksittdisten toimijoiden tiedot paljastu. Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston olisi
annettava tarkempia midrdyksié toimitettavista hintatiedoista seki tietojen toimittamistavoista
ja toimittamisen mééraajoista.

179 §. Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt. Pykdlan 1 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi jatkossa raportoitava sdédnnolli-
sesti litkkennepalvelulain vaikutuksista. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan viraston on arvioi-
tava lain vaikutuksia ja raportoitava sddnnollisesti liikennejérjestelmén tilasta, mutta lain vai-
kutuksiin liittyvéa raportointivelvoitetta ei ole sdddetty. Sdanndlliselld raportoinnilla voitaisiin
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tarkoittaa esimerkiksi kahden vuoden vilein julkaistavaa raporttia, jossa arvioidaan yhtdiltad
sitd, miten lainsdddédntd vaikuttaa yleisesti litkkennemarkkinoihin ja toisaalta sitd, millaisia vai-
kutuksia mahdollisilla edellisen raportointikerran jilkeisilld lakimuutoksilla on ollut. Vaikutus-
ten arvioinnissa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota lain tavoitteiden toteutumiseen.

Pykélan 2 momentin mukaan henkildliikenteen liikkkumispalvelujen tarjoajilla olisi velvoite toi-
mittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedot tarjoamiensa tai vélittimiensé palvelujen tarjontaa
ja toteutunutta kysyntéé koskevat tiedot alueellisesti ja ajallisesti luokiteltuna. Pykildssé siten
tdsmennettdisiin, ettd tietojen olisi oltava alueellisesti ja ajallisesti luokiteltuja ja ettd velvoite
koskee myos vilitettyjd palveluja koskevia tietoja. Liikenne- ja viestintévirastolla olisi oikeus
kéyttdd tietoja nykyiseen tapaan liikennepalvelulain vaikutusten seurantaan, liikennejérjestel-
mén toimivuuden arviointiin seka tilastointiin ja tutkimukseen. Tiedot tulisi toimittaa liikesalai-
suuden estdmadttd, mutta Liikenne- ja viestintiviraston olisi késiteltéva tietoja siten, etteivét lii-
kesalaisuudet paljastu tietojen pohjalta laadituista tilastoista tai tietoja muuten julkistettaessa.
Tietoja voidaan julkistaa vain siten, ettd niihin on yhdistelty riittivd mééra eri toimijoiden tie-
toja, jotta yksittaisten toimijoiden tiedot eivit paljastu.

Alueellisella jaottelulla tarkoitettaisiin esimerkiksi kunta- tai maakuntakohtaista jaottelua. Ajal-
linen jaottelu voisi tarkoittaa esimerkiksi vitkonpdivékohtaista jaottelua. Liikenne- ja viestinta-
viraston seurantatehtivin toteuttamisessa taksiyrityksiltd tarvittavia tietoja olisivat muun mu-
assa taksipalvelujen kysyntdd kuvaavat tiedot ajetuista kyydeistd ja ammattiajokilometreisté
alueittain ja ajallisesti jaoteltuna. Taksipalvelujen tarjonnasta taksiyrityksiltd tarvittavia tietoja
olisivat muun muassa tiedot ajossa olevien autojen miarésté, ajossa oloajoista ja alueista. Vili-
tyskeskukselta tarvittavia tietoja olisivat puolestaan tiedot tilausten ja vilitettyjen kyytien maa-
ristd, puhelujen ja kyytien vastaanottamisen vasteajoista ja valittimatté jadneiden kyytien maa-
ristd alueellisesti ja ajallisesti jaoteltuna. My®0s tiedot eri tilaustapojen, kuten puhelintilausten,
sovellusten kautta tehtyjen tilausten ja kadulta otettujen kyytien mééristd ovat olennaisia seu-
rantatehtdvin kannalta.

Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa Liikenne- ja viestintdviraston olisi annet-
tava tarkempia madrdyksid 2 momentin mukaan toimitettavista tiedoista ja tietojen toimittami-
sen miiraajoista. Nykyisin tarkempia méarayksid voidaan antaa tarvittaessa. Madrdyksessa yk-
silditdisiin tarvittavat tiedot ja tismennettéisiin, miten tiedot tulee jaotella. Lisdksi mdardyksessé
sdddettiisiin tietojen toimittamistavoista ja toimittamisen madrdajoista.

193 a §. Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksia sekd yrittdjdkoulutuksia jdrjestd-
vien koulutusorganisaatioiden toimintaa valvova viranomainen. Pykélédssi sdéddettiisiin Lii-
kenne- ja viestintiviraston koulutusten jirjestdjien valvontaa koskevasta velvoitteesta seké lii-
kenne- ja viestintdviraston tai sen valtuuttaman edustajan oikeudesta saada tiettyjd koulutusta
koskevia tietoja valvonnan tueksi. Pykdldssd sdddettdisiin myos koulutusorganisaatioiden yrit-
tajakokeen jarjestdmisen sekd koulutusorganisaatioiden koulutuksista myontdmien todistusten
myoOntdmisen valvonnasta.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin valvontavelvoitteen sisdllosti. Liikenne- ja viestintivirasto
vastaisi lain 35 a §:n mukaisen hyviksynnédn saaneiden koulutuksen jarjestdjien koulutuksen
jarjestamisen seka niiden jarjestimén lain 6 a §:ssé tarkoitetun yrittdjakokeen jarjestdmisen val-
vonnasta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi myds koulutuksen jérjestdjien koulutuksien suo-
rittamisen perusteella myontdmien todistusten myontdmisen valvonnasta. Liikenne- ja viestin-
tavirastolle pykéldssd asetettu valvontavastuu koskisi koulutuksen jérjestéjien toiminnan val-
vontaa, eikd yksittéisten yrittdjdkokeiden valvontaa. Kokeen suorittamisen valvonnasta vastaisi
sitd jarjestivé koulutusorganisaatio. Pykélidn 1 momentti siséltdisi liikenne- ja viestintévirastolle

87



HE 176/2020 vp

my0s oikeuden valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija, joka voisi toteuttaa pykéldssé tarkoitettua
kiytannon valvontatoimintaa viraston hankkimana ulkopuolisena palveluntuottajana.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd ulkopuolisella valvojalla olisi oikeus pddstd seuraa-
maan opetusta sekéd saada valvonnassa tarvittavat tiedot. Viranomaisen edustajalla olisi myds
oikeus pédstd seuraamaan yrittdjakoulutuksen yrittdjdkoetta sen asianmukaisen toteutumisen ja
kulun varmistamiseksi. Hyvédksytyn koulutuksen jérjestdjin tulisi jérjestdd olosuhteet sellai-
siksi, ettd tarkastukset voidaan suorittaa asianmukaisesti. Momentissa tarkennettaisiin, ettei tar-
kastuksia saa tehdéd pysyvaisluontoiseen asumiseen kéytettavissa tilassa. Tarkastuksessa olisi
noudatettava hallintolain 39 §:44, jossa sdddetédn viranomaisen suorittaman tarkastuksen ylei-
sistd edellytyksista.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston valtuuttaman asiantunti-
jan tulisi saattaa valvonnan yhteydessé havaitut puutteet tai laiminlyonnit viipyméttd Liikenne-
ja viestintéiviraston tietoon tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymistd varten. Pykéldn mukaan Lii-
kenne- ja viestintdviraston valtuuttamaan ulkopuolisen asiantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksia.

216 §. Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdyttotarkoitus. Pykéldssd sdddetddn Liikenne- ja
viestintdviraston ylldpitdman liikenneasioiden rekisterin siséllosté ja kédyttotarkoituksesta. Tie-
dot Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymistd koulutusorganisaatioista tulisi siséllyttaa liiken-
neasioiden rekisteriin koulutusten valvonnan tukemiseksi. Pykéldn 1 momenttiin esitetddn lisit-
tavaksi uusi 4 kohta erityisryhmien kuljettajakoulutukseen seka yrittdjakoulutukseen 35 a §:n
mukaisen hyvidksynnin saaneista koulutusorganisaatiosta. Kohdan lisddmisen johdosta 1 mo-
mentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kohdan lopussa oleva piste muutetaan puolipisteeksi.

227 §. Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena litkenneasioiden rekisteristd. Nykyisessd
litkkennepalvelulain 227 §:ssd sdddetddn yksittdisluovutuksina liikenneasioiden rekisteristi luo-
vutettavista tiedoista seké tietojen luovuttamisen perusteista.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan liséattivaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan jokaisella olisi oikeus
saada yksittiisluovutuksena, etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai muun yksildéivan tunnuk-
sen perusteella tieto henkilon suorittamasta ehdotetussa 26 a §:ssé tarkoitetusta taksiliikenteen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta. Ehdotettu uusi 4 kohta on vilttdméaton lisdys, jotta esi-
merkiksi yksittéiselld erityisryhméén kuuluvalla henkil6l1l4 tai tydnantajalla olisi laissa sdddetty
mahdollisuus tarkistaa kuljettajan esittimédn koulutustiedon paikkansa pitivyys. Kyseisid va-
paaehtoista koulutusta koskevia tietoja ei ole mahdollista rinnastaa voimassa olevan lain 227
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin, jotka kasittivit tiedot henkilon oikeudesta
kuljettaa litkennevilinettd tai muusta henkildluvan voimassaolosta tai laajuudesta. Liikenne- ja
viestintavirastolta saadun selvityksen perusteella pykdlan 1 momentin 3 kohdan perusteella yk-
sittdin luovutettavat tiedot koskevat muun ohella henkilon nimenomaista oikeutta kuljettaa lii-
kennevilinettd tai muuta tehtdvain liittyvaa valttimatonta patevyyttd. Vapaaehtoinen koulutus
ei ole rinnastettavissa kyseisiin tietoihin ja tdstd syysti on tarpeen lisdtd uusi 4 kohta. Kohdan
lisddmisen johdosta 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kohdan lopussa oleva piste
muutetaan puolipisteeksi.

228 §. Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristd liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin.
Pykalassd sdddetddn tiedoista, joita voidaan luovuttaa massana muun muassa liikenteen kehit-
tamiseen liittyviin tarkoituksiin.

Pykilén voimassaolevan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto saa luovuttaa 227
§:n 1 momentissa tarkoitettuja luovutettavia tietoja liikenteeseen liittyviin pykéldssi tarkemmin
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madriteltyihin tarkoituksiin. Nykymuotoilulla pykala sallisi myos esityksessd ehdotetun 227 §:n
1 momentin uudessa 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen luovuttamisen 228 §:n perusteella. 228
§:n 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto saisi luovuttaa
pykéldn 1 momentin perusteella ainoastaan 227 §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuja tie-
toja. Jos 227 §:44n ehdotetun 1 momentin uudessa 4 kohdassa tarkoitettuja vapaaehtoisia kou-
lutustietoja ei suljettaisi 228 §:n soveltamisen ulkopuolelle, tulisi niitad vapaachtoisia koulutus-
tietoja luovuttaa erilaisiin litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin, kuten suoramarkkinointiin, mika
muodostaisi epdsuhdan tietojen kerddmisen tarkoituksen ja tietojen luovuttamisen vilille, eri-
tyisesti kun kyseessé ovat vapaaehtoisen koulutuksen tiedot. HenkilGtietoja késiteltidessd ja luo-
vutettaessa tulee aina huomioida kisittelyn tarpeellisuus, oikeasuhtaisuus ja oikeusperusta,
minka vuoksi muutos katsotaan perustelluksi.

246 a §. Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen koesuorituksessa todettu vilppi. Lain hallin-
nollisia seuraamuksia kisittelevdén VII osan 1 lukuun liséttdisiin uusi 246 a §, jossa sdéddettii-
siin vilpilliseksi katsottavan toiminnan seuraamuksista taksinkuljettajan kokeessa seka yrittdja-
kokeessa. Pykildssa sdddettdisiin myos madrdaikaisesta kiellosta osallistua taksinkuljettajan ko-
keeseen todetun vilpin seurauksena.

Pykildn 1 momentissa séédettiisiin, ettd jos taksinkuljettajan kokeeseen tai yrittdjikokeeseen
osallistuvan henkilon todetaan syyllistyvin vilpilliseen toimintaan koetilaisuuden aikana, ko-
keen jérjestdjan on keskeytettivé koe kyseisen henkilon osalta ja hylattivé koesuoritus. Taksin-
kuljettajan kokeen jarjestdjana toimii palveluntuottaja, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on kil-
pailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen jarjestamisesta liikennepalvelulain V osan 4 lu-
vun mukaisesti. Kokeen jarjestdjan tulisi ldhettdd tiedot havaitusta vilpillisestd toiminnasta Lii-
kenne- ja viestintivirastolle. Yrittdjakokeen jirjestdmisestd vastaisi koulutusorganisaatio, jolle
Liikenne- ja viestintivirasto on mydntinyt hyviksynnén yrittdjakoulutuksen ja kokeen jérjesta-
miseksi. Pykéldn mukaan vilpiksi katsottaisiin eparehellinen teko tai tekemdttd jattdminen,
jonka tarkoituksena on antaa védra kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Vilpilla tarkoi-
tettaisiin kiellettyihin keinoihin tai apuvélineisiin turvautumista kokeessa. Vilpiksi katsottaisiin
muun muassa lunttaus, keskustelu tai muu kuin mahdollinen etukiteen hyvaksytty ulkopuolisen
apuun tukeutuminen ja toisen puolesta kokeen tekeminen seké kokeen kopiointi ja tallentami-
nen milla tahansa tavalla. Vilppid olisi my0s ndiden yritys.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin madraaikaisesta kiellosta osallistua taksinkuljettajan kokee-
seen todennetun vilpin seurauksena. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd henkilolle, jonka
on koetilaisuudessa todettu syyllistyneen vilpilliseen toimintaan, asetettaisiin kielto osallistua
taksinkuljettajan kokeen suorittamiseksi jérjestettyyn koetilaisuuteen kuuden kuukauden ajaksi.
Mairédaika laskettaisiin siitd koepdivésté, jona vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui. Lii-
kenne- ja viestintivirasto tekisi padtoksen kiellon asettamisesta saatuaan tiedon seka selvityksen
vilpillisestd toiminnasta kokeenjarjestéjalta.

Liikenne- ja viestintdviraston padtokseen mairiaikaisesta kiellosta olisi mahdollista vaatia oi-
kaisua siten, kuin timén lain 256 §:n 1 momentissa sdédetiéin. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen timén lain 256 §:n 5 momentin
mukaisesti. Pykdldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston pdédtos médrdaikaisesta
kokeeseen osallistumiskiellosta olisi tdytdntdonpanokelpoinen, vaikka pddtos ei olisi saanut
lainvoimaa.

Poikkeus hallintolain (434/2003) 49 f §:n ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 122 §:n mukaiseen pddsdéntoon, jonka mukaan péétostd ei saa panna taytdntoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman, on vélttdméton méérdaikaisen kiellon kdytdnnon toimivuu-
den kannalta. Ilman poikkeusta muutoksenhakuun turvautuneen kuljettajan olisi mahdollista
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osallistua taksinkuljettajan kokeeseen kieltopédtdsta koskevan muutoksenhaun aikana. Lii-
kenne- ja viestintdviraston tulisi kuitenkin késitelld oikaisuvaatimus hallintolain 49 e §:n mu-
kaisesti kiireellisena.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston tulisi antaa tarkempia
madrdyksia vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysti
vilppitapauksissa. Méérdyksessé tulisi tarkasti ja tyhjentévasti maaritelld, mika toiminta katsot-
taisiin vilpiksi. Vilpilliseksi katsottavan toiminnan méérittely mééraystasolla olisi tirke&é, jotta
Liikenne- ja viestintévirasto pystyy tarvittaessa nopeastikin reagoimaan, jos huomataan, etti
vilpin tekotapojen médérittely on joltain osin puutteellinen.

256 §. Oikaisuvaatimus. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikennepalvelulain oikaisuvaa-
timusta koskevan 256 §:n 2 momenttia siten, ettd sddnnods soveltuisi myds Liikenne- ja viestin-
taviraston hyviaksymén koulutusorganisaation antamiin paatoksiin.

Pykilan 2 momenttia muutettaisiin niin, etti oikaisuvaatimusmahdollisuus koskisi henkilluvan
hakijan tai haltijan lisdksi myos taksiliikenneluvan hakijaa tai haltijaa seka taksiliikenneluvan
haltijan timén lain 7 §:ssé tarkoitettua liikenteestd vastaavaa henkil6d. Momenttiin lisdttaisiin
liséksi viittaus esityksesséd ehdotetussa 35 a §:ssé tarkoitettujen koulutusorganisaatioiden anta-
miin péatoksiin, milld varmistettaisiin muutoksenhaku kyseisten pédétoksien osalta. Ehdotetun
35 a §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintdviraston hyviksynnin saaneet koulutusorganisaatiot
voisivat jarjestdd sekd taksilitkenteen erityisryhmien kuljettajakoulutusta ettd taksiliikenteen
yrittdjakoulutusta ja myontdé ndihin liittyvid suoritustodistuksia. Yrittdjdkoulutuksen suoritta-
mista esitetddn taksiliikenneluvan saamisen edellytykseksi, minkd vuoksi momenttia tulee tay-
dentai siten, ettd se soveltuu myos yrittdjédkoulutuksen suorittavaan taksiliikenneluvan hakijaan
tai haltijaan, tai mikéli luvanhaltija on oikeushenkild, timén liikenteestd vastaavaan henkildon.

265 §. Luvaton liikenteen koulutustoiminta. Liitkennepalvelulain 265 §:n 1 momentin 1 kohtaa
esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkossa rangaistavaa olisi my0s 6 a ja 26 a §:ssi tarkoitetun
koulutus- tai koetoiminnan harjoittaminen ilman lain 35 a §:ssé tarkoitettua hyvéksyntdd. Mai-
ninta 35 a §:n mukaisesta hyviksynnasté liséttdisiin seuraamuspykéldan, koska esityksessi eh-
dotetaan uutta taksiliikenteen yrittdjakoulutusta ja -koetta sekd uutta erityisryhmien palveluti-
lanteita kasittelevad kuljettajakoulutusta, joita voivat jarjestdd vain Liikenne- ja viestintiviras-
ton hyviaksymat koulutuksen jérjestdjat. Tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta 1 kohdassa
mainittua koulutus- tai koetoimintaa ilman hyvéksyntaa harjoittava olisi pykdldn mukaan tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta liikenteen
koulutustoiminnasta sakkoon.

268 §. Moottorikdyttoisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomukset. Liikennepalvelulain 268
§:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkossa myos lain 151 §:n 2 momentissa sdddettdvien
velvoitteiden laiminlyonnistd voisi seurata litkennevirhemaksu. Pykéldn 1 momentin 2 koh-
dassa sdddettdisiin, ettd kuljettajalle voidaan maarata 40 euron liikennevirhemaksu, jos hén ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mitad lain 151 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetidan
moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmisesta.

Pykalaén lisdttiisiin uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Uu-
dessa 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kuljettajalle voidaan méadratd 40 euron liikennevirhe-
maksu, jos hén tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mitd luvanhaltijan nimen ja yhteystie-
tojen seké kuljettajan nimen pitdmisestd matkustajan néhtévilld sdadetdén lain 151 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa.
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Liikennevirhemaksun maérdamistd, tiedoksiantoa ja tiytintdonpanoa koskevien sddnnosten
osalta pykéldn nykyisessd 2 momentissa on viittaus tieliikennelain sddnnoksiin. Uuden 2 mo-
mentin my6td nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Nykyisen 2 momentin sisdltoon ei
esitetd muutoksia.

7.2 Tieliikennelaki

155 §. Taksivalaisimen kéyttdminen. Tieliikennelain 5 luvun 155 §:4én liséttdisiin uusi 1-3 mo-
mentti, jolloin pykéldn nykyinen 1 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Ehdotetussa uudessa 1 mo-
mentissa sdddettiisiin taksivalaisimen kéyttovelvollisuudesta. Ehdotetussa uudessa 1 momen-
tissa sdddettiisiin, ettd taksiliikenteeseen kaytettivissd ajoneuvossa tulee olla nékyvilld taksi-
valaisin. Taksivalaisimen tulisi olla ajoneuvossa nikyvilld silloin, kun ajoneuvoa kaytetddn lii-
kennepalvelulain 4 §:n 1 momentissa médriteltyyn taksiliikenteeseen. Ajoneuvo voi olla taksi-
litkenteessd my®ds silloin, kun kyydissé ei ole matkustajaa esimerkiksi asiakasta odottaessa tai
taksiasemalle siirryttidessd. Kun ajoneuvoa ei kiyteté taksiliikenteeseen, vaan esimerkiksi yksi-
tyisajoon, voisi taksivalaisimen poistaa tai peittdd. Taksivalaisimen kéyttamiselld tarkoitettai-
siin, ettd taksivalaisin on asennettu ajoneuvoon ja ettd valaisin on peittdmaton. Taksivalaisin
tulisi sijoittaa ajoneuvon ulkopuolelle siten, ettd se on selvdsti havaittavissa ajoneuvon ulko-
puolelta. Taksivalaisimen katsottaisiin olevan kdytossd, vaikka siind ei olisi valoa.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdéddettiisiin tilanteista, joissa taksivalaisinta ei tarvitsisi
kayttad. Taksivalaisinta ei tarvitsisi kdyttdd sellaisissa yritys- tai edustusajoissa, joissa taksiva-
laisimen kayttovelvollisuudesta poikkeamisesta on sovittu etukdteen sopimuksella. Selvyyden
vuoksi todetaan liséksi, ettd taksivalaisinta ei tarvitsi kdyttdd mydskadn lain 4 §:n 2 momentin
mukaisissa kuljetuksissa, joita ei katsota taksiliikenteeksi.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdaddettdisiin, ettd ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettu so-
pimus tai jdljennds yritys- tai edustusajossa toimimisesta olisi pidettédvéi ajoneuvossa mukana.
Kuljettajan tulisi pyydettdessé esittdd sopimus tai sen jéljennds valvontaviranomaiselle. Kuljet-
taja voi esittdd sopimuksen valvontaviranomaiselle myds sdahkoisen jaljennoksen muodossa esi-
merkiksi mobiililaitteen ruudulta. Valvontaviranomaisilla tarkoitettaisiin liikennepalvelulain
178 ja 180 §:ssd mainittuja viranomaisia. Taksivalaisimen ollessa poistettuna sopimuksen pe-
rusteella ajoneuvolla ei saisi kuljettaa muita kuin kyseisen sopimustoimeksiantajan asiakkaita.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkemmat maaraykset taksivalaisimen ominaisuuksista ajo-
neuvolain 27 a §:ssd annettujen madrayksenantovaltuuksien nojalla. Madrays sisltiisi taksiva-
laisimen koko- ja muut tekniset vaatimukset. Madrdyksenantovaltuutta ei ole esityksessd muu-
tettu.

Taksivalaisimen kéyttod koskevat seuraamukset madrdytyisivét tielitkennelain 171 §:n mukai-
sesti. Tielitkennelain 171 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan moottorikayttdisen ajoneuvon kul-
jettajalle voidaan méaaritd 100 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai huolimattomuu-
desta jattdd noudattamatta 5 luvussa valaisimen tai heijastimen taikka ajoneuvon muiden varus-
teiden kiyttdmisestd sdddettyd. Pykdldn 3 momentissa mainitun sopimuksen tai sen jiljennok-
sen mukana pitdmistd koskevat seuraamukset miardytyisivit tieliikennelain 171 §:n 1 moment-
tiin ehdotettavan uuden 6 kohdan mukaisesti.

171 §. Muut moottorikdyttéisen ajoneuvon ja raitiovanun kdyttod koskevat rikkomukset. Tielii-
kennelain 171 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 6 kohta. Uuden 6 kohdan mukaan moottori-
kéyttdisen ajoneuvon kuljettajalle voitaisiin mééréaté 100 euron liitkennevirhemaksu, jos hén ta-
hallaan tai huolimattomuudesta jittdd noudattamatta 155 §:n 3 momentissa sopimuksen mukana
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pitdmisestd sdddettyd. Liikennevirhemaksun suuruus perustuisi tieliikennelain 171 §:n 1 mo-
mentissa madritellyn liikennevirhemaksun méérdan ja olisi saman suuruinen kuin valaisimen
kdyttdmisen laiminlyonnistd maaréttidva sanktio.

Liséksi uuden kohdan lisddmisen johdosta 1 momentin 5 kohdasta muutetaan piste puolipis-
teeksi.

7.3 Ajoneuvolaki

25 §. Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet. Pykilan 2 momentista kumottaisiin tak-
samittarin asentamista ja sitd vastaavan laitteen tai jarjestelmén kayttod koskeva velvoite. Ndista
velvoitteista sdddettéisiin jatkossa liikennepalvelulain 15 a ja 152 §:ssa.

27 a §. Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevat mddrdykset. Pykdlan 2
momentista kumottaisiin 8 kohta, jonka nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto on voinut antaa
teknisid madrayksid taksamittarista sekd muusta laitteesta tai jarjestelméasti. Vastaavat maarayk-
senantovaltuudet siséltyisivit jatkossa liikennepalvelulain 15 a ja 152 §:44n. Pykdldn 2 momen-
tin 8 kohdan kumoamisen johdosta 7 kohdan lopussa oleva puolipiste muutetaan pisteeksi.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely
Taksipalvelujen saatavuustiedot

Liikenne- ja viestintivirasto antaisi lilkennepalvelulain 179 §:n 4 momentin nojalla tarkempia
madrdyksia niistd tiedoista, joita henkildliikenteen liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus
toimittaa tarjoamiensa tai vilittdmiensé palvelujen tarjonnasta ja toteutuneesta kysynnésti. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto antaisi myds tarkempia maarayksia tietojen toimitustavoista ja tietojen
toimittamisen madraajoista.

Taksamittari sekd muu laite ja jéirjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkemmat tekniset madraykset taksamittarista litkennepal-
velulain 152 §:n 2 momentin nojalla sekid muusta laitteesta ja jarjestelmésté liikkennepalvelulain
15 a §:n 3 momentin méédrayksenantovaltuuksien nojalla. Tarkemmat maardykset voisivat kos-
kea taksamittareiden osalta mittauslaitedirektiivissi tarkoitettua ilmastollista kayttoympéristoa,
suojausta tietojen turmeltumista vastaan ja etdasennuksen raportointia. Muun laitteen tai jarjes-
telmén osalta méardykset voisivat koskea esimerkiksi tarkkuutta, jolla laitteen on mitattava tai
muutoin todennettava matkan pituus ja siithen kdytetty aika, seka sitd, miten tietoja olisi sdily-
tettdva ja suojattava, jottei niitd pysty jalkikdteen muokkaamaan. Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi antaa tarkempia maarayksid myds siitd, missd ja miten laitteen tai jarjestelmén kerddmia
tietoja on voitava tarkastella ja tulostaa.

Taksivalaisin
Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkemmat maardykset taksivalaisimen ominaisuuksista ajo-
neuvolain 27 a §:n médridyksenantovaltuuksien nojalla. Péivitettdvd médrdys siséltéisi taksiva-

laisimen kokoa ja muita teknisid ominaisuuksia koskevat vaatimukset.

Taksipalvelujen hinnoittelu
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Liikenne- ja viestintévirasto antaisi litkkennepalvelulain 152 §:n 3, 4 ja 6 momentin nojalla tar-
kemmat méaardykset taksipalvelujen hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta
sekd niiden esilldpidosta, esimerkkimatkan hinnasta, jonka ylittyessé taksimatkan hinnasta on
sovittava nimenomaisesti, sekd virastolle toimitettavista hintatiedoista, toimitustavoista ja tie-
tojen toimittamisen méérdajoista ja voisi laissa kuvattujen edellytysten téyttyessd 5 momentin
nojalla antaa tarkemmat méaréykset erityisryhmille suunnatuille taksiliikenteen lisdpalveluille
asetettavista enimmadishinnoista.

Taksiliikenteen yrittdjikoulutus
Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi liikennepalvelulain 6 a §:n 5 momentin nojalla tarkemmat

madrdykset yrittdjakoulutuksen ja kokeen siséllostd ja toteutuksesta sekéd kokeen arvostelupe-
rusteista.

Taksinkuljettajan koe

Liikenne- ja viestintivirasto antaisi liikennepalvelulain 25 a §:n 2 momentin nojalla tarkemmat
madrdykset kokeen sisdllostd ja toteutuksesta sekd kokeeseen ilmoittautumisesta.

Taksinkuljettajan kokeen koesuorituksen hylkddminen ja kielto osallistua kokeeseen

Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi lilkennepalvelulain 246 a §:n 3 momentin nojalla tarkempia
madrdyksid vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysti
vilppitapauksissa.

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutus

Liikenne- ja viestintivirasto antaisi liikkennepalvelulain 26 a §:n 4 momentin nojalla tarkemmat
madrdykset koulutuksen siséllostd ja kdytdnnon toteutuksesta.

Taksiliikenteen koulutusorganisaation hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman vahvista-
minen

Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi liikennepalvelulain 35 b §:n 5 momentin nojalla tarkempia
médriyksid hyviksynndn hakemisessa ja myontdmisessd noudatettavasta menettelystd, koulu-
tusohjelman vahvistamiseen sekd koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisista opetuk-
sen kdytdnnon jarjestdmiseen, opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvilineisiin ja oppilasryh-
méikokoon liittyvistd ehdoista.

Taksiliikenteen hyviksytyn koulutusorganisaation opetushenkilésto ja vilineet

Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi liikennepalvelulain 36 a §:n 4 momentin nojalla tarkempia
madrdyksid koulutuksesta vastaavan henkilon seka koulutuksissa kdytettdvian opetushenkilston
kelpoisuusvaatimuksista.

9 Voimaantulo ja siirtymidsidinnokset

Ehdotetaan, ettd laki litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta tulee voimaan 1.1.2021.

Lain 15 aja 152 §:n ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan vasta 1.6.2021. Témén voimaantulon
porrastamisen tarkoituksena on taata henkildliikennettd tarjoaville luvanhaltijoille riittdva aika
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hankkia uuden lainsddddnnon mukaiset laitteet ja jarjestelmit, varmistaa, ettd laitteiden ja jér-
jestelmien valmistajat ehtivit kehittdd uusia sekd mukauttaa olemassa olevia laitteita ja jarjes-
telmid uusien vaatimusten mukaisiksi, mukauttaa hinnoittelurakenteensa uusien vaatimusten
mukaiseksi sekd huolehtia taksipalvelujen hintatietojen ilmoittamisesta sdéntelyn edellyttdmélla
tavalla. Voimaantulon porrastaminen on perusteltua mydos siiti syystd, ettd Liikenne- ja viestin-
tévirasto tarvitsee lain hyvéksymisen jilkeen aikaa antaa taksamittareihin, muihin laitteisiin ja
jarjestelmiin sekd hintojen ilmoittamiseen liittyvat méiédraykset. Siirtyméajalla noudatettaisiin
nykyistd taksamittareita sekd muita laitteita ja jdrjestelmid koskevaa sdéntelya ja téstd syystd
laki ajoneuvolain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.6.2021.

Liikennepalvelulain 6 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttidvéksi siirtymésédénnos siihen, ettid Y-
tunnus on jatkossa taksiliikenneluvan mydntédmisen edellytys. Niiden taksiliikenneluvan halti-
joiden, joille ei ole lain voimaantulohetkelld annettu Y-tunnusta, tulee hankkia Y-tunnus vii-
meistddn 31.3.2021.

Liikennepalvelulakiin ehdotetaan lisdttaviksi siirtymésadnnos, joka koskee jo taksiliikennelu-
van saaneiden yrittidjédkoulutusvelvoitetta. Jos taksiliikenneluvan haltija ei tidyti tdmén lain voi-
maan tullessa 6 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai 6 §:n 2 momentin 8 kohdassa sdddettyd luvan
myOntdmisen edellytysti, tulee timéan tdyttda mainittu edellytys mainitussa lainkohdassa siéde-
tylld tavalla viimeistdéin 31 joulukuuta 2021. Velvoite koskisi niitd luvanhaltijoita, joille on
myOnnetty taksiliikennelupa aikavililld 1.7.2018-31.12.2020. Velvoite koskisi sekd luonnolli-
sia ettd oikeushenkil6itd. Oikeushenkilon osalta velvoite yrittdjakoulutuksen suorittamiseen
koskisi oikeushenkildn litkenteestd vastaavaa henkilod. Kyseiselld aikavililld taksiliikennelu-
van saaneet eivit ole joutuneet suorittamaan pakollista yrittdjakoulutusta tai -koetta.

Siirtymésddnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd myos liikennepalvelulain voimaantulon
jélkeen taksiliikenneluvan saaneet taksiliikennettd harjoittajat ovat tietoisia keskeisisté yritys-
toiminnan velvoitteista. Yrittdjakoevelvoitteen ulottaminen myds jo luvan saaneisiin on valtta-
matontd uudistuksen tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta. Siirtymésidannds sisaltdisi kuiten-
kin lievennyksen, jonka mukaan aikavalilld 1.7.2018-31.12.2020 luvan saaneilla ei olisi velvoi-
tetta osallistua liikennepalvelulain 6 a §:ssé tarkoitettuun yrittijdkoulutukseen. Lievennys kos-
kisi myds lain 7 §:ssd tarkoitettuja liikenteestd vastaavia henkilGitd, jotka on ilmoitettu aikai-
semmalle Liikenteen turvallisuusvirastolle tai nykyiselle Liikenne- ja viestintdvirastolle liiken-
nepalvelulain voimassaoloaikana. Yrittdjakoulutukseen osallistumista ehdotetaan kokeeseen
osallistumisen valttdméattomaksi edellytykseksi.

Lievennyksen piiriin kuuluvien luvanhaltijoiden tulisi suorittaa yrittdjakoe hyvéaksytysti vii-
meistddn 31.12.2021 mennessd. Vuoden siirtyméajalla varmistettaisiin, ettd koulutusorganisaa-
tioilla olisi valmius ja riittivé kapasiteetti koulutuksen ja kokeiden jérjestdmiseen ja ettd taksi-
toiminnan harjoittajilla on mahdollisuus varautua velvoitteen tiyttdmiseen.

Laki tieliikennelain 155 ja 171 §:n muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021.
10 Toimeenpano ja seuranta

Liikennepalvelulain 179 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava
litkkennepalvelulain vaikutuksia. Lisdksi talla esitykselld kyseistd lainkohtaa esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd jatkossa viraston olisi my0s raportoitava sddnnollisesti lain vaikutuksista. Sdén-
ndlliselld raportoinnilla voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi kahden vuoden vélein julkaistavaa ra-
porttia, jossa arvioidaan toisaalta sitd, miten lainsdddanto vaikuttaa yleisesti liikennemarkkinoi-
hin, ja toisaalta sitd, millaisia vaikutuksia mahdollisilla edellisen raportointikerran jélkeisilla
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lakimuutoksilla on ollut. Vaikutusten arvioinnissa olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota lain ta-
voitteiden toteutumiseen.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késiteltdviksi on 12.3.2020 annettu esitys laiksi tieliikennelain muuttamisesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 17/2020 vp), jossa esitetddn teknisid muutoksia tieliikennelain 155
ja 171 §:4én. Esityksessd HE 17/2020 vp muutettavaksi ehdotettu tieliikennelain 155 §:n 1 mo-
mentti ehdotetaan tissd esityksessé siirrettdvéiksi 155 §:n 4 momentiksi samalla kun pykéldan
ehdotetaan lisattdvan uudet 1-3 momentit. Esityksessd HE 17/2020 vp muutettavaksi ehdotet-
tuun tieliikennelain 171 §:n 1 momenttiin ehdotetaan téssd esityksessa lisdttaviksi uusi 6 kohta.

Hallituksen esitys raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (HE
113/2020 vp) annettiin eduskunnalle 27.8.2020. Raideliikennelain kalustoyksikdiden ja rauta-
tieinfrastruktuurin rekisterdintid koskevia sddnnoksid muutettaisiin. Myos soveltamisalan ra-
jausta koskevaa raideliikennelain pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd markkinasiénte-
lyssé satamien alueella oleviin raiteisiin sovellettaisiin jatkossa palvelupaikan hallintaa koske-
vaa sadntelyd rataverkon hallintaa koskevan sdéntelyn sijasta. Sdantelyelimen tehtdviin lisattii-
siin myos velvollisuus arvioida toimivaltaisen viranomaisen paitosta hankkia rautateiden hen-
kiloliikenteen julkisen palveluvelvoitteen piiriin kuuluvat palvelut suorahankintana tarjouskil-
pailun sijasta. Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia etenkin liikkuvan
kaluston kuljettajan kelpoisuutta koskeviin sdénnoksiin. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén yh-
denmukaistamaan sddnnoksii, jotka koskevat terveydentilaa ja psykologista soveltuvuutta kos-
kevia ilmoituksia ja Liikenne- ja viestintiviraston oikeutta edellyttdd niiden perusteella tarkas-
tuksia lupakirjavaatimusten tdyttimisestd. Raideliikennelakiin ja liikenteen palveluista annet-
tuun lakiin esitetdén myos erdité tarkennuksia lupavaatimuksiin.

Hallitus antoi 1.10.2020 eduskunnalle esityksen laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen palveluista
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 137/2020 vp). Lakimuutokset liittyvit hallituk-
sen 11.9.2020 tekeméadn periaatepaatokseen hybridistrategian toteuttamisesta rajaliikenteessd ja
matkustamisessa. Tartuntatautilaissa séédettiisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimi-
vallasta tehdd paitos siité, ettd Suomeen saapuvalla matkustajalla on maahan saapuessaan oltava
mukanaan enintdin 72 tuntia ennen saapumista hénelle myonnetty todistus koronavirustaudin
negatiivisesta testituloksesta tai laillistetun lddkarin todistus sairastetusta mutta parantuneesta,
laboratoriovarmistetusta koronavirustaudista. Liikenteen palveluista annetussa laissa saddettii-
siin kuljetuspalvelun tarjoajalle velvollisuus ilmoittaa henkildlle ennen matkaa niisté tartunta-
tautilain mukaisista velvollisuuksista. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi velvoittaa sellaiset kul-
jetuspalvelun tarjoajat, jotka liikenndivit Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen paédtoksessd yk-
siloidyistd maista ja alueilta, kohtuudella huolehtimaan, ettd matkustajilla on tiedossaan, min-
kilaisia todistuksia ja selvityksid Suomeen saapuvassa rajat ylittdvassa liikenteessd tarvitaan.
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi, ettd kuljetuspalvelun tarjoajat huolehtivat ilmoitusvelvol-
lisuudestaan asianmukaisesti. Lakiehdotuksiin sisdltyvdt muutokset olisivat voimassa
31.12.2021 saakka.

Hallitus on samanaikaisesti esittinyt sdddettédviksi uutta ajoneuvolakia, joka kumoaisi voimassa
olevan ajoneuvolain. Ajoneuvolakiehdotuksessa esitettdisiin, ettd voimassa olevan ajoneuvolain
25 §:n 2 momentin ja 27 a §:n 1 momentin 8§ kohdan sdédnnokset taksamittarista sekd muusta
laitteesta ja jarjestelmastd jdisivdt voimaan 1.6.2021asti. Tarkoitus on, ettd 1.6.2021 tulisi voi-
maan uudistettu, tdmén esityksen mukainen taksamittarisdantely. Téssé esityksessd esitetddn,
ettd taksamittarisddntelyd muutettaisiin ja se siséllytettdisiin ajoneuvolain sijaan liikenteen pal-
veluista annetun lain 15 a ja 152 §:44n. Hallituksen esitysten samanaikaisesta késittelysté joh-
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tuen myos téssi esityksessd esitetddn kumottavaksi voimassa olevan ajoneuvolain 25 §:n 2 mo-
mentti ja 27 a §:n 1 momentin 8 kohta. Taksamittarisdéntely on esitetty tulemaan voimaan
1.6.2021, silld taksialan toimijat tarvitsevat siirtyméajan uuden sdintelyn soveltamiselle ja Lii-
kenne- ja viestintdviraston tulee antaa tarkemmat méardykset taksamittarisdantelysta.

Liikenne- ja viestintdministeridssd on valmisteilla myds neljés hallituksen esitys litkenteen pal-
veluista annetun lain muuttamisesta, mukaan lukien lakiin tehtdvét tekniset muutokset. Esityk-
sellé toteutetaan padaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitetta edistdd liikenteen
ja logistiikan digitalisoitumista. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla mahdollistetaan Liikenne-
ja viestintéviraston vastuulla olevan liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Manage-
ment Finland Oy:lta. Muutoksella edistetéén siirtyméé kohti kestévia ja oikeudenmukaista lii-
kennejarjestelmén digitalisointia. Ehdotetuilla muutoksilla tismennetéén laivavien pétevyyk-
siin sekd asetuksen- ja médrdyksenantovaltuuksiin liittyvid sddnnoksid. Esitykselld myos sel-
keytetddn valtionavustuksia koskevia sddnndksii ja liséttéisiin toimivaltaa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle
(KEHA-keskus). Liséksi esitetddn muun muassa tdsmennettévéksi viranomaisten hyvaksymis-
paatoksiin liittyvdd muutoksenhakumenettelyd seké selkeytetddn sddnnoksia, joilla voidaan pe-
ruuttaa tai keskeyttdd hyviksymispadtoksen alainen toiminta. Koska kyseiset tekniset muutok-
set on tarkoitus tuoda eduskuntaan samoihin aikoihin kuin tdma hallituksen esitys, téssi halli-
tuksen esityksessa ei pidetty tarkoituksenmukaisena esittéé erillistd hallinnollisia seuraamuksia
koskevaa sdéntelyé pelkéstién erityisryhmien kuljettajakoulutusta tai yrittdjakoulutusta jirjes-
tdvien koulutusorganisaatioiden toimintaan puuttumismenettelyjen selkeyttdmiseksi. Lisdksi
muutetaan lain lukunumerointi juoksevaksi eduskunnan lausuman edellyttdmalla tavalla. Esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2020.

Eduskunnan késiteltdviksi on tulossa my0s opetus- ja kulttuuriministeriossd valmisteltu halli-
tuksen esitys laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annetun lain 256 ja 257
§:44. Muutoksilla tdsmennettdisiin sddnnoksia, jotka koskevat muutoksenhakua silloin kun pe-
rustason ammattipatevyyskoulutus suoritetaan osana ammatillista koulutusta. Esityksessd 256
§:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 6 momentti. Téssa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 256
§:n 2 momenttia. Opetus- ja kulttuuriministerién esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle loka-
kuussa 2020.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Yhdenvertaisuus (6 §)

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yleiselld yhdenvertaisuus-
lausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate, johon sisdltyy mie-
livallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.® Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lainsadtijaén, eikd
lailla voida asettaa eri ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhden-
vertaisuusnikokohdat tulisi huomioida sddntelysséd aina myonnettéessa lailla etuja tai oikeuksia
sekd asetettaessa velvollisuuksia. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti todennut,
ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtaa tiukkoja rajoja lainsdatdjan harkinnalle,
kun sdéntelylla pyritddn kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn. Erottelut eri
ihmisryhmien vililld eivét télldinkéédn saa olla mielivaltaisia tai johtaa kohtuuttomuuteen. Pe-
rustuslakivaliokunnan nékdkannan mukaan yhdenvertaisuus koskee 1dhtokohtaisesti ainoastaan
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ihmisid, mutta periaatteella voi kuitenkin olla merkitystd my0s oikeushenkildd koskevan sdédn-
telyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntelylld voidaan vaikuttaa vilillisesti luonnollisten
henkiliden oikeusasemaan.”

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettdvaksi lakisddteisestd, mutta vapaaehtoisesta
erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta. Lakisédteisen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen esit-
tdmiseen paddyttiin, koska esivalmistelun aikana havaittiin, ettd kyselytutkimusten mukaan eri-
tyisryhmien turvallisuuden tunne olisi heikentynyt liikennepalvelulain voimaantulon jélkeen.
Ehdotuksen tavoitteena on parantaa muita asiakkaita heikommassa asemassa olevien erityisryh-
mien turvallisuuden tunnetta. Kuljettajien osaamistason parantumisen odotetaan johtavan myos
konkreettisesti erityisryhmien liikenneturvallisuuden parantumiseen. Liikennepalvelulailla ku-
mottiin taksinkuljettajan ammattipitevyydesti annettu laki (695/2009), johon siséltyi kuljetta-
jan koulutusvelvollisuus.

Koulutus olisi vapaaehtoista. Jos julkiset hankintayksikot ottavat uuden lakisddteisen koulutus-
standardin osaksi kilpailutustensa vaatimuksia, koulutuksesta voi tulla tosiasiallisesti vélttdmé-
ton etenkin niille kuljettajille, jotka ajavat paljon julkisesti tuettuja kuljetuksia.

Ehdotuksen 26 a §:n 3 momentin mukaan niiden kuljettajien, joilla on ollut voimassa taksinkul-
jettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa tarkoitettu taksinkuljettajan ajolupa, ja joiden
voidaan todentaa osallistuneen kyseisessa laissa tarkoitettuun lakisédteiseen kuljettajakoulutuk-
seen tai jatkokoulutukseen, ei tarvitsisi osallistua uuden koulutuksen teoriaosuuteen. Kyseiset
kuljettajat saisivat erityisryhmien kuljettajakoulutuksen koulutustodistuksen osallistumalla eri-
tyisryhmien kuljettajakoulutuksen kdytinnon opetukseen kokonaisuudessaan. Aikaisemmin
voimassa ollut koulutusvelvollisuus sekd pidempéén toimineiden kuljettajien kerryttdma tyoko-
kemus puolsivat sitd, ettei heiltd vaadittaisi teoriakoulutuksen suorittamista koulutustodistuksen
saamiseksi. Poikkeus on pyritty rajaamaan vain niihin kuljettajiin, joiden voidaan todentaa suo-
rittaneen aiemman lain mukaista koulutusta. Vapautus teoriakoulutuksesta ei ole mielivaltainen
eikd sitd voida pitdd esityksessd vaadittavan 14 tunnin teoriakoulutuksen rajallisen keston
vuoksi myoskddn kohtuuttomana niiden kuljettajien kannalta, joiden tulee teoriakoulutus suo-
rittaa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa taksiliikenneluvan saamisen edellytyksiin ehdotetaan liséttéviksi
vaatimus yrittdjakokeen hyviksytystd suorittamisesta. Ennen yrittdjakokeeseen osallistumista
henkilon olisi tullut osallistua yrittdjakoulutukseen kokonaisuudessaan. Esityksessad ehdotetun
siirtymdsaannoksen mukaan velvoite yrittdjakoulutuksen ja -kokeen suorittamiseen koskisi
my0s kaikkia niité taksilitkenneluvan haltijoita tai oikeushenkilon liikenteestd vastaavia henki-
16itd, jotka eivit lain voimaantulohetkelld tiyttdisi a ehdotetun 6 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tai ehdotetun 6 §:n 2 momentin 8 kohdassa sééddettyd luvan myontémisen edellytystd. Velvoite
koskisi siis my0s ennen esitetyn muutoksen voimaantuloa jo luvan saaneita toiminnanharjoitta-
jia tai ndiden liikenteestd vastaavia henkil6itd. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin kahta lieven-
nystd luvan jo saaneille.

Ensinnikin niiden luvanhaltijoiden tai oikeushenkilon litkenteestd vastaavien henkildiden, jotka
ovat suorittaneet kumotun taksilitkennelain (217/2007) aikaisen yrittdjadkurssin ja kokeen tai
jotka ovat muutoin tdyttaneet taksiliikennelaissa sdddetyn ammatillisen patevyyden vaatimuk-
sen kyseisen lain voimassaollessa, ei tarvitsisi suorittaa uutta yrittdjakoulutusta ja -koetta. Téta
pidetddn perusteltuna, koska esivalmistelun aikana suoritetussa markkinan nykytilan arvioin-
nissa todettiin, etté erityisesti lilkennepalvelulain voimaantulon jélkeen markkinoille tulleilla
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toimijoilla, jotka eivit ole suorittaneet pakollista yrittdjékoetta ja koulutusta, on havaittu puut-
teita yrittdjdtaidoissa. Taksiliiketoimintaa jo ennen liitkennepalvelulain voimaantuloa harjoitta-
neet ovat suorittaneet liikkennepalvelulakia edeltdneen taksiliikennelain (217/2007) lakisdéteisen
yrittdjakurssin ja suorittaneet hyviksytysti yrittdjdkokeen. Taksiliikennelain aikainen yritté;ja-
kurssi oli kestoltaan 120 tuntia, eli selvésti pidempi kuin nyt ehdotettu yrittdjakoulutus, jonka
viahimmaispituudeksi ehdotetaan 21 tuntia. Vaihtoehtoisesti taksiliikennelain aikana luvan saa-
neet toiminnanharjoittajat ovat voineet osoittaa osittaisen ammattitaitoedellytysten tdyttymisen
aikaisemman tydokokemuksen taikka laissa maariteltyjen koulutusten suorittamisen kautta. Tak-
siliikenne laissa tarkoitettua yrittdjakurssia ei vaadittu, jos hakijalla oli vdhintddn kahden vuo-
den kdytdnnon kokemus henkil6liikennettd harjoittavan yrityksen johtotehtavistd. Kurssia ei
myoskadn vaadittu silté, joka oli suorittanut ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitettuun tutkintorakenteeseen sisdltyvan kaupallisen, hallinnollisen, teknisen,
kuljetusalan tai vastaavan alalle soveltuvan ammatti- tai erikoisammattitutkinnon taikka kor-
keakoulututkinnon. Liséksi niiden toiminnan harjoittajien, joilla oli oikeus harjoittaa taksilii-
kennettd jo lain voimaan tullessa, katsottiin siirtymasaannoksissa tayttédvin laissa sdddetyt am-
mattitaitovaatimukset.

Toiseksi ne luvanhaltijat, tai oikeushenkilon puolesta toimivat liikenteestd vastaavat henkilot,
joiden lupa on myonnetty tai jotka aikaisempi Liikenteen turvallisuusvirasto tai Liikenne- ja
viestintdvirasto on lupahakemuksen yhteydessd hyvéiksynyt tehtdvadn 1.7.2018 — 31.12.2020
vilisend aikana, voisivat tayttdéd lupaedellytyksen suorittamalla hyviksytysti ainoastaan yritta-
jékokeen ilman pakollista yrittdjakoulutusta. Liikennepalvelulain aikana luvan saaneiden pakol-
lisella yrittdjakokeella varmistuttaisiin siitd, ettd kaikilta luvanhaltijoilta edellytetddn perustason
yrittdjataitojen osoittamista riippumatta siitd, milloin he ovat liikenneluvan saaneet.

Esityksen 1 lakiehdotuksessa ehdotetaan myos sdddettéviksi poikkeuksesta, jolla koti- ja mat-
kailupalveluyritysten vihéisille ja osana isompaa palvelukokonaisuutta tarjoamille kuljetuksille
vaadittavasta taksiliikenneluvasta luovuttaisiin. Ehdotetun poikkeuksen piiriin kuuluva kulje-
tustoiminta olisi tarkkaan rajattu, eikd sen katsota vastaavan samaan kuljetuspalvelukysyntdan
varsinaisen taksitoiminnan kanssa. Poikkeuksen piiriin kuuluvia henkilokuljetuksia ei saisi hin-
noitella tai tarjota palvelukokonaisuudesta erillisend. Jos koti- tai matkailupalveluita tarjoava
yritys haluaisi tarjota palvelukokonaisuudesta erillistd kuljetuspalvelua, tulisi yrityksen hankkia
toiminnalle taksiliikennelupa ja noudattaa taksisddntelyd ilman alakohtaisia poikkeuksia.

Esityksen ei katsota asettavan taksinkuljettajia tai yrityksid mielivaltaisesti erilaiseen asemaan,
eika esityksestd voida katsoa seuraavaan kohtuuttomia suoria tai epdsuoria seurauksia luonnol-
lisille henkiloille. Esityksen ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuusséénte-
lyn kanssa.

Omaisuuden suoja (15 §)

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain takaama omaisuuden-
suoja tarkoittaa muun ohella sité, ettd omistajalla on ldhtSkohtaisesti valta hallita, kdyttda ja
hyddyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla sekd maérita siitd’!. Esitykseen siséltyvi ehdotus,
jonka mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi asettaa enimmadishinnat erityisryhmille suun-
natuille taksiliikenteen lisdpalveluille, merkitsee mahdollisuutta rajoittaa omistajan oikeutta
madriatd omaisuutensa kaytostd perittdvan vastikkeen suuruudesta. Myds velvoite kdyttda tiettya
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hinnoittelurakennetta kadulta tai taksiasemalta otettujen kyytien hinnoittelussa rajoittaa omista-
jan oikeutta madrittdd omaisuutensa kdytosté perittivisti vastikkeesta.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut, etti taksiliikenteessd on kysymys erityislaa-
tuisesta liiketoiminnasta, jossa asiakkaalla ei yleensd ole etukdteen mahdollista valita vapaasti
palvelujen tarjoajaa ja tehda palveluja koskevia hintavertailuja, ja on ndilld perusteilla katsonut,
ettd taksiliikenteen palvelujen enimmdiishintasééntelylle on olemassa hyvéksyttavit perusteet.
Perustuslakivaliokunta on my6s korostanut, ettd kuluttajansuojelulliset perusteet ovat erityisen
merkittavid idkkdiden, vammaisten ja terveydentilansa vuoksi heikommassa asemassa olevien
asiakkaiden suojelemiseksi.’?

Perusoikeusrajoituksiin siséltyvd oikeasuhtaisuusvaatimus edellyttdd, ettd toimet ovat valtta-
méittomii, eli niitd voidaan asettaa vain, jos tavoitteita ei ole saavutettavissa perusoikeuteen va-
hemmén puuttuvin keinoin. Perustuslakivaliokunnan arvio taksiliikenteen erityislaatuisuudesta
koskee erityisesti sellaisia kuljetuksia, jotka otetaan kadulta tai taksiasemalta ja joissa hinta ei
ole etukiteen tiedossa. Kaikkien taksimatkojen ei kuitenkaan voida katsoa olevan sellaisia,
joissa asiakkaiden mahdollisuudet valita taksi tai tehdd hintavertailuja olisivat heikot. Kulutta-
jilla on tyypillisesti runsaasti mahdollisuuksia valita palveluntarjoaja ja monet yritykset tarjoa-
vat kiintedhintaisia taksikyytejé, jolloin kuluttajilla voidaan katsoa olevan hyva neuvottelu-
asema suhteessa palveluntarjoajiin. Tésté syystd on katsottu valttiméttoméksi rajata enimmaéis-
hintasédéntely sellaisiin palveluihin, joissa kuluttajansuojan tarve on perustellusti tavanomaista
korkeampi, ja muissa palveluissa kuluttajan asemaa pyritddn turvaamaan vihemmaén perusoi-
keuksiin puuttuvalla tavalla.

Tahén hallituksen esitykseen sisdltyvalld lakiehdotuksella rajattaisiin Liikenne- ja viestintévi-
raston mahdollisuus asettaa enimmdiishinnat erityisen kuluttajansuojan tarpeessa oleville tarjot-
tujen palvelujen tarjoamiseen. Esitykselld pyritddn turvaamaan erityisryhmiin kuuluvien henki-
16iden yhdenvertaisia mahdollisuuksia liikkua. Ndiden ryhmien liikkumismahdollisuuksien tur-
vaaminen on erityisen térkedd, silld heilld ei useinkaan ole yhtéldisid mahdollisuuksia liikkua
esimerkiksi kdvellen tai omalla autolla. My0s joukkoliikenteen palvelujen kaytto voi olla osalle
erityisryhmiin kuuluvista haasteellista. Lievempia keinoja, kuten hintainformaation lisdédmiseen
tahtddvid hintatarroja, ei voida pitdd riittdvind suhteessa tavoitteeseen turvata erityisryhmien
yhdenvertaiset liikkumismahdollisuudet, koska monet erityisryhmiin kuuluvat eivét hyody hin-
tainformaatiosta esimerkiksi heikentyneen ndkokykynsd vuoksi. Erityisryhmille suunnattujen
palvelujen tarjonta on myds vdahdisempéad, jolloin uhka siitd, ettd tdllaisten palvelujen hinnat
nousevat kilpailun puutteen vuoksi, on suurempi kuin muissa taksipalveluissa. Uhka koskee
erityisesti sellaisia lisdpalveluja, jotka edellyttdvit erillisid laiteinvestointeja ja joissa sitd kautta
on vihemman tarjontaa ja toimijoiden vélistd kilpailua. Tésti syysté katsotaan, etté erityisryh-
mille suunnattujen lisépalvelujen enimmaishintasdéntelylle on edelleen olemassa hyviksyttavét
perusteet.

Kuluttajansuojan tarve voi olla suurempi myds sellaisissa taksipalveluissa, joissa hinta maaray-
tyy vasta matkan aikana. Tallaisissa kyydeissé on tirked, ettd kuluttaja saa riittdvét tiedot mat-
kan hinnasta ennen matkan alkua. Téstd syystd velvoitteita tarjota hintainformaatiota, kayttaa
sddnneltyd hinnoittelurakennetta ja sopia poikkeuksellisen korkeista hinnoista voidaan pitia tar-
peellisena kuluttajan aseman turvaamiseksi. Nédiden velvoitteiden voidaan katsoa merkittavalla
tavalla lisddvan kuluttajien mahdollisuuksia arvioida palvelun hintaa etukéteen ja vdhentdvin

92 PeVL 31/2006 vp, s. 4; PeVL 46/2016 vp, s. 4.
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ryostéhinnoittelun riskié. Téstd syystd voimakkaammin perusoikeuksiin puuttuvia sidéntelykei-
noja, kuten enimmaishintasiintelya ei voida pitdd vilttimattomina.

Taksiliikenteen palvelujen enimmaéishintojen osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
elinkeinonharjoittajan ndkokulmasta olennaista on, etti kuluttajahintojen tulee olla kustannus-
suuntautuneita siten, ettd niihin siséltyy kohtuullinen voitto. Perustuslakivaliokunta on myos
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd enimmaéishintaa olisi tarkasteltava riittdvan usein, jottei kus-
tannusten mahdollinen kohoaminen vaikuta kohtuuttomasti liikenteenharjoittajan tulokseen.”
Esitetyn litkennepalvelulain 152 §:n 5 momentin mukaan enimmaishintasééntelyn tarvetta ar-
vioitaessa Liikenne- ja viestintiviraston tulisi ottaa huomioon tehokkaan toimijan kustannukset
palvelun tuottamisesta. Mahdollisten enimmaéishintojen tulisi olla kustannussuuntautuneita ja
siséltdd kohtuullisen tuotto. Enimméishinta voitaisiin asettaa enintdén vuodeksi kerrallaan, jot-
teivat kustannuksissa tapahtuvat muutokset kohtuuttomasti heikentéisi palvelun tuottamisen
kannattavuutta. Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava vuosittain myos sellaisen esimerk-
kimatkan hinnan tasoa, jonka jalkeen hinnasta olisi sovittava nimenomaisesti.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus (18 §)

Esitystd tulee tarkastella myds siitd nikokulmasta, miten se turvaa ihmisten oikeuden tyohon ja
elinkeinon harjoittamiseen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty61l4, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus vi-
ranomaisen myOntdmastd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoi-
tusta elinkeinovapauteen, jolloin lupavaatimusten tulee tayttida perusoikeuksien yleiset rajoitus-
edellytykset. Elinkeinovapauden rajoituksista on sdddettéva laissa ja rajoitusten on oltava tis-
millisid ja tarkkarajaisia. Liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista.”*

Perustuslakivaliokunta on katsonut taksiliikennelaista ja liikennepalvelulaista antamissaan lau-
sunnoissa, ettd taksitoiminnalla on tdrked asema osana julkisen liikenteen jarjestelméda, ja ettd
taksiliikenteelld on myds perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua liikkumisvapautta toteuttava merkitys
erityisesti erityisryhmille, kuten vammaisille ja liikuntarajoitteisille. Téstd syystd esimerkiksi
matkustajaturvallisuuteen ja liikenneturvallisuuteen liittyvét lupaehdot voivat muodostaa hy-
viksyttavéin perusteen elinkeinovapauteen puuttumiselle. Elinkeinovapaus ei siten ole muodos-
tanut estetti taksiliiketoiminnan tai taksinkuljettajana toimimisen luvanvaraisuudelle.®®

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan tdsmennettiviksi, ettd sakkorekisteristd ilmenevét
laissa médritellyt teot estdisivit ajoluvan myontdmisen ajolupahakemuksen ratkaisemispdivaa
edeltidvin kolmen vuoden ajalta. Liikenne- ja viestintéviraston tulkinnan mukaan laissa mééri-
tellyt sakkorekisteristéd ilmeneviét teot tulisi huomioida, samoin kuin rikosrekisteristd ilmenevit
teot, ajoluvan hakemista edeltdvian viiden vuoden ajalta. Karenssiaikaan liittyva elinkeinova-
pauden rajoitus siten muodollisesti lievenisi nykyisestd. Myds karenssiajan laskutavan tdsmen-
tdminen siten, ettd médrdaika lasketaan luvan ajoluvan hakemisen sijaan lupahakemuksen rat-
kaisupdivésti taaksepdin lieventdd lain sanamuotoa elinkeinovapauden kannalta myonteisesti.

93 PeVL 46/2016 vp, s. 4-5.
% Ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3.
% PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 31/2006 vp, s. 2
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Ehdotuksessa tarkennettaisiin vain ajoluvan mydntdmiseen liittyvdn karenssiajan pituutta eikd
puututtaisi ajoluvan myontdmisen esteend oleviin rikkomuksiin. Ehdotus tdsmentiisi lainsda-
dént6d vastaamaan valvovien viranomaisten sakkorekisteristd saamia tietoja ja tosiasiallista val-
vontakdytdnt6d myos karenssiajan laskemisen osalta.

Lainrikkomuksiin perustuva karenssiaika ajoluvan myontidmiselle rajoittaa perustuslain 18 §:n
turvaamaa elinkeinovapautta pelkkdi lupavaatimusta enemmaén. Lievempiin rikkomuksiin so-
vellettavan karenssiajan lyhentdminen on perusoikeusrajoituksen suhteellisuusvaatimuksen ja
valttaméttdomyyden ndkokulmasta tarpeellista ja vihentdd lupavaatimuksen elinkeinovapautta
rajoittavaa vaikutusta ilman, etté silld arvioidaan vield olevan merkittdvad vaikutusta rajoitus-
perusteen taustalla olevaan litkenneturvallisuusintressiin.

Korkein hallinto-oikeus katsoi vuosikirjapédéatoksessiain KHO:2018:85, joka koski rikoslain 23
luvun 10 §:ssé tarkoitettua kulkuneuvon kuljettamista oikeudetta ja sen vaikutusta hakijan ajo-
luvan myontimiseen, ettd jo kolmea vuotta lyhyempi karenssiaika voi lievissé ajo-oikeuden rik-
komustilanteissa olla ristiriidassa perusoikeusrajoitukselle asetetun suhteellisuus- ja valttdmat-
tomyysvaatimuksen kanssa. Arviossaan tuomioistuin kiinnitti huomiota my®ds siihen, ettd viran-
omaisella ei ole luvan mydntdmisvaiheessa harkintavaltaa. Korkeimman hallinto-oikeuden ka-
sittelema tapaus oli teonkuvaltaan hyvin lievé, mutta poliisi oli kuitenkin miarénnyt siitd sakon.

Karenssiajan tdismentdminen sakkorekisteristé tosiasiallisesti saatavien tietojen pituutta vastaa-
vaksi on kuitenkin ehdotuksessa katsottu my0s ajo-oikeudetta ajamisen osalta edelleen perus-
telluksi, vaikka se ei valttimatta ratkaise perusoikeuden rajoittamiseen liittyvid haasteita kaik-
kien lievimpien yksittdistapausten osalta. Elinkeinovapautta rajoittavilla ajolupavaatimuksilla
pyritddn lisddmiin matkustajaturvallisuutta ja liikenneturvallisuutta. Lupavaatimusten keven-
tdmiseen on esityksessd suhtauduttu pidéttyvésti, silld lakiehdotuksen yhteni tavoitteena on ni-
menomaan taksipalvelujen turvallisuuden ja toiminnan luotettavuuden parantaminen. Ajo-oi-
keudetta ajamisen tunnusmerkit tiyttyvit hyvin erilaisista ja eritasoisista teoista. Jos karenssi-
aikaa lyhennettéisiin ehdotettua enemmain hyvin lievien tekomuotojen vuoksi, lupa tulisi melko
usein myontdd myds selkedd piittaamattomuutta osoittaneissa tilanteissa, kuten rikottaessa po-
liisin asettamaa ajokieltoa. Ajo-oikeusrikkomuksiin liittyvda kolmen vuoden karenssiaikaa voi-
daan pitdd elinkeinonharjoittamisen vapauden niakokulmasta perusteltuna, silld sen voidaan ar-
vioida parantavan matkustajaturvallisuutta.

Yksittdisten tekojen vakavuuden arvioiminen edellyttiisi sitéd, ettd ajo-oikeusrikkomus ei olisi
ajoluvan myontdmisen ehdoton este, vaan edellyttdisi viranomaisen harkintaa. Liikenteen pal-
veluista annetun lain 25 §:n 4 momentissa viranomaisen harkintavalta on ajo-oikeudetta ajami-
sen osalta médritelty eri tavalla kuin tiettyjen muiden sakkorekisteristd ilmenevien rikkomusten
osalta.

Lupaviranomaisten on jilkikdteen hyvin vaikea arvioida sakkorekisteristd ilmenevéan ajo-oi-
keudetta ajamisen torkeysastetta ja kohdella luvanhakijoita tasapuolisesti. Sakkorekisterista il-
menevit tiedot rikkomuksen yksityiskohdista ovat suppeita eivitkd esimerkiksi sakkomaarat
valttdmattd ole vertailukelpoisia teon vakavuuden mittareita vaikkapa tilanteessa, jossa sakkoja
on annettu useammasta rikkomuksesta. Arviointi tapahtuisi siten pitkalti hakijan kertomuksen
perusteella. Lupaviranomaisen arvion mukaan ty6ladseen tapauskohtaiseen harkintaan tarvitta-
vat resurssit hidastaisivat kaikkien ajolupien myontdmistd, mika voisi kdytdnndssa rajoittaa ajo-
lupaa hakevien elinkeinovapautta enemmaén kuin ajo-oikeudetta ajamiseen liittyva kolmen vuo-
den karenssiaika luvan myontédmiselle. Luvan myontdmisperusteiden tdsmaéllisyyden on arvi-
oitu turvaavan tehokkaan lupaprosessin ja elinkeinovapauden rajoittamisen suhteellisuuden ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen kokonaisuutena parhaalla tavalla.
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Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd taksiliikenneluvan saamisen edellytykseksi pa-
lautettaisiin yrittdjédkoulutuksen suorittaminen. Vastaava vaatimus siséltyi kumottuun taksilii-
kennelakiin. Yrittdjdkoulutusvaatimus sisdltdisi sekd teoriaopetusta ettd yrittdjikokeen. Muutos
koskisi kaikkia, jotka saavat ensimmaéisen taksiliikenneluvan 1.1.2021 jalkeen seki niité luvan-
haltijoita, jotka ovat saaneet ensimmadisen taksiliikennelupansa 1.7.2018-31.12.2020 vélisend
aikana, eivétkd siten ole saaneet kumotun taksiliikennelain aikaista pakollista yrittdjdkoulutusta.

Perustuslakivaliokunta on sééntelyn sisdllon osalta pitdnyt tirkeédna, ettd sddnnokset luvan edel-
lytyksisté ja pysyvyydesti antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta.’® Valio-
kunta on toisaalta katsonut, ettei toimiluvan pysyvyys nauti sellaisenaan suojaa lainsiétéjén toi-
mia kohtaan ja toimilupiin mahdollisesti kohdistuvat rajoitukset voivat johtua perusoikeuksien
suojasta. Toimiluvan haltijan olisi voitava kuitenkin luottaa lupaehtojen pysyvyyteen sellaista
muuttamista vastaan, joka ei perustu toimiluvan mydntdmisen jélkeen sattuneeseen erityiseen
syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempéén kehitykseen. Luvan myontdmisen jilkeen ilmenneen
tekijan tulisi myos olla merkitykseltddn olennainen verrattuna niihin olosuhteisiin, joiden valli-
tessa alkuperiinen toimilupa on mydnnetty.®” Viranomaiselle on voitu tietyissi tapauksissa sié-
tad toimivalta muuttaa elinkeinolupaa ja sen ehtoja, kunhan muutokset ovat valttdmattomia toi-
minnan edellytyksissi tapahtuneiden olennaisten muutosten johdosta.”®

Yrittdjakoulutuksen tavoitteena on parantaa taksinkuljettajien taloushallinto- ja liiketoiminta-
osaamista, joiden on esivalmistelussa suoritetun arvioinnin perusteella katsottu heikentyneen
pakollisen yrittdjakoulutuksen poistumisen my&td. Verohallinto on arvioinut, ettd liikennepal-
velulain voimaantulon jélkeen alalle tulleet toiminnanharjoittajat eivét ole tietoisia kaikista yri-
tystoimintaan liittyvistd julkisista velvoitteista, kuten veroista ja eldkkeistd, mikd on saattanut
kasvattaa taksitoimialan verovajetta. Toimenpiteen tarkoituksena on vihentdd riskia verovel-
voitteiden laiminlyonnisti ja sitd pidetddin perusteltuna harmaan talouden torjuntaan liittyvin
yhteiskunnallisen intressin vuoksi. Taksitoiminnalla on Suomessa térked yhteiskunnallinen
asema osana julkisen liikenteen jarjestelmda ja luotettavat ja turvalliset taksipalvelut turvaavat
myos perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua liikkumisvapautta. Pakollisella yrittdjakoulutuksella, joka
parantaa taksiliikenneluvan haltijoiden toimintaedellytyksid ja ammattiosaamista, arvioidaan
olevan positiivisia vaikutuksia myo6s kuluttajien kokemukseen palveluiden luotettavuudesta,
turvallisuudesta ja laadusta. Toimenpiteelld voidaan katsoa olevan positiivinen vaikutus myos
kuluttajansuojaan. Yrittdjakoulutusvaatimusta pidetdédn perusteltuna myos siitd syysté, ettd yri-
tystoimintaan liittyvin ammattitaidon osoittaminen kuuluu my6s muun tieliikenteen lupaedel-
lytyksiin. Esimerkiksi henkildliikenneluvan saaminen edellyttad liikkenneyrittdjatutkinnon suo-
rittamista.

Yrittdjakoulutusvaatimuksen ulottamista myos niihin liikennepalvelulain aikana luvan saanei-
siin toiminnanharjoittajiin, jotka eivit ole suorittaneet pakollista yrittdjakoulutusta, pidetddn pe-
rusteltuna, koska toimenpiteelld ei uskota muuten saavutettavan sille asetettuja tavoitteita. Esi-
tetyn siirtymasddnnoksen tarkoituksena olisi erityisesti varmistaa, ettd yrittdjakoulutusvaatimus
vaikuttaisi niihin toiminnanharjoittajiin, jotka eivét ole saaneet aikaisemman lain mukaista pa-
kollista yrittdjakoulutusta. Taksiliikennelupa on voimassa kymmenen vuotta myontdmispéiva-
madrdstd, minkd vuoksi yrittijakoulutusvaatimuksen ulottaminen vasta luvan uusimisen ajan-
kohtaan ei parantaisi jo alalla olevien, yrittdjakoulutusta kdymattomien toimijoiden osaamista
lahivuosina. Velvoitteen ulottaminen uusien luvanhakijoiden ohella my6s liikennepalvelulain

% PeVL 46/2016 vp, s 3 PeVL 17/2009 vp, s. 2/11
97 PeVL 9/2013 vp, s 2 ja PeVL 19/1998 vp, s. 8
% PeVL 36/2004 vp, s. 2
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voimaantulon jélkeen alalle tulleisiin toiminnanharjoittajiin saattaisi vanhat ja uudet toiminnan-
harjoittajat ndiden velvoitteiden osalta samaan asemaan perustuslain yhdenvertaisuussdannok-
sen mukaisesti. Muutoksen mydtd kaikkien luvanhaltijoiden olisi edellytetty hankkineen laissa
maédriteltyd yrittdjdkoulutusta, ellei heihin ole soveltunut jokin kumotun taksiliikennelain mu-
kainen poikkeusperuste tai siirtymésadnnos. Liikenne- ja viestintdviraston karkean arvion mu-
kaan taksiliikennelain voimassaolon aikana tillaisia toimijoita on ollut pieni mééré, ehka 5 — 10
% kaikista myoOnnetyisté luvista. Siirtymésadénnoksessé esitetdén, ettd niiden toimijoiden, jotka
ovat saaneet taksiliikenneluvan 1.7.2018-31.12.2020 vélisend ajanjaksona, tulisi luvan voi-
massa olon varmistaakseen suorittaa yrittdjakoe. Kyseiset toimijat olisivat siis vapautettuja yrit-
tdjakoulutuksen teoriaosuudesta, johon osallistumista ehdotetaan yrittdjakokeeseen osallistumi-
sen edellytykseksi. Yrittdjakokeen suorittamiseen annettaisiin vuoden siirtymiaika, jota voi-
daan pitdé kohtuullisena aikana kokeen suorittamisvelvoitteeseen varautumiseen. Lakimuutos-
ten voimaantulon jilkeen alalle tulleiden uusien luvanhakijoiden tulisi seka osallistua koulutuk-
seen ettd suorittaa koe hyvéksytysti.

Yrittdjakoulutusvaatimuksen katsotaan edelld esitetyn perusteella olevan elinkeinovapauden
nakokulmasta oikeasuhtainen ja hyviksyttava.

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyy esitys vapaaehtoisesta erityisryhmien kuljettajakoulutuk-
sesta. Lakisaéteiselld kuljettajakoulutuksella vastattaisiin lakimuutoksen esivalmistelun aikana
tunnistettuun liikennepalvelulain voimaantulon jdlkeen heikentyneeseen erityisryhmien turval-
lisuuden tunteeseen. Vaikka kyse on vapaaehtoisesta koulutuksesta, eiké pakollisesta luvan saa-
misen edellytyksestd, on esityksen yhtend tavoitteena, ettd julkiset hankintayksikot pystyisivét
kéyttdmadn uutta lakisditeistd koulutusstandardia osana kilpailutustensa laatuvaatimuksia. Jos
hankintayksikot padtyvit ottamaan koulutusstandardin osaksi laatuvaatimuksia, on mahdollista,
ettd kuljettajakoulutuksen kdymisesti tulee tosiasiallisesti valttdmétonta erityisesti niille kuljet-
tajille, jotka suorittavat ajoja alueilla, joissa julkisesti hankitut kuljetukset muodostavat valta-
osan pdivittiisistd ajoista. Esitetyn lakisddteisen koulutuksen tavoitteena on parantaa erityisryh-
mien, kuten toiminta- ja liikuntarajoitteisten henkildiden, kokemaa turvallisuuden tunnetta seki
konkreettista liikenneturvallisuutta ja siten edistdd perustuslain 9 §:n liikkkumisvapautta. Esite-
tyn koulutuksen vapaaehtoisuudella pyritdén siihen, ettd varsinkin erityisryhmien kanssa toimi-
vat kuljettajat hakeutuisivat koulutukseen, kun taas vihemman erityisryhmien kanssa toimivien
ei olisi vélttimatontd suorittaa koulutusta. Ehdotuksen katsotaan edelld mainituin perustein ole-
van perustuslain nikdkulmasta ongelmaton.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan myos, etté taksiliikennelupa voitaisiin jatkossa myon-
tad vasta sen jilkeen, kun henkil6lle on annettu Y-tunnus. Talld hetkelld lupa voidaan myontid
jo ennen Y-tunnuksen saamista. Ehdotuksen ei katsota olevan ongelmallinen elinkeinovapau-
den ndkokulmasta, koska elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaan luvanvaraista elinkeinoa harjoittava henkil6 on talldkin hetkelld velvollinen tekeméain
ennen toiminnan alkamista kaupparekisterilaissa sdddetyn perusilmoituksen, jolloin hidn saa Y-
tunnuksen. Taksilitkenneluvan myontdmiselle asetettava uusi edellytys on kuvattu sddannok-
sessd tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti sekd luvan saannin ennakoitavuuden kannalta yksiselittei-
sesti. Viranomaisen harkintavalta luvan myontdmiselle on rajattu lain 6 §:ss4 maéiriteltyihin
edellytyksiin. Luonnolliselle henkil6lle asetettava vaatimus Y-tunnuksen hankkimisesta ennen
taksilitkenneluvan mydntdmista ei siten luo uutta rajoitetta elinkeinovapaudelle, koska rekiste-
roitymisvelvollisuus on olemassa jo nykysddntelyn mukaan. Ehdotuksen katsotaan olevan pe-
rustuslain ndkdkulmasta ongelmaton.

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyisi myds sddnnoksid erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
ja taksiliikenteen yrittéjékoulutuksen jarjestimiseen vaadittavasta Liikenne- ja viestintiviraston
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hyviksynnistd. Koulutusta tarjoavien organisaatioiden olisi haettava Liikenne- ja viestintdvi-
rastolta hyviksyntdd ennen hyviksymistd edellyttdvin koulutustoiminnan aloittamista. Perus-
tuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettei timéan tapainen hyvaksymismenettely rinnastu esi-
merkiksi rekisteréintimenettelgyn tavoin elinkeinovapauden rajoittamiseen, jos se ei itsessdén
rajoita palvelujen tarjoamista®. Liikennepalvelulakiin ehdotettu lisiys koulutusorganisaatioilta
vaadittavasta hyviaksynnisté ei aseta rajoitteita koulutuksen tai taksitoimintaan liittyvén koulu-
tuksen tarjoamiseen. Hyvédksynté tarvittaisiin vain, jos koulutusorganisaatio haluaa tarjota lii-
kennepalvelulaissa méériteltyja koulutuskokonaisuuksia (1. lakiehdotuksen 6 a ja 26 a §). Hy-
viksymismenettelyn ei siten voida katsoa rajoittavan koulutusorganisaatioiden elinkeinova-
pautta.

Lainsddddntovallan siirtdminen (80 §)

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdja madratyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eika sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Erityisilla
syilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd sddntely on teknisté tai vdhdisid yksityiskohtia
koskevaa, ja johon liittyy ainoastaan véhiistd harkintavallan kayttéd. Myos poikkeuksellisen
usein muutettava sddntely voi muodostaa 2 momentissa tarkoitetun erityisen syyn.!'® Perustus-
lain 80 §:n 2 momentin mukaan muulle viranomaiselle annettavan méirdyksenantovaltuuden
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Rajauksella voidaan tarkoittaa esimerkiksi
ajallista tai asiallista rajausta.

Tassa esitvksessd ehdotetaan Liikenne- ia viestintdvirastolle useita maaravksenantovaltuuksia.
Esitvksen 1. lakiehdotuksen 6 a §:n 5 momentin noialla Liikenne- ia viestintdvirasto voisi antaa
madravksen vrittdidkoulutuksen vrittdidkurssin ia -kokeen sisdllosti. toteutuksesta ia kokeen ar-
vosteluperusteista. Yrittdidkoulutuksen siséllostd sdddettédisiin kuitenkin ehdotetun lain 6 a §:ssé
ia viraston harkintavalta rajautuisi tétd yksityiskohtaisempien seikkoien méérittelyyn. Yrittéia-
koulutuksen tarkkoien vksitviskohtien méadrittely vaatii teknisté ia pedagogista asiantuntemusta.
minkd vuoksi asiasta on katsottu tarkoituksenmukaiseksi antaa méaardayksenantovaltuus viras-
tolle, jolla on asiantuntemusta kyseisissi asioissa. Maardyksenantovaltuus mahdollistaa myos
vrittdidkoulutusten tarkempien reunachtoien péivittimisen nopeasti, mikd voi olla tarpeellista
huomioiden toimialan ja sen vaatimusten nopea kehittyminen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 a §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi
tarkemmat mééraykset muusta laitteesta ja jarjestelméstd, jolla kerdtdin pykéldn 1 momentissa
tarkoitetut tiedot. Tarkemmat mééraykset koskisivat laitteiden ja jarjestelmien teknisié yksityis-
kohtia, ja tehtéva on tasté syystd perusteltua antaa teknistd asiantuntemusta omaavan viranomai-
sen tehtaviksi. Myos laitteiden ja teknologioiden nopea kehitys perustelee sité, ettd niiden tek-
nisid ominaisuuksia sddnnellddn viraston maaraykselld. Liikenne- ja viestintdvirastolla on val-
tuus antaa vastaavia madrdyksid myos voimassa olevan lainsdddannon nojalla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 a §:n 2 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto antaa
madravksen taksinkuliettaian kokeen sisillostd ia toteutuksesta sekd kokeeseen ilmoittautumi-
sesta. Lain 25 §:4n sisdltyy io tdlla hetkelld taksinkuliettaian koetta koskeva Liikenne- ia vies-
tintdviraston madravksenantovaltuus. ionka mukaan virasto voi antaa tarkemnia miaravksia tak-
sinkuliettaian kokeen vaatimuksista. Lakiehdotus ei toisi merkittdvad uudistusta nvkvtilaan. Lii-
kenne- ja viestintévirasto vastaa jo télld hetkelld kokeen jarjestamisté koskevasta ohjeistuksesta.

9 PeVL 17/2009 vp, s. 2/11.
100 Ks. HE 1/1998 vp, s. 133/11.
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Maiéaravksenantovaltuuden muutoksen vhtevdessd esitvksessd ehdotetaan huomattavaa tarken-
nusta laissa sdaddettyyn taksinkuliettaian kokeen méaaritelmééan ia sen vihimmaissisialtoon. Mah-
dollisuus kokeeseen ilmoittautumisesta madrdamiseen mahdollistaisi sen. ettd virastolla olisi
mahdollisuus velvoittaa palveluntarioaiaa hyvodyntiméin esimerkiksi digitaalisia ratkaisuia.
mikd voisi helpottaa taksinkuliettaiakokelaiden alalle tuloa. Huomioiden edelld mainitun laki-
tasoisen tarkennuksen madrdavksenantovaltuuden ei katsota lisddvén Liikenne- ja viestintiviras-
ton harkintavaltaa taksinkuljettajan kokeen méaérittelyn osalta.

Esitvksen 1. lakiehdotuksen 26 a §:ssd sdddettdisiin taksilitkenteen eritvisrvhmien kuliettaia-
koulutuksesta. Pykildn 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi tarkentavia mia-
riavksid koulutuksen sisillostd 1a kdvtdnnon toteutuksesta. Koulutuksen sisdllostd sdddettiisiin
tarkasti pvkdldn 2 momentissa. Tdméan vuoksi Liikenne- ia viestintdvirastolle ei annettaisi laaiaa
harkintavaltaa maarati koulutuksen sisdllostd. Koulutussisdllon idriestdmiseen ia sisaltoon liit-
tvv kuitenkin palion teknisid ia svyvillisempdd asiantuntemusta vaativia yksityiskohtia, jotka
saattavat edellyttda pdivittdmista tasaisin véliajoin.

Esitvksen 1. lakiehdotuksen 35 b §:ssd sdddettaisiin eritvisrvhmien kuliettaiakoulutuksen ia vrit-
tdidkoulutuksen idriestimiseen vaadittavan Liikenne- 1a viestintdviraston hvviksvnnin hakemi-
sesta ia koulutusohielman vahvistamisesta. Pykéldn 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestinté-
virasto antaisi tarkempia maérdyksid hyviksynnin hakemisessa ja myontdmisessd noudatetta-
vasta menettelystd, koulutusohjelman vahvistamista seké koulutusohjelman valvonnan kannalta
tarpeellisista opetuksen kdytdnnon jarjestimiseen, opetustiloihin, opetuskalustoon. opetusvali-
neisiin ia oppilasrvhmikokoon liittyvistd ehdoista. Mddrdvksenantovaltuuden laaiuus on maa-
ritelty tarkasti momentissa. eikd se idtd Liikenne- ia viestintdvirastolle laaiaa harkintavaltaa
madravksen sisdllostd. Hvvaksynnidn hakemiseen ia koulutuksen idriestimiseen liittvy palion
tarkkoia vksitviskohtia. joista on katsottu olevan tarkoituksenmukaista antaa viranomaisen maa-
ravksid. Liikenne- ia viestintdviraston henkilostolld on kattavaa teknistd asiantuntemusta kou-
lutusten jédriestdmiseen liittyvistd edellytyksistd, mistd syystd on tarkoituksenmukaista antaa
madrdyksenantovaltuus yksityiskohdista virastolle.

Esitvksen 1. lakiehdotuksen 36 a §:ssd sdddettdisiin taksiliikenteen hyviksytyn koulutusorgani-
saation opetushenkilstostd ja vilineistd. Pykéldn 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvi-
rasto voisi antaa tarkempia maardvksid koulutuksesta vastaavan henkilon sekd koulutuksissa
kéytettdvan opetushenkiloston kelpoisuusvaatimuksista. Liikenne- ja viestintivirastolla on kat-
tava tekninen ja pedagoginen asiantuntemus liikennesektorin koulutusvaatimuksista seké kou-
lutukseen vaadittavasta patevyydestd, mistd syystd on tarkoituksenmukaista antaa méaarayksen-
antovaltuus yksityiskohdista virastolle.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 152 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto antaisi
tarkemmat méaédraykset hinnan méérittimisessé kdytettévisti taksamittarista. Tarkemmat méa-
raykset koskisivat taksamittareiden teknisid yksityiskohtia, ja tehtdva on tésta syystd perusteltua
antaa teknistd asiantuntemusta omaavan viranomaisen tehtdviksi. Liikenne- ja viestintdviras-
tolla on valtuus antaa vastaavia midrdyksid myOs voimassa olevan lainsdéddanndn nojalla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 152 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto antaisi
tarkempia madrdyksid taksiliikenteen palvelujen hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan il-
moittamisesta sekd niiden esilldpidosta. Maadrdyksenantovaltuus koskee ilmoittamistavan ja
esillapidon teknisid yksityiskohtia, eiké sisdlld laajaa harkintavaltaa. Esityksen 1. lakiechdotuk-
sen 152 §:n 6 momenttiin ja 179 §:n 4 momenttiin siséltyvit valtuudet koskisivat tietojen toi-
mittamista koskevia tarkempia médrdyksid. Maérdyksilla sdddettdisiin tietojen tarkemmasta si-
sdllostd, toimitustavoista ja toimitusajoista, joten ne ovat luonteeltaan teknisié ja véhiisid yksi-
tyiskohtia koskevia. Véhdaisia teknisid yksityiskohtia siséltdvien oikeussddntdjen antaminen on

105



HE 176/2020 vp

tarkoituksenmukaista antaa teknistd asiantuntemusta omaavan Liikenne- ja viestintdviraston
tehtaviksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 152 §:n 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintivirasto antaisi
médrdyksen sellaisesta taksipalvelun esimerkkimatkan hinnasta, jonka ylittyessd taksimatkan
hinnasta olisi sovittava nimenomaisesti. Samaisen pvkéldn 5 momentin mukaan Liikenne- ia
viestintdvirasto voisi asettaa enimmaishinnat eritvisrvhmille suunnatulle taksiliitkenteen lisdpal-
veluille. ios niiden kehitys osoittaa, etteivit lisdpalveluista markkinoilla perittdvit hinnat ole
kohtuullisia. Esimerkkimatkan hintaan ia enimmaishintoihin liittyvien méaardaysten antaminen
edellvttdd jatkuvaa markkinatilanteen seuraamista ia maardavksid on voitava muuttaa nopealla
aikataululla markkinatilanteen muuttuessa. Tdméi perustelee médrdyksenantovallan antamista
markkinaseurantaa tekevélle Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ia viestintidviraston olisi
tarkasteltava madriteltvd esimerkkimatkan hintaa ia lisdpalveluien hintakehitystd vuosittain.
Enimmaishinnan virasto voisi asettaa vain vuodeksi kerrallaan. ioten se olisi aiallisesti raiattu.
Virasto voisi asettaa enimmaishinnan. ios markkinakehitys osoittaa. etteivét lisdpalveluista pe-
rityt hinnat ole kohtuullisia. ottaen huomioon tehokkaan toimiian kustannukset palvelun tuotta-
misesta. Enimmaishintoia méédratessdian viraston tulisi varmistua siitd. ettd enimmaishinta on
kustannussuuntautunut. ia ettd se sisdltdd kohtuullisen tuoton. Liikenne- ia viestintivirastolle ei
siten idisi laajaa harkintavaltaa enimmaishintasddntelyn asettamisen tai sen suuruuden osalta.
Esitetvilld muutoksilla pvritddn koriaamaan nvkviseen sddntelvyn sisiltvvid ongelmia siité. ettd
Liikenne- ia viestintévirastolle on idénvt varsin laaja harkintavalta sen suhteen, asetetaanko tak-
silitkenteen palveluille enimmaéishintoja vai ei.

Esitvksen 1.lakiehdotuksen 246 a §:ssd sdddettiisiin toiminnasta taksinkuliettajan kokeessa ja
yrittdjakokeessa havaituissa vilppitapauksissa. Pykdldn 3 momentin nojalla Liikenne- ja vies-
tintdvirasto antaisi tarkempia méadrdyksié vilpilliseksi katsottavasta toiminnasta ja vilpin toden-
tamisesta sekd menettelysta vilppitapauksissa. Pykéldn 1 momentin mukaan vilpiksi katsottai-
siin epérehellinen teko tai tekemattd jattiminen, jonka tarkoituksena on antaa vaara kuva omasta
tai toisen henkilon osaamisesta. Pykidldn perusteluissa on annettu esimerkkeja vilpilliseksi kat-
sottavasta toiminnasta. Valmistelun aikana katsottiin valttdiméattoméksi ehdottaa sidédettivéksi
vilpin médritelmésté laissa melko yleisluonteisesti, koska vilpin konkreettiset tekotavat ovat
luonteeltaan hyvin moninaisia ja jatkuvasti muuttuvia. Vilpin ja sen tekotapojen yksityiskohtai-
sempi médrittely on tarkoituksenmukaista jattdd méadrdystasolle, jotta viranomaisella on mah-
dollisuus tdsmentdd sddntelyd nopeasti, jos koetilanteissa huomataan, ettd sadntely ei ole riitta-
vén kattavaa tai yksityiskohtaista. Valtuus antaa tarkempia méiéiréiyksiéi vilpin todentamisesta,
vilppiyrityksistd sekd menettelystéd vilppitapauksissa katsottiin tdrkeéksi, koska on todenni-
koista, ettd erilaisten vilppikeinojen laaja ja jatkuvasti kehittyva kirjo, mukaan lukien erilaisten
teknologlsten apuvilineiden kaytto, edellyttdd sdéntelyn tarkistamista sddnnéllisin véliajoin.
Mairdyksenantovaltuus vilppitapauksia koskevista menettelytavoista on luonteeltaan vihéisid
yksityiskohtia koskevaa eiké anna viranomaiselle merkittdvéaa hankintavaltaa.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod sisdltiavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lain esitdiden mukaan “julkisella hallintotehtévallé viitataan tdssd yhteydesséd verraten laajaan
hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké
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yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péatoksen-

tekoon liittyvii tehtivia”.!%!

Esityksessé liikennepalvelulakiin ehdotetaan lisittdvaksi sddnnokset erityisryhmien kuljettaja-
koulutuksesta (26 a §) seké yrittdjakoulutuksesta (6 a §). Edelld mainittujen koulutusten jarjes-
tdmiseen vaadittaisiin Liikenne- ja viestintdviraston hyvéaksyntd, jonka saamisen edellytyksisti
sdddettiisiin uudessa 35 a §:ssd. Hyvéksyttyjen koulutuksen jarjestdjien velvollisuuksista sda-
dettéisiin uudessa 36 b §:ssé ja valvonnasta uudessa 193 a §:ssé. Liikenne- ja viestintivirasto
saisi my0s maéritd hyviksynnin saaneille koulutusorganisaatioille hallinnollisia seuraamuksia.

Yrittdjékoulutusta ja —koetta ehdotetaan taksiliikenneluvan saamisen edellytykseksi, minké
vuoksi koulutuksen antamista ja kokeen jarjestimistd voidaan pitdd julkisen hallintotehtdvan
hoitamisena. Erityisryhmien kuljettajakoulutusta ehdotetaan vapaaehtoiseksi lisdkoulutukseksi.
Mikéli julkiset hankintayksikot, kuten kunnat ja Kela, ryhtyvit hyddyntdmiin koulutusta
omissa hankinnoissaan, on mahdollista, ettd kuljettajakoulutus muodostuu tosiasiallisesti valt-
tamattomaksi niille kuljettajille, jotka ajavat julkisesti hankittuja kyytejd. Téstd syystd myos
kyseisen koulutuksen jérjestimistd voidaan pitdé julkisen hallintotehtdvédn hoitamisena.

Erityisryhmien kuljettajakoulutuksen seké yrittdjakoulutuksen ja -kokeen jérjestdminen yksi-
tyisten koulutusorganisaatioiden toimesta ndhdédén tarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi, koska
esimerkiksi tieliikenteen ammattipdtevyyskoulutusta antavat tilldkin hetkelld sithen hyvéksytyt
koulutuskeskukset. Lisdksi taksitoimialalla on aiempaa kokemusta kuljettajakoulutusten jérjes-
tdmisestd sekd teknistd asiantuntemusta esimerkiksi erityisryhmien kanssa toimimisen vaati-
muksista. Esimerkiksi vélityspalvelukeskukset tarjoavat vilityspalveluun liittyville kuljettajille
koulutusta erityisryhmien kanssa toimimisesta. Markkinoilla on liséksi markkinaehtoisesti jér-
jestettyja yrittdjakoulutuksia. Yksityisilla toimijoilla on siis koulutuksen vaatimaa osaamista ja
asiantuntemusta. Tdmaén liséksi koulutusta ei vilttdmatta pystyttdisi jarjestimiédn viranomaisve-
toisesti nopeasti ja riittdvassd madrin odotettavan suuren kysynnin vuoksi. Esityksessd koulu-
tuksen sisdlto seka kouluttajia koskevat vaatimukset mééariteltdisiin tarkasti laissa ja viranomais-
ten madrayksissd. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi koulutustoiminnan ja yrittdjako-
keen jdrjestimisen valvonnasta. Koulutuksen suorittaneiden tiedot tulisi toimittaa laissa sdide-
tyn mukaisesti Liikenne- ja viestintévirastolle, josta niitd voitaisiin luovuttaa laissa médritellylla
tavalla. Koulutusten jérjestdjien antamiin paitoksiin voisi hakea muutosta. Tdmi varmistettai-
siin tdimén lain 256 §:n 2 momenttiin esitettdvalld muutoksella. Kyseiseen momenttiin ehdote-
taan muutosta siten, ettd henkildluvan tai taksiliitkenneluvan hakija tai haltija tai taksiliikenne-
luvan liitkenteestd vastaava henkilo voisi vaatia oikaisua 35 a §:ssé tarkoitettujen, Liikenne- ja
viestintiviraston hyviksynnén saaneiden koulutusorganisaatioiden antamiin paétoksiin.

Erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen ja —kokeen jérjestdmisvastuun an-
tamista yksityisille palveluntarjoajille voidaan pitdé perusteltuna. Koulutuksen jéarjestdjien hy-
viksyntda koskeva prosessi, koulutuksen jarjestdjien velvollisuudet sekd koulutuksen jarjesta-
jien valvontavastuu on tarkasti laissa madritelty. Liséksi koulutusorganisaatioiden tekemiin p&a-
toksiin olisi mahdollista hakea muutosta. Koulutusorganisaatioiden tekemait péétokset koskisi-
vat ainoastaan yrittdjdkokeen hyviksymistd, eikd kyse olisi merkittdvésta yksilon oikeuksiin tai
velvollisuuksiin vaikuttavasta julkisen vallan kaytosta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 193 a §:n 1 momentissa ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintivi-
rasto vastaisi hyviaksymisen perusteella koulutusta antavien koulutusorganisaatioiden koulutuk-

101 HE 1/1998 vp, sivu 179.
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sen jérjestamisen sekd koulutusorganisaatioiden ja siihen liittyvén tdmén lain 6 a §:ssé tarkoite-
tun yrittdjdkokeen jirjestdmisen valvonnasta. Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi myds koulu-
tusten suorittamisen perusteella annettavien todistusten myontdmisen valvonnasta. Pykédldn 1
momentissa Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin mahdollisuus valtuuttaa ulkopuolinen
asiantuntija suorittamaan pykaldssa tarkoitettua kdytdnnon valvontatoimintaa.

Saman 193 a §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvidn valtuuttamalla
asiantuntijalla olisi oikeus pééstd seuraamaan opetusta sekd saada valvonnassa tarvittavat tiedot.
Asiantuntijalla olisi my0s oikeus pééstd seuraamaan yrittdjakoulutuksen yrittdjakoetta sen asi-
anmukaisen toteutumisen ja kulun varmistamiseksi. Momentin mukaan Liikenne- ja viestinti-
viraston hyviksyméan koulutusorganisaation tulisi jarjestdd olosuhteet sellaisiksi, etté tarkastuk-
set voidaan suorittaa asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saisi tehdd pysyvéisluontoiseen asumi-
seen kéytettavéssa tilassa. Tarkastuksessa olisi noudatettava hallintolain 39 §:44. Liikenne- ja
viestintdviraston valtuuttamalla, valvontaa suorittavalla asiantuntijalla tarkoitetaan kéytdnnossa
yksityistd palveluntuottajaa, jolla on tekniset taidot ja tehtdvén edellyttima kokemus koulutuk-
selle asetettujen edellytysten toteutumisen valvonnasta. Sadnnos mahdollistaisi yksityisten asi-
antuntijoiden hyddyntdmisen laissa sdddetyssd valvontatehtdvassi. Tehtdvan antaminen muulle
kuin viranomaiselle on perusteltua tehtévin edellyttéimin erityisen asiantuntemuksen vuoksi.!%?
My®6s hyvén hallinnon vaatimusten voidaan katsoa toteutuvan, silld toiminnassa olisi noudatet-
tava hallinnon yleislakeja. Pykildssé sdddettdisiin myos, ettd viraston valtuuttamaan ulkopuoli-
seen asiantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksiéd, milla
vahvistettaisiin oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuksen toteutumista. S&annos siséltaisi
viittauksen hallintolain 39 §:44n.

Yksityisen palveluntarjoajan valvontatehtdvéssa ei olisi kyse merkittavésti julkisen vallan kéy-
tostd, silld tehtdvé ei sisélld itsendistd padtintdvaltaa, vaan yksityinen palveluntarjoaja raportoisi
mahdollisista valvonnan aikana esiin tulleista epdkohdista Liikenne- ja viestintivirastolle, joka
paattdisi jatkotoimista valvontahavaintojen pohjalta. Sidnnds ei siséltéisi oikeutta masrata hal-
linnollisia seuraamuksia, vaan tdma valta olisi Liikenne- ja viestintdvirastolla. Valvontaa ei
my0Oskéén olisi mahdollista suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Edella esitetyin pe-
rustein sddnnoksen ei katsota olevan perustuslain 124 §:n nikokulmasta ongelmallinen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédétdmisjarjes-
tyksessa.
Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

102 Ks. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5/1, jossa perustuslakivaliokunta katsoi, etté julkisen hallintotehtéivéin
antaminen muulle kuin viranomaiselle on tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa tehtdvin luonne edel-
lyttaa syvillistd erikoistumista aihealueeseen.
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:n 6 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 539/2018,

muutetaan 4 §, 6 §:n 1 momentin 8 kohta, 2 momentin 7 kohta, 3 momentin suomenkielinen
sanamuoto ja 4 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentin johdantokappaleen suomenkielinen sana-
muoto, 11 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, 25 §:n 2 momentin 3 kohta, 3 ja 4 mo-
mentin johdantokappale ja 5 momentti, 26 §:n 2 momentti, 151 §:n 1 momentin 5 kohdan suo-
menkielinen sanamuoto ja 7 kohta, 152 ja 179 §, 216 §:n 1 momentin 3 kohta, 227 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, 228 §:n 1 momentin johdantokappale, 256 §:n 2 momentti, 265 §:n 1 momentin
1 kohta ja 268 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § osaksi laissa 371/2019, 6 §:n 3 momentin suomenkielinen sana-
muoto, 25 §:n 2 momentin 3 kohta, 26 §:n 2 momentti, 151 §:n 1 momentin 7 kohta, 228 §:n 1
momentin johdantokappale, 265 §:n 1 momentin 1 kohta ja 268 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
371/2019, 8 §:n 1 momentin johdantokappaleen suomenkielinen sanamuoto, 216 §:n 1 momen-
tin 3 kohta ja 227 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 301/2018, 11 §:n 3 momentin suomenkielinen
sanamuoto, 25 §:n 3ja 4 momentin johdantokappale ja 5 momentti laissa 984/2018, 152 § osaksi
laissa 984/2018, 179 § laeissa 984/2018, 371/2019 ja 407/2020 , sekéd 256 §:n 2 momentti laissa
1505/2019, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 984/2018 ja 371/2019, uusi
9 ja 10 kohta, 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 984/2018 ja 371/2019,
uusi 8 kohta, lakiin uusi 6 a, 15 a, 25 a, 26 a,35a,35b,36aja36b §, 151 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 371/2019, uusi 8 kohta, 151 §:44n sellaisena kuin se on osaksi
laissa 371/2019 uusi 2 ja 3 momentti, lakiin uusi 193 a §, 216 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 301/2018 ja 984/2018, uusi 4 kohta, 227 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 301/2018, uusi 4 kohta, lakiin uusi 246 a § sekd 268 §:4édn sellaisena kuin se on laeissa
731/2018 ja 371/2019, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
seuraavasti:

43§
Taksiliikenne

Ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tielld ja ndiden palvelujen tarjoamiseen yleisolle
ajoneuvolaissa tarkoitetulla henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla, kolmipyorilla, ke-
vyelld nelipyorilld tai raskaalla nelipyoralld (zaksiliikenne) tarvitaan taksiliikennelupa tai hen-
kilo- tai tavaraliikennelupa. Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltijan on tehtdva taksiliikenteen
harjoittamisesta ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle.

IIman taksiliikennelupaa saa kuitenkin suorittaa:

1) konsernin, siihen verrattavan yhtymaén tai julkisyhteison siséisid henkilokuljetuksia niiden
hallinnassa olevilla ajoneuvoilla;
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2) kunnan tai muun julkisyhteison jarjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvia henki-
l6kuljetuksia sen hallinnassa olevalla henkildautolla kuljetuspalvelujen saajilta perittdvéksi sda-
dettyd asiakasmaksua vastaan; tai

3) koti- tai matkailupalveluyrityksen kuljetuksia, jotka ovat osa yrityksen asiakkaille tarjoa-
maa palvelukokonaisuutta ja tapahtuvat palveluyrityksen hallinnassa olevalla ajoneuvolla.

6§
Taksiliikenneluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontid hakemuksesta taksiliikenneluvan luonnolliselle henki-
161le:

8) jos 3—7 kohdassa tarkoitettu tai sithen vilittomasti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta
el osoita hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdssa laissa tarkoitettua luvanvaraista
toimintaa;

9) jolle on annettu yritys- ja yhteisdtunnus yritys- ja yhteisoétietolain (244/2001) 9 §:n mukai-
sesti;

10) joka on hyvéksytysti suorittanut 6 a §:n 3 momentissa tarkoitetun yrittdjikokeen tai am-
mattitaitoa osoittavan taksiliikennelaissa (217/2007) sdéddetyn taksiliikenteen yrittdjakurssin
seka yrittdjakokeen tai joka on muutoin tayttanyt taksiliikennelaissa sdddetyn ammatillisen pa-
tevyyden vaatimuksen.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontda hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkildlle:

7) jos timdn momentin 2—6 kohdassa tarkoitettu tai siithen vélittdmaésti verrattavissa oleva
aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdssé laissa tarkoi-
tettua luvanvaraista toimintaa;

8) jonka 7 §:ssé tarkoitettu liikenteestd vastaava henkild on hyviksytysti suorittanut 6 a §:n 3
momentissa tarkoitetun yrittdjikokeen tai ammattitaitoa osoittavan taksiliikennelaissa sdddetyn
taksiliikenteen yrittdjakurssin seka yrittidjdkokeen tai joka on muutoin tayttdnyt taksiliikenne-
laissa sdddetyn ammatillisen patevyyden vaatimuksen.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, taksiliikenneluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd luvanhakijalla on tosiasiallinen ja pysyvd toimipaikka Suomessa ja luvanhakijan ni-
medma liikenteestd vastaava henkil6 on 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen. Myos lu-
vanhakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten on oltava 8§ §:ssé
tarkoitetulla tavalla hyvimaineisia.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myontdma lupa taksiliikenteeseen oikeuttaa taksilii-
kenteeseen myds Ahvenanmaan ja muun Suomen viélilla.

6as
Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjikoe

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutuksen tulee siséltdd opetusta taksiyrityksen kaupallisesta ja ta-
loudellisesta johtamisesta sekd verotusta, kirjanpitoa, tyollistdmistd, palkkaa, sosiaaliturvaa,
elidkkeitd ja vakuuttamista koskevasta lainsdddanndsta.

Koulutuksen kesto on vahintdédn 21 tuntia.

Koulutuksen jilkeen suoritettavaan yrittdjakokeeseen tulee sisiltyd kysymyksid kaikista 1
momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuksista. Kokeen jarjestinyt koulutusorganisaatio
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myoOntdd todistuksen kokeen hyviksytysti suorittaneelle henkil6lle. Yrittdjakokeeseen osallis-
tuminen edellyttdd, ettd henkild on osallistunut yrittdjdkoulutukseen.

Yrittdjakokeen jdrjestimisestd ja valvonnasta vastaa yrittdjdkoulutuksen jérjestiava koulutus-
organisaatio, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on myontényt 35 a §:ssé tarkoitetun hyvéksyn-
nén.

Liikenne- ia viestintdvirasto antaa tarkempia maarayksia yrittdjakoulutuksen ja -kokeen sisél-
16sté, toteutuksesta ja kokeen arvosteluperusteista.

8§
Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa litkenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklasta muuta johdu, liikenteesté vastaava hen-
kilo tai luvanhakijana tai -haltijana oleva luonnollinen henkild ei ole hyvémaineinen, jos:

Liikenteestd vastaavaa henkilod ja luvanhakijana tai -haltijana olevaa luonnollista henkil6a on
kuitenkin pidettdva hyvdmaineisena, jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivét osoita hinen olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. Ilmeistd sopimattomuutta voi
osoittaa:

11§

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan muuttaminen ja uusiminen

Luvanhaltijan on viipyméttd ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle luvan myontdmisen
edellytyksissd tapahtuneista muutoksista.

15a§
Taksimatkasta kerdttdvdt tiedot

Henkiloliikennetté tarjoava luvanhaltija vastaa ja huolehtii siité, ettd taksiliikenteeseen kdy-
tettivissd ajoneuvossa kéytetddn taksamittaria, joka tdyttdd mittauslaitelain (707/2011) vaati-
mukset, tai muuta laitetta tai jarjestelmii, joka luotettavasti kerdd jokaisesta taksimatkasta séh-
koisessd muodossa seuraavat tiedot:

1) yrittdjén yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksildintitiedot;

3) ajon suorittaneen kuljettajan yksilGintitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

HenkilG6litkennettd tarjoava luvanhaltija vastaa siitd, ettd 1 momentin mukaisia tietoja séilyte-
tadn siten, ettei niiden sisdltod voi muuttaa, ja ettd niitd voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittacssa
tulostaa selvékielisessd muodossa. Tiedot tulee sdilyttdd kolmannen osapuolen hallinnoimassa
tietokannassa, johon kerétyt tiedot siirtyvét automaattisesti.

Liikenne- ja viestintévirasto antaa tarkemmat tekniset miéraykset 1 momentissa tarkoitetusta
muusta laitteesta ja jérjestelmistd sekd niilld kerédttyjen tietojen sdilyttdmisesta.
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Tietojen séilytystavasta sdddetdén kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 7 §:n 1 momentissa ja
9 §:ssi. Tietojen sdilytysajasta sdddetddn kirjanpitolain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa, arvonli-
sdverolain 209 n §:ssé ja verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 12 §:ss.

25§
Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

3) joka on suorittanut 25 a §:ssé tarkoitetun taksinkuljettajan kokeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan saa myontdé taksinkuljettajan ajolupaa henkilélle,
joka on rikosrekisteristd ilmenevélla tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista edel-
tdneen viiden vuoden aikana:

Liikenne- ja viestintdvirasto ei myOskadn saa myontda ajolupaa, jos henkil6 on sakkorekiste-
ristd ilmenevilld tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltineen kolmen vuo-
den aikana:

Kun hakijalle on my6nnetty ajolupa, Liikenne- ja viestintévirasto voi pyynnostd myontéa siitd
véliaikaisen todistuksen. Mitd muutoin sdddetddn ajoluvasta, sovelletaan myos viliaikaiseen to-
distukseen.

25a8
Taksinkuljettajan koe

Taksinkuljettajan kokeen hyvaksytty suorittaminen osoittaa, ettd kokelaalla on taksinkuljetta-
jan tehtévissa tarvittavat tiedot, taidot ja osaaminen. Kokeessa on oltava kysymyksid matkus-
tajien avustamisesta ja turvallisuudesta huolehtimisesta, eri matkustajaryhmien erityistarpeista,
taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista seké kuljetusten ja liikkenteen turvallisuuteen vaikutta-
vista tekijoist.

Liikenne- ja viestintivirasto vastaa kokeen jérjestdmisestd ja kokeen valvonnasta. Liikenne-
ja viestintivirasto antaa tarkempia miarayksid kokeen siséllostd ja toteutuksesta sekéd kokeeseen
ilmoittautumisesta.

26§
Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen

Ajolupa voidaan uusia Liikenne- ja viestintivirastoon tehtdvéstd hakemuksesta. Ajoluvan uu-
simista saa hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ajoluvan voimassaoloajan péaattymista.
Ajoluvan uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa seké 3 ja 4 momen-
tissa sdddetdén ajoluvan myontdmisestd. Jos luvan uusimista hakeva on luvan voimassaoloai-
kana syyllistynyt 25 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tekoon, lupa voidaan kuitenkin uusia, jos
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uusimatta jattdmistd voidaan pitdd teosta jo langetetut rangaistukset tai hallinnolliset seuraa-
mukset huomioon ottaen kohtuuttomana.

26 a8
Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutus ja koulutustodistus

Koulutuksen jéarjestinyt koulutusorganisaatio myontéé taksiliikenteen erityisryhmien kuljet-
tajakoulutuksen suorittaneelle henkil6lle koulutustodistuksen. Erityisryhmien kuljettajakoulu-
tuksen tulee siséltdd opetusta liikunta- ja toimintarajoitteiden vaikutuksesta taksipalvelujen
kiyttdmiseen, liitkunta- ja toimintarajoitteisten asiakkaiden kohtaamisesta ja heidén kanssaan
kommunikoinnista, erityisryhmien avustamisesta, ajoneuvoon avustamisesta sekd koulu- ja pii-
vihoitokuljetuksiin liittyvista erityiskysymyksista.

Erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kesto on 21 tuntia, josta vdhintdén seitsemédn tuntia on
oltava kadytdnnon opetusta.

Henkilo, jolla on ollut voimassa taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa
(695/2009) tarkoitettu taksinkuljettajan ajolupa ja jonka voidaan todentaa osallistuneen kysei-
sessd laissa tarkoitettuun lakisééteiseen koulutukseen tai jatkokoulutukseen, saa koulutustodis-
tuksen kdymaélld erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kéytdnnon opetuksen kokonaisuudes-
saan.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia madrayksia koulutuksen sisillosté ja kdytdnnon
toteutuksesta.

352§

Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrit-
tdjikoulutuksen koulutuksen jdrjestdjdksi

Edelléd 26 a §:ssé tarkoitetun erityisryhmien kuljettajakoulutuksen seki 6 a §:ssd tarkoitetun
yrittdjakoulutuksen jérjestimiseen vaaditaan Liikenne- ja viestintiviraston hyviksynta.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hakemuksesta tdssd pykélédssa tarkoitetuksi koulutuk-
sen jarjestdjaksi koulutusorganisaation:

1) joka tiyttdd 36 a §:ssd tarkoitetut opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) joka on vakavarainen ja kykenee asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan liittyvistad
velvoitteistaan ja osoittaa, ettd silld on riittdvét taloudelliset voimavarat koulutustoiminnan jér-
jestdmiseen ja sen asianmukaiseen hoitamiseen; ja

3) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston vahvistama koulutusohjelma.

35b §

Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdn hyvdksynndn hakeminen ja koulutusohjelman vahvis-
taminen

Hakemuksesta, jolla koulutusorganisaatio hakee hyviksyntda taksiliikenteen koulutuksen jar-
jestdjaksi, on kdytdva ilmi koulutuksen jérjestdjad, koulutusohjelmaa ja sen toteuttamista kos-
kevat tiedot seki selvitys opetushenkiloston kelpoisuudesta.

Hyviaksyntdi haettaessa hakijan on ilmoitettava:

1) toiminimi ja y-tunnus, jolla toimintaa harjoitetaan;
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2) koulutuksesta vastaava henkild ja selvitys timén kelpoisuudesta;

3) selvitys opetushenkildstostd, opetushenkiloston kelpoisuudesta ja opetusvélineistd;

4) koulutuksissa késiteltdvien asiakokonaisuuksien mukaisesti laadittu koulutusohjelma, josta

ilmenevét opetussuunnitelma ja kaytettavét opetusmenetelmat;

5) selvitys taloudellisista edellytyksisti koulutuksen jarjestdmiseen.

Koulutusohjelmasta on kdytdva ilmi 6 a §:n 1 momentissa ja 26 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen aihealueiden kisittely ja koulutusohjelmaan sisdltyvien kiytdnnon harjoitusten mitoitus
osallistujaméardn mukaan seké vastaavat tiedot harjoitusten kdytdnnon jérjestelyista.

Liikenne- ja viestintivirasto vahvistaa hakemuksesta koulutusohjelman koulutuksen jérjesté-
jan hyviksynnin ja koulutusohjelman uusimisen yhteydessd. Vahvistettu koulutusohjelma on
voimassa enintdin viisi vuotta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi eri hakemuksesta vahvistaa kou-
lutusohjelman ainoastaan 6 a §:ssé tarkoitettuun yrittdjakoulutukseen tai 26 a §:ss tarkoitettuun
erityisryhmien kuljettajakoulutukseen. Koulutusohjelman vahvistamista voi hakea muukin kuin
hyvaksytty koulutuksen jirjestijé tai hyvéiksyntdd hakeva.

Liikenne- ja viestintévirasto antaa tarkempia maardyksid koulutuksen jarjestéjin hyviksynnin
hakemisessa ja myontdmisessd noudatettavasta menettelysti, koulutusohjelman vahvistamiseen
sekd koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisista opetuksen kdytdnnon jirjestdmiseen,
opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvilineisiin ja oppilasryhmékokoon liittyvistd ehdoista.

36a§
Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen jérjestdjin opetushenkilosto ja vilineet

Edelld 35 a §:n mukaisesti hyviksytylld koulutuksen jérjestdjalld on oltava toiminnan laajuu-
teen ndhden riittdva opetushenkilostod, opetuksesta vastaava henkil6 sekd asianmukaiset opetus-
vilineet ja toimitilat. Opetuksesta vastaava henkild ohjaa, valvoo ja kehittéd opetustoimintaa ja
koulutusta seké toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtdvassa.

Opetuksesta vastaavalla henkilolla ja opettajilla on oltava opetustehtdvin edellyttimét peda-
gogiset valmiudet, perehtyneisyys oppimiseen ja ohjaukseen sekd opetustehtdvan edellyttamat
tiedot ja ammattitaito mukaan lukien perehtyneisyys taksialan sdadoksiin, maérdyksiin ja kéy-
tantoihin.

Edelld 26 a §:ssé tarkoitettua taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutusta jarjestivin
koulutusorganisaation opetuksesta vastaavalla henkil6lla tai yhdelld kyseiseen koulutukseen ni-
metylla opettajalla tulee olla vahintddn yhden vuoden kokemus paitoimisena taksinkuljettajana
toimimisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia médirdyksid koulutuksesta vastaavan henkilon
sekd koulutuksissa kéytettdvan opetushenkildston kelpoisuusvaatimuksista.

36b§
Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen jérjestdjin velvollisuudet

Sen liséksi mitd muualla téssé laissa sdédetddn, 35 a §:n mukaisesti hyvéksytty koulutuksen
jarjestdjd vastaa siitd, ettd silld on voimassa oleva Liikenne- ja viestintdviraston vahvistama
koulutusohjelma ja ettd koulutus annetaan hyviksyntda haettaessa annettujen tietojen ja hyvak-
syntdd koskevien ehtojen mukaisesti. Jos hyvidksyntdd haettacssa annetuissa tiedoissa tapahtuu
olennaisia muutoksia, koulutusorganisaation on viipymétta ilmoitettava siitd Liikenne- ja vies-
tintévirastolle.

Koulutusorganisaation on ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle:
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1) kéytettdva koulutusohjelma seka koulutusten ja yrittdjakokeiden jérjestdmisen ajankohta ja
paikka;

2) tiedot koulutuksen ja yrittdjdkokeen suorittaneista ja annetun opetuksen méaarasta.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot merkitdén tissa laissa tarkoitettuun liikenne-
asioiden rekisteriin. I[lmoitukset on tehtdva viipymaéttd ja noudattaen, mité ilmoituksen tekemi-
sestd on tdssi laissa sdddetty tai sen nojalla maaratty. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdva viimeistddn kymmenen vuorokautta ennen koulutuksen alkamista ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu ilmoitus kahden viikon kuluessa koulutuksen tai yrittdjdkokeen hyviksytystd suorittami-
sesta.

Hyviksytyn koulutuksen jarjestéjén on pidettivi luetteloa opettajista ja koulutuksesta vastaa-
vista henkildistd ja sdilytettdvd tiedot jérjestetyistd koulutuksista, koulutuksiin osallistuneista
opettaijista ia koulutuksen suorittaneita koskevat asiakirjat koulutuksen suorittamisvuotta seu-
raavan kuuden kalenterivuoden ajan. Siilytysajan paétyttyd koulutuksen suorittajia koskevat
henkil6tiedot on hévitettiava.

151§
Taksilitkennettd koskevat velvollisuudet

Henkiloliikennetté tarjoava luvanhaltija vastaa ja huolehtii siité, ettd taksiliikenteessa:

5) matkustajan nihtdvilld on luvanhaltijan nimi ja yhteystiedot seki kuljettajan nimi;

7) matkustajalla on oikeus maksaa matkansa kéteiselld ja yleisimmilld maksukorteilla, jollei
150 §:ssd tarkoitetulla tavalla ole selkedsti mairitelty tiettyd maksutapaa, jonka matkustaja on
tilauksen tai varauksen yhteydesséd hyviksynyt;

8) liikennettd harjoitettaessa ajoneuvossa on mukana 4 §:ssd tarkoitettu taksiliikennelupa tai
sen jiljennos taikka, jos litkennettd harjoitetaan 4 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen nojalla, selvitys,
josta kdy ilmi, ettd ilmoitus on merkitty liikenneasioiden rekisteriin.

Taksinkuljettaja vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikenteessa:

1) liikennettd harjoitettaessa ajoneuvossa on mukana 4 §:ssé tarkoitettu taksiliikennelupa tai
sen jdljennos taikka, jos liikennettd harjoitetaan 4 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen nojalla, selvitys,
josta kdy ilmi, ettd ilmoitus on merkitty litkenneasioiden rekisteriin;

2) matkustajan ndhtavilla on luvanhaltijan nimi ja yhteystiedot seka kuljettajan nimi.

Kuljettajan on pyydettdessé esitettdvad 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu lupa tai sen jdljennds
taikka selvitys valvontaviranomaiselle seki tarvittaessa matkustajan pyynnosta kerrottava 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaiset tiedot matkustajalle suullisesti.

152 §
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkilodliikennetté tarjoavan luvanhaltijan seké vélityspalvelun tarjoajan on annettava mat-
kustajalle ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto matkan kokonaishin-
nasta veroineen tai, jos tdsméllistd hintaa ei voida ilmoittaa etukiteen, hinnan méérdytymisen
perusteet veroineen. Kokonaishinta tai hinnan mééraytymisen perusteet on ilmoitettava selke-
alla, yksiselitteiselld ja matkustajan kannalta helposti ymmarrettdvalla tavalla. Hintatiedot on
esitettiva siten, ettd ne ovat helposti matkustajan havaittavissa ennen matkan alkamista.

Jos taksimatkasta ei ole sovittu kiinteéé hintaa, on matkan hinnan perustuttava kuljettuun mat-
kaan ja matkaan kéytettyyn aikaan, ja hinnan méérityksessd on kéytettévd mittauslaitelain vaa-
timukset tiyttdvad taksamittaria. Lisdksi matkasta voidaan perid erillinen 1dhtomaksu ja muita
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lisimaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan tiedossa. Hinnan méarittimisessa kéytettavét hin-
nan madrdytymisen perusteet eivit saa muuttua taksimatkan aikana. Liikenne- ja viestintivi-
rasto antaa tarkemmat tekniset maédraykset hinnan méaarityksessé kéytettavastd taksamittarista.

Jos taksimatkasta ei ole sovittu kiinteda hintaa, henkiloliikennetta tarjoavan luvanhaltijan on
annettava matkustajalle ennen taksimatkan alkamista tieto esimerkkimatkan hinnasta. Esimerk-
kimatkan hinta on sellaisen matkan arvonlisdverollinen hinta, jonka pituus on 10 kilometrié, ja
joka kestdd 15 minuuttia. Esimerkkimatkan hinta on esitettdv siten, ettd se on helposti matkus-
tajan havaittavissa ennen matkan alkamista. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méaa-
rdyksid hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta seka niiden esilldpidosta.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava matkustajille tarjottavien taksiliikenteen palvelu-
jen hinnoittelua. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat mairdykset esimerkkimatkan
hinnasta, jonka ylittyessd taksimatkan hinnasta tai hinnan méarédytymisen perusteista on sovit-
tava nimenomaisesti. Liikenne- ja viestintdviraston on mééritettdva esimerkkimatkan hinta sel-
laiselle tasolle, jonka ylittyessd esimerkkimatkan hinnan voidaan katsoa merkittavésti ylittdvan
taksiliikenteen palvelujen yleisen hintatason. Madriteltyd esimerkkimatkan hintaa on tarkastel-
tava vuosittain. Jos syntyy erimielisyys siitd, onko hinnasta tai hinnan miardytymisen perus-
teista sovittu nimenomaisesti, palveluntarjoajan on néytettava viitteensa toteen. Jos hinnasta tai
hinnan méirdytymisen perusteista ei ole sovittu nimenomaisesti, se ei voi ylittdd Liikenne- ja
viestintdviraston méarittelemad esimerkkimatkan hintaa.

Jos eritvisrvhmille suunnattuien taksiliikenteen lisédpalveluien hintoien kehitys osoittaa, ettei-
vit lisdpalvelusta markkinoilla perittdvét hinnat ole kohtuullisia, Liikenne- ia viestintdvirasto
voi asettaa niille enimmadishinnan. Kohtuullinen hinta on hinta, joka on kohtuullinen ottaen huo-
mioon tehokkaan toimiian kustannukset palvelun tuottamisesta. Enimméishinnan tulee olla kus-
tannussuuntautunut siten. ettd se sisdltdd kohtuullisen tuoton. Enimmaéishinta voidaan asettaa
enintdén vuodeksi kerrallaan. Liikenne- ia viestintdviraston on seurattava eri maantieteellisilld
alueilla tariottavien taksiliikenteen lisdpalveluien hintoien kehitysté vuosittain.

Liikenne- ja viestintiviraston on seurattava taksiliikenteen palvelujen yleistd hintakehitysta
eri alueilla. Henkilolitkennetté harjoittavalla luvanhaltijalla ja valityspalvelun tarjoajalla on vel-
vollisuus liikesalaisuuden estiméttd toimittaa méérdajoin tarjoamiensa tai vélittimiensa taksi-
palvelujen toteutuneita hintoja koskevat tiedot Liikenne- ja viestintivirastolle tdssd momentissa
sekd 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen seurantatehtidvien hoitamista varten. Liikenne- ja viestin-
tivirasto antaa tarkempia maérayksié toimitettavista hintatiedoista, toimitustavoista seké tieto-
jen toimittamisen méairiajoista.

179 §
Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt

Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa liikkumispalveluiden kysyntda ja tarjontaa ja sovittaa yh-
teen liikkumispalveluiden kehittdmistd. Liséksi Liikenne- ja viestintivirasto arvioi liikennejér-
jestelman tilaa ja toimivuutta, arvioi tdman lain vaikutuksia seké raportoi niistd sddnnollisesti.

Henkiloliikenteen liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus liikesalaisuuden estamaétta toi-
mittaa maérdajoin tarjoamiensa tai vilittimiensé palvelujen tarjontaa ja toteutunutta kysyntiai
koskevat tiedot alueellisesti ja ajallisesti luokiteltuna Liikenne- ja viestintdvirastolle 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi sekd tilastointia ja tutkimusta varten. Henkil6liiken-
teen kuljetuspalvelun tarjoajan on lisdksi ilmoitettava sddnndllisesti tarjottavan palvelun aloit-
tamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistdan
60 péivdd ennen suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivét ole saatavilla 154 §:n
mukaisista rajapinnoista. Tiedot on toimitettava maksutta.

Liikenne- ja viestintévirastolla on salassapitovelvollisuuden estdmittd oikeus luovuttaa saa-
miaan tietoja toiselle viranomaiselle, jos ne ovat valttamattomia sille laissa sdddettyjen tehtdvien
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toteuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi luovuttaa tiedot rajapinnan kautta tai muutoin
sdhkdisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia madrdyksid 2 momentin mukaan toimitettavista
tiedoista, toimitustavoista seki tietojen toimittamisen maéréajoista.

193 2§

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksia sekd yrittdjikoulutuksia jdrjestdvien kou-
lutusorganisaatioiden toimintaa valvova viranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 35 a §:n mukaisen hyviksynnin saaneiden koulutuksen
jérjestdjien ja niiden jirjestimin koulutuksen, seki 6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjakokeen jérjesta-
misen valvonnasta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa myos koulutuksen jarjestdjien myonta-
mien todistusten mydntdmisen valvonnasta. Liikenne- ja viestintivirasto voi valtuuttaa ulko-
puolisen asiantuntijan suorittamaan kdytdnnon valvontatoimintaa.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvaén valtuuttamalla ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus
padstd seuraamaan opetusta ja saada valvonnassa tarvittavat tiedot. Liikenne- ja viestintdviras-
ton tehtidviin valtuuttamalla asiantuntijalla on myds oikeus péddstd seuraamaan yrittdjakoulu-
tuksen yrittdjdkoetta sen asianmukaisen toteutumisen ja kulun varmistamiseksi. Hyviksynnédn
saaneiden koulutuksen jdrjestdjien on jarjestettivd olosuhteet sellaisiksi, ettd tarkastukset voi-
daan suorittaa asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehdd pysyvéisluontoiseen asumiseen kiy-
tettdvassa tilassa. Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain 39 §:44.

Valvonnan yhteydessi havaitut puutteet tai laiminlyonnit on viipymatta saatettava Liikenne-
ja viestintdviraston tietoon tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisté varten. Liikenne- ja viestinta-
viraston valtuuttamaan ulkopuolisen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksia.

216 §
Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdyttotarkoitus

Liikenne- ja viestintivirasto pitdd sdhkdisesti lilkenneasioiden rekisterid, joka sisdltia tietoja:

3) henkil6luvista;
4) erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen jarjestimiseen 35 a §:n mukai-
sen hyviksynnin saaneista koulutusorganisaatioista.

227§
Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena litkenneasioiden rekisteristd
Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saada seuraavat tiedot:

3) etu- ja sukunimen, henkilétunnuksen tai muun yksildivén tunnuksen perusteella tiedot hen-
kilon oikeudesta kuljettaa liikennevilinettd tai muusta henkiléluvan voimassaolosta ja laajuu-
desta;
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4) etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai muun yksildivén tunnuksen perusteella tiedot hen-
kilon suorittamasta 26 a §:ssé tarkoitetusta taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuk-
sesta.

228 §
Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristd liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin

Sen lisdksi, mitd muualla tissi laissa sdddetdédn, Liikenne- ja viestintdvirasto saa luovuttaa
227 §n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuja luovutettavia tietoja liikenteeseen liittyviin tar-
koituksiin seuraavasti:

246 a §
Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssé tarkoitettuun taksinkuljettajan kokeeseen tai 6 a §:ssd tarkoitettuun yrittéjéko-
keeseen osallistuvan henkilon havaitaan kokeen aikana syyllistyvén vilpilliseksi katsottavaan
toimintaan, kokeen jarjestdjan on keskeytettdva kyseisen henkilon koe ja hylattava koesuoritus.
Vilpiksi katsotaan epidrehellinen teko tai tekeméttéd jattdminen, jonka tarkoituksena on antaa
viidrd kuva omasta tai toisen henkilén osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa kuuden kuukauden mittaisen méairdaikaisen kiellon osal-
listua taksinkuljettajan kokeeseen henkil6lle, jonka todetaan syyllistyneen vilpilliseksi katsot-
tavaan toimintaan koetilaisuudessa. Méirédaika lasketaan siitd koepdivistd, jolloin vilpilliseksi
katsottava toiminta tapahtui. Liikenne- ja viestintdviraston paitds mairdaikaisesta kokeeseen
osallistumiskiellosta on tdytdntoonpanokelpoinen, vaikka paétds ei olisi saanut lainvoimaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méadrdyksid vilpilliseksi katsottavasta toimin-
nasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysti vilppitapauksissa.

256 §

Oikaisuvaatimus

Henkil6luvan tai taksilitkenneluvan hakija tai haltija ja taksiliikenneluvan haltijan 7 §:ssé tar-
koitettu liikenteestd vastaava henkild saa vaatia oikaisua 35 §:ssé tai 35 a §:ssd tarkoitetun Lii-
kenne- ja viestintdviraston hyviaksyméan koulutuskeskuksen tai koulutuksen jarjestdjan, 89 §:ssd
tarkoitetun ndyton vastaanottajan, 114 §:ssi tarkoitetun merenkulun koulutuksen jérjestdjén,
135 §:ssé tarkoitetun koulutusluvan haltijan, 195 §:ssd tarkoitetun ilmailulddkérin, ilmailulda-
ketieteen keskuksen, tydterveyslddkarin ja matkustamomiehiston kelpoisuustodistuksen myon-
tdvan organisaation, 204 §:ssd tarkoitetun rautatielddkéarin, 205 §:ssd tarkoitetun psykologin ja
206 §:ssd tarkoitetun merimieslddkarin antamaan lausuntoon tai muuhun paitdkseen Liikenne-
ja viestintdvirastolta.

265 §
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Luvaton litkenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
1) harjoittaa 6 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssé tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman 35, 35
a tai 37 §:ssé tarkoitettua hyvaksyntaa,

268 §
Moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomukset

Kuljettajalle voidaan maératd 40 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo, mitd moottorikdyttoistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien asiakirjojen
mukana pitdmisestd sdddetdén:

2) 39 §:ssd tai 151 §:n 2 momentin 1 kohdassa.

Kuljettajalle voidaan mééritd 40 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo, mitd luvanhaltijan nimen ja yhteystietojen seké kuljettajan nimen pitimisesti
matkustajan nihtavilla sdddetdan 151 §:n 2 momentin 2 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 . Sen 15 aja 152 § tulee kuitenkin voimaan vasta
1 pdivéni kesdkuuta 2021.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joille ei ole lain voimaantulohetkelld annettu yritys- ja
yhteisGtunnusta, tulee hankkia yritys- ja yhteisotunnus viimeistdan 31 maaliskuuta 2021.

Jos taksiliikenneluvan haltija ei tdyta timén lain voimaan tullessa 6 §:n 1 momentin 10 koh-
dassa tai 6 §:n 2 momentin 8 kohdassa sdddettyd luvan myontdmisen edellytystd, tulee tdmén
tayttdd mainittu edellytys mainitussa lainkohdassa séddetylld tavalla viimeistdén 31 joulukuuta
2021.

Sen estdméttd, mitd 6 a §:n 3 momentissa sdddetéddn, taksiliitkenneluvan haltijat, joiden liiken-
nelupa on myonnetty 1 heindkuuta 2018 ja 31 joulukuuta 2020 vélisend aikana, saavat osallistua
yrittdjakokeeseen ilman osallistumista yrittdjakoulutukseen. Mitd edella tdssd momentissa sda-
detéén taksilitkenneluvan haltijasta, sovelletaan myos taksiliikenneluvan haltijan 7 §:ssé tarkoi-
tettuun liikenteestd vastaavaan henkiloon, joka on ilmoitettu Liikenteen turvallisuusvirastolle
tai Liikenne- ja viestintivirastolle 1 heindkuuta 2018 ja 31 joulukuuta 2020 vilisené aikana.
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Laki
tieliikennelain 155 ja 171 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tieliitkennelain (729/2018) 171 §:n 1 momentin 5 kohta, ja
lisdtddn 155 §:44n uusi 1-3 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 4 momentiksi, seké

171 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta, seuraavasti:

155§
Taksivalaisimen kdyttiminen

Taksiliikenteeseen kéytettdvissd ajoneuvossa tulee olla nikyvilla taksivalaisin.
[lman taksivalaisinta saa suorittaa yritys- tai edustusajoja, joissa taksivalaisimen kayttovel-

vollisuudesta poikkeamisesta on sovittu etukéteen sopimuksella.
Edelld 2 momentissa tarkoitettu sopimus tai sen jaljennos tulee olla mukana ajoneuvossa. Kul-
jettajan on pyydettdessa esitettdva sopimus tai sen jdljennds valvontaviranomaiselle.

171§
Muut moottorikdyttoisen ajoneuvon ja raitiovaunun kéyttod koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle voidaan mééritd 100 euron liikennevirhemaksu,
jos hén tahallaan tai huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta:

5) 5 luvussa valaisimen tai heijastimen taikka ajoneuvon muiden varusteiden kayttamisesta

sdddettyd;
6) 155 §:n 3 momentissa sopimuksen mukana pitdmisestd sdddettya.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentti ja 27 a §:n 2 momentin 8 kohta, sel-
laisina kuin ne ovat, 25 §:n 2 momentti laissa 321/2017 ja 27 a §:n 2 momentin 8 kohta laissa
942/2018, ja

muutetaan 27 a §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 942/ 2018, seuraavasti:

7) esteettomistd ajoneuvoista seké sellaisen muun M-luokan ajoneuvon, ei kuitenkaan ambu-
lanssin, jota voidaan kayttdé paareilla matkustavien tai vammaisten henkil6iden kuljetukseen,
kuljetustilan mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista apuvilineistd seké niiden kiinnityk-
sesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Helsingissd 15.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:n 6 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 539/2018,
muutetaan 4 §, 6 §:n 1 momentin 8 kohta, 2 momentin 7 kohta, 3 momentin suomen-kielinen
sanamuoto ja 4 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentin johdantokappaleen suomen-kielinen sana-
muoto, 11 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, 25 §:n 2 momentin 3 kohta, 3 ja 4 mo-
mentin johdantokappale ja 5 momentti, 26 §:n 2 momentti, 151 §:n 1 momentin 5 kohdan suo-
menkielinen sanamuoto ja 7 kohta, 152 ja 179 §, 216 §:n 1 momentin 3 kohta, 227 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, 228 §:n 1 momentin johdantokappale, 256 §:n 2 momentti, 265 §:n 1 momen-
tin 1 kohta ja 268 §:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 4 § osaksi laissa 371/2019, 6 §:n 3 momentin suomenkielinen sana-
muoto, 25 §:n 2 momentin 3 kohta, 26 §:n 2 momentti, 151 §:n 1 momentin 7 kohta, 228 §:n 1
momentin johdantokappale, 265 §:n 1 momentin 1 kohta ja 268 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
371/2019, 8 §:n 1 momentin johdantokappaleen suomenkielinen sanamuoto, 216 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta ja 227 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 301/2018, 11 §:n 3 momentin suomen-
kielinen sanamuoto, 25 §:n 3ja 4 momentin johdantokappale ja 5 momentti laissa 984/2018,
152 § osaksi laissa 984/2018, 179 § laeissa 984/2018, 371/2019 ja 407/2020 , sekd 256 §:n 2
momentti laissa 1505/2019, seka
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 984/2018 ja 371/2019, uusi 9
ja 10 kohta, 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 984/2018 ja 371/2019,
uusi 8 kohta, lakiin uusi 6 a, 15 a,25a,26a,35a,35b,36aja36b§, 151 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 371/2019, uusi 8 kohta, 151 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 371/2019 uusi 2 ja 3 momentti, lakiin uusi 193 a §, 216 §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laeissa 301/2018 ja 984/2018, uusi 4 kohta, 227 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 301/2018, uusi 4 kohta, lakiin uusi 246 a § sekd 268 §:44n, sellaisena kuin se
on laeissa 731/2018 ja 371/2019, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 mo-
mentiksi, seuraavasti

Voimassa oleva laki Ehdotus
43§ 43§
Taksiliikenne Taksiliikenne
Ammattimaiseen henkildiden kuljettami- ~ Ammattimaiseen henkildiden kuljettami-

seen tielld ajoneuvolaissa (1090/2002) tarkoi- seen tielld ja ndiden palvelujen tarjoamiseen
tetulla henkildautolla, pakettiautolla, kuorma- yleisélle ajoneuvolaissa tarkoitetulla henkild-
autolla, kolmipyorélld, kevyelld nelipyorédlld —autolla, pakettiautolla, kuorma-autolla, kolmi-

pyorélld, kevyelld nelipyorélld tai raskaalla
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Voimassa oleva laki

tai raskaalla nelipyoralla (taksiliikenne) tarvi-
taan taksiliikennelupa tai 3 §:ssd tarkoitettu
henkild- tai tavaraliikennelupa. Henkilo- tai
tavaraliikenneluvan haltijan on tehtéva taksi-
litkenteen harjoittamisesta ilmoitus Liikenne-
ja viestintdvirastolle.

Ilman taksiliikennelupaa saa kuitenkin suo-
rittaa:

1) konsernin, sithen verrattavan yhtymain tai
julkisyhteison sisdisid henkilokuljetuksia nii-
den hallinnassa olevilla ajoneuvoilla; tai

2) kunnan tai muun julkisyhteison jérjesté-
miin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvana
kuljettaa henkil6itd sen hallinnassa olevalla
henkildautolla kuljetuspalvelujen saajilta pe-
rittdviksi sdddettyd asiakasmaksua vastaan.

6§
Taksiliikenneluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé hake-
muksesta taksiliikenneluvan luonnolliselle
henkil6lle:

8) jos 3—7 kohdassa mainittu tai siihen vilit-
tomésti verrattavissa oleva aikaisempi toi-
minta ei osoita hakijaa ilmeisen sopimatto-
maksi harjoittamaan téssd laissa tarkoitettua
luvanvaraista toimintaa.

Ehdotus

nelipyoralld (taksiliikenne) tarvitaan taksilii-
kennelupa tai 3 §:sséd tarkoitettu henkilo- tai
tavaraliikennelupa. Henkilo- tai tavaraliiken-
neluvan haltijan on tehtdvd taksiliikenteen
harjoittamisesta ilmoitus Liikenne- ja viestin-
tévirastolle.

IIman taksiliikennelupaa saa kuitenkin suo-
rittaa:

1) konsernin, sithen verrattavan yhtymain tai
julkisyhteison sisdisid henkilokuljetuksia nii-
den hallinnassa olevilla ajoneuvoilla;

2) kunnan tai muun julkisyhteison jarjesta-
miin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvia
henkilékuljetuksia sen hallinnassa olevalla
henkildautolla kuljetuspalvelujen saajilta pe-
rittdviksi sdéddettyd asiakasmaksua vastaan;
tai

3) koti- tai matkailupalveluyrityksen kulje-
tuksia, jotka ovat osa yrityksen asiakkaille
tarjoamaa palvelukokonaisuutta ja tapahtu-
vat palveluyrityksen hallinnassa olevalla ajo-
neuvolla.

68§
Taksiliikenneluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé hake-
muksesta taksiliikenneluvan luonnolliselle
henkil6lle:

8) jos 3—7 kohdassa mainittu tai sithen vilit-
tomésti verrattavissa oleva aikaisempi toi-
minta ei osoita hakijaa ilmeisen sopimatto-
maksi harjoittamaan téssi laissa tarkoitettua
luvanvaraista toimintaa;

9) jolle on annettu yritys- ja yhteisétunnus
yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 9 §:n
mukaisesti;

10) joka on hyvdksytysti suorittanut tdmdn
lain 6 a §:n 3 momentissa tarkoitetun yrittdjd-
kokeen tai joka on hyviksytysti suorittanut
ammattitaitoa osoittavan taksilitkennelaissa
(217/2007) sdddetyn taksiliikenteen yrittdjd-
kurssin sekd yrittdjikokeen tai joka on muu-
toin tayttdanyt taksilitkennelaissa séddetyn am-
matillisen pdtevyyden vaatimuksen.
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Voimassa oleva laki

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd hake-
muksesta taksiliikenneluvan oikeushenki-
l6lle:

7) jos timidn momentin 2—6 kohdassa mai-
nittu tai sithen vélittomaisti verrattavissa oleva
aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan tdssa laissa tar-
koitettua luvanvaraista toimintaa.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sédédde-
téén, taksiliikenneluvan myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd luvanhakijalla on tosiasialli-
nen ja pysyva toimipaikka Suomessa ja luvan-
hakijan nimedmai liikenteestd vastaava hen-
kilo on 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla hyvdmai-
neinen. Myo0s luvan hakijana olevan yrityksen
toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmies-
ten on oltava 8 §:ssi tarkoitetulla tavalla hy-
vimaineisia.

Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaisen
viranomaisen myontdmé lupa taksiliikentee-
seen oikeuttaa taksiliikenteeseen myos Ahve-
nanmaan ja muun Suomen valilla.

(uusi)

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé hake-
muksesta taksiliikenneluvan oikeushenki-
l6lle:

7) jos timdn momentin 2—6 kohdassa mai-
nittu tai sithen vélittomasti verrattavissa oleva
aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan tdssa laissa tar-
koitettua luvanvaraista toimintaa;

8) jonka 7 §.ssd tarkoitettu liikenteestd vas-
taava henkilo on hyviksytysti suorittanut 6 a
§:n 3 momentissa tarkoitetun yrittdjikokeen
tai ammattitaitoa osoittavan taksiliikenne-
laissa sdddetyn taksiliikenteen yrittdjikurssin
sekd yrittdjikokeen tai joka on muutoin tdyt-
tdnyt taksiliikennelaissa sdddetyn ammatilli-
sen pdtevyyden vaatimuksen.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa séédde-
téén, taksiliikenneluvan myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd luvanhakijalla on tosiasialli-
nen ja pysyva toimipaikka Suomessa ja luvan-
hakijan nime&dméi liikenteestd vastaava hen-
kilo on 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla hyvédmai-
neinen. My®ds luvanhakijana olevan yrityksen
toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmies-
ten on oltava 8 §:ssi tarkoitetulla tavalla hy-
vimaineisia.

Ahvenanmaan maakunnan  hallituksen
myontdmd lupa taksiliikenteeseen oikeuttaa
taksiliikenteeseen myds Ahvenanmaan ja
muun Suomen vélilla.

6ags
Taksiliikenteen yrittdjdakoulutus ja yrittdjikoe

Taksiliikenteen yrittdjdakoulutuksen tulee si-
sdltad opetusta taksiyrityksen kaupallisesta ja
taloudellisesta johtamisesta sekd verotusta,
kirjanpitoa, tyollistamistd, palkkaa, sosiaali-
turvaa, eldkkeitd ja vakuuttamista koskevasta
lainsddddannostd.

Koulutuksen kesto on vihintddn 21 tuntia.

Koulutuksen jilkeen suoritettavaan yrittdjd-
kokeeseen tulee sisdltyd kysymyksid kaikista 1
momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuk-
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8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanva-
raisessa liikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaava
henkil6 tai luvan hakijana tai haltijana oleva
luonnollinen henkild ei ole hyvédmaineinen,
jos:

Liikenteestd vastaavaa henkil64 ja luvan ha-
kijana tai haltijana olevaa luonnollista henki-
164 on kuitenkin pidettivd hyvdmaineisena,
jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivit osoita
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan ammattimaista liikennettd. [lmeisti so-
pimattomuutta voi osoittaa:

11§

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan muut-
taminen ja uusiminen

Luvan haltijan on viipymétti ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintévirastolle luvan myontami-
sen edellytyksissi tapahtuneista muu-toksista.

(uusi)

Ehdotus

sista. Kokeen jdrjestinyt koulutusorganisaa-
tio myontdd todistuksen kokeen hyviksytysti
suorittaneelle henkilélle. Yrittdjikokeeseen
osallistuminen edellyttid, ettd henkilé on
osallistunut yrittdjikoulutukseen.

Yrittdjikokeen jirjestimisestd ja valvon-
nasta vastaa yrittdjikoulutuksen jdrjestivd
koulutusorganisaatio, jolle Liikenne- ja vies-
tintdvirasto on myontdnyt 35 a §:ssd tarkoite-
tun hyvdksynndn.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
pia mddrdvksid vrittdidkoulutuksen ja -kokeen
sisdllostd. toteutuksesta ja kokeen arvostelu-
perusteista.

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanva-
raisessa liikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaava
henkild tai luvanhakijana tai -haltijana oleva
luonnollinen henkild ei ole hyvdmaineinen,
jos:

Liikenteestd vastaavaa henkil6d ja luvanha-
kijana tai -haltijana olevaa luonnollista hen-
kil6d on kuitenkin pidettidvd hyvdmaineisena,
jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivit osoita
hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan ammattimaista liikennettd. Ilmeisti so-
pimattomuutta voi osoittaa:

11§

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan muut-
taminen ja uusiminen

Luvanhaltijan on viipymaéttd ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintévirastolle luvan myontdmi-
sen edellytyksissd tapahtuneista muu-toksista.

15a§
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25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé hake-
muksesta taksinkuljettajan ajoluvan henki-
161le:

Ehdotus

Taksimatkasta kerdttivit tiedot

Henkiléliikennettd tarjoava Iluvanhaltija
vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikentee-
seen kdytettivdssd ajoneuvossa kdytetddn tak-
samittaria, joka tdyttdd mittauslaitelain
(707/2011) vaatimukset, tai muuta laitetta tai
Jjdrjestelmdd, joka luotettavasti kerdd jokai-
sesta taksimatkasta sdhkoisessd muodossa
seuraavat tiedot:

1) yrittdjin yksilointitiedot,

2) ajoneuvon yksildintitiedot;

3) ajon suorittaneen kuljettajan yksiléinti-
tiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen
kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

Henkiléliikennettd  tarjoava luvanhaltija
vastaa siitd, ettd 1 momentin mukaisia tietoja
sdilytetddn siten, ettei niiden sisdltod voi
muuttaa, ja ettd niitd voi vaikeuksitta tarkas-
tella ja tarvittaessa tulostaa selvikielisessd
muodossa. Tiedot tulee sdilyttid kolmannen
osapuolen hallinnoimassa tietokannassa, jo-
hon kerdtyt tiedot siirtyvdt automaattisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
mat tekniset mddrdykset 1 momentissa tarkoi-
tetusta muusta laitteesta ja jdrjestelmdstd
sekd niilld kerdttyjen tietojen sdilyttimisestd.

Tietojen sdilytystavasta sdddetddn kirjanpi-
tolain (1336/1997) 2 luvun 7 §:n 1 momen-
tissa ja 9 §:ssd. Tietojen sdilytysajasta sddde-
tddn kirjanpitolain 2 luvun 10 §:n 2 momen-
tissa, arvonlisdverolain 209 n §:ssd ja vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 12
$:ssd.

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hake-
muksesta taksinkuljettajan ajoluvan henki-
16lle:
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3) joka on suorittanut Liikenne- ja viestinté-
viraston jérjestdmén taksinkuljettajan kokeen;
sen lisdksi, ettd kunkin taksiliikennettd har-
Jjoittavan toimijan on vastattava ja huolehdit-
tava 151 §:n mukaisesti, ettd kuljettajalla on
tarvittava osaaminen, taksinkuljettajan ko-
keen tarkoituksena on selvittid ajoluvan ha-
kemisen yhteydessd, ettd kuljettaja kykenee
huolehtimaan matkustajan turvallisuudesta
myos kdytettdvistd ajoneuvosta riippumatta
Jja ottamaan huomioon matkustajan toiminta-
rajoitukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan
saa myoOntda taksinkuljettajan ajolupaa henki-
l6lle, joka on rikosrekisteristd ilmenevalla ta-
valla syyllistynyt ajoluvan hakemista edelta-
neen viiden vuoden aikana

Liikenne- ja viestintdvirasto ei mydskiin
saa myOntéé ajolupaa, jos henkild on sakkore-
kisteristd ilmenevilla tavalla syyllistynyt:

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkem-
pia médridyksid 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista.

Kuljettajalla ei kuitenkaan tarvitse olla tak-
sinkuljettajan ajolupaa, jos kuljetus on osa
koti- tai matkailupalveluyrityksen tarjoamaa
palvelukokonaisuutta ja tapahtuu palveluyri-
tyksen hallinnassa olevalla ajoneuvolla.

(uusi)

Ehdotus

3) joka on suorittanut 25 a §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan kokeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan
saa myontia taksinkuljettajan ajolupaa henki-
l6lle, joka on rikosrekisteristd ilmenevilla ta-
valla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkai-
semista edeltdneen viiden vuoden aikana:
Liikenne- ja viestintdvirasto ei mydskian
saa myOntéé ajolupaa, jos henkil6 on sakkore-
kisteristd ilmeneviélla tavalla syyllistynyt ajo-
lupahakemuksen ratkaisemista edeltineen
kolmen vuoden aikana:
Kun hakijalle on myonnetty ajolupa, Liikenne-
ja viestintdvirasto voi pyynnostd myontdd
siitd viliaikaisen todistuksen. Mitd muutoin
sdddetddn ajoluvasta, sovelletaan myos vili-
aikaiseen todistukseen.

25a§
Taksinkuljettajan koe

Taksinkuljettajan kokeen hyvdksytty suorit-
taminen osoittaa, ettd kokelaalla on taksinkul-
Jettajan tehtdvdssd tarvittavat tiedot, taidot ja
osaaminen. Kokeessa on oltava kysymyksid
matkustajien avustamisesta ja turvallisuu-
desta huolehtimisesta, eri matkustajaryhmien
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26 §

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

Ajolupa voidaan uusia Liikenne- ja viestin-
tévirastoon tehtdvistd hakemuksesta. Ajolu-
van uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa seké 3 ja 4 momentissa
sdddetddn ajoluvan myontdmisestd. Jos luvan
uusimista hakeva on luvan voimassaoloaikana
syyllistynyt 25 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
tekoon, lupa voidaan kuitenkin uusia, jos uu-
simatta jattdmisti voidaan pitd4 teosta jo lan-
getetut rangaistukset tai hallinnolliset seuraa-
mukset huomioon ottaen kohtuuttomana.

(uusi)

Ehdotus

erityistarpeista, taksipalvelujen asiakaspalve-
lutilanteista sekd kuljetusten ja liikenteen tur-
vallisuuteen vaikuttavista tekijoistd.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kokeen
Jjdrjestimisestd ja kokeen valvonnasta. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia
mddrdyksid kokeen sisdllostd ja toteutuksesta
sekd kokeeseen ilmoittautumisesta

26 §

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

Ajolupa voidaan uusia Liikenne- ja viestin-
tévirastoon tehtdvéstd hakemuksesta. A4jolu-
van uusimista voidaan hakea aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen ajoluvan voimassa-
oloajan pddttymistd. Ajoluvan uusimiseen so-
velletaan, mitd 25 §:n 2 momentin 1 ja 2 koh-
dassa sekéd 3 ja 4 momentissa sdddetddn ajolu-
van myontdmisestd. Jos luvan uusimista ha-
keva on luvan voimassaoloaikana syyllistynyt
25 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tekoon,
lupa voidaan kuitenkin uusia, jos uusimatta
jattdmistd voidaan pitdd teosta jo langetetut
rangaistukset tai hallinnolliset seuraamukset
huomioon ottaen kohtuuttomana.

26a$

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakou-
lutus ja koulutustodistus

Koulutuksen jdrjestdinyt koulutusorganisaa-
tio myontdd taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen suorittaneelle  henki-
lélle koulutustodistuksen. Erityisryhmien kul-
Jettajakoulutuksen tulee sisdltdd opetusta lii-
kunta- ja toimintarajoitteiden vaikutuksesta
taksipalvelujen kéyttimiseen, liikunta- ja toi-
mintarajoitteisten asiakkaiden kohtaamisesta
ja heidin kanssaan kommunikoinnista, eri-
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Ehdotus

tyisryhmien avustamisesta, ajoneuvoon avus-
tamisesta sekd koulu- ja pdivihoitokuljetuk-
siin liittyvistd erityiskysymyksistd.

Erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kesto
on 21 tuntia, josta vahintddn seitsemdn tuntia
on oltava kdytdinnon opetusta.

Henkilé, jolla on ollut voimassa taksinkul-
Jjettajien  ammattipdtevyydestd — annetussa
laissa (695/2009) tarkoitettu taksinkuljettajan
ajolupa ja jonka voidaan todentaa osallistu-
neen kyseisessd laissa tarkoitettuun lakisdd-
teiseen koulutukseen tai jatkokoulutukseen,
saa koulutustodistuksen kdymdlld erityisryh-
mien kuljettajakoulutuksen kéytdnnén opetuk-
sen kokonaisuudessaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
pia mddrdyksid koulutuksen sisdllostd ja kdy-
tdnnon toteutuksesta.

352§

Koulutusorganisaation hyviksyntd taksilii-
kenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
Jja yrittdjdkoulutuksen koulutuksen jdrjestd-

jéiksi

Tdmdn lain 26 a §:ssd tarkoitetun erityis-
ryhmien kuljettajakoulutuksen sekd 6 a §:ssd
tarkoitetun  yrittdjdakoulutuksen jdrjestdimi-
seen vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston
hyviksyntd.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hake-
muksesta tassd pykdldssd tarkoitetuksi koulu-
tuksen jdrjestdjdksi koulutusorganisaation:

1.) joka tayttid 36 a §:ssd tarkoitetut ope-
tukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) joka on vakavarainen ja kykenee asian-
mukaisesti vastaamaan yritystoimintaan liit-
tyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd silld on
riittdvit taloudelliset voimavarat koulutustoi-
minnan jdrjestdmiseen ja sen asianmukaiseen
hoitamiseen, ja

3) jolla on Liikenne- ja viestintiviraston
vahvistama koulutusohjelma.

35b§
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Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdn hy-
vdksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen

Hakemuksesta, jolla koulutusorganisaatio
hakee hyviksyntdd taksiliikenteen koulutuk-
sen jdrjestdjdksi, on kdytdavd ilmi koulutuksen
Jjdrjestdjdd, koulutusohjelmaa ja sen toteutta-
mista koskevat tiedot sekd selvitys opetushen-
kiloston kelpoisuudesta.

Hyviksyntdd haettaessa hakijan on ilmoitet-
tava:

1) toiminimi ja y-tunnus, jolla toimintaa
harjoitetaan;

2) koulutuksesta vastaava henkilé ja selvitys
tamdn kelpoisuudesta;

3) selvitys opetushenkilostostd, opetushen-
kiloston kelpoisuudesta ja opetusvilineistd;,

4) koulutuksissa kdsiteltdvien asiakokonai-
suuksien mukaisesti laadittu koulutusohjelma,
josta ilmenevdt opetussuunnitelma ja kdiytet-
tavdt opetusmenetelmdt,

5) selvitys taloudellisista edellytyksistd kou-
lutuksen jarjestimiseen.

Koulutusohjelmista on kdytdvd ilmi 6 a §:n
1 momentissa ja 26 a §:n 1 momentissa tar-
koitettujen aihealueiden kdsittely ja koulutus-
ohjelmaan sisdltyvien kdytinnén harjoitusten
mitoitus osallistujamddrdn mukaan sekd vas-
taavat tiedot harjoitusten kdytdnnén jdrjeste-
lyistd.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa hake-
muksesta koulutusohjelman koulutuksen jdr-
Jjestdjdn hyviksynndn ja koulutusohjelman uu-
simisen yhteydessd. Vahvistettu koulutusoh-
jelma on voimassa enintddn viisi vuotta. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi eri hakemuk-
sesta vahvistaa koulutusohjelman ainoastaan
6 a §:ssd tarkoitettuun yrittdjikoulutukseen
tai 26 a §.ssd tarkoitettuun erityisryhmien kul-
Jettajakoulutukseen. Koulutusohjelman vah-
vistamista voi hakea muukin kuin hyvdiksytty
koulutuksen jdrjestdjd tai hyvdiksyntdd ha-
keva.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
pia mddrdyksid koulutuksen jdrjestdjin hy-
viksynndn hakemisessa ja myontimisessd
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Ehdotus

noudatettavasta menettelystd, koulutusohjel-
man vahvistamiseen sekd koulutusohjelman
valvonnan kannalta tarpeellisista opetuksen
kdytdnnén  jdrjestimiseen, opetustiloihin,
opetuskalustoon, opetusvdilineisiin ja oppilas-
ryhmdkokoon liittyvistd ehdoista

36a$

Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen jdr-
Jestdjdin opetushenkilosto ja vilineet

Edelld 35 a §:n mukaisesti hyviksytylld kou-
lutuksen jdrjestdjdlld on oltava toiminnan
laajuuteen ndhden riittivd opetushenkilosto,
opetuksesta vastaava henkilo sekd asianmu-
kaiset opetusvdlineet ja toimitilat. Opetuk-
sesta vastaava henkilé ohjaa, valvoo ja kehit-
tdd opetustoimintaa ja koulutusta sekd toimii
muutoinkin tosiasiallisesti tehtdvdssd.
Opetuksesta vastaavalta henkilolld ja opetta-
jilla on oltava opetustehtivin edellyttimdit
pedagogiset valmiudet, perehtyneisyys oppi-
miseen ja ohjaukseen sekd opetustehtdvin
edellyttamdt tiedot ja ammattitaito mukaan
lukien perehtyneisyys taksialan sdddoksiin,
mddrdyksiin ja kdytdantoihin.

Edelld 26 a §:ssd tarkoitettua taksiliiken-
teen erityisryhmien kuljettajakoulutusta jdr-
Jjestivdn koulutusorganisaation opetuksesta
vastaavalla henkil6lld tai yhdelld nimetylld
opettajalla tulee olla vihintddn yhden vuoden
kokemus pddtoimisena taksinkuljettajana toi-
mimisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
pia mddrdyksid koulutuksesta vastaavan hen-
kilon sekd koulutuksissa kdytettivin opetus-
henkiléston kelpoisuusvaatimuksista.

36b§

Taksiliikenteen hyvdksytyn koulutuksen jdr-
Jjestdjdn velvollisuudet

Sen lisdksi mitd muualla tdssd laissa sddde-
tddn, 35 a §:n mukaisesti hyviksytty koulutuk-
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151§
Taksiliikennettd koskevat velvollisuudet

Henkil6liikennettd tarjoava luvanhaltija
vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikenteessa:

Ehdotus

sen jdrjestdjd vastaa siitd, ettd silld on voi-
massa oleva Liikenne- ja viestintdviraston
vahvistama koulutusohjelma ja ettd koulutus
annetaan hyvdksyntdd haettaessa annettujen
tietojen ja hyvdksyntdd koskevien ehtojen mu-
kaisesti. Jos hyviksyntid haettaessa anne-
tuissa tiedoissa tapahtuu olennaisia muutok-
sia, koulutusorganisaation on viipymdttd il-
moitettava siitd Liikenne- ja viestintdviras-
tolle.

Koulutusorganisaation on ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle:

1) kéytettivd koulutusohjelma sekd koulu-
tuksen ja yrittdjdkokeiden jirjestimisen ajan-
kohta ja paikka sekd kdytettiva koulutusoh-
jelma;

2) tiedot koulutuksen ja yrittdjikokeen suo-
rittaneista ja annetun opetuksen mddrdstd.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot merkitddn tdssd laissa tarkoitettuun lii-
kenneasioiden rekisteriin. llmoitukset on teh-
tdvd viipymdttd ja noudattaen, mitd ilmoituk-
sen tekemisestd on koulutusluvan myontdmi-
sen yhteydessd sdddetty tai sen nojalla mdd-
ratty. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus
on tehtivd viimeistidn kymmenen vuoro-
kautta ennen koulutuksen alkamista ja 2 koh-
dassa tarkoitettu ilmoitus kahden viikon kulu-
essa koulutuksen tai yrittdjikokeen hyviksy-
tystd suorittamisesta.

Hyvdiksytyn koulutuksen jdrjestdjin on pi-
dettdvd luetteloa opettajista ja koulutuksesta
vastaavista henkildistd ja sdilytettdvd tiedot
Jdrjestetyistd koulutuksista, koulutuksiin osal-
listuneista opettajista ja koulutuksen suoritta-
neita koskevat asiakirjat koulutuksen suoritta-
misvuotta seuraavan kuuden kalenteriviuoden
ajan. Sdilytysajan pdcdtyttyd koulutuksen suo-
rittajia koskevat henkildtiedot on hévitettdvd.

151§
Taksiliikennettd koskevat velvollisuudet

Henkil6litkennettd tarjoava luvanhaltija
vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikenteessa:
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5) matkustajan néhtivilld on luvan haltijan
nimi ja yhteystiedot seka kuljettajan nimi;

7) matkustajalla on oikeus maksaa matkansa
kateiselld ja yleisimmilld maksukorteilla,
jollei 150 §:ssé tarkoitetulla tavalla ole selke-
asti madritelty tiettyd maksutapaa, jonka mat-
kustaja on tilauksen tai varauksen yhteydessi
hyvaksynyt.

152§
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkil6liikennettd tarjoavan luvan haltijan
sekd vilityspalvelun tarjoajan on annettava
matkustajalle ennen taksimatkan alkamista tai
tilauksen vahvistamista tieto matkan koko-
naishinnasta veroineen tai, jos tismallista hin-
taa ei voida ilmoittaa etukdteen, hinnan méaa-
rdytymisen perusteet veroineen. Kokonais-
hinta tai hinnan méérédytymisen perusteet on
ilmoitettava selkeélld, yksiselitteiselld ja mat-
kustajan kannalta helposti ymmarrettivalla ta-
valla. Hintatiedot on esitettidva siten, ettd ne
ovat helposti matkustajan havaittavissa.

Ehdotus

5) matkustajan ndhtévilld on luvanhaltijan
nimi ja yhteystiedot sekd kuljettajan nimi;

7) matkustajalla on oikeus maksaa matkansa
kiteiselld ja yleisimmilld maksukorteilla,
jollei 150 §:ssé tarkoitetulla tavalla ole selke-
asti madritelty tiettyd maksutapaa, jonka mat-
kustaja on tilauksen tai varauksen yhteydessa
hyvaksynyt,

8) liikennettd harjoitettaessa ajoneuvossa
on mukana 4 §:ssd tarkoitettu taksiliikenne-
lupa tai sen jiljennds taikka, jos litkennettd
harjoitetaan 4 §$:ssd tarkoitetun ilmoituksen
nojalla, selvitys, josta kdy ilmi, ettd ilmoitus
on merkitty liikenneasioiden rekisteriin.

Taksinkuljettaja vastaa ja huolehtii siitd,
ettd taksiliikenteessd:

1) liikennettd harjoitettaessa ajoneuvossa
on mukana 4 §:ssd tarkoitettu taksiliikenne-
lupa tai sen jiljennds taikka, jos litkennettd
harjoitetaan 4 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
nojalla, selvitys, josta kdy ilmi, ettd ilmoitus
on merkitty liikenneasioiden rekisteriin,

2) matkustajan ndhtavilld on luvanhaltijan
nimi ja yhteystiedot sekd kuljettajan nimi.

Kuljettajan on pyydettiessd esitettdvd 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu lupa tai sen jdl-
jennds taikka selvitys valvontaviranomaiselle
sekd tarvittaessa matkustajan pyynnéostd ker-
rottava 2 momentin 2 kohdan mukaiset tiedot
matkustajalle suullisesti.

152§
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkiloliikennettd tarjoavan luvanhaltijan
sekd vilityspalvelun tarjoajan on annettava
matkustajalle ennen taksimatkan alkamista tai
tilauksen vahvistamista tieto matkan koko-
naishinnasta veroineen tai, jos tismallista hin-
taa ei voida ilmoittaa etukdteen, hinnan méaéa-
rdytymisen perusteet veroineen. Kokonais-
hinta tai hinnan méérdytymisen perusteet on
ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja mat-
kustajan kannalta helposti ymmarrettavalla ta-
valla. Hintatiedot on esitettidva siten, ettd ne
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Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tar-
kempia méérdyksid 1 momentissa tarkoitetun
hinnan ilmoittamisesta ja hintatietojen esilla-
pidosta.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava
matkustajille tarjottavien taksiliikenteen pal-
velujen hinnoittelua. Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi antaa tarkempia méaérayksia taksilii-
kenteen palvelun kokonaishinnasta, jonka
ylittyessd tai arvioitaessa ylittyvén taksiliiken-
teen palvelusta on sovittava nimenomaisesti.
Liikenne- ja viestintdviraston on huomioitava
edelld mainitun hinnan méérittelemisessé tak-
silitkkenteen palvelun yleinen hintataso, taksi-
liikkenteen palvelujen erilaiset hinnoittelumal-
lit, yleinen kuluttajahintataso sekd véeston
yleinen tulotaso. Médriteltyd kokonaishintaa
on tarkasteltava vuosittain.

Jos syntyy erimielisyys siitd, onko hinnasta
sovittu nimenomaisesti, palveluntarjoajan on
ndytettdvd vditteensé toteen. Jos hinnasta ei
ole sovittu nimenomaisesti, se ei voi ylittdd 3
momentissa tarkoitettua Liikenne- ja viestin-
téviraston méérittelemdd kokonaishintaa.

Ehdotus

ovat helposti matkustajan havaittavissa ennen
matkan alkamista.

Jos taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hin-
taa, on matkan hinnan perustuttava kuljettuun
matkaan ja matkaan kéytettyyn aikaan, ja hin-
nan mddrityksessd on kdytettdivd mittauslaite-
lain vaatimukset tdyttivdd taksamittaria. Li-
sdksi matkasta voidaan perid erillinen Ildhto-
maksu ja muita lisdmaksuja, jotka ovat etukd-
teen matkustajan tiedossa. Hinnan mddrittd-
misessd kdytettdvit hinnan mddrdytymisen
perusteet eivdt saa muuttua taksimatkan ai-
kana. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tar-
kemmat tekniset mddrdykset hinnan mddrityk-
sessd kdytettdvdstd taksamittarista.

Jos taksimatkasta ei ole sovittu kiintedid hin-
taa, henkilolitkennettd tarjoavan luvanhalti-
jan on annettava matkustajalle ennen taksi-
matkan alkamista tieto esimerkkimatkan hin-
nasta. Esimerkkimatkan hinta on sellaisen
matkan arvonlisdverollinen hinta, jonka pi-
tuus on 10 kilometrid, ja joka kestdd 15 mi-
nuuttia. Esimerkkimatkan hinta on esitettdvd
siten, ettd se on helposti matkustajan havait-
tavissa ennen matkan alkamista. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkempia mddrdyksid
hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan il-
moittamisesta sekd niiden esilldpidosta.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava
matkustajille tarjottavien taksilitkenteen pal-
velujen hinnoittelua. Liikenne- ja viestintdivi-
rasto antaa tarkemmat mddrdykset esimerkki-
matkan hinnasta, jonka ylittyessd taksimatkan
hinnasta tai hinnan mddrdytymisen perus-
teista on sovittava nimenomaisesti. Liikenne-
Jja viestintdviraston on mddritettdvi esimerk-
kimatkan hinta sellaiselle tasolle, jonka ylitty-
essd esimerkkimatkan hinnan voidaan katsoa
merkittdvdsti ylittavdan taksiliikenteen palve-
lujen yleisen hintatason. Mddriteltyd esimerk-
kimatkan hintaa on tarkasteltava vuosittain.
Jos syntyy erimielisyys siitd, onko hinnasta tai
hinnan mddrdytymisen perusteista sovittu ni-
menomaisesti, palveluntarjoajan on ndytet-
tavd vditteensd toteen. Jos hinnasta tai hinnan
mddrdytymisen perusteista ei ole sovittu ni-
menomaisesti, se ei voi ylittid Liikenne- ja
viestintdviraston mddrittelemdd esimerkki-
matkan hintaa.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa
enimmadishinnan yleisimmin kéytetyille taksi-
liikkenteen palveluille, mukaan lukien erityis-
ryhmille suunnatuille taksiliikenteen palve-
luille, jos niiden taksiliikenteen kokonaishin-
tojen nousu on merkittdvisti suurempi kuin
yleisen kuluttajahintatason ja taksiliikenteen
kustannusindeksin kehitys. Liikenne- ja vies-
tintdviraston asettaman enimmdishinnan on
oltava kustannussuuntautunut siten, ettd se si-
saltdd kohtuullisen voiton. Enimmaéishintaa on
tarkasteltava vuosittain.

179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja
vhteensovittamistehtdvit

Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa liikku-
mispalveluiden kysyntdi ja tarjontaa ja sovit-
taa yhteen litkkumispalveluiden kehittdmista.
Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi lii-
kennejarjestelmin toimivuutta ja tdmin lain
vaikutuksia ja raportoi sddnnollisesti litkenne-
jarjestelman tilasta.

Henkildliikenteen liikkumispalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liikesalaisuuden esta-
méttd toimittaa médrdajoin harjoittamansa lii-
kenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd
koskevat tiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle

Ehdotus

Jos erityisryhmille suunnattujen taksiliiken-
teen lisdpalvelujen hintojen kehitys osoittaa,
etteivit lisdpalvelusta markkinoilla perittivdit
hinnat ole kohtuullisia, voi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi asettaa niille enimmdishin-
nan. Kohtuullinen hinta on hinta, joka on koh-
tuullinen ottaen huomioon tehokkaan toimijan
kustannukset palvelun tuottamisesta. Enim-
mdishinnan tulee olla kustannussuuntautunut
siten, ettd se sisdltad kohtuullisen tuoton.
Enimmdishinta voidaan asettaa enintddn vuo-
deksi kerrallaan. Liikenne- ja viestintdviras-
ton on seurattava eri maantieteellisilld alu-
eilla tarjottavien taksiliikenteen lisdpalvelu-
Jjen hintojen kehitystd vuosittain.

Liikenne- ja viestintdviraston on seurattava
taksilitkenteen palvelujen yleistd hintakehi-
tystd eri alueilla. Henkil6liikennettd harjoitta-
valla luvanhaltijalla ja vilityspalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liikesalaisuuden estd-
mdtta toimittaa mddrdajoin tarjoamiensa tai
vilittamiensd taksipalvelujen toteutuneita
hintoja koskevat tiedot Liikenne- ja viestintd-
virastolle tdssd momentissa sekd 4 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettujen seurantatehtdvien hoi-
tamista varten. Liikenne- ja viestintdvirasto
antaa tarkempia mddrdyksid toimitettavista
hintatiedoista, toimitustavoista sekd tietojen
toimittamisen mddrdajoista.

179 §

Liikenne- ja viestintdiviraston seuranta- ja
yhteensovittamistehtdvit

Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa liikku-
mispalveluiden kysyntdi ja tarjontaa ja sovit-
taa yhteen liikkumispalveluiden kehittdmista.
Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi lii-
kennejérjestelmén tilaa ja toimivuutta, arvioi
tdmdn lain vaikutuksia sekd raportoi niistd
sddnnollisesti.

Henkildliikenteen liikkumispalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liikesalaisuuden esta-
méttd toimittaa médrdajoin tarjoamiensa tai
vdlittdmiensd palvelujen tarjontaa ja toteutu-
nutta kysyntdd koskevat tiedot alueellisesti ja
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1 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
miseksi seka tilastointia ja tutkimusta varten.
Henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan
on liséksi ilmoitettava sddnndllisesti tarjotta-
van palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja
olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tavirastolle viimeistdan 60 pdivda ennen suun-
nitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot ei-
vit ole saatavilla 154 §:n mukaisista rajapin-
noista. Tiedot on toimitettava maksutta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd oikeus luovuttaa
saamiaan tietoja toiselle viranomaiselle, jos ne
ovat vilttimattomid sille laissa sdddettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi luovuttaa tiedot rajapinnan
kautta tai muutoin sédhkoisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia miardyksid 2 momentin mukaan toi-
mitettavista tiedoista sekd siind tarkoitetuista
mairaajoista.

(uusi)

Ehdotus

ajallisesti luokiteltuna Liikenne- ja viestinté-
virastolle 1 momentissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseksi sekd tilastointia ja tutki-
musta varten. Henkil6liikenteen kuljetuspal-
velun tarjoajan on lisdksi ilmoitettava sdén-
nollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta,
lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn 60
pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista siltd
osin kuin tiedot eivit ole saatavilla 154 §:n
mukaisista rajapinnoista. Tiedot on toimitet-
tava maksutta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd oikeus luovuttaa
saamiaan tietoja toiselle viranomaiselle, jos ne
ovat vilttimattomid sille laissa sdiddettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi luovuttaa tiedot rajapinnan
kautta tai muutoin sdhkoisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
pia médrdyksid 2 momentin mukaan toimitet-
tavista tiedoista, foimitustavoista sekd tietojen
toimittamisen mairiajoista.

193a§

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakou-

lutuksia sekd yrittdjikoulutuksia jdrjestdvien

koulutusorganisaatioiden toimintaa valvova
viranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 35 a §:n
mukaisen hyviksynndin saaneiden koulutuk-
sen jdrjestdjien ja niiden jdrjestimdn koulu-
tuksen, sekd 6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjiko-
keen jdrjestimisen valvonnasta. Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa myos koulutuksen jdr-
jestdjien myontdmien todistusten myontimi-
sen valvonnasta. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi valtuuttaa ulkopuolisen asiantuntijan suo-
rittamaan kédytinnén valvontatoimintaa.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvddn val-
tuuttamalla ulkopuolisella asiantuntijalla on
oikeus pddstd seuraamaan opetusta ja saada
valvonnassa tarvittavat tiedot. Liikenne- ja
viestintdviraston tehtdvddn valtuuttamalla
asiantuntijalla on myés oikeus pddstd seuraa-
maan yrittdjikoulutuksen yrittdjikoetta sen
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216 §

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdytto-
tarkoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd sdhkoi-
sesti litkkenneasioiden rekisterid, joka siséltaa
tietoja:

227 §

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristdi

Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada seuraavat tiedot:

3) etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai
muun yksildivin tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa liikennevali-
nettd tai muusta henkildluvan voimassaolosta
ja laajuudesta.

Ehdotus

asianmukaisen toteutumisen ja kulun varmis-
tamiseksi. Hyviksynndn saaneiden koulutuk-
sen jdrjestdjien on jdrjestettavd olosuhteet
sellaisiksi, ettd tarkastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehdd
pysyvdisluontoiseen asumiseen kdytettdvissd
tilassa. Tarkastuksessa on noudatettava hal-
lintolain 39 §.dd.

Valvonnan yhteydessd havaitut puutteet tai
laiminlyénnit on viipymdttd saatettava Lii-
kenne- ja viestintdviraston tietoon tarvittaviin
toimenpiteisiin ryhtymistd varten. Litkenne- ja
viestintdaviraston valtuuttamaan ulkopuolisen
asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid.

216 §

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kdytto-
tarkoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd sdhkoi-
sesti liikkenneasioiden rekisterid, joka siséltaa
tietoja:

3) henkil6luvista,

4) erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja
yrittdjdkoulutuksen jdrjestimiseen 35 a §:n
mukaisen hyviksynndn saaneista koulutusor-
ganisaatioista.

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada seuraavat tiedot:

3) etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai
muun yksildivin tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa liitkennevali-
nettd tai muusta henkildluvan voimassaolosta
ja laajuudesta,

4) etu- ja sukunimen, henkilotunnuksen tai
muun yksiloivin tunnuksen perusteella tiedot
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228 §

Tietojen luovuttaminen litkenneasioiden re-
kisteristd litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Liikenne- ja viestintévirasto saa luovuttaa 227
§:n 1 momentissa tarkoitettuja luovutettavia
tietoja liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin
seuraavasti:

Ehdotus

henkilon suorittamasta lain 26 a §:ssd tarkoi-
tetusta taksiliikenteen erityisryhmien kuljetta-
Jjakoulutuksesta.

228 §

Tietojen luovuttaminen litkenneasioiden re-
kisteristd litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Liikenne- ja viestintévirasto saa luovuttaa 227
§:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuja luo-
vutettavia tietoja liikenteeseen liittyviin tar-
koituksiin seuraavasti:

246a§

Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen
koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssd tarkoitettuun taksinkuljetta-
jan kokeeseen tai 6 a $:ssd tarkoitettuun yrit-
tdjdkokeeseen osallistuvan henkilon havai-
taan kokeen aikana syyllistyvin vilpilliseksi
katsottavaan toimintaan, kokeen jdrjestdjdn
on keskeytettdivd kyseisen henkilon koe ja hy-
léttdvd koesuoritus. Vilpiksi katsotaan epdre-
hellinen teko tai tekemdittd jdttiminen, jonka
tarkoituksena on antaa vddrd kuva omasta tai
toisen henkilon osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa kuuden
kuukauden mittaisen mddrdaikaisen kiellon
osallistua taksinkuljettajan kokeeseen henki-
l6lle, jonka on todennettu syyllistyneen vilpil-
liseksi katsottavaan toimintaan koetilaisuu-
dessa. Mddrdaika lasketaan siitd koepdivistd,
Jjona vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui.
Liikenne- ja viestintdviraston pdditds mddrd-
aikaisesta kokeeseen osallistumiskiellosta on
tdaytantéonpanokelpoinen, vaikka pddtos ei
olisi saanut lainvoimaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkem-
pia mddrdyksid vilpilliseksi katsottavasta toi-
minnasta ja vilpin todentamisesta sekd menet-
telystd vilppitapauksissa.

138



HE 176/2020 vp

Voimassa oleva laki

256 §

Oikaisuvaatimus

Henkil6luvan hakija tai haltija saa vaatia oi-
kaisua 35 §:ssé tarkoitetun Liikenne- ja vies-
tintdviraston hyviaksymén koulutuskeskuksen,
89 §:ssd tarkoitetun ndyton vastaanottajan,
114 §:ssé tarkoitetun merenkulun koulutuksen
jarjestdjéan ja 135 §:ssé tarkoitetun koulutuslu-
van haltijan sekd 195 §:ssd tarkoitetun ilmai-
lulddkarin, ilmailulddketieteen keskuksen,
tyoterveyslddkérin ja matkustamomiehiston
kelpoisuustodistuksen myontdvin organisaa-
tion sekd 204 §:ssi tarkoitetun rautatielaaka-
rin, 205 §:ssd tarkoitetun psykologin sekd 206
§:ssé tarkoitetun merimieslddkarin antamaan
lausuntoon tai muuhun péaétdkseen Liikenne-
ja viestintdvirastolta

265 §
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) harjoittaa tdmdn lain 31, 34 tai 37 §:ssd
tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman
35 tai 37 §:ssé tarkoitettua hyvéaksyntda,

268 §

Moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Kuljettajalle voidaan maéritd 40 euron lii-
kennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai huoli-

Ehdotus

256 §

Oikaisuvaatimus

Henkildluvan tai taksiliikenneluvan hakija
tai haltija tai taksiliikenneluvan haltijan lii-
kenteestd vastaava henkilé saa vaatia oikaisua
35 §:ssé tai 35 a $:ssd tarkoitetun Liikenne- ja
viestintdviraston hyviaksyméan koulutuskes-
kuksen tai koulutuksen jdrjestdjin, 89 §:ssi
tarkoitetun ndyton vastaanottajan, 114 §:ssd
tarkoitetun merenkulun koulutuksen jérjesta-
jin ja 135 §:ssé tarkoitetun koulutusluvan hal-
tijan sekd 195 §:ssd tarkoitetun ilmailuldaaka-
rin, ilmailulddketieteen keskuksen, tyGter-
veyslddkarin ja matkustamomiehiston kelpoi-
suustodistuksen myoOntidvidn organisaation
sekd 204 §:ssd tarkoitetun rautatielddkérin,
205 §:ssd tarkoitetun psykologin sekd 206
§:ssd tarkoitetun merimieslddkarin antamaan
lausuntoon tai muuhun péaédtdkseen Liikenne-
ja viestintdvirastolta

265 §

Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) harjoittaa 6 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssé
tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman
35, 35 a tai 37 §:ssé tarkoitettua hyvaksyntaa,

268 §

Moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Kuljettajalle voidaan mééritd 40 euron lii-
kennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai huoli-
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mattomuudesta rikkoo, mitd moottorikédyt-
toistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien
asiakirjojen mukana pitdmisestd sdddetdén:

2) tamdn lain 39 §:ssé.

Ehdotus

mattomuudesta rikkoo, mitd moottorikayt-
toistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien
asiakirjojen mukana pitdmisestd sdddetdén:

2) 39 §:ssd tai 151 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa.

Kuljettajalle voidaan mddrdtd 40 euron lii-
kennevirhemaksu, jos hdn tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo, mitd luvanhaltijan ni-
men ja yhteystietojen sekd kuljettajan nimen
pitimisestd matkustajan ndhtdvilld sdddetddn
151 §:n 2 momentin 2 kohdassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 15 aja 152 § tulee kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivind kesdkuuta 2021.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joille
ei ole lain voimaantulohetkelld annettu yritys-
Jja yhteisotunnusta, tulee hankkia yritys- ja yh-
teisotunnus viimeistddn 31 maaliskuuta 2021.

Jos taksiliikenneluvan haltija ei tdytd tdmdn
lain voimaan tullessa 6 §:n 1 momentin 10
kohdassa tai 6 $:n 2 momentin 8 kohdassa
sdddettyd luvan myontdimisen edellytystd, tu-
lee tamdn tdyttdd mainittu edellytys maini-
tussa lainkohdassa sdddetylld tavalla viimeis-
tddn 31 joulukuuta 2021.

Sen estimdttd, mitd 6 a §:n 3 momentissa
sdddetddn, taksilitkenneluvan haltijat, joiden
litkennelupa on myénnetty 1 heindkuuta 2018
ja 31 joulukuuta 2020 vilisend aikana, saavat
osallistua yrittdjikokeeseen ilman osallistu-
mista yrittdjdkoulutukseen. Mitd edelld tdssd
momentissa sdddetddn taksiliikenneluvan hal-
tijasta, sovelletaan myés taksiliikenneluvan
haltijan 7 §:n tarkoitettuun liikenteestd vas-
taavaan henkiloon, joka on ilmoitettu Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tai Liikenne- ja
viestintdavirastolle 1 heindkuuta 2018 ja 31
Joulukuuta 2020 vdlisend aikana.
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tieliikennelain 155 ja 171 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tieliitkennelain (729/2018) 171 §:n 1 momentin 5 kohta, ja
lisdtddn 155 §:44n uusi 1-3 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 4 momentiksi, seka

171 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

155 §

Taksivalaisimen kdyttiminen

Kun taksivalaisin on autosta poistettuna tai
peitettynd, ajoneuvoa ei tassé laissa sdddettyja
liikkennesddntoja sovellettacssa pidetd taksilii-
kenteessd olevana ajoneuvona. Edelld 142
§:ssd tarkoitettuun ajoneuvoon kuitenkin so-
velletaan taksiliikennettd koskevia liikenne-
sddntdjd, kun taksivalaisin on peitettynd kou-
lukyytié osoittavalla kuvulla.

171 §

Muut moottorikdyttoisen ajoneuvon ja raitio-
vaunun kdyttod koskevat rikkomukset

Moottorikdyttoisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan méérdtd 100 euron liikennevirhe-
maksu, jos hdn tahallaan tai huolimattomuu-
desta jéttdd noudattamatta:

Ehdotus

155§
Taksivalaisimen kdyttiminen

Taksiliikenteeseen kdytettdvissd ajoneu-
vossa tulee olla ndkyvilld taksivalaisin.

Ilman taksivalaisinta saa suorittaa yritys-
tai edustusajoja, joissa taksivalaisimen kdyt-
tovelvollisuudesta poikkeamisesta on sovittu
etukdteen sopimuksella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu sopimus tai
sen jdljennos tulee olla mukana ajoneuvossa.
Kuljettajan on pyydettdiessd esitettdvi sopi-
mus tai sen jdljennds valvontaviranomaiselle.

171 §

Muut moottorikdyttoisen ajoneuvon ja raitio-
vaunun kdyttod koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan méiardtd 100 euron liikennevirhe-
maksu, jos hdn tahallaan tai huolimattomuu-
desta jattad noudattamatta:
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Voimassa oleva laki

5) 5 luvussa valaisimen tai heijastimen
taikka ajoneuvon muiden varusteiden kéytta-
misestd sdddettya.

Ehdotus

5) 5 luvussa valaisimen tai heijastimen
taikka ajoneuvon muiden varusteiden kaytta-
misesté

sdddettyd,

6) 155 §.n 3 momentissa sopimuksen mu-
kana pitimisestd sdddettyd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentti ja 27 a §:n 2 momentin 8 kohta, sel-
laisina kuin ne ovat, 25 §:n 2 momentti laissa 321/2017 ja 27 a §:n 2 momentin 8 kohta laissa

942/2018, ja

muutetaan 27 a §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 942/ 2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varus-
teet

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan
mittaamiseen, luvanvaraiseen henkiloliiken-
teeseen kdytettdvdssd ajoneuvossa on oltava
taksamittari tai hinnan mddrittelyssd on kdy-
tettdvd muuta laitetta tai jdrjestelmdd, jolla
saavutetaan taksamittaria vastaava mittaus-
tiedon luotettavuus sekd tiedon suojauksen
taso.

27a$

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja va-
rusteita koskevat mddrdykset

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tekniset
maaraykset:

7) esteettomistd ajoneuvoista seki sellaisen
muun M-luokan ajoneuvon, ei kuitenkaan am-
bulanssin, jota voidaan kdyttdd paareilla mat-
kustavien tai vammaisten henkildéiden kulje-
tukseen, kuljetustilan mitoituksesta ja matkus-
tamiseen tarvittavista apuvélineistd sekd nii-
den kiinnityksesta;

Ehdotus

25§
Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varus-
teet
(kumotaan)
27a$

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja va-
rusteita koskevat mddrdykset

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tekniset
maaraykset:

7) esteettomistd ajoneuvoista seki sellaisen
muun M-luokan ajoneuvon, ei kuitenkaan am-
bulanssin, jota voidaan kdyttdd paareilla mat-
kustavien tai vammaisten henkiléiden kulje-
tukseen, kuljetustilan mitoituksesta ja matkus-
tamiseen tarvittavista apuvélineistd sekd nii-
den kiinnityksesta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

8) 25 §:n 2 momentissa tarkoitetusta taksa-  (kumotaan)
mittarista sekd muusta laitteesta ja jdrjestel-
mdstd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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