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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain, elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain sekii konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia, elinkeinotulon verottamisesta annettua la-
kia ja konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi lisd&méllé lakiin sddnnds, jonka mukaan kotimaiseksi
yhteisoksi katsotaan Suomessa rekisterdity tai perustettu yhteiso. Esityksessa ehdotetaan tulo-
verolakia muutettavaksi liséksi siten, ettd yleisesti verovelvollisena pidettdisiin ulkomaista yh-
teisdd, jos ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Ulkomaisen yh-
teison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi paikassa, jossa yhteison tirkeimmat ylintd paivittdista
johtamista koskevat paédtokset tehdidn yhteison hallituksen tai muun vastaavan paatoksente-
koelimen toimesta ottaen huomioon muut yhteisén organisointiin ja liiketoimintaan liittyvét
olosuhteet. Muutoksen myo6td kotimainen sédédntely yleisestd verovelvollisuudesta yhteisojen
osalta vastaisi sdédntelyd useissa muissa valtiossa.

Verosopimusta sovellettaessa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild voi olla molempien sopi-
musvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon mukaan valtiossa verotuksellisesti asuva eli niin kut-
suttu kaksoisasuja. Suomen tekemissd verosopimuksissa yhteison kaksoisasujatilanne ratkais-
taan padsadntoisesti tosiasiallisen johtopaikan perusteella tai toimivaltaisten viranomaisten kes-
kindiselld sopimuksella. OECD:n malliverosopimuksessa on méirdys kaksoisasujan verosopi-
muksen mukaisesta asuinpaikasta. Madrdyksen mukaan asuinpaikka ratkaistaan toimivaltaisten
viranomaisten keskindiselld sopimuksella ottaen huomioon tosiasiallinen johtopaikka, perusta-
mispaikka sekd muut relevantit seikat. OECD:n malliverosopimuksen vuoden 2017 kommen-
taarissa muun kuin luonnollisen henkildn kaksoisasujatilanteissa asuinvaltio ratkaistaan toimi-
valtaisten viranomaisten keskindiselld sopimusmenettelylla, jossa otetaan huomioon samankal-
taisia seikkoja kuin tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arvioinnissa.

Muutoksella pyrittiisiin my0s rajoittamaan ja estdmién tilanteita, joissa yleinen verovelvolli-
suus Suomessa pyrittdisiin valttimaan perustamalla yhtié ulkomaille, vaikka sen omistus, johto
ja toiminta olisivatkin kokonaan Suomessa.

Tosiasiallinen johtopaikka -sddnnokseen sisdltyisi siirtymdsadnnds, jonka mukaan lakia sovel-
lettaisiin toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn,
sijoitusrahastolaissa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen seké toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tussa laissa tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmdiisen kerran vuodelta 2023 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Liséksi muutettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia siirtyvien varojen arvojen
osalta seké yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison ja sen aiemmin Suomessa sijainneen
kiintedn toimipaikan verotuksesta yleisen verovelvollisuuden alkaessa. Konserniavustuksesta
verotuksessa annettua lakia muutettaisiin siten, ettd yleisesti verovelvollinen ulkomainen yh-
teisO voisi olla konserniavustuksen antajana ja saajana konserniavustusjérjestelmin normaalien
soveltamisedellytysten téyttyessd ulkomaisen yhteison rinnastuessa osakeyhtioon tai osuuskun-
taan. Liséksi mainittua lakia muutettaisiin konsernisuhteen keston arvioinnin osalta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman liitteessé 5 listataan kansainvélisen
veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia. Liitteen 5 kohdassa 4 todetaan,
ettd otetaan kayttoon sdénnds, jonka mukaan yhteiso tai yhteisetuus katsotaan kotimaiseksi, jos
se on perustettu Suomen lainsdddanndn mukaan, sen kotipaikaksi on rekisterdity Suomi tai sen
tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa.

Vuonna 2013 valmistuneessa elinkeinoverotuksen asiaintuntijatydryhmén muistiossa (Valtio-
varainministerion julkaisuja 16/2013) ehdotettiin Suomen verotusvallan laajentamista siten, etté
yhteiso olisi Suomessa yleisesti verovelvollinen myds silld perusteella, ettd silld on Suomessa
tosiasiallinen johtopaikka. Tosiasiallisen johtopaikan lisddminen yhteison verotuksellisen
asuinvaltion perusteeksi Suomessa olisi muistion mukaan perusteltua, koska kansainvilisesti on
yleistd, ettd sekd yhteison rekisterditymispaikka etté tosiasiallinen johtopaikka muodostavat yh-
teisolle yleisen verovelvollisuuden. Myd6s verosopimuksissa kaksoisasujatilanteiden ratkaisuna
kiytetyssd sopimusvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisessid sopimuksessa tosi-
asiallisella johtopaikalla on yleensd suuri merkitys. Suomen kansallisen kotipaikkasddntelyn
muuttamista voidaan muistion mukaan pitdd perusteltuna siksi, ettd Suomen alueellinen vero-
tusvalta laajenisi muutoksella samanlaiseksi kuin useiden muiden valtioiden ja se soveltuisi ny-
kyistd paremmin verosopimusten kaksoisasujatilanteiden ratkaisemiseen. Kotipaikkasdantelyn
muuttamisen vaikutus kiintedn toimipaikan syntymiseen ldhinné johtopaikan perusteella seka
konserniverotukseen olisi liséksi otettava huomioon.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 18.6.—7.8.2020. Lausuntoa pyydettiin esityksen
kannalta keskeisiltd ministeri6iltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmin etujérjestoiltd ja muilta si-

dosryhmilti, yhteensa 27 taholta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat néhtdvilli julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM 111:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Alueellinen verotusvalta — yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Tuloverolain (1535/1992; TVL) 9 §:ssé sdéddetdén yleisestd ja rajoitetusta verovelvollisuudesta.
Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on ve-
rovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteisd, yhteisetuus ja kuolinpesa téélta ja muu-
alta saamastaan tulosta (yleinen verovelvollisuus). Yleisesti verovelvollinen eli Suomessa asuva
on Suomessa verovelvollinen maailmanlaajuisista tuloistaan. Yleisesti verovelvollisen tulon ve-
ronalaisuuteen ei kansallisen lainsddddnnon osalta vaikuta se, saadaanko tulo Suomesta vai
muualta. Suomessa kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyt sopimukset, jéljempénd ve-
rosopimukset, voivat rajoittaa Suomen verotusoikeutta, mutta ne eivat kuitenkaan muuta kan-
salliseen lainsdadantoon perustuvaa verovelvollisasemaa.

Yleisesti verovelvollista pidetdéin Suomessa asuvana, toisin sanoen Suomea pidetién mainitun-
laisen luonnollisen tai oikeushenkilon verotuksellisena asuinvaltiona. Asuinvaltion késitettd
kéytetddn vakiintuneesti kansainvélisen vero-oikeuden alalla niin valtioiden kansallisissa séén-
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noksissd kuin verosopimuksissakin. Asuinvaltiolla tarkoitetaan sitd valtiota tai muuta lainkdyt-
toaluetta, jossa verosubjekti on yleisesti verovelvollinen. Kansainvélisesséd vero-oikeudessa so-
velletaan luonnollisten henkilGiden ja erillisind verosubjekteina pidettivien oikeushenkiléiden
asuinvaltion miardamisessé vakiintuneita periaatteita. Esimerkiksi oikeushenkilon asuinvaltio
madrdytyy padsidintoisesti sen perusteella, ettid se on perustettu tai rekisterdity kyseisessa valti-
ossa tai sen tosiasiallinen johtopaikka on sielld. TVL:n 11 §:ssd sdddetddn niisté tilanteista,
joissa luonnollisen henkilon katsotaan asuvan Suomessa.

TVL:n 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on
henkild, joka ei ole verovuonna asunut Suomessa, sekd ulkomainen yhteiso tdiltd saamastaan
tulosta (rajoitettu verovelvollisuus). Pykélan 3 momentin mukaan, jos henkildlld, joka ei asu
Suomessa, tai ulkomaisella yhteis6llé tai yhteenliittymélld on Suomessa elinkeinon harjoitta-
mista varten kiinted toimipaikka, on tillainen henkild, yhteiso tai yhteenliittymd 9 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan ja 2 momentin estdmaitti velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella kai-
kesta tdhan kiinteddn toimipaikkaan kuuluvaksi luettavasta tulosta.

TVL:n 10 § sisaltdad esimerkkiluettelon tuloista, joita on pidettivd Suomesta saatuina. TVL:n
13 a §:ssé sdddetddn kiintedstd toimipaikasta. Lainkohdan mukaan kiintedlld toimipaikalla tar-
koitetaan paikkaa, jossa elinkeinon pysyvéa harjoittamista varten on erityinen liikepaikka tai
jossa on ryhdytty erityisiin jérjestelyihin, kuten paikkaa, jossa sijaitsee liikkeen johto, sivuliike,
toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tydpaja tai myymaélé taikka muu pysyvé osto- tai myyn-
tipaikka. Kiintedksi toimipaikaksi luetaan my0s kéytossd oleva kaivos tai muu 16ydos, kivilou-
hos, turvesuo, soranottopaikka tai muu siihen verrattava paikka taikka palstoitettujen tai pals-
toitettaviksi tarkoitettujen kiinteistdjen elinkeinotoimintaan kuuluvassa myynnissi ndmaé kiin-
teistot ja rakennusurakoinnissa paikka, jossa rakennusurakointia on huomattavassa médrissa
harjoitettu, seki linjaliikenteen harjoittamisessa myds liikkeen huoltopaikka tai muu erityinen,
litkennettd palveleva pysyvé liikepaikka.

2.2 Yhteison Kiisite

Kotimaista yhteis64 ei ole médritelty lainsdddanndssi. Kaytannossd kotimaisena yhteisond on
vakiintuneesti pidetty yhteis64, joka on perustettu tai rekisterdity Suomen lainsdddénnén mu-
kaan. Ulkomaisena yhteisond on vakiintuneesti pidetty muuta kuin kotimaista yhteisdd. Ulko-
maisen yhteison verotuksellisen aseman maéérittely edellyttdd yhteison késitteen tarkastelua eli
sen ratkaisua, onko ulkomainen oikeushenkilé Suomessa yhteiso.

Yhteisolld tarkoitetaan TVL:n 3 §:n nojalla valtiota ja sen laitosta, kuntaa ja kuntayhtyméa,
seurakuntaa ja muuta uskonnollista yhdyskuntaa, osakeyhti6td, osuuskuntaa, sééstdpankkia, si-
joitusrahastoa, erikoissijoitusrahastoa, yliopistoa, keskindistd vakuutusyhtiotéd, lainajyvastod,
aatteellista tai taloudellista yhdistysta, sditiota ja laitosta, ulkomaista kuolinpesaa tai edella tar-
koitettuihin yhteis6ihin verrattavaa muuta oikeushenkilda tai erityiseen tarkoitukseen varattua
varallisuuskokonaisuutta.

Kotimainen yhteisé on TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Suomessa asuva eli yleisesti
verovelvollinen. Kotimaisen yhteison kisitettd ei kuitenkaan ole mééritelty lainsdddanndssa.
TVL:n 8 a §:n mukaan eurooppayhtioon sovelletaan osakeyhtiotd koskevia sddnnoksia ja eu-
rooppaosuuskuntaan osuuskuntaa koskevia sddnnoksid. Eurooppayhtié ja -osuuskunta ovat
Suomessa yhteisdjd, ja ne ovat Suomessa yleisesti verovelvollisia, kun niilld on rekisterdity ko-
tipaikka Suomessa.
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Suomessa yleisesti verovelvollisen yhteison kisite vastaa Suomessa asuvan yhteison késitetta.
Kotimainen yhteisd voi olla Suomen lainsddddnnén mukaan perustettu tai rekisterdity yhteiso,
joka on yleisesti verovelvollinen eli Suomessa asuva.

Ratkaistaessa sitd, miten ulkomaista oikeushenkildd verotetaan Suomessa, on ensin ratkaistava,
onko ulkomainen oikeushenkilé Suomessa yhteis6. Yhteisot ovat itsendisid verosubjekteja ja
niitd verotetaan niiden omista tuloista. TVL:n 3 §:n 7 kohdan mukaan yhteisond pidetddn lain-
kohdassa lueteltuihin yhteisdihin verrattavaa muuta oikeushenkildé tai erityiseen tarkoitukseen
varattua varallisuuskokonaisuutta. Talld perusteella TVL:n 3 §:n 1-7 kohdassa mainittuun ko-
timaiseen oikeushenkil6on verrattava ulkomainen oikeushenkild tai erityiseen tarkoitukseen va-
rattu varallisuuskokonaisuus on Suomessa yhteiso.

Hallituksen esityksessd HE 68/2019 vp erdiden rajat ylittdvien hybridijérjestelyjen verotuksesta
ja siihen liittyviksi laeiksi todetaan, ettd 1dhtokohtaisesti ulkomaisen yksikén ominaisuuksia
verrataan erilaisten suomalaisten yksikdiden ominaisuuksiin ja verokohtelu perustuu l&himmin
rinnastettavissa olevan kotimaisen toimijan verotukseen. Kun yksikko ei ole sijaintivaltiossaan
erillinen verovelvollinen, verotus perustuu tyypillisesti siihen, ettd rakenne on verotuksellisesti
lapindkyva (transparent) eli tulo virtaa verotettavaksi yksikon omistajatahoille. Verotuksellinen
lapindkyvyys voidaan teknisesti toteuttaa useilla eri tavoilla ja kidytdnnét vaihtelevat maittain.
Suomen verolainsdddédnndssé ei ole yleisid sddnndksid lapivirtausperiaatteesta tai verotukselli-
sesti ldpindkyvin rakenteen maérittelemisestd. Myoskédén terminologia ei ole tdysin vakiintunut,
ja transparenteista rakenteista voidaan kayttda nimitysti ldpindkyva yksikko tai esimerkiksi 13-
pivirtausyksikko. Oikeus- ja verotuskdytdnnossa lapivirtausperiaatteen soveltuminen ulkomai-
siin yksikdihin on perustunut tapauskohtaiseen arviointiin, jossa on voitu ottaa huomioon kun-
kin rakenteen yksityiskohtaiset ominaisuudet esimerkiksi yksikon voitonjakosééntoihin liittyen.
Ulkomaisen yksikon verokohtelu sen omassa sijaintivaltiossa ei yksindén tyypillisesti ole ollut
ratkaisevaa. Ulkomaisen yksikon verokohtelun maérittelyyn Suomessa voi vaikuttaa myos se,
onko kyse Suomesta saadun tulon verotuksesta vai Suomessa yleisesti verovelvollisen tulon-
saajan verotuksesta. Myo0s kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen valttamistd koskevan so-
pimuksen eli niin sanotun verosopimuksen maardyksilld on tdssd arvioinnissa yleensd merki-
tystd. Mikéli ulkomaisen yksikon katsotaan vastaavan suomalaista elinkeinoyhtymaéa ja kyse on
Suomessa yleisesti verovelvollisen verotuksesta, sovellettavaksi tulee TVL:n 16 a §, jossa séé-
detddn ulkomaisen yhtymén osakkaiden tulo-osuuksien verottamisesta Suomessa.

Ulkomaisen yhteison kisitettd on pohdittu myos ulkomaisten viliyhteiséjen osakkaiden vero-
tuksesta annetun lain (1217/1994; VYL) yhteydessd. Aiemmin voimassa olevan VYL:n sdin-
noksen mukaan viliyhteisond voidaan pitié vain ulkomaista yhteisod. Lailla 1364/2018 on saa-
tettu voimaan sédénnokset sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen
kéyténtojen torjuntaa koskevien sdantdjen vahvistamisesta annetun neuvoston direktiivin (EU)
2016/1164, jaljempanad veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi, viliyhteisosdantelya
koskevat sddanndkset. Hallituksen esityksessd HE 218/2018 vp todetaan, ettd viliyhteison oikeu-
dellisen muodon osalta valiyhteis6na on nykyisen kansallisen sddntelyn nojalla soveltuvin osin
pidetty TVL:n 3 §:ssé tarkoitettuja yhteis6ja vastaavia ulkomaisia yhteis6jd. Véliyhteisond on
pidetty paitsi yhtidmuotoisia yksikoitd, myos esimerkiksi rahastoja, siétiditd, laitoksia, trusteja
tai oikeudellisesti erillisid varallisuusmassoja. Veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin
mukaan viliyhtiond voidaan pitda yksikkoa (entity) tai kiintedd toimipaikkaa, ja verotuksen ta-
son vertailua koskevaan sddannokseen sisdltyy viittaus yhteisdverovelvollisuuteen. Hallituksen
esityksen mukaan laissa kéytetty termi yhteiso olisi perusteltua korvata termilld yksikko, jotta
laista itsestdédn kévisi ilmi, ettei ulkomaisen yksikon oikeudellinen muoto ole ratkaiseva.

TVL:n 20 a §:ssd on sdddetty ulkomaisen, kotimaista sijoitusrahastoa vastaavan sopimusperus-
teisen ulkomaisen avoimen sijoitusrahaston sekéd ulkomaisen, kotimaista erikoissijoitusrahastoa
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vastaavan sopimusperusteisen erikoissijoitusrahaston verokohtelusta. Sijoitusrahasto tai sitd
vastaava sopimusperusteinen ulkomainen avoin sijoitusrahasto, jolla on véhintdén 30 osuuden-
omistajaa, on tulon perusteella suoritettavasta verosta vapaa. Tuloverosta vapaa on myos vaih-
toehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettu erikoissijoitusrahasto ja sité
vastaavaa ulkomainen sopimusperusteinen erikoissijoitusrahasto, jos rahasto on avoin ja silld
on véhintdin 30 osuudenomistajaa. Mikéli erikoissijoitusrahastolla on vihemmaén kuin 30 osuu-
denomistajaa tai erikoissijoitusrahastoa ei voida pitdd avoimena, verovapaudelle on asetettu
TVL:n 20 a §:ssé erditd lisdedellytyksia.

Ulkomaisten rahastojen verokohtelun méarittdmistd on kuvattu hallituksen esityksessd laeiksi
tuloverolain ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(HE 304/2018 vp). Hallituksen esityksessd todetaan, ettd sijoitusrahastodirektiivi 2009/65/EY,
jiljempéand myds UCITS-direktiivi, mahdollistaa yhteissijoitusyritykselle kolme oikeudellista
rakennetta: sopimusperusteinen sijoitusrahasto, vaihtuvapddomainen sijoitusyhtio ja trustimuo-
toinen rahasto. Direktiivin ylékésite néille eri rahastoille on yhteissijoitusyritys. Suomessa pe-
rustettavat sijoitusrahastot voivat olla pelkéstddn sopimusperusteisia sijoitusrahastoja. Eri val-
tioissa on myds erilaisia rahastoja, jotka eivét ole sijoitusrahastodirektiivin mukaisia sijoitusra-
hastoja, vaan niin sanottuja vaihtoehtorahastoja, kuten erikoissijoitusrahastot. Liséksi voi olla
muita kuin vaihtoehtorahastoksi luokiteltavia rahastoja, kuten kolmansien maiden rahastot. Tal-
laisten rahastojen juridinen muoto riippuu kunkin valtion lainsdddédnnostd. Ulkomaisen sijoitus-
rahaston verokohtelua arvioitaessa on keskeistd méarittds, mihin suomalaiseen toimijaan ulko-
mainen sijoitusrahasto lahinna rinnastuu. Kaytdnnossa ulkomainen sijoitusrahasto voidaan rin-
nastaa suomalaiseen osakeyhtioon, sijoitusrahastoon tai yhtyméaan. Oikeuskaytinnossa suoma-
laisiin sijoitusrahastoihin verrattavia sijaintivaltiossaan verovelvollisia saksalaisia sopimuspe-
rusteisia sijoitusrahastoja on pidetty verosopimusvaltiossa asuvina verosopimussubjekteina.
Verosopimusten nidkokulmasta ulkomaista sijoitusrahastoa voidaan pitdd myds ldpindkyvéna,
jolloin sovellettavaksi voi tulla sijoitusrahaston sijoittajien ja sijoituksen kohdevaltion vélinen
verosopimus.

TVL:n 3 §:n 7 kohdassa sdddetddn pykdldn 1-6 kohdassa tarkoitettuihin yhteisoihin verratta-
vasta muusta oikeushenkildstéd tai erityiseen tarkoitukseen varatusta varallisuuskokonaisuu-
desta. Yhteisomuotoa on tarkasteltu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2015:9,
jossa todettiin, ettd mainittu yhteisomuoto on erittdin harvinainen. Kansainvilisissi tilanteissa
saattaa olla epdselvdd, onko vieraan valtion oikeudessa sddnneltyd yhteenliittymdd pidettava
erilliseni oikeushenkilona vai ei. Trusti oikeudellisen yksikon késitteend on kehittynyt Englan-
nin oikeudessa ja otettu kdyttoon kaikissa Common law -maissa. Trustit ovat olleet 1dhes tunte-
mattomia Manner-Euroopan niin sanottujen romaanisgermaanisten oikeusjarjestelmien piirissa.
Trusti on kolmen osapuolen eli perustajan (settlor), edunvalvojan (trustee) ja edunsaajan (be-
neficiary) vélinen taloudellinen rakenne. Trustissa perustajan ja edunsaajan vilille on edunval-
vojan suostumuksella perustettu yksipuolisella oikeustoimella jarjestely, jossa perustaja siirtda
trustin kohteena olevan omaisuuden tdysin omistusoikeuksin ja madrdysvaltuuksin edunvalvo-
jalle. Suomessa ei ole trustia vastaavaa sddntelyd. Oikeuskdytdnnossa on kuitenkin esimerkiksi
ratkaisussa KHO 2015:9 yhdysvaltalainen Delaware Statutory Trust -tyyppinen trusti rinnas-
tettu kotimaiseen julkiseen osakeyhtioon.

Oikeuskdytdnnossd on arvioitu ulkomaisten yksikkdjen rinnastumista suomalaiseen toimijaan
ulkomaisen yksikdn verokohtelun maarittimiseksi. Oikeuskdytdnndssd on yhtddlta ollut kyse
siitd, onko ulkomainen yksikkd ollut rinnastettavissa sijoitusrahastoon tai erikoissijoitusrahas-
toon vai osakeyhtioon, esimerkiksi ratkaisut KHO 2010:15, KHO 2015 T 61, KHO 2018 T 4926
sekd KHO 2020 T 413. Niin kutsuttujen trust-muotoisten yksikkojen osalta oikeuskysymyksena
on ollut myds rajanveto sen suhteen, rinnastuuko yksikké TVL:n 3 §:n 4 kohdan mukaiseen
sijoitusrahastoon tai erikoissijoitusrahastoon vai TVL:n 3 §:n 7 kohdan mukaiseen erityiseen
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tarkoitukseen varattuun varallisuuskokonaisuuteen, esimerkiksi ratkaisut KHO 2015:9 seka
KVL 2016/44. Oikeuskiytinndssé on arvioitu myds sitd, onko ulkomaisen yksikon osalta kyse
verosopimusetuuksiin oikeutetusta verosopimussubjektista vai ldpivirtausyksikostd eli yksi-
kostd, jonka tulo verotetaan osakkaiden tulona, esimerkiksi ratkaisut KHO 2004:111, KHO
2004:116, KVL 2002:61, KVL 2006:1, KVL 2009:72, KVL 2017:57. Lisdksi ulkomaisen yksi-
kon oikeudellista muotoa on arvioitu VYL:n soveltamisen yhteydessd muun muassa ratkaisuissa
KHO 2002:26 ja KHO 2003:49.

2.3 Yhteisetuudet

Yhteisetuutena pidetddn TVL:n 5 §:n mukaan yhteismetsad, tickuntaa, kalastuskuntaa ja jako-
kuntaa sekd muuta niihin verrattavaa yhteenliittyméaa. Niiti verotetaan TVL:n 18 §:n 1 momen-
tin nojalla niiden moniosakkaisuudesta johtuen erillisind verovelvollisina. Yhteismetsésti saa-
detdédn yhteismetsilaissa (109/2003). Yhteismetsa on tarkoitettu kdytettdvéksi kestdvin metsé-
talouden harjoittamiseen yhteismetsin osakkaiden hyviksi. Osakas on se, jonka omistamaan
tilaan kuuluu osuus yhteismetsédén.

Yhteisaluelain (758/1989) 2 §:n 1 momentin mukaan yhteinen alue on kahdelle tai useammalle
kiinteistolle yhteisesti kuuluva maa- tai vesialue. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan yhteisen alu-
een osakkaita ovat osakaskiinteistdjen omistajat. Osakkaat muodostavat osakaskunnan. Kalas-
tuslaissa (379/2015) tarkoitettuna kalastuskuntana toimii yhteisaluelain mukainen osakaskunta.
TVL:ssa yhteisaluelain mukaista osakaskuntaa vastaa kisite jakokunta, joksi yhteisaluelain mu-
kaista osakaskuntaa yhd yleisesti kutsutaan. Tiekunta voidaan perustaa yksityistielain
(560/2018) mukaisessa tietoimituksessa, tickunnan perustamiskokouksessa tai muulla vastaa-
valla lain sallimalla toimella. Tiekunta voi tehda tienpitoa varten tarpeellisia sitoumuksia, hank-
kia irtainta omaisuutta, paittia kiinteistdd tai yhdyskuntaa palvelevan maahan sijoitettavan joh-
don ja sellaiseen liittyvédn vihiisen laitteen sijoittamisesta tiealueelle sekd kantaa ja vastata oi-
keudessa. Tiekunta voi hankkia, ostaa tai tarjota tickunnan jasenille my6s muita palveluja, joista
on maaratty tieckunnan sddnnoissi. Tieosakkaat paattavat paatintidvaltansa rajoissa tienpidosta
ja muista tiekuntaa koskevista asioista tickunnan kokouksessa.

2.4 Yhteison tuloverovelvollisuuden laajuuden méirittely

Ulkomainen yhteisé on TVL:n 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Suomessa rajoitetusti vero-
velvollinen. Nykylainsdddannon nojalla ulkomaista yhteis6a ei voida pitdd Suomessa yleisesti
verovelvollisena, vaikka silla olisi tdalld niin kutsuttu tosiasiallinen johtopaikka.

Valtiot médrittelevat kansallisissa sddnnoksissddn eri tavalla, milloin oikeushenkilon katsotaan
asuvan kyseisessa valtiossa. Monessa valtiossa oikeushenkilon verotuksellinen asuin- tai koti-
paikka méairdytyy seké perustamis- tai rekisterdintipaikan ettd tosiasiallisen johtopaikan perus-
teella. Téllainen sddntely on voimassa esimerkiksi Isossa-Britanniassa, Alankomaissa, Sak-
sassa, Irlannissa, Tanskassa ja Norjassa. Tosiasiallisen johtopaikan méarittely vaihtelee valtioit-
tain, mutta se voi olla esimerkiksi péivittdisen johdon paikka tai perustua toiminnan kokonais-
arvioon.

Suomessa voimassa olevan lainsédddénnon nojalla ulkomaisen yhteison johtopaikka voi kuiten-
kin luoda TVL:n 13 a §:ssé tarkoitetun kiintedn toimipaikan, mistd saadun tulon osalta ulko-
mainen yhteis6é on Suomessa rajoitetusti verovelvollinen. Kiintedn toimipaikan synnyttdvaa joh-
topaikkaa késitelldén tarkemmin jaksossa 2.6. Verosopimusten mukaan esimerkiksi toisessa so-
pimusvaltiossa asuvan yhteison toisesta sopimusvaltiosta saama liiketulo voidaan verottaa toi-
sessa valtiossa vain, jos yhteisolld on kiinted toimipaikka toisessa valtiossa.
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Yhteison verotuksellisen asuinvaltion méérittelyn sekd kiinteén toimipaikan syntymisen arvi-
oinnin lisdksi kolmas verostatuksen liittyvd keskeinen sdéinndst6 on kansallinen véliyhteisolain-
sdddanto. Suomessa viliyhteisosédéntely sisdltyy VYL:iin, jonka soveltuessa ulkomaisen yhtei-
son tulo verotetaan Suomessa verotuksellisesti asuvien véliyhteison osakkeenomistajien tai
kiintedn toimipaikan tulona. VYL:ssa verovelvollinen on viliyhteison osakkeenomistaja eika
ulkomainen véliyhteiso.

2.5 Yhteison kotipaikan méirittely
2.5.1 Yleista

Yhteison kotipaikalla voidaan tarkoittaa yhteison yhtioikeudellista kotipaikkaa tai kotivalti-
oita, kansallisen verolainsddddannon mukaista verotuksellista asuinvaltiota tai verosopimuksessa
tarkoitettua asuinvaltiota.

2.5.2 Yhtidoikeudellinen kotipaikka

Osakeyhtidlain (624/2006; OYL) 2 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa osakeyhtion kotipaikalla
tarkoitetaan yhtidjarjestyksessd mainittua yhtion kotipaikkana olevaa Suomen kuntaa. Yhtiojér-
jestyksessd on mainittava yhtion kotipaikkana oleva Suomen kunta. Kaytdnnossd yhtidjérjes-
tyksessd mainittava kotipaikka on yleensd kunta, jossa yhtion padkonttori sijaitsee. Toisaalta
OYL:ssa ei sdaddetd padkonttorin sijainnista, joten se voi olla myds muussa Suomen kunnassa
tai ulkomailla. Osuuskunnan kotipaikkaa koskeva séédntely osuuskuntalaissa (421/2013; OKL)
vastaa OYL:n sdéntelya.

Yhtidoikeudellisella kotipaikalla on suora vaikutus esimerkiksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jiljempénd SEUT, méérdysten soveltamiseen. SEUT:n 49 artikla sisaltdd
madrdykset sijoittautumisoikeudesta. Sen mukaan kielletdan rajoitukset, jotka koskevat jasen-
valtion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. Myos kielletddn rajoituk-
set, jotka estdvit jasenvaltion alueelle sijoittautuneita jasenvaltion kansalaisia perustamasta
kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeitd ja tytéryhtiGitd. Jollei pddomia koskevan luvun méé-
rayksistd muuta johdu, sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtyé harjoittamaan ja harjoittaa
itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja johtaa yrityksié, erityisesti 54 artiklan toisessa koh-
dassa tarkoitettuja yhtiditd, niilld edellytyksilla, jotka sijoittautumisvaltion lainsdddannén mu-
kaan koskevat sen kansalaisia. Jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan perustetut yhtiot, joiden
saantomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka on yhteison alueella, voivat
SEUT:n mukaan vedota sijoittautumisoikeuteen. Vastaavat médrdykset ovat Euroopan talous-
alueesta tehdyssd sopimuksessa.

SEUT:n 63 artiklan mukaan kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka koskevat padomanliikkeitd
jasenvaltioiden valilld taikka jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld. Pddomaan vapaa-
seen litkkuvuuteen voivat vedota my6ds muualle kuin EU:n jésenvaltioihin ja ETA-valtioihin
sijoittautuneet niin sanottuihin kolmansiin maihin sijoittautuneet yhtiét. Vapausoikeuksiin ve-
toaminen on sidottu yhtidoikeudelliseen kotipaikkaan eikd verotukselliseen kotipaikkaan,
vaikka vapausoikeus vaikuttaisi kansallisten verosdénndsten soveltamiseen.

EU-tuomioistuimen ratkaisun C-210/06, Cartesio mukaan yhteison oikeuden nykytilassa EY 43
artiklan kanssa ristiriidassa ei ole EU-valtion lainsdddéantd, jossa estetddn valtion kansallisen
oikeuden mukaan perustettua yhtiotd siirtdmésté kotipaikkaansa toiseen EU-valtioon siten, ettd
yhtio séilyttdd asemansa yhtiond, joka kuuluu yhtion sen valtion kansallisen oikeuden sovelta-
mispiirin, minké lainsdéddénnoén mukaan se on perustettu.
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Yhtidoikeudellisen kotipaikan osalta EU-tuomioistuimen oikeuskdyténto voidaan tiivistdd si-
ten, ettd perustamissopimuksessa sdddetyn sijoittautumisvapauden perusteetonta rajoittamista
on sen edellyttiminen, ettd yhtion yhtidoikeudellinen rekisterdity kotipaikka ja yhtidoikeudel-
linen tosiasiallinen johtopaikka ovat samassa jasenvaltiossa. Suomen kansainvilisen yksityisoi-
keudellisen yhtidoikeuden lainvalintasddnndt ovat EU-tuomioistuinkdytdnnon mukaisia, eli
OYL:ssa ei edellytetd tosiasiallista johtopaikkaa tai padkonttoria Suomessa, eikd muusta jasen-
valtiosta tulevan yhtion tunnustamisen kannalta ole merkitysté silld, missa yhtidoikeudellinen
tosiasiallinen johtopaikka tai padkonttori sijaitsee.

Yhtidoikeudellisesti kotipaikan siirtiminen toiseen valtioon ei ole aiemmin ollut mahdollista
muiden kuin eurooppayhtididen osalta. Direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2121 rajatylittdvien yhtidmuodon muu-
tosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta on annettu marraskuussa 2019. Muutoksen seu-
rauksena osakeyhtion sdéntomaérdisen kotipaikan siirto toiseen jasenvaltioon mahdollistuu. Di-
rektiivin muutos on implementoitava tammikuun 2023 loppuun mennessa.

2.5.3 Yhteison kotipaikan méérittely tuloverolainsdddanndssé

Asuinvaltion kisitettd kdytetddn vakiintuneesti kansainvilisen vero-oikeuden alalla niin valti-
oiden kansallisissa sddnnoksissé kuin verosopimuksissakin. Kansainvilisesti on yleisté, ettd val-
tiot médirittelevit yhteison verotuksellisen asuinvaltion kansallisten sddnndsten mukaan siten,
ettd verotuksellinen asuinvaltio muodostuu valtioon, jossa yhtilld on yhtidoikeudellinen rekis-
terdintipaikka tai tosiasiallinen johtopaikka. Yleensd verotuksellisen asuinvaltion méaéaraytymi-
nen kahdella edelld kuvatulla tavalla on sdéinndksissa toisiinsa ndhden vaihtoehtoisia. Verotuk-
sellinen asuinvaltio on valtiossa, jos jompikumpi edellytyksisté tayttyy. Jaljempéna jaksossa 5.2
Ulkomaiden lainsdddéntd sekd muut ulkomailla kdytetyt keinot on kayty ldpi erdiden maiden
sadannoksié verotuksellinen asuinvaltion muodostumisesta.

Tuloverotuksesta on hyvéksytty erditd direktiivejd, joiden soveltamiseen vaikuttaa verotuksel-
linen asuinvaltio ja erityisesti verosopimusten méérdykset sopimuksen mukaisesta asuinvalti-
osta. Neuvoston eri jdsenvaltioissa olevia yhtigitd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osit-
taisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin sekd eurooppayhti(')n (SE) tai eu-
rooppaosuuskunnan (SCE) sddntomaééréisen kotipaikan siirtoon jasenvaltioiden vililld sovellet-
tavasta yhteisestd verojarjestelmastd annetun direktiivin 2009/133/EY, jéljempana yritysjdrjes-
telydirektiivi, soveltaminen edellyttdd muun muassa, ettd yhtiolla on jasenvaltion verolainsia-
dannén mukaan verotuksellinen kotipaikka jasenvaltiossa. Yhtion verotuksellinen kotipaikka ei
myoOskéén saa olla kolmannen valtion kanssa tehdyn verosopimuksen mukaan EU:n ulkopuo-
lella.

Vastaavat sddnnokset kotipaikasta on eri jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytiryhtioihin so-
vellettavasta yhteisestd verojarjestelmistd annetussa neuvoston direktiivissda 2011/96/EU, jal-
jempéand emo-tytdryhtiodirektiivi, seki eri jésenvaltioissa sijaitsevien ldhiyhtididen vilisiin
korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjérjestelmastd annetussa neuvoston
direktiivissd 2003/49/EY, jaljempana korko-rojaltidirektiivi.

Komissio antoi vuonna 2016 ehdotukset neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhteisoveropohjasta
COM(2016) 685 final, jaljempand CCTB-ehdotus, sekd neuvoston direktiiviksi yhteisestd yh-
distetystd yhteisoveropohjasta COM(2016) 683 final, jaljempand CCCTB-ehdotus. Niilld kor-
vattiin aikaisemmin annettu ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhtidvero-
pohjasta COM (2011) 121 lopullinen. Kotipaikka maééritellddn myds CCCTB-ehdotuksessa.
Sen mukaan yhtidlld, jolla on verotuksellinen kotipaikka useammassa kuin yhdessa jasenvalti-
ossa, katsotaan olevan verotuksellinen kotipaikka jdsenvaltiossa, jossa on tosiasiallinen johto.
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2.5.4 Yhteison kotipaikan méérittely verosopimuksissa ja OECD:n malliverosopimuksessa

Verosopimuksen méérdysten soveltaminen edellyttdd verovelvollisen verosopimuksen mukai-
sen asuinvaltion tunnistamista. Lahtdkohta on, ettd verovelvollinen asuu verosopimuksen mu-
kaan siind valtiossa, joka on sopimusvaltion kansallisen verolainsdddannon mukainen asuinval-
tio eli valtiossa, jossa verovelvollinen on velvollinen maksamaan veroja maailmanlaajuisista
tuloistaan. Verosopimusta sovellettaessa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6é voi olla mo-
lempien sopimusvaltioiden kansallisen lainsddddnnon mukaan valtiossa verotuksellisesti asuva.
Talloin on kyse niin sanotusta kaksoisasujasta. Oikeushenkil6 on verosopimuksen mukaan niin
sanottu kaksoisasuja, jos silld on kahden valtion kansallisten sddannosten mukaan verotukselli-
nen asuinpaikka kummassakin valtiossa, eli se on yleisesti verovelvollinen molemmissa sopi-
musvaltioissa.

OECD:n malliverosopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan oikeushenkilon katsotaan asuvan
siind valtiossa, jossa se on kyseisen valtion kansallisen lainsddddnnén mukaan verovelvollinen
domisiilin, asumisen, johdon sijaintipaikan tai muun luonteeltaan samanlaisen kriteerin nojalla.
Domisiililla tarkoitetaan téssd yhteydessa kotipaikkaa. OECD:n malliverosopimuksen sovelta-
misessa keskeisena lahtokohtana on verosopimuksen 3 artiklassa mééritellyn henkilon verotuk-
sellinen asema sopimusvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaan. Kotipaikka, asuinpaikka ja
johtopaikka ovat esimerkkeji perusteista, joilla henkil6 voi olla sopimusvaltiossa yleisesti ve-
rovelvollinen sisdisen lainsddddnnén mukaan.

OECD:n malliverosopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa on méérdys oikeushenkilomuotoisen kak-
soisasujan verosopimuksen mukaisen asuinpaikan maarittdmisestd. Vuonna 2017 OECD:n mal-
liverosopimusta muutettiin siten, ettd muiden kuin luonnollisten henkil6kaksoisasujien asuin-
valtio médritetddn toimivaltaisten viranomaisten keskindiselld sopimusmenettelylld. Sopimus-
menettelyssd otetaan huomioon mainittujen toimijoiden tosiasiallisen johtopaikan sijainti, re-
kisteritymis- tai perustamispaikka sekd muut relevantit seikat. Mikali sopimusta asuinpaikasta
el saavuteta, ndma toimijat eivit ole oikeutettuja verosopimuksen tarkoittamaan veroetuuteen
tai -vapauteen muutoin kuin toimivaltaisten viranomaisten sopimuksessa sovitussa méadrin ja
laajuudessa. Useimmat Suomen tekemét verosopimukset pohjautuvat OECD:n malliverosopi-
mukseen.

Malliverosopimuksen kommentaarissa todetaan 4 artiklan 3 kohdan osalta, ettd kohtaa sovelle-
taan yhtidihin ja muihin henkildiden yhteenliittymiin, riippumatta siité, ovatko ne oikeushenki-
16itd. Toimivaltaiset viranomaiset ratkaisevat kaksoisasujatilanteet muiden kuin luonnollisten
henkildiden osalta keskindiselld sopimusmenettelylli. Kommentaarin mukaan viranomaisten
tulee tdssd menettelyssd ottaa huomioon hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouspaikka,
missé toimitusjohtaja muu ylin johto yleensé toimii, missi kokeneempi johto hoitaa péivittdisia
asioita, missd padtoimipaikka on, minka valtion lainsdadantd maarittda oikeudellisen aseman
sekd missd kirjanpito sdilytetdan. Liséksi otetaan huomioon se, voisiko oikeushenkilon méaarit-
tdminen toisen sopimusvaltion mutta ei toisen mahdollistaa verosopimuksen sddnndsten epaasi-
allisen soveltamisen. Ennen OECD:n malliverosopimuksen muutosta vuonna 2017 muun kuin
luonnollisen henkilon kaksoisasujatilanne ratkaistiin malliverosopimuksen mukaan siten, ettd
verosopimusta sovellettaessa asuinvaltio on valtio, jossa henkil6lld on tosiasiallinen johto-
paikka.

Vastaava méérdys muiden kuin luonnollisten henkildiden kaksoisasujatilanteiden ratkaisemi-
sesta sisdltyl my0s osana OECD:n ja G20-valtioiden kdynnistdmén veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoa estivin, niin kutsutun BEPS-hankkeen (Base Erosion and Profit shifting, jiljem-
pind BEPS) puitteissa vuonna 2016 tehtyyn, monenvéliseen niin kutsuttuun MLI-yleissopimuk-
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seen (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Ero-
sion and Profit Shifting, jaljempéna MLI-yleissopimus). Mainitulla sopimuksella toteutettiin ve-
rosopimuksiin liittyvat BEPS-toimenpiteet mahdollistamalla lukuisten kahdenvélisten veroso-
pimusten mukauttaminen yhdelld monenvéliselld sopimuksella ilman jokaisen kahdenvélisen
sopimuksen erillistd muuttamista. Suomi ei hyvéksynyt mainittua valinnaista maardysté allekir-
joittaessaan yleissopimuksen, joten Suomen sopimuksissa noudatetaan yksittdisten sopimusten
aikaisempia madrdyksid kaksoisasujatilanteiden ratkaisemisesta. Useassa Suomen sopimuk-
sessa on kuitenkin méérdys, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset ratkaisevat muiden kuin
luonnollisten henkiléiden kaksoisasujatilanteet. Sddnnds soveltuu oikeushenkildiden liséksi
kaikkiin muihin verosopimuksessa tarkoitettuihin henkildihin paitsi luonnollisiin henkil&ihin.

Vuoden 2017 malliverosopimuksen muutoksesta huolimatta valtiot edelleen ratkaisevat kak-
soisasumisen suoraan tosiasiallisen johtopaikan perusteella, jos yksittdisessd sopimuksessa niin
sovitaan. Suomen tekemissd verosopimuksissa yhteison kaksoisasujatilanne ratkaistaan tosiasi-
allisen johtopaikan perusteella 36 sopimuksessa, toimivaltaisten viranomaisten keskinéiselld so-
pimuksella 36 sopimuksessa ja perustamispaikan perusteella yhdessd verosopimuksessa. Li-
séksi yhdessd sopimuksessa on niin kutsuttu tie-breaker-sdénnos eli asuinvaltio ratkaistaan so-
pimuksen asuinpaikka-artiklan perusteella maaréttyjen kriteereiden mukaisessa jarjestyksessa.
Naéitd ovat ensin kansallisuus, sitten tosiasiallinen johtopaikka ja lopulta toimivaltaisten viran-
omaisten keskindinen sopimus.

Voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon nojalla ulkomainen yhteisd ei voi olla yleisesti ve-
rovelvollinen, joten ulkomaisille yhteisoille ei yleensa synny kaksoisasumistilanteita Suomessa.
Esimerkiksi Iso-Britanniassa, Norjassa ja Tanskassa suomalainen yhtid voi olla yleisesti vero-
velvollinen, jos yhti6lla on siellé tosiasiallinen johtopaikka.

Kotimainen yhteiso sdilyy Suomessa edelleen kansallisen lainsddddnndn mukaan yleisesti ve-
rovelvollisena, vaikka yhteiso asuisi verosopimuksen mukaan toisessa valtiossa. Paédtoksessé
KHO 2003:33 suomalaisen yhtion katsottiin asuvan Tanskassa Pohjoismaisen verosopimuksen
mukaan. Tdll6in konserniavustusta ei voitu antaa kotimaiselle osakeyhtidlle, koska se veroso-
pimuksen mukaan asui toisessa valtiossa. Néin siitd huolimatta, etté yhtio oli edelleen Suomessa
yleisesti verovelvollinen. Sitd vastoin esimerkiksi Ison-Britannian lainsddddnnén mukaan
isobritannialainen yhteis6 muuttuu rajoitetusti verovelvolliseksi, jos se asuu verosopimuksen
mukaan toisessa valtiossa. Norjassa toisessa valtiossa verosopimuksen mukaan asuvaa yhtiota
ei kuitenkaan pidetd Norjassa yleisesti verovelvollisena, vaikka sité olisi tosiasiallisen johtopai-
kan perusteella lahtokohtaisesti pidetty yleisesti verovelvollisena Norjassa.

Verosopimusten 8 artiklassa médritain merenkulun, sisdvesikuljetusten ja ilmakuljetusten ve-
rotuksesta. Tulosta, joka saadaan laivan tai ilma-aluksen kéytosti kansainviliseen liikenteeseen,
verotetaan vain siind sopimusvaltiossa, jossa yrityksen tosiasiallisen johdon sijaintipaikka on.
Tulosta, joka saadaan veneen kaytostd sisdvesikuljetukseen, verotetaan vain siind sopimusval-
tiossa, jossa yrityksen tosiasiallisen johdon sijaintipaikka on. Jos merenkulkua tai sisdvesikul-
jetusta harjoittavan yrityksen tosiasiallisen johdon sijaintipaikka on laivassa tai veneessi, joh-
don katsotaan olevan siind sopimusvaltiossa, jossa laivan tai veneen kotisatama on, tai jos silld
ei ole kotisatamaa, siind valtiossa, jossa sen kéyttdjd asuu. Vuoden 2017 malliverosopimuksessa
artiklasta on poistettu sisdvesikuljetus ja viittaus siihen, ettd tulo verotetaan tosiasiallisen johto-
paikan valtiossa.

Verosopimuksen mukaisen tosiasiallisen johtopaikan siirtymistd toiseen sopimusvaltioon on oi-
keuskdytinnossi arvioitu myos verotusmenettelysté annetun lain (1558/1995; VML) 28 §:n ve-
ronkiertosdénndksen nojalla. Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisussa 18.5.2016 nro 16/0592/4
oikeuskysymyksena oli se, oliko A Holding Oy:n tosiasiallisen johtopaikan siirtdmisella Isoon-
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Britanniaan luotu keinotekoisesti sellainen jirjestely, jonka avulla yhtié vapautui tytiryhtion
osakkeiden kauppahintasaatavalle kertyneen koron verottamisesta Suomessa. Asiassa esitetyn
selvityksen perusteella oli katsottava, ettd yhtion tosiasiallinen johto oli yrityskaupan jilkeen
ollut Isossa-Britanniassa. Tdmén vuoksi yhtio oli katsottava sielld verosopimuksen mukaan asu-
vaksi. Silld seikalla, ettd Iso-Britannia ei ollut tosiasiallisesti verottanut yhtiotd sen saamasta
korkotulosta, ei ollut verosopimuksen mukaisen kotipaikan maardytymisen kannalta merkitysta.
Mikéli A Holding Oy:lle méaréattéisiin sen saamasta korkotulosta vero Suomessa samanaikai-
sesti, kun Iso-Britannia katsoo korkotulon kuuluvan sen verotusvallan piiriin, olisi téllainen toi-
menpide omiaan estimdin yhtiotd kayttdméstd SEUT:ssa tarkoitettua sijoittautumisvapauttaan
ja olisi siten rajoitus sijoittautumisvapaudelle. A Holding Oy:n sijoittautumista Isoon-Britanni-
aan ei voitu objektiivisten tekijoiden perusteella katsoa puhtaasti keinotekoiseksi jarjestelyksi.
Johtopaikan siirtdmiselle Isoon-Britanniaan ja sitd seuranneelle fuusiolle katsottiin esitetyn ve-
rotuksesta riippumattomia liiketaloudellisia perusteita, minkd vuoksi VML:n 28 §:44 ei tilan-
teessa voitu soveltaa.

Erityisesti kehitysmaat nojautuvat omissa sopimusneuvotteluissaan YK:n laatimaan mallivero-
sopimukseen, jonka mairdykset poikkeavat osittain OECD:n malliverosopimuksesta. YK:n
malliverosopimuksessa kaksoisasujatilanteet ratkaistaan tosiasiallisen johtopaikan avulla kuten
OECD:n malliverosopimuksessa ennen vuoden 2017 muutosta.

2.6 Kiinteédn toimipaikan muodostuminen johtopaikan perusteella

Sadnnokset kiintedstd toimipaikasta sisaltyvat TVL:n 13 a §:44n. Verosopimusten 5 artiklassa
on maardykset kiintedsti toimipaikasta. Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan ulkomaisen yrityk-
sen rajoitettua verovelvollisuutta kiintedn toimipaikan sijaintivaltiossa.

OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklassa méaritelldén kiinted toimipaikka. Kiintedlld toimi-
paikalla tarkoitetaan kiintedd liikepaikkaa, josta yrityksen toimintaa kokonaan tai osaksi harjoi-
tetaan. Erityisesti kiintedna toimipaikkana pidetddn yrityksen johtopaikkaa, sivuliikettd, toimis-
toa, tehdasta, tyOpajaa ja kaivosta, 6ljy- tai kaasuldhdettd, louhosta tai muuta paikkaa, josta ote-
taan luonnonvaroja. Timéa malliverosopimuksen luettelo ei ole tyhjentévi. Malliverosopimuk-
sessa on niin kutsuttu positiivinen lista eli esimerkkiluettelo paikoista, joita voidaan pitia kiin-
teind toimipaikkoina. Kiintedn toimipaikan méérittely Suomen tekemissa verosopimuksissa pe-
rustuu OECD:n mallisopimukseen. Eri verosopimukset saattavat kuitenkin yksityiskohdissaan
poiketa mallisopimuksesta. Verosopimusten 7 artiklassa on méérdykset litketulon verotuksesta.
Sen mukaan sopimusvaltiossa asuvan yrityksen voittoja voidaan verottaa lihdevaltiossa vain
siind tapauksessa, ettd toimintaa harjoitetaan téssi toisessa valtiossa 5 artiklan mukaisesta kiin-
tedstd toimipaikasta. Jos toimintaa harjoitetaan kiintedstd toimipaikasta, toimipaikan sijaintival-
tio saa verottaa liiketulosta ainoastaan sen osan, jonka on luettava kuuluvan kiintedén toimi-
paikkaan.

OECD:n vuoden 2017 malliverosopimuksen paivityksessd esimerkiksi edustaja voi muodostaa
entistd useammin kiintedn toimipaikan silloin, kun paédmiehen ja agentin vililld on ldheinen
yhteys agentin tai komissionédérin toimiessa yksinomaan tai 1dhes yksinomaan tillaisen yhden
tai useamman niin kutsutun ldhiyhtion lukuun. Muutos ei vaikuta Suomen verosopimuksiin
MLI-yleissopimuksen perusteella, koska Suomi ei ole hyviaksynyt yleissopimuksen muutosta
taltd osin.

Verohallinnon ohjeessa Ulkomaisen yhteison tuloverotus Suomessa — Liiketulo ja muut ulko-

maisen yhteison Suomesta saamat tulot (A70/200/2018) todetaan, ettd malliverosopimuksen 5
artiklan 2 kappaleeseen siséltyvén esimerkkiluettelon mukaan johtopaikka voi muodostaa kiin-
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tedn toimipaikan pddsadnnon perusteella. Siten my0s johtopaikalta edellytetdan pysyvyyttd. Oh-
jeessa viitataan ratkaisuun KHO 1999/1031, jossa katsottiin, ettd johtopaikka voi olla esimer-
kiksi toisen yrityksen tiloissa. Johtopaikan on voitu katsoa olevan esimerkiksi myds yrityksen
johtohenkilon kotona. Ohjeessa todetaan, ettd johtopaikka on paikka, jossa tehddin koko yri-
tystd tai yrityksen useita toimipisteitd koskevia paatoksid. Paatosten on oltava aktiivisia ja itse-
ndisid yrityksen liiketoimintaa koskevia paétoksid. Arvio siitd, millainen paétoksenteko on joh-
tamistoimintaa, on kokonaisharkintaa, jossa on otettava huomioon muun muassa yrityksen koko
ja sen toiminnan laatu. Yksinomaan yhtidkokousten tai hallituksen kokousten pitopaikka ei oh-
jeen mukaan ole ratkaisevaa johtopaikan muodostumista méiritettdessd. Yritykselld voi olla
useita johtopaikkoja eri maissa. Sen sijaan tosiasiallisia johtopaikkoja malliverosopimuksen 4
artiklan mukaan voi olla vain yksi. Kiintedn toimipaikan voi kuitenkin muodostaa myds muu
johtopaikka kuin tosiasiallinen johtopaikka.

Ulkomaisten yritysten verovelvollisuudesta on sdddetty TVL:n 9, 10 ja 13 a §:ssd sekd VML:n
83 §:ssd. TVL:n 10 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rajoitetusti verovelvollisen Suomesta
saamaa tuloa on muun muassa tiélla harjoitetusta liikkeesti tai ammatista saatu tulo. Rajoite-
tusti verovelvolliset ovat yleensad velvollisia suorittamaan veroa Suomeen vain Suomesta saa-
duista tuloista, kuten tiélld harjoitetusta liikkeestd tai ammatista saadusta tulosta. Jos ulkomai-
sella yhteisolld on Suomessa kiinted toimipaikka, yhteisd on velvollinen suorittamaan veroa
kaikesta kiinteddn toimipaikkaan kuuluvasta tulosta.

Johtopaikan perusteella syntyvin kiintedn toimipaikan luova johtopaikka sekd tosiasiallinen
johtopaikka ovat kaksi eri kasitettd. Johtopaikan perusteella syntyvid kiinteitd toimipaikkoja
yritykselld voi olla useita, mutta tosiasiallisia johtopaikkoja on vain yksi, vaikkakin kisitteet
voivat olla pééllekkdisid. Lahtokohtana on pidettdvi sitd, ettd kaikilla yhteisoilld on jossakin
tosiasiallinen johtopaikka. Johtopaikassa tehtyjen paétosten pitdd olla merkittavia yritykselle.
Johtopaikan perusteella syntyvi kiinted toimipaikka perustuu verosopimustilanteissa verosopi-
musten méérdyksiin. Kansallisen lainsddddnnon méaardykset eivit ole ratkaisevia késitteen tul-
kinnassa. Koska verosopimus ei voi laajentaa kansallisten sddnndsten mukaista verotusoikeutta,
verosopimuksen johtopaikka ei luo kiintedn toimipaikan verotusoikeutta, jos liiketuloa ei voida
verottaa kansallisten sdédnnosten mukaan. OECD:n malliverosopimuksen 4 artiklan 1 kohdan
verosopimuksellisen asuinvaltion méérittdva johtopaikka on puhtaasti sopimusvaltion kansalli-
seen lainsdddantdon perustuva késite. Tosiasiallinen johtopaikka on padsdantdisesti ylemmén
johdon, kuten hallituksen tai muun ylemman johdon, paatoksentekopaikka, mutta kiintedn toi-
mipaikan luova johtopaikka voi olla myds muun toimivan johdon paitdksentekopaikka.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 1999:25 Suomeen katsottiin muodostuvan
kiinted toimipaikka, kun ulkomailla Caymansaarilla toimivan yhtion johto ja hallinto olivat Suo-
messa. Caymansaarilla rekisterdity X Ltd oli kuulunut 23.10.1989 lihtien Y konserniin koko-
naan omistettuna konserniyhtiond. X Ltd, jonka toimialana oli alusten vuokraaminen, oli Suo-
messa rajoitetusti verovelvollinen liiketoimintaa harjoittava yhteisd. X Ltd:n liiketulot olivat
peréisin kolmen Bahaman alusrekisteriin merkityn aluksen vuokraamisesta bareboat charter -
sopimuksella suomalaiselle emoyhtiolle Y. Emoyhti6 oli vuokrannut alukset edelleen bareboat-
ehdoin tytéryhtiolleen. Yhtion osoite oli Caymansaarilla toimiva lakiasioita hoitava yritys,
jonka johtoon kuulunut B oli toiminut my6s X Ltd:n asianhoitaja-sihteerini. B:n ja caymansaa-
relaisen lakiasioita hoitavan yrityksen palveluista oli maksettu korvaus télle yritykselle. B:n ei
ollut osoitettu osallistuneen X Ltd:n hallituksen tydskentelyyn. B:ti lukuun ottamatta kaikki X
Ltd:n hallituksen jésenet olivat suomalaisia Y:td edustavia tai Y:n palveluksessa olevia Suo-
messa asuvia henkiloitd. X Ltd:td koskevat pddtokset oli tehty Helsingissé, ja yhtion toiminta
oli yleisesti tapahtunut Suomessa Y:n henkilokuntaa ja toimitiloja kéyttden. X Ltd:n kirjanpito
ja tilintarkastus oli hoidettu Suomessa. KHO kiinnitti huomiota siihen, ettd Caymansaarille re-
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kisteroidylld X Ltd:114 ei ollut Caymansaarilla toimitiloja tai henkilokuntaa eiké se ollut maksa-
nut sielld palkkoja. KHO katsoi, ettd X Ltd:n Suomessa olevalle hallitukselle oli kuulunut paitsi
konsernin emoyhtién edustaminen yhtidssé ja huolehtiminen yhtion hallinnon ja toiminnan jér-
jestdmisestd, myos yhtion operatiivinen johtaminen ja juoksevan hallinnon hoitaminen.

2.7 Viliyhteisolainsiidanto

VYL:lla pyritddn ehkdiseméén verotettavan tulon siirtdmistd matalan verotuksen valtioon pe-
rustettuun yhteis66n. Saintely liittyy tilanteeseen, jossa ulkomainen yhteiso tai kiinted toimi-
paikka on Suomessa verotuksellisesti asuvan henkilon tai asuvien henkildiden méaérdysvallassa.
Saéntelyn soveltaminen edellyttéd liséksi ulkomaisen yhteison tai kiinteén toimipaikan verotuk-
sen tasoon liittyvien edellytysten tdyttymistd. VYL:n soveltuessa koko ulkomaisen yhteison tulo
verotetaan omistajien tulona riippumatta siitd, jakaako ulkomainen yhteisd osinkoa omistajil-
leen vai ei. VYL:ia on muutettu vuonna 2019 voimaan tulleella lailla 1364/2018. Lainmuutok-
sella on Suomessa toimeenpantu veron kiertimisen estdmista koskevan direktiivin 7 ja 8 artiklan
véliyhteis6jad koskevat sdannokset. Direktiivin toimeenpanon yhteydessd VYL:ia muutettiin
myos erdiltd muilta osin.

VYL:n nojalla véliyhteisdtulo on veronalaista tuloa Suomessa yleisesti verovelvollisille luon-
nollisille henkil6ille ja oikeushenkildille. VYL:n 1 §:n mukaan osuus ulkomaisen viliyhteison
tuloon on rajoitetusti verovelvollisen veronalaista tuloa, jos osuus liittyy rajoitetusti verovelvol-
lisen Suomessa olevaan TVL:n 13 a §:ssé tarkoitettuun kiinteddn toimipaikkaan.

Viliyhteisond voidaan pitdd ulkomaista yhteisdd ja esimerkiksi ulkomaista yhtiotéd, rahastoa,
sédtiota tai trustia. Lain mukaan véliyhteisoné voidaan pitdd myos ulkomaisen yhteison kolman-
nessa maassa sijaitsevaa kiintedd toimipaikkaa, jos kiinted toimipaikka itsendisend yrityksené
tayttdisi véliyhteison médritelmén. Kiintedd toimipaikkaa ei kuitenkaan pidetd véliyhteisona,
jos sen tuloa on verotettu ulkomaisen yhteison asuinvaltiossa. Yleisen tuloverovelvollisuuden
laajentaminen ulkomaisiin yhteisdihin, joilla on tosiasiallinen johtopaikka Suomessa, voisi jois-
sain tilanteissa johtaa siihen, ettd aiemmin véliyhteisoind pidettyjd ulkomaisia yhteisdja lain-
muutoksen myo6té pidettéisiin yleisesti verovelvollisina Suomessa.

2.8 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen séinnokset
2.8.1 Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen sisdltyvat perusvapaudet

SEUT siséltdd sdannoksid kansalaisuuteen perustuvasta syrjintékiellosta (18 artikla), vapaasta
litkkkumis- ja oleskeluoikeudesta (21 artikla), tydvoiman vapaasta liikkuvuudesta (45 artikla),
vapaasta sijoittautumisoikeudesta (49 artikla), palveluiden vapaasta tarjonnasta (56—62 artikla)
sekd pddomien vapaasta liikkuvuudesta (63—66 artikla).

SEUT:n nelja perusvapautta ovat tavaroiden, palveluiden, henkildiden ja pddoman vapaa liik-
kuvuus. Perusvapaudet sisiltivit oikeuden paédstd markkinoille ja nauttia markkinoiden tasa-
arvosta. Markkinoiden tasa-arvo tarkoittaa kansalaisuuteen tai alkuperdén perustuvan syrjinnin
estamistd. Sekd suora ettd epdsuora syrjintd on kiellettyd. Syrjinndn kieltimisen liséksi tirked
periaate on tasa-arvoinen kohtelu. SEUT:n 12 artiklan yleiseen syrjintdsdédnnokseen turvautu-
minen ei ole yleensi ollut tarpeen EU-tuomioistuimen verotusta koskevissa ratkaisuissa, koska
syrjintd on estetty perustamissopimuksen erityisartiklojen avulla. Tuomioistuimen ratkaisulin-
jassa on léhdetty siitd, ettd yleistd syrjintdsddnndstd sovelletaan itsendisesti vain, jos erityinen
syrjintdsddnnds ei sovellu tilanteeseen. Paidtoksissddn EU-tuomioistuin on katsonut, ettd
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SEUT:n vastaista syrjintdd on, kun samanlaisia tilanteita kohdellaan eri tavalla tai erilaisia ti-
lanteita kohdellaan samalla tavalla. Syrjinndn edellytysten katsotaan tdyttyvén silloin, kun ti-
lanteet ovat vertailukelpoisia ja niiden keskeiset ominaisuudet ovat samanlaisia.

EU:n oikeuskéytdnndssd on ldhdetty siitd, ettd yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisia voidaan
verottaa eri tavalla. Erilainen verotus on kuitenkin kiellettyé syrjintdd muun muassa silloin, jos
objektiivisesti tarkastellen samanlaisia tilanteita verotetaan eri tavalla. Téssd tarkastelussa on
arvioitava my0s sitd, ovatko esimerkiksi kotimainen ja ulkomainen yhteisé riittdvéssd midrin
rinnastettavassa tilanteessa, jotta sddnnosti olisi sovellettava ulkomaiseen yhteis6on, jos se olisi
kotimainen. Jos kyseessd on syrjintd, kysymykseen voivat tulla oikeuttamisperusteet (rule of
reason), joihin kuuluvat muun muassa valtion verojérjestelmén johdonmukaisuuden yllépitdmi-
nen, tehokkaan verovalvonnan turvaaminen sekd verotuksen kiertimisen torjuminen. Tama
edellyttdd my0s suhteellisuusperiaatteen toteutumista. Talloin sdénndsten pitdd olla kohtuulli-
sessa suhteessa suojeltavaan yleiseen etuun. Jos yleinen etu voidaan turvata sdinndksilld, jotka
rajoittavat vihemmaén, suhteellisuusperiaate ei tiyty.

2.8.2 Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen sisdltyvit sddnnokset valtiontuesta

SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myOnnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin
yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioi-
den véliseen kauppaan.

SEUT:n 107 artiklan 2 ja 3 kohdan kriteerit tdyttavat toimenpiteet voidaan katsoa méasrityissa
tilanteissa sisdmarkkinoille soveltuvaksi tueksi. Perussopimuksen 108 artiklan 4 kohdan mu-
kaan komissio voi antaa kyseisid valtiontukimuotoja koskevia asetuksia, jollainen on esimer-
kiksi niin kutsuttu yleinen ryhmépoikkeusasetus.' Lisdksi komissio on mééritellyt niin kutsut-
tuja horisontaalisia kriteereitd suuntaviivojen ja puitteiden muodossa. Sijoitustoiminnan osalta
komissio on arvioinut riskirahoitustoimenpiteiden soveltuvuutta sisémarkkinoille yleisessé ryh-
méipoikkzeusasetuksessa sekd suuntaviivoissa valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edisté-
miseksi.

Komissio on 19.7.2016 antanut tiedonannon SEUT:n 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta val-
tiontuen kisitteestd.> Tiedonannossa selvennetiin eri tekijoitd, jotka muodostavat valtiontuen
kasitteen: yrityksen olemassaolo, toimenpiteen johtuminen valtiosta, toimenpiteen rahoittami-
nen valtion varoista, edun mydntdminen, toimenpiteen valikoivuus ja sen vaikutus kilpailuun ja
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Térkein peruste mainittujen valtiontukea koskevien séén-
nosten soveltamiselle verotustoimenpiteeseen on se, ettd toimenpiteelld saadaan aikaan poik-
keus yleisen verojérjestelméin soveltamisesta jdsenvaltioiden tiettyjen yritysten eduksi. Valtion-
tukea voi siten muodostaa alempi verokanta, erityinen vahennys verotuksessa, maarityn tulon
tai tiettyjen verovelvollisten verovapaus.

! Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 péivini kesiikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen to-
teamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187,
26.6.2014)

2 Komission tiedonanto Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi (EUVL C 19,
22.1.2014)

3 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuen késitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016)
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Komission tiedonannon mukaan sijoitusyhtidihin, kuten yhteisté sijoitustoimintaa harjoittaviin
yrityksiin, olisi sovellettava asianmukaista verotustasoa, koska ne toimivat periaatteessa vilit-
tdjind sijoittajina olevien (kolmansien) osapuolten ja sijoituksen kohteena olevien yritysten va-
lill4. Jos sijoitusrahastoihin tai -yhtidihin sovellettavia erityisid verosdintdja ei ole, se voi johtaa
sithen, ettd sijoitusrahaston katsotaan olevan erillinen verovelvollinen ja vélittdjand toimivan
yrityksen tuloista tai voitoista voidaan kantaa ylimaaraisti veroa. Tassd yhteydessa jdsenvaltiot
yleensd pyrkivit vihentdmaiin sijoituksiin kohdistuvia haitallisia verovaikutuksia sijoitusrahas-
tojen tai -yhtididen kautta verrattuna yksittdisten sijoittajien suoriin sijoituksiin ja mahdolli-
suuksien mukaan varmistamaan, ettd erilaisiin sijoituksiin kohdistuva kokonaisverorasitus on
suurin piirtein sama riippumatta sijoitusvélineestd. Verotuksellisia toimenpiteitd, joilla pyritdén
varmistamaan yhteissijoitusrahastojen tai -yritysten verotuksen neutraalius, ei kuitenkaan pitéisi
katsoa valikoiviksi, jos kyseiset toimenpiteet eivit suosi tiettyjd yhteissijoitusyrityksié tai tie-
tyntyyppisié investointeja, vaan pikemminkin vihentivat kaksinkertaista taloudellista verotusta
tai poistavat sen kyseiselle verojirjestelméille ominaisten yleisten periaatteiden mukaisesti.
Téassa verotuksen neutraaliudella tarkoitetaan tiedonannon mukaan sitd, ettd verovelvollisia
kohdellaan samalla tavalla riippumatta siité, sijoittavatko ne varoihin, kuten valtion liikkeeseen
laskemiin arvopapereihin ja osakeyhtididen osakkeisiin, suoraan vai vélillisesti sijoitusrahasto-
jen kautta. Néin ollen yhteista sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin sovellettavaa verojarjes-
telmaa, joka noudattaa verotuksellista ldpindkyvyyttd vélittdjdnd toimivan yrityksen tasolla, voi-
daan perustella kyseisen verojérjestelmén periaatteilla, jos taloudellisen kaksinkertaisen vero-
tuksen estiminen on kyseiselle verojérjestelmélle ominainen periaate. Sitd vastoin valikoivaksi
olisi katsottava edullinen verokohtelu, joka rajoittuu tarkasti méériteltyihin ja tietyt erityisedel-
lytykset téyttaviin sijoitusvélineisiin muiden sellaisten sijoitusvélineiden vahingoksi, jotka ovat
samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Veroneutraalius ei kuitenkaan
tarkoita sité, ettd kyseiset sijoitusvilineet olisi vapautettava kokonaan kaikista veroista tai etti
rahastonhoitajat olisi vapautettava verosta, jota kannetaan palkkioista, joita ne perivit kohde-
etuutena olevien, rahastojen sijoittamien varojen hallinnoinnista. Se ei mydskién oikeuta kysei-
sissd verojarjestelmisséd yhteissijoituksen suopeampaan verokohteluun verrattuna yksittdiseen
sijoitukseen. Tallaisissa tapauksissa verojarjestelma olisi suhteeton ja ylittdisi sen, mika on tar-
peen kaksinkertaisen verotuksen estimistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, ja sen vuoksi
se olisi valikoiva toimenpide.*

2.9 Verosopimusten viidrinkiyton estiminen seké syrjintikieltosiinnokset
2.9.1 Verosopimusten véirinkdytdn estdminen

MLI-yleissopimuksen 7 artiklassa on middrdykset sopimuksen vidrinkdytosten estimisesta.
Maiérdykset perustuvat OECD:n BEPS-toimenpiteeseen 6, jolla pyrittiin estiméén niin kutsut-
tuja treaty shopping -tilanteita. Treaty shopping -tilanteesta on kyse esimerkiksi silloin, kun
henkild, joka ei ole kummassakaan sopimusvaltiossa asuva, tekee jérjestelyn, esimerkiksi pe-
rustaa niin kutsutun postilaatikkoyhtion, jonka avulla hin padsee hyotymaédn yksittdisestd vero-
sopimuksesta.

Péadsdanto on, ettd vadrinkdytoksid voidaan estdé joko pédasiallisen tarkoituksen testilld (Prin-
cipal Purpose Test, jiljempdnd PPT-testi) tai etujen rajoitussddnnokselld (Limitation on Be-
nefits, LOB-mddrdys). Naiden viirinkdytossddnndsten soveltuessa sopimuksessa tarkoitettu
henkild eli henkil, johon sopimusta sovelletaan, ei voi esimerkiksi tietyn tulotyypin osalta hyo-
tyd sopimuksen eduista. PPT-testin mukaan sopimusetuja ei myonneta tietyn tulon osalta, jos
edun saaminen on ollut yksi etuun johtaneen jérjestelyn tai toimenpiteen pédasiallinen tarkoitus.

4 Komission tiedonanto valtiontuen kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016), kappale 5.4.2.
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Etu voidaan kuitenkin myontd4, jos voidaan osoittaa, ettd edun myontdminen olisi verosopi-
muksen méérdysten tarkoituksen mukaista. Etujen rajoittamista koskeva LOB-méiéréys voi olla
joko suppea tai laaja. Esimerkiksi Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen vélisessd sopimuksessa
on LOB-méiirdys, joka vastaa pitkalti MLI-yleissopimuksen laajaa LOB-maaraysta.

BEPS-projektissa verosopimusetujen rajoitusméérdys on minimistandardi ja Suomi on valinnut
rajoituskeinoksi PPT-testin. Suomella on jo joissain voimassa olevissa verosopimuksissa mai-
rdyksid sopimusetujen viidrinkdytosten estimiseksi.

MLI-yleissopimuksessa on lisidksi méérays kolmannessa valtiossa olevien kiinteiden toimipaik-
kojen vadrinkdytosten estdmisestd. Néissé tilanteissa vddrinkdytoksid voi syntyé silloin, kun
kiintedn toimipaikan tulo vapautetaan verosta sopimusvaltiossa. Suomi ei ole hyvaksynyt téta
madrdystd liittyessddn yleissopimukseen. Suomi kiyttdd verosopimuksissaan kaksinkertaisen
verotuksen poistamisessa pddmenetelménd hyvitysmenetelméd. Sddnndksen merkitys ei ole
Suomelle merkittdavi silloin, kun molemmat sopimusvaltiot kdyttavét kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamismenetelmind sopimuksissaan hyvitysmenetelmia. Vapautusmenetelmin sovelta-
misesta on sovittu vain vanhemmissa verosopimuksissa, jotka ovat Egyptin (220/1966, SopS
12) ja Ranskan (184/1972, SopS 8) kanssa tehdyt sopimukset. Vapautusmenetelmia sovelletta-
essa kiinteddn toimipaikkaan liittyva tulo on verovapaata Suomessa.

2.9.2 Verosopimusten syrjintékielto

Verosopimuksiin sisiltyva syrjintékielto merkitsee muun muassa sité, ettei valtio saa samoissa
olosuhteissa verottaa toisen sopimusvaltion kansalaisia ankarammin kuin oman valtion kansa-
laisia. Asiasta on maddrayksid sopimusten 24 artiklassa. Artiklassa on kansalaisuuteen perustuva
syrjintdkielto, kiintedn toimipaikan syrjintdkielto ja korkojen ja muiden vastaavien tuloerien
vihennyskelpoisuuteen perustuva syrjintékielto. Verosopimukset sallivat verovelvollisten jaot-
telun yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisiin seka tdsté jaottelusta riippuvan verokohtelun. Ve-
rosopimusten syrjintékielto edellyttad, mikali ulkomainen yhtié rinnastetaan kotimaiseen tai se
pitdisi rinnastaa, ettd ulkomaista yhtioté tulisi verottaa samalla tavalla. Jos ulkomainen yhtié
rinnastetaan kotlmalseen molempien verokohtelun tulisi maddrdytyd samalla tavalla, silld vero-
sopimusten syrj intikieltosaannaksissi ei ole oikeuttamisperustetta.

2.10 Varojen arvostaminen yleisen verovelvollisuuden alkaessa

Elinkeinoverotuksen asiantuntijatyéryhmén muistiossa 16/2013 todetaan, etti kotipaikkasdén-
telyn muuttaminen lisdisi tarvetta sddatdd varojen arvostamisesta tilanteissa, joissa ulkomaisesta
yhteisostd tulee Suomessa verovelvollinen. Tyoryhma katsoi, ettd mikali yhteis6jen verotuksel-
lisen asuinvaltion sddntelyd muutetaan, lainsdddantdon olisi otettava sddnnokset varojen arvos-
tamisesta maahanmuuttotilanteissa.

Lailla 1577/2019 on saatettu voimaan sdénnokset veron kiertimisen estdmisti koskevan direk-
tiivin 5 artiklassa sdddetyn maastapoistumisverotuksen osalta. Lailla liséttiin elinkeinotulon ve-
rottamisesta annettuun lakiin (360/1968; EVL) uusi 51 f §, jonka mukaan siirrettiessa varoja,
verotuksellinen kotipaikka tai kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen siirty-
neiden varojen hankintamenoksi katsotaan lahtojasenvaltiossa vahvistettu lain 51 ¢ §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu maastapoistumisarvo, jos siirtdvéssa jasenvaltiossa varat on arvostettu mai-
nitun momentin mukaiseen arvoon. EVL:n 51 e §:n 3 momentin mukaan maastapoistumisar-
volla tarkoitetaan sitd mééraé, jolla varat voidaan vaihtaa tai keskindiset velvoitteet tdyttéd suo-
rassa liiketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien vélilld, jotka eivét
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ole etuyhteydessé toisiinsa. Pykdldn mukaan sdénnds soveltuu tilanteeseen, jossa verotukselli-
nen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretddn Suomeen toisesta
jasenvaltiosta, eli kyse on EU:n sisdisestd relaatiosta.

Hallituksen esityksessd HE 76/2019 vp todetaan, etté direktiivin mukaan maastapoistumisvero-
tuksesta on sdddettivé tilanteessa, jossa verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa
toiseen valtioon, paitsi niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvit ensimmai-
sessd valtiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan. Hallituksen esityksesséd on katsottu perus-
telluksi sdétdd maastapoistumisverotuksesta myos tilanteessa, jossa kotipaikan katsottaisiin ve-
rosopimuksen nojalla siirtyvin toiseen valtioon, vaikka kansallisen lainsdddannon nojalla yh-
teiso sdilyy edelleen Suomessa yleisesti verovelvollisena.

EVL:n 52 g §:n 5 momentin mukaan sédéntomaaraisen kotipaikkansa toisesta jasenvaltiosta Suo-
meen siirtdneen eurooppayhtion tai eurooppaosuuskunnan verotuksessa Suomeen siirtyneiden
varojen hankintamenoa méériteltidessd sovelletaan, mitd 51 f §:ssd sdddetdin.

2.11 Perusilmoituksen antaminen kaupparekisteriin ulkomaisen yhteison toimesta

Kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdidetddn ulkomaisen yhteison
tai sddtion velvollisuudesta antaa kaupparekisteriin perusilmoitus, jos yhteiso tai sditio perustaa
Suomeen sivuliikkeen tai kyse on rajat ylittdvéstd kombinaatiosulautumisesta ja jakautumisesta,
jossa uusi yhteiso rekisterdidddn Suomeen.

Sivuliikkeen rekisterdinnistd sdddetddn myods elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa
laissa (122/1919), jiljempéna elinkeinolaki, jonka 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan laillista
ja hyvin tavan mukaista elinkeinoa saa harjoittaa Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen yhteisd ja séitio, joka on perustettu jonkin ETA-valtion lainséédédnndn mukaan ja jolla on
sdantOmaérdinen kotlpalkka keskushallinto tai pdédtoimipaikka jossakin ETA-valtiossa. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus voi pykéldn 2 momentin nojalla myontéd luvan harjoittaa elinkeinoa
myo6s muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle sivuliikkeen rekisterdiville ulkomaiselle yhtei-
sOlle ja séétiolle.

Sivuliike on mééritelty elinkeinolain 2 §:ssé, jonka 1 momentin mukaan sivuliikkeelld tarkoite-
taan ulkomaisen yhteison tai sdition osaa, joka harjoittaa Suomessa tissd maassa sijaitsevasta
kiintedsti toimipaikasta késin jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai sdi-
tion nimiin ja lukuun. Pykédldn 2 momentin mukaan vakuutusyhtion sekd luotto- ja rahoituslai-
toksen sivuliikkeestd sdddetddn erikseen.

Palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 5 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan
palveluntarjoajalla, joka on perustettu toisen ETA-valtion lainsddddnnén mukaan ja jolla on
saantomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka toisessa ET A-valtiossa, on myds
oikeus elinkeinolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua sivuliikettd perustamatta tarjota
tilapéisesti palvelua Suomessa.

Hallituksen esitykseen HE 162/1995 vp siséltyvien elinkeinolain 2 §:n 1 momenttia koskevien
perustelujen mukaan vain ulkomaisen yhteison tai sdation eli ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
toiminnan osa voisi olla sivuliike. Sivuliikkeelld on paikallinen ja itsenédinen hallinto, jolla tar-
koitetaan varsinaisen ja tavanomaisen liike- tai ammattitoiminnan hoitamista varten tarpeellista
johtoa ja muuta henkildkuntaa. Sivuliikkeen liike- tai ammattitoiminnan itsendisyys ilmenee
kaytannossd siten, ettei sivuliike liike- tai ammattitoiminnassaan ole vélittdmaésti riippuvainen
ulkomaisen elinkeinonharjoittajan ohjaus- ja johtamisjérjestelmisté.
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Edelleen hallituksen esityksen HE 162/1995 vp mukaan sivuliike olisi ehdotetun méiéritelmén
mukaan osa ulkomaisen yhteison tai sddtion organisaatiota. Sivuliikkeelld on yleensa velvolli-
suuksia noudattaa yhteison tai sddtion hallinnollisia sisdisid ohjeita ja madrdyksid. Juridisesti ja
litketaloudellisesti ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike on elinkeinonharjoittajan paa-
litkkkeen hallinnon alainen. Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan pysyvaa liikepaikkaa, josta ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa.

Ulkomaisella yhteisollé ja saétiolld on siten elinkeinolain nojalla oikeus harjoittaa jatkuvaa elin-
keinotoimintaa Suomessa rekisterdimalld elinkeinolain 2 §:ssd tarkoitettu sivuliike kauppare-
kisteriin. Vaikka on ilmeistd, ettd elinkeinolaissa tarkoitetun sivuliikkeen maaritelmaa saadet-
tiessd ei ole huomioitu sitd, etti pailiikettd johdettaisiin Suomesta késin, ei tidtd mahdollisuutta
ole kuitenkaan katsottava poissuljetun. Lisiksi on mahdollista, ettd jo tédlld hetkelld Suomeen
sivuliikkeen rekisterdineitd ulkomaisia yhteisdja johdetaan tosiasiallisesti Suomesta. Néin ollen
my0s sellainen ulkomainen yhteiso, jonka ehdotetun TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 8
momentissa tarkoitettu tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, olisi velvollinen rekiste-
roimain sivuliikkeen, jos yhteiso harjoittaa Suomessa elinkeinotoimintaa elinkeinolaissa tarkoi-
tetulla tavalla palvelujen tarjoamisesta annetun lain 5 §:ssd sdddetyin poikkeuksin. Jos ulkomai-
nen yhteiso, jolla olisi TVL:ssa tarkoitettu tosiasiallinen johtopaikka Suomessa, ei poikkeuksel-
lisesti harjoittaisi Suomessa elinkeinotoimintaa elinkeinolaissa tarkoitetulla tavalla, riittdisi, ettd
yhteiso tekee perusilmoituksen Verohallinnolle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on laajentaa Suomen verotusoikeutta sekd varmistaa, ettd yhteisdjé, joilla
on riittdvat siteet Suomeen, pidetdén téélla yleisesti verovelvollisina. Tavoitteena on myds téltd
osin turvata yhteisoverotuottojen kertyminen. Esityksen tavoitteena on my0s parantaa Suomen
lainsdddannon soveltuvuutta yhteisdjen kaksoisasujatilanteiden ratkaisemiseen seké lisdtd mah-
dollisuuksia ratkaista ndité tilanteita Suomen eduksi. Muutoksella pyrittdisiin myds estimdin
sekd rajoittamaan tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus Suomessa pyrittdisiin valttimaan
perustamalla yhti6 ulkomaille, vaikka sen omistus, johto ja toiminta olisivatkin kokonaan Suo-
messa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Yleista

Esityksessd Suomen verotusoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi nykyisesté siten, ettd yhteiso
olisi Suomessa yleisesti verovelvollinen myos sillé perusteella, etté silld on Suomessa tosiasial-
linen johtopaikka.

Tosiasiallisen johtopaikan lisd&minen yhteison verotuksellisen asuinvaltion perusteeksi Suo-
messa olisi perusteltua, jotta Suomen sidntely vastaisi monessa muussa valtiossa voimassa ole-
vaa sdédntelyd. Télloin Suomen alueellinen verotusvalta laajenisi samanlaiseksi kuin useissa
muissa valtioissa.

Lainsdddantomuutoksella olisi lisdksi merkitysta erityisesti verosopimusten kaksoisasujatilan-
teissa, jollainen syntyy yleensd silloin, kun yhdessé valtiossa perustetulla tai rekisterdidylld yh-
teisolld on toisessa valtiossa tosiasiallinen johtopaikka. Muutoksen myo6td Suomen lainsdadanto
soveltuisi nykyistd paremmin kaksoisasujatilanteiden ratkaisemiseen, erityisesti tilanteissa,
joissa sopimusvaltio méérittdd asuinvaltion vain rekisterditymis- tai perustamispaikan mukaan
ja yhteisolld on Suomessa tosiasiallinen johtopaikka.
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Harmaan talouden selvitysyksikon selvityksen 7/2019 (Verovilppi kansainvilisessa sijoitustoi-
minnassa) mukaan veronvélttdmistarkoituksessa ulkomaille perustettujen sijoitusyhtiéiden koh-
dalla tyypillisesti yrityksen johto ja hallinto on hoidettu Suomessa kiintedstd liikepaikasta késin,
joka on voinut muodostua esimerkiksi yhtion ainoan omistajan ja johtohenkilon kotiin. Muu-
toksella pyrittéisiin siten myds rajoittamaan niité tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus Suo-
messa pyritddn vélttimédn perustamalla ulkomaille yhtid, jonka omistus, johto ja toiminta ovat
kokonaan Suomessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa saddettdisiin, ettd yleisesti
verovelvollisena pidettdisiin myos ulkomaista yhteisod, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijait-
see tddlld. TVL:n 9 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rajoitetusti
verovelvollisena pidettéisiin muuta kuin momentin 1 kohdassa tarkoitettua ulkomaalaista yhtei-
s0d. TVL:n 9 §:44n ehdotetaan lisattaviksi uusi 7 momentti, jonka mukaan kotimaisena yhtei-
soné pidetdén Suomen lainsdddannon mukaisesti perustettua tai rekisterdityd yhteiséd. TVL:n 9
§:44n ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 8 momentti, jossa ehdotetaan sééddettaviksi ulkomaisen yh-
teison tosiasiallisen johtopaikan maardytymisesta.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti otetaan kdyttoon sdannos, jonka mukaan yhteiso katso-
taan kotimaiseksi, jos se on perustettu Suomen lainsddddnnoén mukaan, sen kotipaikaksi on re-
kisterdity Suomi tai sen tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa. Mikdli sdéntely olisi toteutettu
saatamélld ulkomaiset, tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvolliset yhteisot
kotimaisiksi, valmistelussa todettiin haasteellisuutta liittyvdn TVL:n 9 §:n 1 momentin kahden
kohdan vilille, joihin olisi sen myoté siséltynyt kaksi erilaista ulkomaista yhteisdd: 1 kohdan
kotimainen ulkomainen yhteisd ja 2 kohdan muu ulkomainen yhteisd. Ulkomaisen yhteison sdi-
tdminen kotimaiseksi yhteisoksi loisi késitteen "kotimainen ulkomainen yhteisé’, jota voitaneen
yleiskieliseltd merkityssisalloltdén pitdd haasteellisena. Ulkomaisten yhteisojen sddtdminen to-
siasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisiksi, mutta ei kotimaisiksi yhteisoiksi,
todettiin seké teknisesti ettd terminologisesti yksinkertaisemmaksi.

Selvyyden vuoksi TVL:n 9 §:44n ehdotetaan lisittdviksi uusi 9 momentti, jonka mukaan, miti
muussa tuloverolainsdddanndssi on sédéddetty suomalaisten yhteisdjen ja kotimaisten yhteisdjen
osalta sovellettaisiin 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 8 momentissa tarkoitettuihin ulkomaisiin
yhteisoihin. Sddnnoksid sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa vero-
tuksessa.

4.2 Yleisen verovelvollisuuden laajennus tosiasiallisen johtopaikan perusteella
4.2.1 Suomessa asuva yhteisd

Yhteison kisite tuloverotuksessa on méaritelty TVL:n 3 §:ssd. Médrittely on varsin laaja kattaen
muun muassa erityisiin tarkoituksiin varatut varallisuuskokonaisuudet. TVL:n 9 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuna yleisesti verovelvollisena ulkomaisena yhteisoné pidettéisiin TVL:n
3 §:n 4 ja 7 kohdassa tarkoitettuihin yhteisoihin rinnastuvia ulkomaisia yhteis6j4, joiden tosi-
asiallinen johtopaikka sijaitsee uudessa TVL:n 9 §:n 8 momentissa tarkoitetulla tavalla Suo-
messa.

4.2.2 Yleisen tuloverovelvollisuuden laajennus ulkomaisiin yhteis6ihin, joiden tosiasiallisen
johtopaikka sijaitsee Suomessa

Valmistelun yhteydessé on selvitetty niiden tirkeimpien verrokkimaiden sééntelyé, joilla on to-
siasiallinen johtopaikka -sdénnds kéytdssi, eli Tanskan, Norjan, Saksan, Iso-Britannian ja Ir-
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lannin sdantelyd. Verrokkimaiden séddnnoksissd oli havaittavissa jaottelu niin kutsuttua paivit-
tdisjohtamista painottavien manner-eurooppalaisten maiden ja Central management and control
-késitettd painottavien Commonlaw-maiden vélilla.

Tanskassa tosiasiallisen johtopaikan sijainnin méérittdmisessé korostetaan yrityksen paivittdistad
johtamista, minké osalta tarkastellaan hallituksen sijaintia seké padkonttorin sijaintia. Siltd osin
kuin hallitus on vastuussa yhtion varsinaisesta pdivittiisestd johtamisesta, hallituksen sijainnilla
on merkittdvd merkitys sille, ettd tosiasiallisen johtopaikan katsottaisiin sijaitsevan Tanskassa.
Norjassa vastaavassa sddnnoksessé tarkastelun kohteena on paikka, jossa hallituksen tasoinen
johtaminen sekd paivittiisjohtaminen tapahtuvat. Lisdksi sddnndksen mukaan otetaan huomi-
oon muut yrityksen organisointiin ja toimintaan liittyvéit olosuhteet. Norjassa péivittdisjohtami-
nen on madritelty hallituksen vélittoméassd alaisuudessa tydskentelevien henkildiden toimesta
tapahtuvaksi johtamiseksi. Saksassa tosiasiallisen johtopaikan sijainnissa merkityksellistd on
yhtion ylimmén johdon liikepaikka eli paikka, jossa yhtiotd edustamaan valtuutetut henkil6t
suorittavat johtotehtivid ja jossa hoidetaan péivittdista liiketoimintaa (Tagesgeschéfte). Kaytan-
nossd Saksassa arvioinnissa painotetaan paakonttorin sijaintia.

Péivittdisen johtamiseen osallistuminen -termid kiytetddn OYL:n 6 luvun 16 c §:sséd sekd
OKL:n 6 luvun 16 ¢ §:ssd. Lainkohdissa todetaan, ettéd tarkastusvaliokunnan jdsen ei saa osal-
listua osakeyhtion tai osuuskunnan tai niiden konsernitilinpdétokseen yhdisteltdvén yhteison tai
sadtion péaivittdiseen johtamiseen. Lainkohtaan liittyvan hallituksen esityksen HE 70/2016 vp
mukaan kyseiselld sddnndkselld on implementoitu tilinpaatosdirektiivin 2006/43/EY asian-
omainen saanngs, jonka mukaan tarkastusvaliokunnan jésenten on oltava yhteison ”toimivaan
johtoon kuulumattomia”. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd toimivan johdon késite ei ole
Suomessa vakiintunut, joten pykéldan ehdotetaan ilmaisua péivittiiseen johtamiseen osallistu-
misesta. Termid “péivittdiseen johtamiseen osallistuminen” ei kuitenkaan hallituksen esityk-
sessd tarkemmin médritelld. Pdivittdinen johtaminen tai péivittdiseen johtamiseen osallistumi-
nen -termejé ei muutoin sisélly yhtidoikeudelliseen kansalliseen lainsdadantoon.

Yhtidoikeudellisesti yhteison johto muodostuu hallituksesta sekd mahdollisista toimitusjohta-
jasta sekéd hallintoneuvostosta osakeyhtidssd, osuuskunnassa sekd sdétiossd. Osakeyhtiolld,
osuuskunnalla ja sddti6lla on oltava hallitus, minka lisdksi mainituilla yhteis6illd voi olla toimi-
tusjohtaja seké hallintoneuvosto. Néisté sddnnokset siséltyvat OYL:n 6 luvun 1 §:44n, sddtidlain
(487/2015) 3 luvun 1 §:44n sekd OKL:n 6 luvun 1 §:44n. OYL:n 6 luvun 2 §:n mukaan halli-
tukselle kuuluu yhtion hallinnon ja sen toiminnan seka yhtion kirjanpidon ja varainhoidon val-
vonnan asianmukainen jarjestdminen, eli hallitukselle kuuluu niin kutsuttu yleistoimivalta. Vas-
taavat sddnnokset sisdltyvét sdatiolain 3 luvun 2 §:48n ja OKL:n 6 luvun 2 §:44n. Mikéli yhtei-
sOssd on toimitusjohtaja, toimitusjohtajalle kuuluu OYL:n 6 luvun 17 §:n mukaan yhtion juok-
sevan hallinnon hoitaminen hallituksen antamien ohjeiden ja madaraysten mukaisesti yleistoimi-
valtansa puitteissa Vastaava sddnnos on OKL:n 6 luvun 17 §:ssid. Sdatiolain 3 luvun 15 §:n
mukaan toimitusjohtaja huolehtii sddtion tarkoituksen toteuttamisesta ja hoitaa séition muuta
paivittdistd hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja méiérdysten mukaisesti toimitusjohtajan
yleistoimivallan puitteissa. Hallintoneuvosto valvoo hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla
olevaa yhtion hallintoa (OYL 6:21, OKL 6:21 ja séatiolaki 3:19). Asianomaisissa laeissa on
joitakin eroavaisuuksia hallintoneuvostolle kuuluvien tehtédvien osalta. Osakeyhtiossd voi li-
séksi olla yhtidjarjestyksen tai yhtion sisdisen padtoksen perusteella johtoryhma. Tallaisella eli-
melld ei ole yhtidoikeudellista pddtdsvaltaa ja vastuuta, vaan se on ainoastaan valmisteleva ja
neuvoa-antava elin, joka avustaa toimitusjohtajaa yhtion juoksevien asioiden hoidossa.

Valmistelun tavoitteena on ollut 16ytd4 yhteisomuodosta ja yhteison johto- ja hallintoraken-
teesta riippumaton, riittdvén yleisesti muotoiltu ja yleispétevé késite tosiasialliselle johtopaikan
sijainnille ja sen arvioinnille. Téhén on pyritty sen vuoksi, ettd muotoilu kattaisi moninaiset
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ulkomaiset, mahdollisesti hyvinkin erilaisilla johto- tai hallintorakenteilla varustetut yhteisét.
Valmistelussa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena irtautua kansainvilisesti kdytossd olevista
tosiasiallisen johtopaikan késitteistd ja luoda kokonaan uusi oma tosiasiallisen johtopaikan ka-
site. Asiaan liittyvdt my0s verosopimuksessa tarkoitettujen kaksoisasujatilanteiden ratkaise-
mista koskevat nikokohdat. OECD:n malliverosopimuksen mukaan yhteisojen kaksoisasujati-
lanteet ratkaistaan toimivaltaisten viranomaisten keskindiselld sopimuksella ottaen huomioon
muun muassa hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouspaikka, missd toimitusjohtaja tai
muu ylin johto yleensi toimii, missd kokeneempi johto hoitaa paivittéisié asioita, misséd paétoi-
mipaikka on, minkd valtion lainsdddantd madrittdd oikeudellisen aseman sekd missi kirjanpito
séilytetaan.

Esityksesséd ehdotetaan TVL:n 9 §:4én lisdttdvaksi uusi 8§ momentti, jonka mukaan yhteisén
tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa yhteison tirkeimmaét ylintd péivittdisté johta-
mista koskevat paatokset tehddén yhteison hallituksen tai muun vastaavan paitoksentekoelimen
toimesta ottaen huomioon muut yhteison organisointiin ja liitketoimintaan liittyvit olosuhteet.
Tédmén arvioinnissa ldhtokohtana pidettéisiin hallituksen tai muun vastaavan ylimmén paatok-
sentekoelimen paatoksentekopaikkaa. Arvioissa voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon muut yh-
teisOn organisointiin ja liiketoimintaan liittyvét olosuhteet, joilla tdssd yhteydessa tarkoitettai-
siin padkonttorin sijaintia tai muuta sijaintia, jossa yhteison toimeenpaneva johto toimii. Toi-
meenpanevana johtona pidetdén vakiintuneesti toimitusjohtajaa tai muuta vastaavaa johtajaa
sekd toimitusjohtajan tai muun vastaavan johtajan vélittdméssd alaisuudessa toimivia henki-
16itd, jotka toimivat yhteison ylimmissa johtotehtdvissd. Valmistelussa on arvioitu, ettd termi
”paikassa, jossa yhteison tarkeimmat ylintd pdivittiistd johtamista koskevat padtokset tehdain
yhteison hallituksen tai muun vastaavan péaétoksentekoelimen toimesta ottaen huomioon muut
yhteison organisointiin ja liiketoimintaan liittyvit olosuhteet” kattaisi merkittdvassd méérin
OECD:n malliverosopimuksen kommentaarissa mainitut seikat, jotka toimivaltaisten viran-
omaisten tulisi ottaa huomioon ratkaistessaan yhteisdjen kaksoisasujatilanteita.

EU-oikeuden ensisijaisuusperiaatteesta eli etusijaperiaatteesta johtuu, etti EU-oikeudellinen
saannos saa etusijan soveltamistilanteessa jasenvaltioiden ja yhteison oikeuden ollessa ristirii-
dassa. Néin ollen TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdalla ja 8 momentilla ei voida sé&tdd esimer-
kiksi vero-oikeudellisiin direktiiveihin sisdltyvistd kotipaikkasddnnoksistd poikkeavasti. Maini-
tunlaisia direktiivejé olisivat yritysjarjestelydirektiivi, emo-tytaryhtiddirektiivi sekd korko-ro-
jaltidirektiivi. Yritysjarjestelydirektiivin, emo-tytaryhtiddirektiivin sekd korko-rojaltidirektiivin
soveltamistilanteissa mainittuihin direktiiveihin siséltyvét kotipaikkasdanndkset ovat siten en-
sisijaisia suhteessa TVL:n 9 §:n 1 momentin uuteen 1 kohtaan ja uuteen 8 momenttiin.

4.2.3 Ulkomaiset rahastot

Oikeuskiytannossd ulkomaisia rahastoja on arvioitu verotuksessa tapauskohtaisesti. Niitd on
pidetty esimerkiksi sijoitusrahastoihin rinnastuvina, muihin yhteisdihin kuten osakeyhtidihin
rinnastuvina tai niithin on voitu soveltaa myds yhtymaverotuksen periaatteita. Vuoden 2020
alusta TVL:n 3 §:n ja TVL:n 20 a §:n perusteella kotimaisen sijoitusrahaston ja erikoissijoitus-
rahaston verovapautta koskevia sdéinnoksid sovelletaan tietyin edellytyksin my0s niitd vastaa-
viin sopimusperusteisiin ulkomaisiin rahastoihin.

Mikéli ulkomaista rahastoa voidaan edelld jaksossa 4.2.1 tarkoitetulla tavalla pitdd TVL:n 3
§:ssd tarkoitettuna yhteisona, siihen voisi ldhtokohtaisesti soveltua ehdotettu sddntely yleisesti
verovelvollisuudesta tosiasiallisen johtopaikan perusteella. Rahaston tosiasiallinen johtopaikka
sijaitsisi paikassa, jossa yhteison térkeimmaét ylintd péivittdistd johtamista koskevat paétokset
tehddén yhteison hallituksen tai muun vastaavan paitoksentekoelimen toimesta ottaen huomi-
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oon muut yhteison organisointiin ja liiketoimintaan liittyvit olosuhteet. Kuten muidenkin yh-
teisdjen kohdalla, my6s rahastojen osalta tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arviointi perustuisi
tapauskohtaiseen arviointiin.

Kansainvalisissi yhteyksissd erotetaan rahastotyypit usein viittaamalla joko sijoitusrahastodi-
rektiiviin tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviin (2011/61/EU; AIFM-direktiivi) riippumatta siitd, mikd on rahaston oikeu-
dellinen muoto. Suomessa séédntelytaustasta johtuu, ettd sijoitusrahaston ja erikoissijoitusrahas-
ton nimet viittaavat nimenomaisesti rahaston juridiseen muotoon sopimusperusteisina rahas-
toina. Lisdksi sijoitusrahastosta ja erikoissijoitusrahastosta on sééddetty erikseen TVL:ssa.

Ulkomaisten rahastojen oikeudelliset rakenteet saattavat olla hyvin vaihtelevia. Esimerkiksi yh-
tidmuotoisilla rahastoilla on tyypillisesti oma hallitus, kun taas sopimusperusteisilla rahastoilla
on ldhtokohtaisesti oltava erillinen hallinnointiyhtid, jolla on oma hallituksensa tai muu vas-
taava paitosvaltaa kayttidva taho. Liséksi rahastojen hallinnointi voidaan jéarjestdé usealla eri
tavalla eli rahastojen hoitamiseen liittyvid tehtdvii, kuten salkunhoitoa, voidaan ulkoistaa myds
ulkopuoliselle taholle (esimerkiksi varainhoitajayhteisolle) tai rahaston toiminnassa voidaan
kayttdd apuna erilaisia neuvonantoyhtioitd. Rahaston toimintaan saattaa siten liittyé useita eri
tahoja eri valtioista. Esimerkiksi UCITS- ettd AIFM-direktiiveissi on tunnustettu mahdolliseksi
hoitaa toiseen jdsenvaltioon perustettua rahastoa.

Rahastojen toimintaan liittyvét padatokset ovat myds moninaisia ja niitd voivat tehdd monet eri
tahot rahastorakenteessa. Rahastojen sijoitustoimintaan liittyviin paatoksiin kuuluvat esimer-
kiksi paatokset sijoitusstrategiasta ja sen muutoksista seké varsinaiset sijoitus- ja myyntipaatok-
set ja niitd edeltdvét valmistelevat toimet. Hallinnolliseen toimintaan liittyy paétoksid esimer-
kiksi palveluntarjoajien valinnasta.

Oikeuskaytdnnossa on ollut esilla tilanne, jossa oli kyse kiintedn toimipaikan muodostumisesta
ulkomaiselle oikeushenkildlle, joka oli vaihtoehtorahasto (KVL 2/2015, jonka lopputuloksen
KHO pysytti muuttumattomana paétokselldan 21.1.2016 taltio 192, julkaisematon).

Tapauksessa hakijan hallituksessa oli neljé jasent4, joista kolme oli Irlannin kansalaisia ja ulko-
mailla asuvia ja yksi Suomessa asuva Suomen kansalainen. Hallituksen kokouksia ei pidetty
Suomessa. Ennakkoratkaisun hakija aikoi rahaston puolesta sopia Suomeen sijoittautuneen ja
Suomessa vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saaneen A-yhtion kanssa rahaston hoidosta
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain sddnndksien mukaisesti Suomesta kdsin. A-yhtio
vastaisi rahaston riskienhallinnasta ja salkunhoidosta seka tietyistd muista vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetun lain mukaan vaihtoehtorahastojen hoitajalle kuuluvista tehtdvistd. A-yhtion
litketoiminta koostui suomalaisten erikoissijoitusrahastojen hoidosta. A-yhti6 aikoi ulkoistaa
rahaston kdytdnnon sijoitustoiminnan ja kaupankdynnin toiselle suomalaiselle salkunhoitajalle
yhtiblle B, joka hoitaisi sijoitustoimintaa ja kaupankdyntid A-yhtion valvonnan alaisena. Yhtiot
A ja B saivat markkinaehtoisen palkkion rahastolle tarjoamistaan palveluista. Keskusverolauta-
kunnan ennakkoratkaisun mukaan hakemuksessa kuvatussa tilanteessa ja olosuhteissa oli kat-
sottava, ettd suomalaisten yhtididen A ja B tarjoamat palvelut olivat ndiden yhtididen omaa
litketoimintaa, josta hakija maksoi markkinaehtoisen korvauksen. Hakijalla ei voitu kuvatuissa
olosuhteissa katsoa olevan Suomessa liikepaikkaa, jonka kautta sen liiketoimintaa harjoitettai-
siin tiélld. Hakijalle ei voitu katsoa muutoinkaan yhtididen A ja B toiminnan perusteella synty-
vén kiintedd toimipaikkaa Suomeen. Hakemuksessa tarkoitetuissa olosuhteissa hakijalle ei kat-
sottu muodostuvan Suomeen TVL:n 13 a §:ssd tarkoitettua kiintedd toimipaikkaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden péétoksen perusteluissa todettiin, ettd hakija on ulkomailla
asuva yhtio, jonka hallitus ei ole pitdnyt kokouksiaan Suomessa yhta kokousta lukuun ottamatta.
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Yhtion rahaston hoitamista koskevan sopimuksen tekemisen jilkeenkin yhtion hallitus tekisi
yhtiGté ja sen rahastoa koskevat tarkeimmaét paatokset. Ndissd olosuhteissa yhtiolle ei ollut kat-
sottava muodostuneen Suomeen kiintedd toimipaikkaa tadlla sijaitsevan liikkeen johtopaikan
perusteella. Perusteluissa todettiin edelleen, etti hakijalla ei ole Suomessa omaa henkilokuntaa
yhtd Suomessa asuvaa hallituksen jésentd lukuun ottamatta. Yhtiolld ei mydskédan ole Suomessa
omia toimitiloja. Yhtiolld ei nédin ollen ole Suomessa paikkaa, jossa elinkeinon pysyvéé harjoit-
tamista varten olisi erityinen liikepaikka tai jossa olisi ryhdytty erityisiin jarjestelyihin. Yhtiolle
ei voida katsoa muodostuvan Suomeen kiintedd toimipaikkaa my6skdin sen tdhden, ettd yhtiot
A ja B tarjoavat yhtiolle harjoittamiensa liiketoimintojen mukaisia palveluja. Keskusverolauta-
kunnan antaman ennakkoratkaisun lopputulosta ei siten ollut syytd muuttaa.

Vaikka tapauksessa oli kyse kiinteén toimipaikan muodostumisesta, sitd voidaan myds téssé
yhteydessi pitdd yhtend esimerkkind rahastorakenteiden moninaisuudesta ja toimintojen jakau-
tumisesta eri yhtididen vélilla.

Edell4 todetun mukaisesti rahaston tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi paikassa, jossa rahaston
tarkeimmat ylintd paivittdistd johtamista koskevat paiatokset tehdddn yhteison hallituksen tai
muun vastaavan padtoksentekoelimen toimesta ottaen huomioon muut yhtidon organisointiin ja
litketoimintaan liittyvit olosuhteet. Tassd tarkastelussa kiinnitettiisiin huomiota ulkomaisen ra-
haston perustamisvaltion lainsdddént66n sekd sen sddntdihin, jotka on kirjattu yhtidjarjestyk-
seen, perustamiskirjaan tai muuhun vastaavaan dokumenttiin. Esimerkiksi sijoitusstrategiaa
koskevat paatokset ovat tyypillisesti ylimmén paitosvaltaa kayttdvan tahon tekemid, vaikka ra-
haston kdytdnnon toimintaa olisikin sopimuksin siirretty ulkopuoliselle taholle esimerkiksi
UCITS- tai AIFM-direktiivin mahdollistamalla tavalla. Sijoitusstrategian ja -sdantéjen mukai-
sesti toteutettavaa salkunhoitoa ei siten ldhtokohtaisesti voida pitdd ylimpdnéd johtamisena,
vaikka esimerkiksi salkunhoitoon kuuluvia sijoituskohteiden osto- ja myyntipaétdksia tai niiden
valmistelua sinéinsé tehtiisiin pdivittidin. Hallinnollisista padtoksistd yhtend tarkeimpénd paa-
toksend voidaan tyypillisesti pitdd mahdollisen palveluntarjoajan valintaa.

Jos ulkomaisella rahastolla katsottaisiin olevan tosiasiallinen johtopaikka Suomessa, mutta
TVL:n 20 a §:n soveltamiskriteerit téyttyisivét, rahasto olisi kuitenkin Suomessa verovapaa yh-
teiso.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu mahdollisuutta siséllyttdd sddnndkseen vastaava poikkeus-
sddnnds tai -sddntely kuin esimerkiksi Irlannilla, Iso-Britannialla ja Alankomailla. Viimeksi
mainitut ovat poikkeussadntelylld rajoittaneet tosiasiallista johtopaikkaa koskevan sddnndksen
soveltumista joko suoraan ulkomaisiin UCITS- tai AIF-rahastoihin taikka rajoittaneet tosiasial-
lisen johtopaikan syntymisti silld perusteella, ettd mainitunlaisella ulkomaisella rahastolla on
kotimainen varainhoitajayhteiso. Sen sijaan esimerkiksi Tanska ja Norja soveltavat tosiasiallista
johtopaikkaa koskevaa sddannostd lahtokohtaisesti myos ulkomaisiin rahastoihin. Toisaalta esi-
merkiksi Tanskassa on oikeuskéyténtda rahastorakenteista, joissa tosiasiallisen johtopaikan kri-
teerit eivét ole tiyttyneet esimerkiksi tanskalaisen rahastonhoitajan toiminnan perusteella.

Valmistelussa on pyritty 16ytdmain mahdollisimman tasapainoinen ratkaisu tosiasiallinen joh-
topaikka -sééntelyn soveltumiseen ulkomaisiin rahastoihin tilanteessa, jossa niilld on suomalai-
nen varainhoitajayhteiso tai muu ulkopuolinen palveluntarjoaja. Lahtokohtana valmistelussa on
ollut, ettd kdaytdnnossd ehdotettua tosiasiallinen johtopaikka -sddnndstd olisi esitetyssd muo-
dossa kédytdnnossd harvoin sovellettu ulkomaisiin rahastoihin. Tat4 kdsitystd on tukenut osaltaan
myo0s se, ettd on olemassa oikeuskdytdntoa tilanteesta, jossa ulkomaiselle rahastolle ei ole muo-
dostunut Suomeen kiinteda toimipaikkaa, vaikka Suomessa on ollut rahastonhoitaja.
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Lausuntokierroksen yhteydesséd on kuitenkin tuotu esiin, ettd esitys esitetyssd muodossa ulko-
maisten rahastojen osalta vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn rahastojen hallinnoinnin osalta ja
lamaannuttaa markkinat niiden rahastojen osalta, joiden verostatus on jollakin perusteella epé-
selva tai tulkinnanvarainen. Lausunnoissa tuotiin lisdksi esiin, ettd riittdva siirtymaaika uudelle
sadantelylle on tarpeen. Edelld mainituista syistd lausuntojen mukaan UCITS- ja AIF-muotoiset
rahastot tulisi rajata poikkeussdédnnolld tosiasiallinen johtopaikka -sdéntelyn soveltamisen ulko-
puolelle. Lausuntopalautteen perusteella valmistelussa on paddytty lisddméén TVL:n ehdotet-
tuun muutokseen siirtymésdannds, jonka nojalla TVL:n 9 §:n 8 momenttia sovelletaan ulkomai-
siin, toisessa ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdityihin tai perustettuihin UCITS- tai
AlIF-muotoisiin rahastoihin ensimmaéisen kerran verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuk-
sessa. Kéytdnnossd kyse olisi mddrdaikaisesta rahastopoikkeuksesta. Pysyvéédn rahastopoik-
keukseen voisi liittyd SEUT:n 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen nidkodkulmasta
ongelmia, joita voitaisiin arvioida tarkemmin méardajan kuluessa. Méardajalla my0s varmistet-
taisiin mahdollisuus riittdvién siirtyméaikaan, mikili toimialaa koskeva lainsdéddanté muuttuisi.

4.2.4 Varustamotoiminta

TVL:n 9 §:n 1 ja 8 momentin tosiasiallista johtopaikkaa koskevaa sddnnosta ehdotetaan sovel-
lettavaksi my0s varustamotoimintaa harjoittaviin ulkomaisiin yhteisdihin. Tonnistoverotuksesta
sdddetddn tonnistoverolaissa (476/2002). Lain 1 §:n mukaan Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen, kansainvilistd meriliikennettd harjoittava osakeyhtio voi valita tonnistoverotettavan toi-
minnan tuottaman voiton verottamisen sijasta alusten vetoisuuteen perustuvan tonnistoverotuk-
sen tonnistoverokaudeksi siten kuin kyseisessé laissa sdddetdan. Sddnnokset koskevat soveltu-
vin osin myds kansainvilistd meriliikennettd harjoittavaa toisessa EU:n jasenvaltiossa asuvan
yhteison Suomessa olevaa kiintedd toimipaikkaa. Yhtend soveltamisedellytyksend on tonnisto-
verolain 2 §:n mukaan se, ettd yhtioté tosiasiallisesti johdetaan Suomesta. Siten varustamotoi-
mintaa Suomessa aiemmin sijainneesta kiintedsté johtopaikasta harjoittava ulkomainen yhteiso
katsottaisiin TVL:n 9 §:n 1 momentin uuden 1 kohdan ja uuden 8 momentin nojalla Suomessa
yleisesti verovelvolliseksi. Mikali edellytykset yleiselle verovelvollisuudelle tdlld perustella
tayttyvat, yhteison mahdollisuus valita tonnistoverotus verotuksen perusteeksi maaraytyy yleis-
ten periaatteiden nojalla.

4.3 Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison tulo-
verotukseen liittyvid kysymyksié

4.3.1 Yleistda

TVL:n 9 §:n uuden 9 momentin seurauksena yleisesti verovelvolliseen ulkomaiseen yhteisoon
sovellettaisiin, mitd tuloverolainsdadédnndssé sdddetddn suomalaisesta yhteisostd ja kotimaisesta
yhteisdsté. Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison
tuloverovelvollisuus médraytyisi kuten muillakin yleisesti verovelvollisilla yhteisoilld. Kun ul-
komaisesta yhteisostd tulee Suomessa yleisesti verovelvollinen, sen verotuksessa sovelletaan
samoja sddnnoksid kuin kotimaisen yhteison verotuksessa tuloldhdetti, tulojen veronalaisuutta
ja menojen vihennyskelpoisuutta koskevien sddnnosten osalta. Tuloldhteen osalta ulkomaisen
yhteison verottaminen TVL:n, EVL:n tai maatilatalouden tuloverolain (543/1967; MVL) mu-
kaan ratkaistaan samoilla periaatteilla kuin kotimaisten yhteisdjen osalta. Tosiasiallisen johto-
paikan perusteella yleisesti verovelvollisten ulkomaisten yhteisjen toimesta rajoitetusti vero-
velvollisille maksetut osingot, korot ja rojaltit olisivat TVL:n 10 §:n nojalla Suomesta saatuja
tuloja.

Yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison saamaan tai jakamaan osinkoon sovelletaan so-
veltuvin osin TVL:n 33 a—33 d §:n sekd EVL:n 6 a §:n sddnnoksid. Yleisesti verovelvollisen
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ulkomaisen yhteison nettovarallisuuden ja osakkeen matemaattisen arvon laskemiseen sovelle-
taan varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia (1142/2005) soveltuvin osin.

Ulkomaisen yhteison tulojen veronalaisuutta saattavat rajoittaa Suomen tekemét tuloverosopi-
mukset. Verosopimusten vaikutusten selvittdmiseksi on ensin ratkaistava, miké on yhteison ve-
rosopimuksen mukainen asuinvaltio. Usein ulkomainen yhteiso on yleisesti verovelvollinen re-
kisterditymis- tai perustamisvaltiossaan. Témén seurauksena tosiasiallisen johtopaikan perus-
teella yleisesti verovelvollinen ulkomainen yhteisé olisi tdlloin verosopimuksen mukaan niin
sanottu kaksoisasuja, jos silld on kahden valtion kansallisten sddnndsten mukaan verotukselli-
nen asuinpaikka kummassakin valtiossa, eli se on yleisesti verovelvollinen molemmissa sopi-
musvaltioissa. Télloin yhteison verosopimuksen mukainen asuinvaltio ratkaistaan verosopi-
muksen mukaisesti.

Mahdollista on esimerkiksi, ettd ulkomaisella yhteis6lli, jolla on tosiasiallinen johtopaikka Suo-
messa ja jonka asuinvaltio myds verosopimuksen mukaan on Suomi, on verosopimuksessa tar-
koitettu kiinted toimipaikka toisessa valtiossa, esimerkiksi tilanteessa, jossa tosiasiallisen joh-
topaikan perusteella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteisdn perustamis- tai rekisterdinti-
valtioon taikka aiempaan verotukselliseen asuinvaltioon jaa toiminnan luonteen vuoksi yhtidoi-
keudellisen kotipaikan lisdksi kiinted toimipaikka.

Yleisesti verovelvollista ulkomaista yhteisdé pidettéisiin yleisesti verovelvollisena perustamis-
tai rekisterditymishetkesta tai tosiasiallisen johtopaikan muodostumishetkesti alkaen.

Mikali niiden tosiseikkojen, joiden nojalla tosiasiallisen johtopaikan on katsottu syntyneen, olo-
massaolo pééttyy, tosiasiallisen johtopaikan ei voida katsoa enii sijaitsevan Suomessa eiki ul-
komaista yhteisd4 voida siten pitdd endd Suomessa yleisesti verovelvollisena tosiasiallisen joh-
topaikan pédttymishetkestd alkaen. Mikali yhteisolld katsotaan edelleen olevan Suomessa
TVL:n 13 a §:ssé tarkoitettu kiinted toimipaikka, ulkomainen yhteiso olisi kiinteén toimipaikan
perusteella Suomessa rajoitetusti verovelvollinen. Ulkomaisen yhteisén yleisen verovelvolli-
suuden padttyessa sovellettaisiin EVL:n 51 e ja 52 1 §:n sddnndksid maastapoistumisverotuk-
sesta.

4.3.2 Tappioiden vihentdminen

EU-tuomioistuimen ratkaisukdytdnndssi on otettu kantaa oikeuteen vdhentdd 1dhtojdsenvalti-
oissa syntyneet tappiot, kun yhtion verotuksellinen kotipaikka on siirtynyt toiseen jasenvaltioon.

EU-tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-405/18, AURES Holdings a.s., oli kyse tappioiden
viahentdmisestd tilanteessa, jossa alankomaalaisen yhtion verotuksellinen kotipaikka siirtyi
Alankomaista TSekkiin. Tapauksessa alankomaalaiselle yhtiolle oli syntynyt verotuksellisia
tappioita Alankomaissa vuonna 2007. Vuonna 2008 yhtid oli perustanut kiintedn toimipaikan
Tsekkiin, johon johtopaikka siirtyi vuonna 2009. EU-tuomioistuimen mukaan yhtid, joka on
muuttanut verotuksellisen asuinpaikkansa ja jolle on aiheutunut tappioita toisessa jdsenvaltiossa
asuessaan, ei ole EU-tuomioistuimen mukaan rinnasteinen sellaiseen yhtioon, jolle on kotival-
tiossaan asuessaan syntynyt alemplna vuosina tappioita ja joka edelleen asuu samassa valtiossa.
EU-tuomioistuin perustaa arvioinnin jasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon ja tappioiden
kaksinkertaisen vihentdmisen vilttamistd koskeviin tavoitteisiin. Pd4toksessd EU-tuomioistuin
toteaa, ettd asiassa C-650/16, Bevola ja Jens W. Trock, tehty ratkaisu koski tilannetta, jossa
yhtid ja sen kiinted toimipaikka sijaitsivat samalla verokaudella kahdessa eri jasenvaltiossa, kun
taas téssd kotipaikan siirtoa koskevassa asiassa tappiot ldhtdjdsenvaltiossa ovat syntyneet vero-
kaudella, jossa yhtio ei ollut vield perustanut kiintedé toimipaikkaa vastaanottavaan valtioon.
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Liséksi EU-tuomioistuin toteaa myos, ettd Bevola-tapauksen soveltaminen kotipaikan siirtoti-
lanteisiin olisi myo0s ristiriidassa maastapoistumisveroa koskevan EU-tuomioistuimen oikeus-
kiytannon kanssa. EU-tuomioistuin on katsonut, ettei SEUT:n 49 artikla ole esteend sille, ettd
lahtojésenvaltio verottaa kyseisen yhtion varallisuuteen liittyvié piilevid arvonnousuja. EU-tuo-
mioistuin katsoi, ettei ldhtdjasenvaltion vahvistettuja tappioita tarvitse hyviksya vihennetti-
véksi uudessa kotipaikassa, silld jasenvaltio, johon yhtio siirtda tosiasiallisen johtonsa sijainti-
paikan, ei voi olla velvollinen ottamaan huomioon ennen kyseisti siirtdmisti aiheutuneita tap-
pioita, jotka liittyvét sellaisiin verokausiin, joiden osalta tdlld jisenvaltiolla ei ollut verotusval-
taa kyseiseen yhtiéon néhden.

Edellé kuvatusta ratkaisusta ilmenevén oikeusohjeen mukaan tosiasiallisen johtopaikan perus-
teella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison aiemmassa verotuksellisessa asuinvaltiossa
syntyneet verotukselliset tappiot eivét yleisten periaatteiden nojalla ole vihennyskelpoisia ve-
roalaisesta tulosta Suomessa TVL:n V osan sddnndsten mukaisesti.

4.3.3 Suomessa aiemmin sijainnut kiinteéd toimipaikka

TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin perusteella yleisesti verovelvollisella ulko-
maisella yhteisolld on saattanut aiemmin ennen verovelvollisuuden alkua sijaita Suomessa kiin-
ted toimipaikka. Juridisesti ulkomainen yhteiso ja Suomessa sijainnut kiinted toimipaikka ovat
yhté yksikkdd. Siten aiemmin Suomessa kiintedssa toimipaikassa harjoitettua elinkeinotoimin-
taa pidettdisiin tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhtei-
son elinkeinotoimintana ja kiintedn toimipaikan verotuksessa méadritellyt hankintamenot luet-
taisiin jatkossa ulkomaisen yhteison hankintamenoiksi kiinteddn toimipaikkaan kuuluneen
omaisuuden osalta, mikali yhteis6lld on ollut samana verovuonna Suomessa seké kiinted toimi-
paikka ettd se on TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin mukaisesti tullut Suomessa
yleisesti verovelvolliseksi. Kiintedn toimipaikan tuloverotus toimitettaisiin erillisend verovel-
vollisena ulkomaisen yhteison yleisen verovelvollisuuden alkamishetkeen asti.

EVL:iin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 51 g §, jonka mukaan TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa
ja 8 momentissa tarkoitettua ulkomaista yhteisdd ja sen ennen yleisen verovelvollisuuden alkua
TVL:n 13 a §:ssé tarkoitettua kiintedé toimipaikkaa pidettéisiin yhtend verovelvollisena ulko-
maisen yhteison yleisen verovelvollisuuden alkamishetkestd. Ulkomaisen yhteison Suomessa
sijainneen, TVL:n 13 a §:ssé tarkoitetun kiinteédn toimipaikan tulos luettaisiin ulkomaisen yh-
teison EVL:n 1 §:n 1 momentin mukaisesti laskettavaan tulokseen yhteison yleisen verovelvol-
lisuuden alkaessa. Mainitun yhteison Suomessa sijainneen kiintedn toimipaikan verotuksessa
viahentdmaittd olevat hankintamenot ja muut menot vihennettéisiin ulkomaisen yhteisoén vero-
tuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty kiinteén toimipaikan verotuksessa. Kiintedin
toimipaikkaan kohdistuvat varaukset ja oikaisuerit luetaan ulkomaisen yhteison veronalaiseksi
tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi luettu kiintedn toimipaikan veronalaiseksi tuloksi.

EU-tuomioistuimen ratkaisussa C-28/17, NN A/S kyse oli tanskalaisen emoyhtidn ruotsalaisten
tytaryhtididen Tanskassa sijainneiden kiinteiden toimipaikkojen yhdistdmisestd syntyneen tap-
pion vihennyskelpoisuudesta Tanskan konserniverojérjestelmissd. Konserniverotusta koske-
van sddntelyn mukaan Tanskassa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen tappiot voitiin vihentda
tanskalaisen konserniyhtion tuloksesta, jos tappioita ei voitu hyodyntda tytaryhtion asuinvalti-
ossa. Tappion viahentdminen Tanskassa evittiin, koska katsottiin, ettd tappiot voitiin vihentaa
tytdryhtion asuinvaltiossa Ruotsissa. EU-tuomioistuin arvioi tapausta sijoittautumisvapautta
koskevan SEUT:n 49 artiklan perusteella. Oikeuttamisperusteen osalta EU-tuomioistuin kiin-
nitti ratkaisun 47 ja 48 kohdissa huomiota siihen, ettd Pohjoismaisen verosopimuksen nojalla
kaksinkertainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmalld. Tdmén mydtd ruotsalaista yhtioté,

29



HE 136/2020 vp

jolla on kiinted toimipaikka Tanskassa, ei velvoiteta maksamaan tulostaan veroa kahteen ker-
taan. Tanskalaisen konsernin, johon ruotsalainen yhti6 kuului, vaatima mahdollisuus vihentda
téllaisen toimipaikan tappiot kahteen kertaan, eli molemmissa kansallisissa verojirjestelmissd
ei vaikuttanut EU-tuomioistuimen mielesté oikeutetulta. Tuomioistuimen mukaan Tanskan asi-
anomaisen sddnnoksen tarkoituksena on nimenomaan estdd kyseisti konsernia hyddyntdmasta
samaa tappiota kahteen kertaan. Téllaisen sddnndksen puuttuessa rajat ylittdvassé tilanteessa
saataisiin perusteetonta hydtyd verrattuna vastaavaan kotimaiseen tilanteeseen, jossa tappion
vihentdminen kahteen kertaan ei ole mahdollista. EU-tuomioistuin totesi, ettd kansallisella lain-
sdddiannolld aikaan saatu erilainen kohtelu vaikuttaa siten oikeutetulta. Oikeasuhtaisuuden
osalta EUT arvioi, ettd Tanskan lainsdddédnnolla mentiin kuitenkin pidemmélle kuin oli tarpeen,
koska kyseisen tappion vidhentdminen Tanskassa ei ollut mahdollista. Edellisen johdosta tuo-
mioistuin katsoi, ettd SEUT:n 49 artikla oli esteené lainsdddannolle, jos sen soveltamisen vai-
kutuksena on, ettd mainitulla konsernilla ei ole mitdan todellista mahdollisuutta vihentdd mai-
nittuja tappioita yhteisverotettavasta tulostaan, jos ndiden samojen tappioiden vihentdminen ky-
seisen tytdryhtion tulosta ei ole mahdollista sen asuinjdsenvaltiossa. Tuomioistuin toteaa ratkai-
sussa, ettd oikeasuhtaisuuden periaatetta sitd vastoin noudatettaisiin, jos ulkomaisen tytaryhtion
Tanskassa sijaitsevan kiinteédn toimipaikan tappion véhentdminen tanskalaisen konsernin tu-
loista olisi sallittua silloin, kun konserni osoittaisi, ettd edelld mainitun tappion viahentdminen
sen tytdryhtion tuloista on todellakin mahdotonta toisessa jasenvaltiossa.

TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin nojalla yleisesti verovelvollinen ulkomainen
yhteiso voisi vihentdd Suomessa ennen yleisen verovelvollisuuden alkua sijainneelle kiinteélle
toimipaikalle vahvistetut tappiot. Tappioiden kaksinkertaisen vihentdmisen estamiseksi edelly-
tyksend kiintedlle toimipaikalle vahvistettujen tappioiden viahentdmisoikeudelle olisi se, etté ve-
rovelvollinen esittdisi selvityksen siitd, ettei kiintedn toimipaikan tappioita ole vihennetty mai-
nitun ulkomaisen yhteis6n aiemmassa verotuksellisessa asuinvaltiossa toimitetussa verotuk-
sessa. TVL:iin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 123 ¢ §, jonka mukaan yleisesti verovelvollisella
olisi oikeus véhentdd Suomessa ennen verovelvollisuuden alkua sijainneelle kiinteélle toimipai-
kalle vahvistetut tappiot silld edellytyksella, ettd ulkomainen yhteiso esittidd selvityksen siité,
ettd kiintedn toimipaikan tappioita ei ole vihennetty ulkomaisen yhteison aiemmassa verotuk-
sellisessa asuinvaltiossa toimitetussa verotuksessa.

4.4 Ehdotetun muutoksen vaikutus kiintedn toimipaikan syntymiseen johtopaikan perus-
teella

TVL siséltdd sddannokset yleisestd ja rajoitetusta verovelvollisuudesta. TVL:ssa verovelvolli-
suuden arvioinnissa ldhtokohtana pidetddn verotusvallan yleisen ulottuvuuden eli TVL:n 9 §:n
mukaisten yleisen verovelvollisuuden kriteereiden tdyttymisen arviointia. Rajoitetusti verovel-
vollisia ovat ne, jotka eivét tdytd yleisen verovelvollisuuden tunnusmerkkejd. Ulkomainen yh-
teisd on tosiasiallisen johtopaikan perusteella Suomessa yleisesti verovelvollinen. Johtopaikan
perusteella syntyneen kiintedn toimipaikan johdosta ulkomainen yhteiso on rajoitetusti verovel-
vollinen. Mikéli edellytykset TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 8 momentissa tarkoitetulle
yleiselle verovelvollisuudelle ovat olemassa ja yhteis0 sen myoti katsotaan yleisesti verovel-
volliseksi Suomessa sijaitsevan tosiasiallisen johtopaikan perusteella, tarvetta tarkastella kiin-
tedn toimipaikan synnyttidvai johtopaikkaa ja sithen perustuvaa rajoitettua verovelvollisuutta ei
ole. Esitetylld muutoksella ei ole tarkoitus supistaa Suomen verotusoikeutta eikd sindnsi vai-
kuttaa johtopaikan perusteella syntyvén kiintedn toimipaikan muodostumiseen olemassa olevan
saantelyn perusteella. Mikali yhteis6lla on Suomessa johtopaikka, joka ei kuitenkaan tdyta
edelld tarkoitettuja tosiasiallisen johtopaikan kriteereité, on edelleen mahdollista, ettd tillainen
johtopaikka synnyttdd Suomeen kiintedn toimipaikan kuten tihénkin asti. Se, onko luonnollinen
henkil6 tai yhteisd6 Suomessa yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen, ratkaistaan aina yksin-
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omaan Suomen kansallisen lainsddddnnon perusteella. Siten mahdollisen verosopimuksen maa-
rayksillé ei ole merkitysté tisséd rajanvedossa. On myos mahdollista, ettd ulkomaisen yhteisén
Suomessa sijainnut kiinted toimipaikka tiyttéa tosiasiallisen johtopaikan edellytykset. Tall6in
ulkomaisesta yhteisostd tulee yleisesti verovelvollinen tosiasiallisen johtopaikan perusteella
Suomessa.

4.5 Ehdotetun muutoksen vaikutus konserniavustuksesta verotuksessa annettuun lakiin

Konserniavustuksen antamisesta verotuksessa annettu laki (825/1986), jiljempénd konser-
niavustuslaki, mahdollistaa avoimen tuloksentasauksen konsernissa laissa tarkoitettujen yhtioi-
den kesken siten, ettd yhden konserniyhtion tappio voidaan kdyttda toisen konserniyhtion voit-
toa vastaan. KonserniyhtiSt voivat konserniavustuslain mukaisten edellytysten tiyttyesséd vai-
kuttaa siihen, missd yhtidssé tulo verotetaan. Laissa sdddetyin edellytyksin konserniavustuksen
antaja saa vdhentdd verotuksessa suorittamansa avustuksen ja se luetaan saajan veronalaiseksi
tuloksi. Konserniavustus on mahdollinen osakeyhtidlle ja osuuskunnalle ja sen hyviksyminen
verotuksessa edellyttds, ettd sekd konserniavustuksen antajan ettd saajan verotuksessa sovelle-
taan EVL:ia.

Konserniavustusta ei voida antaa suomalaisen ja ulkomaisen yhteison vililld, koska konser-
niavustuslakia sovelletaan vain kotimaisten yhteisdjen vélisiin konserniavustuksiin. Ulkomai-
sena yhteisond pidetddn konserniavustussddnnoksid sovellettaessa myos kaksoisasuvaa yhtei-
s0d, jonka verosopimuksellinen asuinvaltio ei ole Suomessa. Pdatoksessd KHO 2003:33 suo-
malaisen yhtion katsottiin asuvan Tanskassa Pohjoismaisen verosopimuksen mukaan. Tallgin
konserniavustusta ei voitu antaa kotimaiselle osakeyhtidlle, koska se verosopimuksen mukaan
asui toisessa valtiossa.

Konserniavustuksen osapuolena voi tietyissd tilanteissa olla my6s ulkomainen yhteisé. SEUT:n
sekd verosopimuksiin siséltyvén syrjintékiellon vuoksi ulkomaisen yhtion Suomessa sijaitseva
kiinted toimipaikka on voitu KHO 2003:79 nojalla rinnastaa suomalaiseen yhtioon ja se on voi-
nut olla osapuolena konserniavustuksessa. Ratkaisussa KHO 2003:79 katsottiin, ettd ulkomai-
sen yhteison Suomessa oleva kiinted toimipaikka voi maksaa tai saada konserniavustusta, kun
konserniavustuksen osapuolina olivat alankomaalaisen emoyhtion Suomessa toimiva tytéryhtio
sekd emoyhtion ruotsalaisen tytdryhtion Suomessa toimiva sivuliike. Konserniavustus voi olla
mahdollinen my®s silloin, kun konserniavustuslain edellyttimi omistus syntyy ulkomaisten yh-
tididen kautta, kuten esimerkiksi ratkaisussa KHO 1992 B 509. Ratkaisussa KHO 26.1.2017 T
316 konsernisuhdetta ei voitu kuitenkaan johtaa passiivisessa roolissa olevan kanadalaisen emo-
yhtion kautta.

KHO viittasi paétoksen 2003:79 perusteluissa keskusverolautakunnan paétoksen perusteluihin,
jossa todettiin muun muassa seuraavaa: ’Verotuksessa vihennyskelpoisen konserniavustuksen
ja sitd vastaavan veronalaisen tulon edellytetdédn vaikuttavan Suomen verojirjestelmén piirissé.
Konserniavustusjarjestelman piiriin kuuluvien yhtididen edellytetdén tosiasiassa olevan elinkei-
notulostaan verovelvollisia Suomessa.” Mikéli ulkomaisella yhteisolld katsottaisiin olevan Suo-
messa tosiasiallinen johtopaikka ja sen siten olevan yleisesti verovelvollinen Suomessa, se voisi
antaa ja saada konserniavustusta Suomessa harjoittamansa liiketoiminnan osalta konserniavus-
tusjérjestelmédn normaalien soveltamisedellytysten tiyttyessd. Talloin tulisi kuitenkin edellyt-
tad, ettd tosiasiallisen johtopaikan perusteella Suomessa yleisesti verovelvollinen ulkomainen
yhteiso rinnastuisi kotimaiseen osakeyhtioon ja osuuskuntaan. Esityksessd ehdotetaan selvyy-
den vuoksi, ettd konserniavustuslain 2 §:4én liséttéisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan TVL:n
9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu yleisesti verovelvollinen, TVL:n 3 §:n 4 kohdassa tar-
koitettuun osakeyhtioon tai osuuskuntaan rinnastuva ulkomainen yhteisd voisi olla konser-
niavustuksen antajana ja saajana.
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Konserniavustuslain 5 §:n mukaan verovelvollisella on oikeus vdhentdd antamansa konser-
niavustus kuluna vain, jos vastaavat meno- ja tulokirjaukset on tehty antajan ja saajan kirjanpi-
dossa. Lainkohta ei edellyti kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa, vaan siti, etti vas-
taavat tulo- ja menokirjaukset on tehty kirjanpidossa. Kirjanpitolain 7 a luvun 1 §:n mukaan
kansainvilisill tilinpaatosstandardeilla tarkoitetaan tdssé laissa ja timén lain nojalla annetuissa
sddnndksissd [AS-asetuksessa sdddetyn menettelyn mukaisesti EU:ssa sovellettaviksi hyvéksyt-
tyjd standardeja ja niistd annettuja tulkintoja. KVL 54/2018 ratkaisun nojalla kansainvélisten
tilinpdétosstandardien mukaisesti tehtyj kirjauksia saajan tilinpaétokseen voitiin pitda konser-
niavustuslain 5 §:ssd tarkoitettuina vastaavina meno- ja tulokirjauksina, silld saatu konser-
niavustus kirjattiin tulosvaikutteisesti voitonjakona. Konserniavustuksen antaja ei sen sijaan voi
lahtokohtaisesti kirjata konserniavustusta IFRS:44 sovellettaessa tulosvaikutteisesti, vaan kay-
tdnnosséd kirjaus menee voitonjakona tai muuten taseen kautta, mistd johtuen IFRS-tilinpéa-
tosstandardin mukaisesti kirjaukset tekevén yhtion ei ole katsottu tiyttdvén mainittua konser-
niavustuslain 5 §:n edellytysti konserniavustuksen antajana. Konserniavustuslain 5 §:n kirjan-
pitosidonnaisuuden vaatimusta sovellettaisiin my0s tosiasiallisen johtopaikan perusteella ylei-
sesti verovelvolliseen ulkomaiseen yhteis66n konserniavustuksen saajana ja antajana. Konser-
niavustuksen tulosvaikutteista kirjaamista koskevien vaatimusten tayttymistd arvioitaisiin vas-
taavalla tavalla kuin kotimaisten yhtididen osalta arvioidaan.

Konserniavustuslain 7 §:n 1 kohdan mukaan edellytyksend avustuksen kisittelemiselle konser-
niavustuksena on liséksi se, ettd 3 §:ssd tarkoitettu konsernisuhde antajan ja saajan kesken on
kestényt koko verovuoden. Vairinkaytostilanteiden estdmiseksi 7 §:n 1 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lain uuden 2 §:n 2 momentin tarkoittamassa tilanteessa konsernisuhteen
katsotaan olleen olemassa vain sen ajan, jona ulkomainen yhteisd oli Suomessa yleisesti vero-
velvollinen.

4.6 Suhde ulkomaisten viliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annettuun lakiin

VYL:n 1 §:n nojalla yleisesti verovelvollisen veronalaista tuloa on osuus ulkomaisen viliyhtei-
son tuloon siten kuin VYL:ssa sdddetiddn. Tosiasiallisen johtopaikan perusteella Suomessa ylei-
sesti verovelvollinen ulkomainen yhteiso ei VYL:n mukaan itse voi olla viliyhteis6. Yhteison
omistajia ei siis voida verottaa yhteison tulosta VYL:n mukaan, vaan yhteiso on itse verovel-
vollinen Suomessa. Mikéli ulkomainen yhteisé on Suomessa yleisesti verovelvollinen téélla si-
jaitsevan tosiasiallisen johtopaikan perusteella, sovelletaan siihen viliyhteison osakkaana
VYL:ia lain soveltamisedellytysten tayttyessa. Télloin yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yh-
teison veronalaisena tulona voidaan pitéé sen osuutta ulkomaiseen véliyhteis6on. Mikali ulko-
maisen yhteison yleinen verovelvollisuus pééttyy Suomessa sijainneen tosiasiallisen johtopai-
kan lakkaamisen myotd, on mahdollista, ettd VYL:n soveltamisedellytykset tayttyvét ja ulko-
maista yhteis6d voidaan pitdd VYL:n tarkoittamana véliyhteisona.

4.7 Suhde SEUT:n ja verosopimusten sisiiltimiiin syrjintikieltoon

SEUT:n siséltdima syrjintékielto edellyttdd samanlaista kohtelua samankaltaisessa tilanteessa.
SEUT:n vapausoikeuksista sijoittautumisvapautta voidaan 54 artiklan mukaan soveltaa jdsen-
valtion lainsdddannon mukaisesti perustettuihin yhtidihin, joiden sddantdméérdinen kotipaikka,
keskushallinto tai padtoimipaikka on EU:n alueella. Jos yhti6 on EU- tai ETA-valtion ulkopuo-
linen eli ei tdytd SEUT:n 54 artiklan tai ET A-sopimuksen 34 artiklan edellytyksid, sijoittautu-
misvapautta ei voida yleensd soveltaa, vaikka téllaisella yhtidlld on verotuksellinen kotipaikka
EU- tai ETA-valtiossa. Pddoman vapaata liikkuvuutta koskevia sdénnoksid voidaan SEUT:n 63
artiklan mukaan soveltaa myds EU-valtioiden ja kolmansien maiden viélilld seké luonnollisiin
henkil6ihin ettd yhtidihin. Edellisen johdosta EU-alueella jésenvaltion lainsdéddédnnén mukai-
sesti perustetut yhtiot, joiden sddntoméadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaikka on

32



HE 136/2020 vp

EU:n alueella, ovat sijoittautumisvapauden perusteella oikeutettuja saamaan vastaavat edut
Suomessa toimitettavassa verotuksessa kuin yleisesti verovelvolliset kotimaiset yhteisot.

Vastaavasti verosopimusten siséltdma syrjintdkielto edellyttdd samankaltaisessa tilanteessa ole-
vien samanlaista kohtelua. Verosopimusvaltiossa perustetut tai rekisterdidyt, tosiasiallisen joh-
topaikan perusteella yleisesti verovelvolliset ulkomaiset yhteisot olisivat verosopimusten sisil-
tdmien syrjintikieltosddnnosten nojalla oikeutettuja saamaan vastaavat edut Suomessa toimitet-
tavassa verotuksessa kuin vastaavat yleisesti verovelvolliset kotimaiset yhteisot.

4.8 Varojen arvostaminen tuloverovelvollisuuden alkaessa

Lailla 1577/2019 EVL:iin lisdttiin uusi 51 f §, jonka mukaan siirrettiessa varoja, verotukselli-
nen kotipaikka tai kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen, siirtyneiden varojen
hankintamenoksi katsotaan ldhtdjasenvaltiossa vahvistettu 51 e §:n 3 momentissa tarkoitettu
maastapoistumisarvo, jos siirtdvéssa jdsenvaltiossa varat on arvostettu mainitun momentin mu-
kaiseen arvoon. EVL:n 51 e §:n 3 momentin mukaan maastapoistumisarvolla tarkoitetaan sité
médrid, jolla varat voidaan vaihtaa tai keskindiset velvoitteet tdyttdd suorassa liiketoimessa sel-
laisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien vélilld, jotka eivét ole etuyhteydessa toi-
siinsa. Lainkohdan tarkoittamissa tilanteissa l1dhtojasenvaltiossa kéytetty arvo hyvéksytién siten
varojen hankintamenoksi verotuksessa. Silloin kun kyse on poistokelpoisesta omaisuuserista,
kyseinen arvo otettaan poistopohjaksi. Varojen alkuarvon tulisi kuitenkin aina vastata veron
kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mukaista markkina-arvoa, jolloin on mahdollista rii-
tauttaa lahtojasenvaltion kayttdma arvo ja kéyttdd vastaanottavan EU-jdsenvaltion lainsdadan-
non mukaista markkina-arvoa. Tilanteissa, joissa toisessa EU-valtiossa asuvaa ulkomaista yh-
teisdd pidetddn TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin nojalla yleisesti verovelvol-
lisena Suomessa, varojen arvon maérittimiseen sovelletaan EVL:n 51 f §:34.

EVL:n 51 f § kuuluu kokonaisuuteen, jolla veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin
saannokset on implementoitu, ja siten se soveltuu EU-jdsenvaltioiden keskindiseen maastapois-
tumisrelaatioon. Jos kuitenkin mainitun ulkomaisen yhteison perustamis- tai rekisteréitymisval-
tio taikka tosiasialliseen johtopaikkaan yhteison yleisen verovelvollisuuden perustava valtio ei
ole EU:n jédsenvaltio, eli valtio on ETA-valtio tai EU:n ulkopuolinen valtio, ndité tilanteita var-
ten siirtyvien varojen arvostamisesta on tarpeen sditii erikseen. EVL:n 51 f §:44n ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan, jos aiemmin muussa kuin EU:n jasenvaltiossa pe-
rustetusta tai rekisterdidystd yhteisostd tulee TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin
nojalla Suomessa yleisesti verovelvollinen, siirtyvien varojen hankintamenoksi katsottaisiin nii-
den hankintamenon poistamatta oleva osa siind valtiossa, josta varat katsotaan siirretyn. Jos
siind valtiossa, josta varat katsotaan siirretyksi, maastapoistumisarvoa vastaava arvo on luettu
veronalaiseksi tuloksi, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsottaisiin tdmé arvo. Séintely
yhdenmukaistaisi, yksinkertaistaisi ja selkeyttdisi EU-valtioista ja muista valtioista siirrettdvien
varojen hankintamenon maérittdmista. Mikéli ulkomaisella yhteis6114 on ollut Suomessa kiinteé
toimipaikka ennen yleisen verovelvollisuuden alkua, 51 f §:n uutta 2 momenttia ei sovellettaisi
kiintedédn toimipaikkaan kuuluneisiin varoihin, koska néille varoille on jo verotuksessa méaéri-
telty hankintameno.

EVL:n 51 e §:ssd on sddnnokset maastapoistumisverosta. Nditd sddnnoksid sovelletaan muun
muassa silloin, kun yhteison verotuksellinen kotipaikka siirtyy toiseen valtioon Suomen lain-
sadadannon tai tuloverosopimuksen mukaan. EVL:n 9 §:n muutoksen jalkeen voi kdyda niin, ettd
Suomessa yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka ei enéé ole-
kaan Suomessa. Télloin ulkomainen yhteiso ei ole Suomessa yleisesti verovelvollinen ja koti-
paikan siirrosta voidaan mééritd maastapoistumisvero. Veronalaisena tulona pidetéién maasta-
poistumisarvoa, josta on vihennetty varojen verotuksessa poistamaton hankintameno.
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4.9 Yhteisetuuksien rajaaminen tuloverovelvollisuuden laajennuksen ulkopuolelle

Yhteisetuuksia on pidettéva kiinteistdihin liittyvien yhteisten alueiden hallintaa tai hallinnointia
varten muodostettavina yhteenliittyming, jotka moniosakkuudesta johtuen ovat erillisid vero-
velvollisia. Yhteisetuuksilla voi olla sekid yksityisoikeudellisia ettd julkisoikeudellisia velvolli-
suuksia ja ne osin ovat lakisddteisid yhteistyoelimiéd toimialueellaan.

OECD:n malliverosopimuksessa sijaintivaltiolla on ldhtdkohtaisesti oikeus verottaa kiinteis-
tostéd saatua tuloa. Jos Suomessa asuva omistaa kiinted4 omaisuutta ulkomailla, verosopimusten
mukaan kiinteist0std saatu tulo, esimerkiksi puun myyntitulo, kalastusoikeuksista saatu tulo tai
muu vastaava tulo voidaan péasdintdisesti aina verottaa kiinteiston sijaintivaltiossa. Suomessa
kaksinkertainen verotus poistetaan vapautus- tai hyvitysmenetelmalld riippuen siitd, kumpi me-
netelmd sopimuksessa on pddmenetelméind. Sopimusvaltiossa olevan yrityksen sopimusvalti-
ossa omistamastaan kiinteistostd voidaan verottaa kiinteiston sijaintivaltiossa silloinkin, kun
yritys ei harjoita viimeksi mainitussa valtiossa liiketoimintaa kiintedstd toimipaikasta.

Yhteisetuuksien osalta kyse on kiinteistdjen yhteisten alueiden hallintaan ja hallinnointiin liit-
tyvistd organisoitumismuodoista. Toiminnan voidaan arvioida olevan jakokuntia, tickuntia ja
kalastuskuntia koskevilta osin paédsdéantoisesti 1ahinnd paikallista ja pienimuotoista. Ndiden yk-
sikdiden osalta niiden saamia tuloja olisi pidettidva kiinteistostd saatuina tuloina, joiden osalta
sijaintivaltioilla on padsdédntdisesti verotusoikeus. Kaytinndssd verotuottoja syntyisi vain siltd
osin kuin sijaintivaltion verotuksen taso jdisi Suomen verotuksen tasosta ja kaksinkertainen ve-
rotus poistettaisiin hyvitysmenetelmalla. Lisdksi todennékdisesti tietojen saaminen toisesta val-
tiosta olisi haasteellista erityisesti tilanteissa, joissa asianomaisen valtion lainsdddanto ei tun-
nista tillaisia yhteenliittymid. Yleisen tuloverovelvollisuuden laajentamista yhteisetuutta vas-
taaviin ulkomaisiin yksikdihin tosiasiallisen johtopaikan perusteella ei voida pitda perusteltuna
verotuottovaikutusten sekd tietojen saantiin liittyvien haasteiden vuoksi. TVL:n 3 §:n yhteison
késite on laaja kattaen lainkohdassa lueteltuihin yhteis6ihin verrattavat muut oikeushenkilst
seki erityiseen tarkoitukseen varatut varallisuuskokonaisuudet, joten mydskddn tdstd syystd
yleisen tuloverovelvollisuuden laajentamista yhteisetuutta vastaaviin ulkomaisiin yksikoihin ei
pideté perusteltuna.

4.10 Paaasialliset vaikutukset
4.10.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia verotuottovaikutuksia. Esityksen yhtend tavoitteena
on rajoittaa ja estdd tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus Suomessa pyrittéisiin valttiméaén
perustamalla yhti6 ulkomaille, vaikka sen omistus, johto ja toiminta olisivatkin kokonaan Suo-
messa. Nailtd osin esityksen vaikutus olisi ennaltachkdiseva, eikd téltd osin taloudellisten vai-
kutusten esittdminen ole mahdollista.

Valmistelussa on pyritty selvittdméén esityksen verotuottovaikutuksia. Taloudellisten verotuot-
tovaikutusten esittiminen edellyttéisi tietoa niistd ulkomaalaisista yhteisdist4, joihin uusi TVL:n
9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 8 momentti soveltuisivat, seké tietoa niiden maailmanlaajuisista
tuloista. Ulkomaisten yhteisdjen johtopaikan perusteella syntyneistd kiinteistd toimipaikoista
Suomessa osa on todennékdisesti sellaisia, ettd ne tiyttivit tosiasiallisen johtopaikan edellytyk-
set ja olisivat lakimuutoksen myota tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvolli-
sia. Téltékin osin Suomella on nykyisin verotusoikeus kiintedn toimipaikan tuloon eiké tdhin
ehdoteta muutosta. Verohallinnon tietojérjestelmissé kiinteitd toimipaikkoja oli 3 674 huhti-
kuussa 2020. Télld hetkelld johtopaikkaa kiintedn toimipaikan perusteena ei erikseen kirjata
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Verohallinnon tietojérjestelmiin. Kiintedn toimipaikan tuloverotuksen toimittamisen tai kiin-
tedn toimipaikan rekisterdinnin yhteydessd kiinteén toimipaikan tiedot tdytetdén, jos tapaus
nousee tutkittavaksi. Johtopaikan perusteella syntyneiden kiinteiden toimipaikkojen seulomi-
nen Verohallinnon tietojarjestelmistd edellyttiisi kiinteiden toimipaikkojen manuaalista l&pi-
kéyntid. Siindkin tapauksessa, ettd johtopaikan perusteella syntyneet kiinteét toimipaikat voitai-
siin seuloa, tietoa kyseisten yhteisdjen maailmanlaajuisista tuloista ei ole saatavilla. Siten Ve-
rohallinnon tietojirjestelmisti ei ole saatavilla tietoa, joista arvioita esityksen taloudellisista vai-
kutuksista voitaisiin johtaa. Voidaan kuitenkin arvioida, etté esityksen my6td yhteisdverotuotot
tulevat jonkin verran nousemaan.

Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisten ulkomaisten yhteisdjen toi-
mesta rajoitetusti verovelvollisille maksetut osingot, korot ja rojaltit on katsottava TVL:n 10 §:n
nojalla Suomesta saaduiksi tuloiksi. Néin ollen ndisté tuloista perittyjen lahdeverotuottojen voi-
daan arvioida lisddntyvan.

4.10.2 Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotetun muutoksen seurauksena ulkomaisista yhteisoisté tulisi Suomessa sijaitsevan tosiasi-
allisen johtopaikan perusteella Suomessa yleisesti verovelvollisia. Yleisesti verovelvollisina
niitd koskisi muun muassa velvollisuus antaa veroilmoitus Suomeen maailmanlaajuisista tulois-
taan sekd vihennyskelpoisista menoista. Mainittujen velvollisuuksien tdyttdmisestd aiheutuisi
kustannuksia tdssé tarkoitetuille ulkomaalaisille yhteisoille. Voidaan kuitenkin arvioida, ettéd
merkittdvé osa sdéntelyn piiriin tulevista ulkomaisista yhteisdistd on Suomessa rajoitetusti ve-
rovelvollisia kiintedn toimipaikan perusteella ja siten jo ilmoitusvelvollisia.

Hallinnollisia kustannuksia aiheutuisi Verohallinnolle veroilmoitusten késittelystéd ja muista tar-
peellisista ndiden yhteiséjen verotuksen toimittamiseen liittyvistd toimista sekd tarvittavista
muutoksista tietojarjestelmiin. Toisaalta Verohallinnon hallinnollisen tyomaéran voidaan arvi-
oida my0s vahenevin siltd osin kuin ulkomaalaisen yhteison katsotaan olevan tosiasiallisen joh-
topaikan perusteella Suomessa yleisesti verovelvollinen, jolloin Suomella on yhteisén maail-
manlaajuisten tulojen verotusoikeus. Télloin esimerkiksi johtopaikan perusteella syntyneen
kiintedn toimipaikan tulojen kohdentamiseen liittyvédé tyotd ei ole tarpeen suorittaa, mikd vi-
hentéa hallinnollista tyomaaraa.

Verohallinto on todennut lausunnossaan, ettd sddnnoksiin liittyvd valvonta, analytiikka ja ris-
kienhallinta tulevat vaatimaan resursseja. Tarkkaa arviota sddntelyn aiheuttamasta resurssitar-
peesta ei voida kuitenkaan téssd vaiheessa antaa. IT-jérjestelmien muutoksen toteutuksen ul-
koisten henkildtydkustannusten ennustetaan olevan 85 000 euroa. IT-jérjestelmien muutoksen
toteutuksen Verohallinnon henkildstdmenojen ennuste on 0,5 htv vastaten noin 30 000 euroa.
Kyseiset ennusteet ovat arvioita ja ne voivat muuttua sdénndsten IT-jarjestelmiin kohdistuvien
vaikutusten tdsmentyessa.

5 Ulkomaiden lainsiddanto

Kansainvilisen vertailun laatiminen on toteutettu tdrkeimmiksi todetuille verrokkimaille, joilla
on jo vastaavaa sddntelyd, osoitetulla kyselytutkimuksella, johon vastanneilta saatujen vastaus-
ten perusteella on padosin laadittu Tanskan, Norjan, Saksan, Iso-Britannian seka Irlannin lain-
sadadannon ja oikeuskdytdnnon kuvaukset. Jakson loppupuolella on lyhyesti kuvattu muiden
maiden lainsdddant6d ja oikeuskaytantoa.

Tanska
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Tanskassa yhteisojen tuloverovelvollisuus perustuu rekisterditymiseen tai tosiasiallisen johto-
paikan sijaintiin Tanskassa. Tuloverovelvollisuudesta on sdidetty yhteisdjen verolaissa (sels-
kabsskatteloven). Sdantely perustuu mainitun lain 1 ja 6 §:44n. Lain 1 §:ssd sdddetdéin yhteisdistd
ja yhdistyksisti, joita on pidettidva kotimaisina (hjemmehorende). Lain 6 §:n mukaan lain 1 §:ssd
lueteltuja pidetddn kotimaisina, jos yhteisd tai yhdistys on rekisterdity Tanskassa tai jos sen
tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Tanskassa. Tdmai ei kuitenkaan sovellu yhteisoon tai yhdis-
tykseen, joka on tdysimédiriisesti tuloverovelvollinen toisessa valtiossa, jos tuon valtion ja Tans-
kan vililld tehdyn verosopimuksen mukaan tissd toisessa valtiossa sijaitsevasta kiintedsta toi-
mipaikasta saadun tulon perusteella Tanskassa maarittavad veroa on alennettava enemman kuin
toisessa valtiossa on kiintedstd toimipaikasta saadun tulon perusteella maksettu veroa. Mikéli
kotimaiseksi yhteisoksi kansallisen lain nojalla katsottu yhteiso katsotaan verosopimuksen no-
jalla toisessa valtiossa asuvaksi, sitd kohdellaan kansallisen lain ndkdkulmasta muuna kuin ko-
timaisena, toisin sanoen ei verotuksellisesti Tanskassa asuvana. Lain 9 §:n 1 momentin mukaan
vain veronalaiseen tulonldhteeseen liittyvidt menot ovat vihennyskelpoisia. Yhteisot ja yhdis-
tykset, jotka katsotaan toisessa valtioissa, Fir-saarilla tai Gronlannissa asuviksi verosopimuksen
nojalla, voivat vihentdd ainoastaan ne menot, jotka liittyvit Tanskassa veronalaiseen tuloon.

Ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka mairitelladn tapauskohtaisesti ottamalla huo-
mioon tosiasialliset olosuhteet yhteiséjen paitoksenteossa. Muun muassa péivittiisjohtamisen
paikka on ratkaiseva arvioinnissa. Sdéntelyn tulkintaan liittyy runsaasti oikeuskdytintod.®> Saén-
tely ei ole sektorikohtaista ja siten se 1dhtokohtaisesti soveltuu muun muassa sijoitusrahastoihin,
joiden osalta kuitenkin oikeuskdytdnndssé on otettu tulkintalinjaus. Yhteisdjen tuloverolain 1
§:n 2—6 momentissa on lueteltu yhteisot, joihin yhteisdjen kotipaikkasddnndksid sovelletaan.

Tanskassa ei ole erityisid konserniyhtiditd koskevia sddnnoksid suhteessa tosiasiallista johto-
paikkaa koskevaan sdéntelyyn. Tanskassa on kuitenkin kansalliset sidnndkset pakollisesta yh-
teisverotuksesta Tanskassa asuville konserniyhtioille. Velvollisuus yhteisverotukseen kohdis-
tuu my0s ulkomaisiin, tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisiin yhteisoi-
hin. Tosiasiallista johtopaikkaa koskevat sddnndkset eivét erottele, minka konserniin kuuluvan
yhteison tosiasiallisesta johtamisesta on kyse, toisin sanoen, onko kyseessé emoyhtion, tytéryh-
tidn vai konsernin tosiasiallisesta johtamisesta. Jos kyse on holding-yhtiosté tai sijoitusrahas-
tosta, toisin sanoen yhteison ainoana toimintana on toisten yhtididen omistaminen, olennainen
kriteeri ndiden yhteisdjen osalta on se, missd muut yhtion johtamista koskevat paitokset teh-
dadn. Ratkaisevaa on se, missd osakkeisiin liittyvid oikeuksia kdytetdin ja missd yhtion rahoi-
tuspaatoksid koskevat neuvottelut kdyddan. Arvioitaessa tosiasiallisen johtopaikan sijaintia,
myos nykyteknologian mahdollistamat keinot esimerkiksi kokousten jirjestdimisen osalta ote-
taan huomioon.

Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison ei ole vilt-
tamatonta rekisterdityd Tanskassa. Kaytdnndssd voi olla, ettd yhteisdjen on rekisterdidyttava
Tanskassa oikeudellisten velvoitteiden vuoksi ja koska tanskalainen sdhkdinen verojérjestelma
ja kaupparekisteri ovat integroituja, toisin sanoen verojen maksaminen Tanskassa yleensi edel-
lyttaa rekisterditymistd Tanskan kaupparekisteriin.

Péaasdantoisesti ulkomaisia, tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisia vero-
tetaan samalla lailla kuin kotimaisia yhteis6jd. Poistokelpoiset varat katsotaan hankituiksi tosi-
asiallisena hankinta-ajankohtanaan tosiasiallisella hankintahinnallaan poistettuina maksimaali-
silla poistoilla siten kuin tanskalaiset menon poistamista koskevat sddnnokset sallivat. Tanskan
verovelvollisuuden alkamishetken mukaista kidypéa hintaa kédytetddn, mikéli mainittu arvo on

5 https://skat.dk/skat.aspx?0id=1900282.
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alempi kuin edelld mainittu arvo tai jos verotuksellisen asuinpaikan vaihdos on johtanut ulko-
maiseen verotukseen poistojen, luovutusvoittojen tai -tappioiden osalta, mukaan lukien, jos ve-
rotuksellisen asuinpaikan vaihtuminen on johtanut maastapoistumisverotukseen veron kierté-
misen estdmistd koskevan direktiivin mukaisesti.

Jos ulkomaalaista yhteisod pidetddn verovelvollisena Tanskassa, sithen sovelletaan Tanskan
yleisid veronkiertosddnnoksid. Tosiasiallista johtopaikkaa koskevaan sdénndkseen ei sisélly
varsinaisia veronkiertosdénnoksid. Edelld mainittua poistokelpoisia varoja koskevaa sdédnnosta
laajennettiin veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin implementoinnin yhteydessé ot-
tamalla kdyttoon edelld mainittu poistokelpoisia varoja koskeva sddnnds. Tilld tavoitellaan
poistojirjestelmén tasapainoa, koska poisto on oikeutettu vain, jos kyseinen hyddyke on vero-
tettu lahtomaassa.

Tanskan lainsdéddidnndssa sijoitusrahastoja (veerdipapirfonde) pidetéén erillisiné taloudellisina,
mutta ei itsendisiné oikeushenkildind. Sijoitusrahasto perustetaan ja sitd hallinnoidaan rahaston-
hoitajayhteison (investeringsforvaltningsselsskaber) tai hallinnointiyhteison (administrations-
selsskaber) toimesta. Rahastoa koskevat paatokset tekee sitd hallinnoiva rahastonhoitajayhteiso
tai hallinnointiyhteis. Rahastoina pidetdén neuvoston ja Euroopan parlamentin UCITS-direk-
tiivissd tarkoitettuja sijoitusrahastoja. Siviilioikeudellisesti sijoitusrahaston muotoon perustet-
tua UCITS-rahastoa ei voida pitéé itsendisend oikeushenkiloné. Verohallinto on muuttanut kan-
taansa ja muuttuneen tulkinnan my6ta sijoitusrahastoa pidetdan kuitenkin verosubjektina. Tans-
kalaisten rahastonhoitoyhteis6jen tai hallinnointiyhtididen toimesta hallinnoiduilla ja verosub-
jekteina pidettdvilld sijoitusrahastoilla katsotaan olevan tosiasiallinen johtopaikka Tanskassa.
Tama on seurausta siitd, ettd sijoitusrahastolla itsellddn ei ole hallinto- tai johtoelimid ja ettd
kaikki oikeustoimia koskevat pdédtokset tehddén siten rahastonhoitajayhteison tai hallinnointi-
yhtidn toimesta.

Oikeuskiytdnndstd voidaan mainita seuraavat tapaukset:

- Yhteison kaikki yhtion hallituksen jdsenet olivat Tanskassa asuvia luonnollisia henkilGitd. Yh-
tion rakennusvaihetta, operatiivisia vaiheita sekd rahoitusta koskevat paitokset tehtiin Tans-
kassa pidettdvissd hallituksen kokouksissa. Yhtion tosiasiallinen johtopaikka oli Tanskassa.

- Gronlannissa rekisterdidyn investeringsforening-tyyppinen yhteiso katsottiin Tanskassa asu-
vaksi tosiasiallisen johtopaikan perusteella, silld kaikki merkittdvét sijoituspaédtokset katsottiin
tehdyksi K6dpenhaminassa.

- Tosiasiallisen johtopaikan ei voitu katsoa sijaitsevan Tanskassa tapauksessa, jossa tanskalai-
nen pankki suunnitteli johdannaisten liikkeeseen laskemista kansainvilisille pddomamarkki-
noille. Liikkeeseenlaskun oli mééra tapahtua itsendisen irlantilaisen yhtion kautta. Sen johdon
ei voitu katsota sijaitsevan Tanskassa, koska paivittdiset operaatiot mukaan lukien aloitetut joh-
tamispditokset tehtiin Irlannissa asuvien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden toi-
mesta Irlannissa.

- Tosiasiallisen johtopaikan ei katsottu sijaitsevan Tanskassa, silld péivittdisjohtamisen seké
paivittiiseen toimintaan liittyvien padtosten ei katsottu tapahtuvan sielld. Yhtio oli rekisterdity
Isoon-Britanniaan, jossa silld oli padkonttori, toimistotilat sekd toimipaikka Lontoossa. Yhtion
hallitus muodostui yhdestd henkilostd, joka yhdessé yhtion toimitusjohtajan kanssa asui Isossa-
Britanniassa ja tyoskenteli sieltd kdsin. Hallinnolliset toiminnot, péivittiisjohtamiseen liittyvét
toimet seké suurin osa teknisesté tyoOsté tehtiin Lontoossa sijaitsevasta toimistosta kisin. Yhtion
yleisjohtajalla (general manager) Tanskassa ei ollut pdatdsvaltaa laaja-alaisissa tai strategisissa
padtoksissd, silld ndma padatokset tehtiin hallituksen tai toimitusjohtajan toimesta Lontoossa.
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Kyseisen Tanskassa asuvan henkilén rooli yhtion ydinliiketoiminnan osalta oli siind méarin
merkittava, ettd toimintoja Tanskassa ei voitu pitdéd valmistavina tai avustavina, mink4 johdosta
ei voitu poissulkea, etteikd yhteisoll4 olisi kiintedd toimipaikka Tanskassa.

- Irlantilaiselle julkisesti noteeratulle yhtiomuotoiselle rahastolle ei katsottu muodostuneen to-
siasiallista johtopaikkaa Tanskaan silld perusteella, ettd silld oli tanskalainen rahastonhoitaja,
silld rahasto oli Irlannissa itsendinen oikeushenkil® ja verosubjekti, sen operatiivisesta johdosta
vastasi hallitus tehden paatoksensé Irlannissa ja kukaan rahaston hallituksen jasenisti ei asunut
Tanskassa. Tanskalainen rahastonhoitaja toimi samassa tehtévissd myos muiden sijoitusinstru-
menttien osalta. Varojenhoitoa ei 1dhtokohtaisesti ole katsottava johtamiseksi, vaan erityiseksi
asiantuntijoilta ostettavaksi palveluksi, jossa asiantuntijat tekevét sijoituksia rahastonhoitosopi-
muksen puitteissa jokaisen sijoitusrahaston johdon mairittimalla tavalla. Ratkaisussa irlantilai-
selle rahastolle ei myoskédédn katsottu syntyneen kiintedd toimipaikkaa Tanskaan tanskalaisen
rahastonhoitajayhtion johdosta.

- Yhteis64 ei voitu pitdd Tanskassa asuvana tosiasiasiallista johtopaikkaa koskevien sddnnosten
perusteella, vaikka hallitus muodosti yhteison ainoan hallintoelimen ja vaikka hallituksen kaikki
kolme jasentd olivat Tanskassa asuvia. Ratkaisussa katsottiin, ettd yhteison toimintojen rahoi-
tusta koskevat neuvottelut tapahtuivat toisessa valtiossa pidettivissé hallituksen kokouksissa ja
ettd rahoituksesta ei neuvoteltu hallituksen kokousten ulkopuolella. Léhtokohtaolettamuksena
oli, ettd hallituksen jisenet eivét voi tehdd yhteison johtoa koskeva paitoksid Tanskassa.

- Yhtioll4 ei katsottu olevan tosiasiallista johtopaikkaa Tanskassa, kun yhti oli perustettu ja sen
kotipaikka oli Englannissa. Yhtion johtamisesta vastasi hallitus, jonka neljésté jasenestéd kaksi
olivat Tanskassa asuvia. Padtokset katsottiin tehdyksi Englannissa.

Tosiasiallista johtopaikkaa koskevaa sddnnostd sovelletaan myos varustamotoimintaa harjoitta-
viin yhteisdihin.

Norja

Norjan tuloverolain (skatteloven) 2 §:n 1 momentissa sédddetddn yhtidistd ja muista yksikoista,
jotka ovat tuloverovelvollisia Norjassa. Naitd ovat muun muassa yksityiset osakeyhtiot (allmen-
naksjeselskap) seka julkiset osakeyhtiot (aksjeselskap). Tuloverolain 2 §:n 7 momentissa sda-
detdén, ettd 1 momentissa tarkoitettuja yhtiditd ja muita yksikoitd pidetddn Norjassa asuvina,
jos ne on rekister6ity Norjan lainsddddnndn nojalla tai jos niilld on tosiasiallinen johtopaikka
Norjassa. Tosiasiallista johtopaikkaa arvioitaessa otetaan huomioon, missa yhtiokokouksen ta-
soinen johtaminen sekd péivittdinen johtaminen tapahtuvat seka lisdksi muut yhtion organisoin-
tiin ja litketoimintaan liittyvit olosuhteet. Norjassa paivittdisjohtaminen on méaaritelty hallituk-
sen vilittdmassé alaisuudessa tyoskentelevien henkildiden toimesta tapahtuvaksi johtamiseksi.
Tuloverolain 2 §:n 8 momentissa todetaan kuitenkin, ettd 7 momentissa tarkoitettua yhtiota ei
kuitenkaan pideti Norjassa asuvana, jos yhtiotd pidetddn Verosoépimuksen nojalla toisessa val-
tioissa asuvana. Lainsédddant6d on muutettu vuoden 2019 alusta.

Sadntelya sovelletaan muun muassa sijoitusrahastoihin. Lakimuutoksen esitdissd todetaan, ettd
lain valmisteluvaiheessa erdit etujarjestot ehdottivat erityisen sddnnoksen ottamista lakiin sijoi-
tusrahastojen osalta, jonka myotd ulkomailla perustettu perustettuja ja valvottuja, mutta Nor-
jassa hallinoituja sijoitusrahastoja ei olisi pidetty yleisesti verovelvollisina Norjassa. Koska

¢ https://www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2019/Dokumenter 1/Budsjettdokumenter/Skatte--av-
gifts/Prop-1-LS-/Del-2-Narmere-om-forslagene-/8-Hjemmehorendebegrepet-for-selskap-/
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mahdollisimman yleistd sdéntelyd mahdollisimman vihilld poikkeuksilla pidettiin tirkeéna jér-
jestelmin toimivuudelle, ennustettavuudelle, neutraaliudelle sekd tasapuoliselle kohtelulle, eh-
dotettua rajausta ei otettu lakiin.

Tosiasiallista johtopaikkaa arvioidaan erikseen kunkin yhtion kohdalla riippumatta siitd, kuu-
luuko yhtid konserniin. Tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arviointi tapahtuu tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella. Arvio tosiasiallisesta johtopaikasta tapahtuu yhden yhtién toiminnan ja
litkketoiminnan perusteella. Laajemmilla strategisilla pd4toksilld konsernitasolla ei pddsdantoi-
sesti ole merkitystd. Lainsddddntoon ei sisélly erityisid sdédnndksid holding-yhtididen tosiasial-
lisen johtopaikan arvioinnista.

Lakimuutoksen esitOissd todetaan, ettd tosiasiallisen johtopaikan arvioinnissa tarkastellaan,
misséd yhtion yhtiokokoustasoinen pédédtoksenteko tapahtuu, eli missd materiaalisesti arvioiden
hallitukselle kuuluvaa toimivaltaa Norjan yhtidoikeuden ja normaalin liiketoimintakadytdnnon
perusteella harjoitetaan. Luonteva ldhtokohta tille arvioinnille on katsoa, missé yhtiokokoukset
tavanomaisesti pidetdén, mutta tdmaé ei aina anna oikeaa kuvaa, missé yhtiokokoustasoista joh-
tamista tosiasiassa harjoitetaan. Lisdéntynyt kansainvélistyminen ja parantuneet kommunikoin-
tiyhteydet ovat johtaneet siihen, etti ei ole epatavanomaista, etti yhtion hallituksen jdsenet asu-
vat eri maissa ja yhtiokokoukset pidetdfin ilman fyysistd kokoontumista tai pidetdén eri pai-
koissa. Parempi viestintiteknologia on myotévaikuttanut myds lisdéntyneeseen joustavuuteen
sen suhteen, missé yhtion hallituksen jasenet voivat tayttda velvoitteensa. Sen vuoksi ei ole tar-
peen olettaa, ettd paikka, jossa yhtiokokoukset muodollisesti pidetdén, olisi my0s paikka, jossa
yhtiokokoustasoista johtamista harjoitetaan. Kun timén paikan sijaintia arvioidaan, arvioinnissa
tulee ottaa huomioon myos muita relevantteja olosuhteita yhtiokokousten muodollisten kokoon-
tumispaikkojen liséksi. Yksi téllainen relevantti seikka on se, missd yhtion hallituksen jésen
suorittaa velvoitteensa seké oleskelee.

Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollista ulkomaista yhteisdd verotetaan
samoin kuin Norjassa rekisterdityd yhteisoa.

Saksa

Yhteison (Korperschaft) verotuksellinen kotipaikka mééritelldéin menettelylain (4bgabeord-
nung) 10 ja 11 §:ssd. Menettelylain 11 §:ssd sdddetddn kotipaikasta (Sitz). Lainkohdan mukaan
yhteison, yhdistyksen (Personenvereinigung) tai omaisuusmassan (Vermdgensmasse) koti-
paikka sijaitsee laissa, yhtidsopimuksessa, yhtidjirjestyksesséd tai sddtion perustamiskirjassa
sdddetyssd paikassa. Menettelylaln 11 § maidrittelee kotipaikan puhtaasti oikeudellisesti lain,
yhtidsopimuksen tai -jarjestyksen mukaiseksi kotipaikaksi. Tosiasiallisia olosuhteita, erityisesti
sitd, missé tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee, ei kotipaikan maarittelyssa tarkastella. Padsaan-
toisesti kotipaikan maarittely yhtidjarjestyksessa tai -sopimuksessa on lain nojalla pakollista.

Menettelylain 10 §:ssé mééritelldén lilkkeenjohdon sijaintipaikka (Geschdfisleitung). Pykélassa
todetaan, etté litkkeenjohto on litketoiminnan ylimmén johdon keskipiste. Liiketoiminnan ylim-
mén ]ohdon keskipiste on sielld, missid liikkeenhoidolle ratkaiseva tahto muodostetaan, toisin
sanoen paikassa, jossa jatkuvasti liikkkeenhoidolle vahéankin tarkedammat, tarpeelliset toimenpi-
teet suoritetaan tai jarjestetddn. YhteisGjen osalta kyse on paikasta, jossa yhteisod edustamaan
oikeutetut henkildt kdyttavit yhteison liikkeenhoidollista toimivaltaansa ja jossa niin kutsuttu
péivittdisliiketoiminta tapahtuu. Siten arvio riippuu siitd, missé yrityksen johtoa tosiasiallisesti
harjoitetaan. Ylimmén johdon keskipiste médéritetdéin yksittdistapauksessa tosiasiallisten olo-
suhteiden perusteella, eli on siten tosiseikkojen arviointia. Tosiasiallisen johtopaikan sijainnin
yhteydessa liikkkeenjohdon sijainti miéritetdan toiminta- ja paikkasidonnaisesti. Arvioinnissa ei
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ole merkitysté silld, missd ylimmén johdon keskipiste oikeudellisesti sijaitsee. Arvioinnissa
merkityksellisid ovat erityisesti yrityksen olemus ja laajuus sekd rakenne ja ominaisuudet. Rat-
kaiseva on se paikka, jolla olosuhteiden kokonaiskuvan perusteella organisatorisesti ja talou-
dellisesti on suurin merkitys. Johtopaikkana pidetddn siten paikkaa, jossa kokonaiskuvan perus-
teella organisatorisesti ja taloudellisesti tosiasiallisesti tirkein paikka sijaitsee, ja jossa myds
litkkeenhoidollisen toiminnan painopiste sijaitsee. Oikeuskdytdnnon perusteella tosiasiallisena
johtopaikkana pidetdén paikkaa, jossa liitkkeenhoidosta vastaavien toimihenkildiden toimisto
sijaitsee, mikd voi olla myds ndiden henkildiden asunto. Kéytannossa arviossa painotetaan yh-
teisdn padkonttorin sijaintia.

Sadntelya tosiasiallisesta johtopaikasta sovelletaan kaikkiin toimialoihin. Tosiasiallista johto-
paikkaa koskevaa sdéintelyd ei sovelleta sijoitusrahastoihin, vaan niiden osalta merkityksellisté
on niihin sovellettava siviilioikeus. Mikili rahastonhoitajan ja sijoittajan vélisiin oikeussuhtei-
siin soveltuu saksalainen siviilioikeus, on kyse kotimaisesti sijoitusrahastosta. Muussa tapauk-
sessa kyse on ulkomaisesta sijoitusrahastosta.

Holding-yhtididen osalta ei ole erityisid sddnndksid. Konserniverotussaannokset (erstragssteu-
erliche Organschaft) mahdollistavat Saksassa konserninsisdisen tuloksentasauksen sallimalla
tytdryhtion tulojen laskemisen emoyhtiolle. Tytéryhtiolla tulee olla kotipaikka (Sitz) EU- tai
ETA-jasenvaltiossa sekd tosiasiallinen johtopaikka Saksassa. Tunnusmerkiston suhteen kotipai-
kasta ja tosiasiallisesta johtopaikasta ei ole erityissdédnnoksié, vaan niihin soveltuvat edelld mai-
nitut yleiset kriteerit. Emoyhtioni voivat toimia kaikki Saksassa verovelvolliset, elinkeinotoi-
mintaa harjoittavat yritykset, kunhan emoyhtion kotimaiselle kiinteélle toimipaikalle voidaan
laskea konserniosakkuus (Beteiligung an der Organgesellschaft). Kotimainen kiinted toimi-
paikka tdssd suhteessa on olemassa, mikéli kiinteédlle toimipaikalle laskettavat tulot seké koti-
maisen oikeuden ja verosopimuksen mukaan verotetaan Saksassa.

Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yhteisod pidetdédn yleisesti verovelvollisena ja siten sen
tuloverokohtelu on sama kuin muilla yleisesti verovelvollisilla yhteisdilld. Verovelvollisuuden
alkaessa siirtyvien varojen arvona pidetddn kdypad arvoa.

Iso-Britannia

Yhteisod pidetddn Isossa-Britanniassa verotuksellisesti asuvana, mikéli yhteisd on perustettu
Isossa-Britanniassa tai jos yhtion keskusjohto ja valvonta (central management and control) on
Isossa-Britanniassa. Jdlkimmaéinen perustuu oikeuskéytdntoon (case-law). Keskusjohdon ja val-
vonnan sijaintipaikkaa arvioidaan oikeuskdytinnodssi kehitetyn testin perusteella. Sen mukaan
yhteiso asuu sielld, missé sen aitoa liiketoimintaa harjoitetaan. Aitoa liiketoimintaa harjoitetaan
paikassa, jossa tosiasiallinen johtaminen ja kontrolli tapahtuvat. T4td arvioidaan puhtaasti liike-
toiminnan ja kaupank&yntiin liittyvien faktojen pohjalta.

Tarkastelussa keskitytddn maarittimadn, missd ja kenen toimesta yhtion yhtidjarjestyksen no-
jalla sekd asianomaisen valtion lainsdéddnnon nojalla yhtiotd johdetaan ja valvotaan. Jos poik-
keuksellisesti ne ihmiset, joille yhtion johtaminen ja valvonta on uskottu, eivit ndin toimi, kenen
toimesta ndmé toiminnot hoidetaan? Valvontavallan katsotaan olevan sielld, missé yhtion joh-
totehtdvid hoitavat johtajat ovat. Yhtion paivittdisten asioiden hoitoa ei pidetd valvontavallan
kayttond. Yhtiolla katsotaan olevan kolme johtotasoa: Ensimmaiisend on paikallinen, esimer-
kiksi myymélén johto. Toisena on péékonttori tai paikka, jossa ylimméssé asemassa olevat sekd
muut johtoon kuuluvat henkil6t toimivat vastaten yhtién operatiivisesta toiminnasta. Kolman-
nella tasolla on koko yhtion keskeisisté toimintalinjauksista vastaava ydin, joka voidaan tai jota
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ei voida erottaa yhtion toisen tason johdosta. Tdma taso voi olla passiivisesti valvova tai hyvin
aktiivinen taho.

Varsinaista tosiasiallisen johtopaikan (place of effective management) testia ei Ison-Britannian
lainséddéntoon sisélly. Tosiasiallisen johtopaikan késite on merkityksellinen ainoastaan vero-
sopimuksen mukaisen asuinvaltion médrittelyssd, mikéli muu kuin Iuonnollinen henkil6 asuu
sekd Isossa-Britanniassa etté toisessa valtiossa ja ndiden valtioiden viélill4 on verosopimus, joka
sisiltid tosiasiallista johtopaikkaa koskevan, OECD:n mallisopimuksen 4 artiklan 3 kohtaa vas-
taavan tie-breaker-sdannon. Kotimaisen lainsédédidnnon nojalla Isossa-Britanniassa asuvaa yh-
teisdd, mutta verosopimuksen nojalla toisessa valtiossa verotuksellisesti asuvaa pidetdin vero-
tuksellisesti Isossa-Britanniassa ei-asuvana kotimaisen lainsddadédnnon nojalla.

Mainitut késitteet palvelevat eri tarkoituksia. Keskusjohtoa ja valvontaa voidaan harjoittaa use-
ammasta paikasta ja siten yhteiso voi olla yleisesti verovelvollinen Isossa-Britanniassa, vaikka
keskusjohtoa ja valvontaa harjoitettaisiin vain osin Isossa-Britanniassa. Verosopimuksen mu-
kaista tosiasiallisen johtopaikan testid sen sijaan kdytetddn ainoastaan méadriteltiessd verosopi-
muksen mukaista asuinvaltiota. Verosopimuksen mukainen asuinvaltio voi olla vain yhdessa
verosopimuksen tehneistd valtioista. Voi olla tapauksia, joissa ulkomaisessa valtiossa rekiste-
roityd pidetdén yleisesti verovelvollisena [sossa-Britanniassa tosiasiallisen johdon ja kontrollin
perusteella, mutta sité ei kuitenkaan pidetéd verotuksellisesti [sossa-Britanniassa asuvana, koska
verosopimuksen mukaisen tosiasiallisen johtopaikan kriteerin vuoksi yhteisoé pidetian veroso-
pimuksen tehneessi toisessa valtiossa verotuksellisesti asuvana.

Keskusjohto ja valvonta -kriteeriin liittyy runsaasti oikeuskayténtod ja veroviranomaiset ovat
antaneet runsaasti ohjeistusta sen soveltamisesta.” Keskusjohto ja valvonta -kriteerid sovelletaan
kaikkiin yhteis6ihin toimialasta riippumatta. Yhteisomuotoisia sijoitusrahastoja pidetdén paa-
sddntoisesti [sossa-Britanniassa yleisesti verovelvollisina, jos mainitunlainen yhteisé on perus-
tettu tai jos sen keskusjohto ja valvonta sijaitsee Isossa-Britanniassa, aivan kuten milla tahansa
yhteisolld. Niin kutsuttujen UCITS- ja AlF-rahastojen osalta on kuitenkin otettu kayttoon poik-
keussddnnds, jonka nojalla médrétyille, mainitunlaisille rahastoille ei synny tosiasiallisen joh-
topaikan perusteella yleistd verovelvollisuutta [sossa-Britanniassa, mikali niilld on Isossa-Bri-
tanniassa toimiva varojenhoitajayhteis.®

Erityisid holding-yhti6itd koskevia sdannoksid ei ole. Konserneiden osalta tarkastellaan siti,
tehdaanko tytaryhtion toimintaa koskevat padtokset emoyhtion toimesta siten, ettd tytdryhtion
toimivaltaiset toimielimet kdytdnndssd vain kumileimasimenomaisesti hyviksyvit ja toteuttavat
emoyhtion tekemét péadtokset, vai kayttavitko tytdryhtion padtoksentekoelimet itsendista paa-
tosvaltaa toteuttaessaan emoyhtion asettamia konserninsisdisié linjauksia. Edelld mainitun tar-
kastelun perusteella arvioidaan sité, saavuttaako emoyhtion kdyttima mairdysvalta keskusjohto
ja valvonta -kriteerin siten, ettd tytdryhtid sen myotd saavuttaisi yleisen verovelvollisuuden
Isossa-Britanniassa.

Veroviranomaiset tulkitsevat sekéd keskusjohto ja valvonta -kriteerid ettd verosopimuksen tosi-
asiallinen johtopaikka -kriteerié puhtaasti tosiseikkojen pohjalta. Siten esimerkiksi modernin
teknologian mahdollistamien vilineiden hyddyntdmistd yhteison péadtoksenteossa arvioitaisiin
yksittdistapauksen faktojen perusteella. Esimerkiksi mikali hallituksen kokous pidettiisiin niin

7 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm120000

8 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/investment-funds/ifm12110;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/at-
tachment data/file/224333/130705_Draft condoc_s363a_extension final draft 2 .pdf
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kutsuttuna verkkoyhteyksien mahdollistamana online-kokouksena, veroviranomaiset Isossa-
Britanniassa tulkitsisivat kokouksen pidetyksi kaikilla niilld alueilla, joista kdsin hallituksen ja-
senet liittyivit online-kokoukseen. Kaikkien faktojen ja olosuhteiden perustella arvioidaan, si-
jaitseeko keskusjohto ja valvonta tai tosiasiallinen johtopaikka Isossa-Britanniassa, mikali yksi
tai useampi yhtion hallituksen jésen liittyy hallituksen kokoukseen Isosta-Britanniasta.

Ulkomaista, keskusjohto ja valvonta -kriteerin perusteella yleisesti verovelvollista kohdellaan
tuloverotuksessa samoin kuin muitakin yleisesti verovelvollisia yhteisojd. Kun ulkomaisesta
yhteisosta tulee yleisesti verovelvollinen keskusjohto ja valvonta -kriteerin perusteella, varojen
arvostus riippuu varojen tyypisti. Aineeton sekd rahoitusvarallisuus arvostetaan kirjanpitoar-
voonsa. Koneet ja kalusto, porssiosakkeet arvostetaan kiaypadn arvoon. Muu kayttdomaisuus
arvostetaan padsiintodisesti hankintamenoonsa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa soveltuu ve-
ron kiertdmisen estdmistd koskevassa direktiivissd sdddetty maastapoistumisverotusta koskeva
sddannos, minka johdosta varat arvostetaan direktiivissa tarkoitettuun arvoon.

Irlanti

Vuoden 2015 alusta Irlannissa rekisteroityd yhtiotd pidetddn verotuksessa Irlannissa asuvana,
jollei sitd verosopimuksen nojalla pideti toisessa valtiossa asuvana. Vuoden 2020 loppuun asti
ennen vuotta 2015 Irlannissa rekisterdityihin yhtidihin sovelletaan aiemmin voimassa olleita,
yleisté verovelvollisuutta koskevia sdédnnoksid. Poikkeuksena edelliseen ovat tilanteet, joissa on
ollut sekd omistussuhteiden muutos ettd huomattava muutos liiketoiminnan luonteessa, jolloin
sovelletaan uusia sdannoksia.’

Irlannissa méiritetdén yhteison verovelvollisuus keskusjohto ja kontrolli -késitteen avulla ot-
taen huomioon edelld mainitut muutokset. Keskusjohtoa ja kontrollia koskevat periaatteet on
madritetty oikeuskdytdnnossd. Tarkastelussa arvioidaan ylimmén tason kontrollia mukaan lu-
kien yhtion toimintalinjojen méérittely, merkittdvit investointipddtokset sekd liiketoiminnan
hankinta ja myynti. Arvio perustuu tosiseikkoihin, joita arvioidaan oikeuskiytdnndssé kehitet-
tyjen periaatteiden nojalla. Oikeuskdytdnndssé kehitettyjen periaatteiden mukaan yhtion koti-
paikka on sielld, missd sen tosiasiallista liiketoimintaa harjoitetaan, mikd puolestaan sijaitsee
sielld, missd keskusjohto ja kontrolli tosiasiassa sijaitsee. Arviossa keskitytddn siithen, missé
yhtién valvova tai johtava auktoriteetti toimii. Tarkastelussa kiinnitetdan huomiota siithen, missé
yhtion toimintapolitiikan tirkedt kysymykset paédtetdan, missd enemmisto yhtion johtajista asuu,
missd merkittdvien sopimusten neuvottelut tapahtuvat, missa yhtion hallituksen kokoukset pi-
detdédn sekd missd yhtion padkonttori sijaitsee.

Irlannissa ei ole toimialakohtaisia sadnnoksié keskusjohto ja kontrolli -kriteerin osalta. Sijoitus-
rahastot katsotaan Irlannissa asuviksi, jos niitd sddnnellddn Irlannin keskuspankin toimesta, riip-
pumatta johtopaikan sijainnista. Toisessa EU-jdsenvaltioissa muodostettua UCITS-muotoista
sijoitusrahastoa ei ole pidetty verovelvollisena Irlannissa vain sen johdosta, ettd silld on Irlan-
nissa toimiluvan saanut varojenhoitajayhtid. Ulkomaisen valtion lainsd&ddnnon nojalla perus-
tettua vaihtoehtorahastoa eli niin kutsuttua AIF-rahastoa ei pideti Irlannissa verovelvollisena
vain sen johdosta, etté silld on Irlannissa toimiluvan saanut vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitaja.

Suhteessa konserniyhtidihin ei ole erityisid sddnnoksid. Yhtion asema konsernissa ei médrittele
verovelvollisstatusta Irlannissa, vaikkakin se saattaa olla tekijéné arvioitaessa keskusjohdon ja

? https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-
02/02-02-03.pdf
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kontrollin sijaintia. Jokaista yhteiso4 tarkastellaan erillisend yksikkona. Siten miké tahansa yh-
teisd voi olla Irlannissa verotuksellisesti asuva, mikali keskusjohtoa ja kontrollia koskevat edel-
lytykset tdyttyvét. Sen sijaan aiemmin voimassa olleissa sddnnoksissé otettiin huomioon suhteet
toisiin yhteisoihin seké se, missd méérin yhteisod vilittomasti tai vilillisesti kontrolloitiin toi-
sista valtioista kdsin arvioitaessa keskusjohdon ja kontrollin sijaintia. Arvioitaessa keskusjoh-
don ja kontrollin sijaintia modernin teknologian vélineet voidaan ottaa huomioon.

Keskusjohto ja kontrolli -kriteerin perusteella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison tu-
lee antaa miaratyt tiedot méiérdajassa verohallinnolle. Keskusjohdon ja kontrolli -kriteerin pe-
rusteella yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison tuloverotuskohtelu ei eroa muiden ylei-
sesti verovelvollisten tuloverokohtelusta. Tuloverovelvollisuuden alkaessa siirtyvét varat arvos-
tetaan kirjanpitoarvoon, joka niilld on ensimmaéisen tilikauden alussa.

Alankomaat

Yleisesti verovelvollisia ovat osakeyhtiot (NV), yksityiset osakeyhtiét (BV) ja osuuskunnat.
Vastaavista ulkomaisista yhteisoistd kannetaan veroa vain siltd osin kuin ne ovat periisin tie-
tyntyyppisistd alankomaalaisista tuloista.

Alankomaiden lainsdddédnnon mukaan Alankomaissa perustettujen yhteisdjen katsotaan yleensé
asuvan Alankomaissa ja olevan yhteisdveroverovelvollisia sekd verovelvollisia osingoista pe-
rittdvan ldhdeveron osalta. Poikkeuksen tdhédn sdént66n muodostaa esimerkiksi omistusoikeu-
teen perustuva vapautusjarjestelma (participation exemption). Ulkomaisen lainsdddédnnon no-
jalla perustettujen yhtididen osalta yrityksen asuinpaikka on méériteltiva tosiseikkojen ja olo-
suhteiden perusteella, minké osalta merkityksellinen on paikka, jossa yritysté tosiasiallisesti
johdetaan.

Yhti6itd voidaan verotuksellisesti pitdd Alankomaissa asuvina, jos niiden katsotaan tosiasialli-
sesti sijaitsevan Alankomaissa tosiasioiden ja olosuhteiden perusteella riippumatta siitd, ovatko
ne sijoittautuneet Alankomaihin vai eivat. Niitd késitteitd ei ole maéritelty verolaissa, mutta
laaja oikeuskaytintd on maaritellyt useita merkityksellisid seikkoja timén mééarittdmiselle. Ylei-
sesti ottaen keskeinen tekijd on paikka, jossa tosiasiallinen johto sijaitsee. Muita olennaisia te-
kijGitd ovat johtajien ja hallintoneuvoston jésenten asuinpaikka, osakkeenomistajien yhtidko-
kousten sijaintipaikka, osakkeenomistajan asuinpaikka, yhtion varojen sijainti, kirjanpidon si-
jainti sekd litketoiminnan luonne ja sijainti. Taltd osin poikkeuksen muodostavat yritysjérjeste-
lydirektiivi, emo-tytaryhtiddirektiivi sekd korko-rojaltidirektiivi, joiden nojalla yhtion katsotaan
asuvan toisessa jisenvaltiossa, mikéli sitd pidetdén tissd valtiossa asuvina asianomaisen jasen-
valtion lainsdddédnnon nojalla.

Alankomaiden tekemien verosopimusten sisiltdmén tie-breaker-sdédnnon soveltamisen kannalta
merkityksellistd on se, onko yhtio verovelvollinen Alankomaissa siell4 sijaitsevan tosiasiallisen
johtopaikan vuoksi. Joissakin verosopimuksissa, kuten Iso-Britannian kanssa tehdyssé veroso-
pimuksessa, kaksoisasujina pidettdvien yhtiéiden asuinpaikka mééritetddn toimivaltaisten vi-
ranomaisten keskindiselld sopimuksella.

Sijoitusrahastot, sijoitusyhtiot ja muut yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavat vastaavat tahot ovat
velvollisia maksamaan yhteisdveroa, mikéli niitd pidetdédn ei-transparentteina eli ne eivét ole
verotuksessa niin sanottuja lépivirtausyksikoditd. Asuinpaikkaa koskevaan sdéntoon on ulko-
maisten rahastojen osalta yksi poikkeus, jonka mukaan AIFMD-direktiivid (2011/61/EU) im-
plementoitaessa séédettiin sdédnnds, jonka mukaan EU:n vaihtoehtoisen sijoitusrahaston asuin-
paikkaa médritettdessd asuinpaikkana pidetddn sen ldhtovaltiota (state of origin).
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Ruotsi

Ruotsin séddntely yhteisojen verotuksellisesta kotipaikasta on pitkilti samanlainen kuin Suomen.
Yhteisod pidetddn ruotsalaisena, jos se on perustettu tai rekisterdity Ruotsin sédnndsten mukaan.
Rekister6imiton oikeushenkild on Ruotsissa yleisesti verovelvollinen, jos sen hallituksella tai
oikeushenkil6lli itselldén on sddntdjen mukainen toimipaikka Ruotsissa tai sitd voidaan muulla
vastaavalla perusteella pitdé ruotsalaisena oikeushenkilond. Ruotsissa selvitettiin 1990-luvulla
mahdollisuutta ottaa lainsdddant6on tosiasiallinen johtopaikka (verklig ledning) yhteison vero-
tuksellisen asuinvaltion perusteeksi (SOU 1995:134). Ruotsin lainsdddantoa ei kuitenkaan muu-
tettu eika tosiasiallista johtopaikkaa sovelleta yhtididen yleisen verovelvollisuuden perusteena.

Ruotsissa laaditussa mietinndssé kaavailtiin, ettd tuloverolain (inkomstskattelag) 16 §:n 2 mo-
mentissa olisi sédddetty ulkomaisen oikeushenkilon méaaritelméstsd. Luonnoksen mukaan ulko-
maisena yhteisona olisi pidetty association-yhteenliittyméé, jolla olisi sen valtion lainsdddannon
nojalla, jossa se rekisterdity tai perustettu, oikeuksia tai velvollisuuksia sekd joka voisi ajaa
kannetta tuomioistuimessa tai viranomaisessa ja jonka varoja yksittdiset osakkaat eivit voisi
vapaasti vallita. Lisdksi 2 momentissa olisi sdddetty, mikali tosiasiallinen johto olisi sijainnut
Ruotsissa, yhteison ei katsottaisi olevan ulkomainen, vaan kotimainen yhteiso.

Ranska

Ranskan lainsdddantdon ei sisédlly sddannostd yhteisdjen yleisestd verovelvollisuudesta. Verovi-
ranomaisten antaman méirdyksen nojalla yleisesti verovelvollisina yhteisdind pidetdin yhtei-
s0jd, joilla on rekisterdity kotipaikka (siege social) Ranskassa tai joilla on tosiasiallinen johto-
paikka (siege réel) Ranskassa. Toiminnan harjoittamispaikka ratkaisee yhteisdjen tuloverovel-
vollisuuden kansallisen lainsddddnnon nojalla. Yhteisoverovelvollisuus koskee sekd yleisesti
verovelvollisia yhteis6ja etti rajoitetusti verovelvollisia yhteis6jd, kunhan tuotoilla on aluepe-
riaatteen mukainen yhteys Ranskaan. Méérityt yhtiomuodot ovat suoraan oikeudellisen muo-
don perusteella yhteisoverovelvollisia. Néitd ovat SA, SAS, SARL sekd rajavastuuyhtiot seké
osuuskunnat.

Espanja

Espanjan lainsdddédnnon mukaan yhtion asuinpaikka on Espanjassa, mikéli se on perustettu Es-
panjan lainsdddédnnon mukaan, sen sddntdmédrdinen toimipaikka sijaitsee Espanjassa tai sen to-
siasiallinen johtopaikka sijaitsee Espanjassa. Liséksi veroviranomaisten on mahdollista katsoa,
ettd yhtion asuinpaikka on Espanjassa, mikili se on perustettu niin kutsutussa veroparatiisissa
tai alueella, jossa on nollaverotus ja sen pddasiallinen omaisuus sijaitsee suoraan tai valillisesti
Espanjassa. Mikéli yhtiolld katsotaan olevan asuinpaikka kahdessa verosopimusvaltiossa, sen
asuinpaikka mééritetddn yleensé johtopaikan perusteella.

Italia

Italian lainsddddnndn mukaan yhtion asuinpaikka on Italiassa, mikéli yhti6lld on suurimman
osan verovuodesta sdantomaérdinen kotipaikka, johtopaikka tai pédasiallinen liiketoiminta Ita-
liassa. Tdsséd suhteessa ei ole merkityksellistd, missd yhtio on perustettu. Ulkomaisen yhtion
asuinpaikan voidaan katsoa sijaitsevan Italiassa, mikali se hallitsee italialaista yhtioté ja on suo-
raan tai vélillisesti italialaisen Iuonnollisen henkilon tai oikeushenkilon hallinnassa taikka sité
hallinnoi hallintoneuvosto, jonka jésenin toimivista luonnollisista henkildisté tai oikeushenki-
16istd enemmistd asuu Italiassa.
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Portugali

Jotta yhtion asuinpaikan voidaan katsoa sijaitsevan Portugalissa, yhtion sddntomédardisen toimi-
paikan tai tosiasiallisen johtopaikan tulee sijaita Portugalissa. Verosopimustilanteissa yhtioilla
on yleensi asuinpaikka maassa, jossa tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon hallituksen esityksestd ovat antaneet oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Patentti- ja rekisterihallitus, Verohallinto, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry, Finanssiala ry, Finnwatch ry, Keskuskauppakamari, Suomen Ammattiliitto-
jen keskusjérjestd SAK ry, Suomen veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjét ry, Veronmaksajain
keskusliitto ry, professori Marjaana Helminen, professori Juha Lindgren seké professori Mari-
anne Malmgrén.

Kotimaisesta yhteisostd ja tosiasiallisesta johtopaikasta sddtdminen TVL:ssa

Useimmissa lausunnoissa ehdotettuja sdénnoksid kotimaisen yhteison késitteen lisddmisesti
TVL:iin ja ulkomaisen yhteison yleisen verovelvollisuuden laajentamisesta tosiasiallisen johto-
paikan perusteella kannatettiin. Lausunnoissa on kiinnitetty erityisesti huomiota sidintelyn en-
nustettavuuteen seka tarkkarajaisuuteen suhteessa ehdotetun TVL:n 9 §:n 8 momentin muotoi-
luun. Lisdksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota esityksen perusteluihin erityisesti maaréttyjen
konserni- sekd holding-yhtidtilanteiden osalta. Lausunnoissa on myos esitetty erditi teknisluon-
teisia tarkennuksia pykdliin. Esityksessd on otettu huomioon lausuntokierroksella esiin nostet-
tuja seikkoja. TVL:n 9 §:n 8 momentin sanamuotoa on tdsmennetty. Perusteluissa on tarken-
nettu tosiasiallisen johtopaikan késitettd konsernitilanteissa, holding-yhtididen, trustien seké si-
joitusyhtididen osalta. Ehdotettuja sddnndksid, niissd kdytettyja termejd ja niiden muotoiluja
seka perusteluita tiltd osin on tdsmennetty ja tdydennetty. Lausuntojen perusteella on myds tay-
dennetty taloudellisia vaikutusarvioita.

Ulkomaiset rahastot

Finanssiala ry, Keskuskauppakamari ja Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry ovat lausunnoissaan
tuoneet esiin, ettd UCITS- ja AIF-muotoiset rahastot tulee rajata poikkeussdédnnollé tosiasialli-
nen johtopaikka -sdintelyn soveltamisen ulkopuolelle. Esitys esitetyssd muodossa vaikuttaa
Suomen kilpailukykyyn rahastojen hallinnoinnin osalta ja lamaannuttaa markkinat niiden ra-
hastojen osalta, joiden verostatus on jollakin perusteella epéselva tai tulkinnanvarainen. Riittava
siirtyméaika uudelle sdéntelylle on tarpeen. Professori Marianne Malmgrénin lausunnossa to-
detaan, ettd rahastorakenteiden monimutkaisuuden vuoksi yksinkertaisinta olisi sulkea sijoitus-
rahastot pois tosiasiallisen johtopaikan sddntelyssd. Finnwatch sen sijaan on pitdnyt tarkoituk-
senmukaisena sitd, ettei rahastoja tai varustamotoimintaa koskevia poikkeuksia sdddetty. Ulko-
maisten rahastojen osalta esitettyyn lakimuutokseen ehdotetaan siséllytettavéksi siirtyméséén-
nods, jonka mukaan TVL:n 9 §:n 8 momenttia sovelletaan toisessa ETA-valtiossa perustettuun
tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n 17 kohdassa tarkoitettuun yhteis-
sijoitusyritykseen seké toisessa ET A-valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahas-
tojen hoitajista annetun lain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmaéisen ker-
ran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Perusilmoituksen antaminen kaupparekisteriin
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Esitysluonnoksessa on elinkeinolain 2 §:ssd tarkoitetun sivuliikkeen méairitelméda esitetty laa-
jennettavaksi siten, ettd silld tarkoitettaisiin my6s ulkomaista yhteis6d, jonka TVL:ssa tarkoi-
tettu tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa. Tdmé on perustunut ldhtSkohtaisesti siihen, etti
elinkeinolaki edellyttdd ulkomaisen yhteison rekisterdivén sivuliikkeen kaupparekisteriin har-
joittaakseen elinkeinotoimintaa Suomessa, mutta sivuliikkeen mééritelmén ei esitysluonnok-
sessa katsottu kattavan sité, ettd pailiikettd johdetaan Suomessa. Lausuntopalautetta rekisterdin-
tid koskevan esitysluonnoksen osalta antaneet tahot ovat suhtautuneet sivuliikkeen maéritelmén
laajentamiseen padosin kriittisesti.

Oikeusministerion lausunnon mukaan koska yhteisorekisterilainsdddéannossd ei sdddetd paa-
konttorin tai padtoimipaikan sijainnista, eiké elinkeinolaissa oteta kantaa sithen, mikd on Suo-
messa harjoitetun liiketoiminnan merkitys ulkomaisen yhteisén elinkeinotoiminnan kokonai-
suuden kannalta, voi jo nykyisin olla kdytdnndssd mahdollista, ettd ulkomaisen elinkeinonhar-
joittajan padtoimipaikka tai padkonttori rekister6idadn sivuliikkeeksi Suomeen.

Edelleen oikeusministerid katsoo lausunnossaan, ettéd sivuliikkeen mééritelmén laajentaminen
koskemaan yhteison tosiasiallista johtopaikkaa johtaisi siihen, ettd maéritelma kattaisi myds
sellaisen toiminnan, johon ei liity selkedd ja kiintedd liikkeen- ja ammatinharjoittamista, jonka
yhteydessd nykyisin edellytetddn sivuliikettd koskevien tietojen tai edustajan ilmoittamista
kaupparekisteriin (esimerkiksi kolmannen suojaamiseksi).

Verohallinnon mukaan vaikka ehdotus rekisterdinnin osalta on ymmarrettava yksityisoikeudel-
lisesta ndkokulmasta, esitys aiheuttaisi epéselvyyksid sivuliikkeiden verotuksellisen aseman
suhteen, koska sivuliikkeen méaritelmén laajentaminen johtaa siihen, ettd sivuliike voi olla joko
rajoitetusti verovelvollinen (ulkomaisella yhteisolld on kiinteéd toimipaikka, mutta ei tosiasial-
lista johtopaikkaa Suomessa) tai yleisesti verovelvollinen (ulkomaisella yhteisdlla on tosiasial-
linen johtopaikka Suomessa).

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) mukaan verolainsddddnnon muuttaminen kansainvélisen
veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun estimiseksi muuttamalla samalla elinkeinolakia
esitetylld tavalla ei ole onnistunut ratkaisu. PRH katsoo lausunnossaan, etti elinkeinolain muut-
taminen esityksen mukaisesti johtaisi siihen, ettd verotuksen toimittamisen yhteydessd Verohal-
linto méérittelisi ulkomaisen elinkeinonharjoittajan elinkeinolain mukaiseksi sivuliikkeeksi,
koska elinkeinonharjoittajan tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa. PRH:n mukaan on oletet-
tavaa, ettei ulkomainen elinkeinonharjoittaja kuitenkaan itse tekisi ilmoitusta kaupparekisteriin,
koska jarjestelylla on pyritty vélttimaan yleinen verovelvollisuus. Sivuliikkeend rekisterditdi-
siin ulkomaisia elinkeinonharjoittajia, jotka eivét harjoittaisi rekisterdintivaltiossaan lainkaan
elinkeinotoimintaa ja kyse olisi erdillé tavalla suomalaisen yhteison Suomen sivuliikkeesté.

Annetussa lausuntopalautteessa on lisdksi huomautettu, ettd Euroopan talousalueen ulkopuoli-
selle henkildlle merkitty sivuliikkeen edustaja vastaa ulkomaisen yhteisoén veroista (VML:n 52
§ 1 mom. 5 k).

Lausuntopalautteen perusteella esitystd on muutettu jatkovalmistelussa siten, ettei elinkeinola-
kiin esitetd muutosta. Ulkomaisen yhteison katsotaan olevan voimassa olevan elinkeinolain no-
jalla velvollinen rekisterdimdén sivuliikkeen kaupparekisteriin harjoittaessaan elinkeinotoimin-
taa Suomessa ja riippumatta siitd, onko yhteisolla Suomessa ehdotetun TVL:n 9 §:n 1 momentin
1 kohdan ja 8 momentin mukainen tosiasiallinen johtopaikka. T#lld muutoksella esitykseen ei
ole vaikutusta siihen, etté jatkossa sivuliikkeen Suomeen rekisterdinyt ulkomainen yhteiso voisi
olla lausuntopalautteen mukaisesti joko rajoitetusti tai yleisesti verovelvollinen.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tuloverolaki

9 §. Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus. Pykélan I momentin 1 kohdassa sdddetddn yleisesti
verovelvollisista. Kohtaan liséttéisiin ulkomainen yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka si-
jaitsee tddlld. Momentin 2 kohdassa sdadetddn rajoitetusti verovelvollisista. Kohtaan liséttiisiin
muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu ulkomainen yhteiso.

Pykélén 7 momentissa sdddettiisiin kotimaisesta yhteisostd. Kotimaisena yhteisona pidettiisiin
Suomen lainsddddnnon mukaisesti perustettua tai rekisterditya yhteisoa.

Pykélén 8 momentissa sdadettéisiin ulkomaisen yhteison tosiasiallisen johtopaikan méarayty-
misestd. TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 8 momentissa tarkoitettuna ulkomaisena yhtei-
sOné pidettéisiin sellaista ulkomaista yhteisod tai muuta varallisuuskokonaisuutta, joka rinnas-
tuu 3 §:ssé tarkoitettuihin yhteisomuotoihin. Kéytinnossa téltd osin kyseeseen tulevat padsééan-
toisesti TVL:n 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettuihin yhteisoihin rinnastuvat ulkomaiset yhteisot. Tul-
kittaessa sitd, onko ulkomainen yhteisd tai varallisuusmassa rinnastettavissa TVL:n 3 §:ssi lue-
teltuihin yhteis6ihin lahtkohtana paasiintoisesti olisi se, vastaako ulkomaisen yhteison siviili-
oikeudellinen asema pééosin kotimaisen yhtiomuodon asemaa. Esimerkiksi ulkomainen yhtio
voitaisiin rinnastaa osakeyhtioon, jos se vastaa yhtidoikeudellisesti suomalaista osakeyhtiota.

Niin kutsuttujen trustien osalta tarkastelu perustuisi oikeuskdytdnndssa omaksuttuun rinnastus-
teoriaan, jonka mukaan tarkastellaan sitd, vastaako ulkomaisen yhteison siviilioikeudellinen
asema pédosin kotimaisen yhtiomuodon asemaa. Ulkomaisten trustien rinnastettavuuden osalta
aiemmin voimassa ollutta VYL:ia koskeneessa hallituksen esityksessd HE 155/1994 vp on to-
dettu seuraavasti: "Ulkomainen yksikko ei vilttaiméttd ole oikeudelliselta rakenteeltaan yhtio-
muotoinen, vaan se voi olla myds esimerkiksi rahasto, sdétid, laitos tai trusti. Ulkomaisen va-
liyhteison mééritelma kattaisi muun ohella myds ndmai oikeudellisesti erilliset varallisuusmas-
sat.” Edelld todetun johdosta trusteja on mahdollista pitdd TVL:n 3 §:n 7 kohdassa mainittuina
erilliseen tarkoitukseen varattuina varallisuuskokonaisuuksina. Oikeuskéytéinnossd esimerkiksi
ratkaisussa KHO 2015:9 trusti on my0s rinnastettu kotimaiseen julkiseen osakeyhtioon.

Uudessa 8 momentissa tarkoitettuna tosiasiallisena johtopaikkana pidettdisiin paikkaa, jossa yh-
teison tarkeimmat ylintd paivittdistd johtamista koskevat paatokset tehddan yhteison hallituksen
tai muun vastaavan paitoksentekoelimen toimesta ottaen huomioon muut yhteison organisoin-
tiin ja liiketoimintaan liittyvét olosuhteet. Arvioissa voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon muut
yhteison organisointiin ja liiketoimintaan liittyvét olosuhteet, joilla tissd yhteydessa tarkoitet-
taisiin paédkonttorin sijaintia tai paikkaa, jossa yhteison toimeenpaneva johto toimii. Pdikontto-
rilla tarkoitetaan vakiintuneesti fyysistd rakennusta, jossa yhteison keskushallintopaikka tai muu
vastaava tosiasiallinen hallintopaikka sijaitsee. Toimeenpanevana johtona pidetddn vakiintu-
neesti toimitusjohtajaa tai muuta vastaavaa johtajaa sekd toimitusjohtajan tai muun vastaavan
johtajan vélittdméssa alaisuudessa toimivia henkil6ité, jotka toimivat yhteison ylimmissé joh-
totehtdvissa.

Mikaéli yhteison hallituksen tai muun vastaavan paatoksentekoelimen kokoukset pidetddan Suo-
messa, yhteison padkonttori sijaitsee seka toimitusjohtaja ja muu kokeneempi johto tyoskente-
lee tadlld, yhteison tarkeimpien ylintd paivittdista johtamista koskevien pédatosten paatoksente-
kopaikan katsottaisiin sijaitsevan Suomessa ja tdélld olisi siten yhteison tosiasiallinen johto-
paikka. Hallituksen tai vastaavan péaétoksentekoelimen kokouksen sijaintipaikka Suomessa on
yleensd merkittévé indikaatio siité, ettd yhteison térkeimpien, ylintd paivittdista johtamista kos-
kevien paitosten osalta padtoksenteko tapahtuu Suomessa, ja siten tosiasiallisen johtopaikan
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voitaisiin katsoa sijaitsevan Suomessa. T4lloin kuitenkin edellytyksend on se, ettd hallituksella
tai vastaavalla paatoksentekoelimelld on koko yhteison toiminnan kannalta kokonaisharkinnan
perusteella yhteison tirkeimpien, ylintd péivittdistd johtamista koskevien paitdsten osalta paa-
tosvalta ja se myOs kdyttdd tuota oikeutta yksinomaan tai padasiallisesti mainituissa kokouk-
sissa.

Tosiasiallisen johtopaikan maéirittely voi olla ongelmallinen esimerkiksi silloin, kun yhteisén
hallituksen tai vastaavan paitoksentekoelimen jisenet, padkonttori ja toimeenpaneva johto ovat
eri valtiossa. Téllaisissa hajautetun johtorakenteen tilanteissa tosiasiallisen johtopaikan sijain-
nin méérittdmisessé painotetaan paikkaa, jossa hallituksen tai muun vastaavan paétoksente-
koelimen kokoukset pidetidén. Mikéli hallituksen kokoukset pidetéén eri valtioissa, otetaan tar-
kastelussa huomioon pédkonttorin sijainti seké paikka, jossa toimeenpaneva johto toimii. Arvi-
oissa painottuisi maantieteellinen paikka, jossa yhteison organisatorisesti ja taloudellisesti tosi-
asiallinen toiminnan painopiste sijaitsee. Yhteison tirkeimpien ylintd péivittdistd johtamista
koskevien pédtosten osalta padtosvaltaa kdyttdvan hallituksen tai muun paitoksentekoelimen
jasenet voivat olla eri valtioissa esimerkiksi silloin, kun paitokset tehddan videokokouksissa tai
kayttden muuta teknistd apuvélinettd. Mikéli yhteison tosiasiallista paatosvaltaa kaytetdan hal-
lituksen tai muun vastaavan paatoksentekoelimen kokouksissa videoyhteytti tai muuta teknista
apuvilinettd kéyttden, tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa tarkastellaan paikkaa,
josta mainittuun videokokoukseen on maantieteellisesti liitytty. Mikali kokouksiin liitytd4n use-
ammasta kuin yhdesté valtiosta, tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arvioinnissa otetaan huomi-
oon pédkonttorin sijainti sekd paikka, jossa toimeenpaneva johto toimii. Télloinkin ratkaisussa
merkityksellinen olisi maantieteellinen paikka, jossa yhteison organisatorisesti ja taloudellisesti
tosiasiallinen toiminnan painopiste sijaitsee.

Jos olosuhteista voidaan paételld, ettd yhteison tarkeimpien ylintd paivittéistd johtamista koske-
vien pdétosten osalta padtosvaltaa kayttdvin hallituksen tai muun paédtdksentekoelimen paatok-
sentekopaikka on muodollinen ja pédatokset tosiasiallisesti tehdddn muualla, ratkaisevana taltd
osin voidaan pitd4 todellista padtoksentekopaikkaa, eikd muodollista hallituksen tai muun paa-
toksentekoelimen pditdsten tekopaikkaa. Hallituksen tai muun ylimmén pédtoksentekoelimen
kokousten pitopaikka ei yleensd ole ratkaiseva, jos hallituksen tai muun paitoksentekoelimen
jésenet toimivat jonkin muun tahon antaman ohjeistuksen nojalla tai jos he pitdvét hallituksen
tai vastaavan paatoksentekoelimen kokoukset paikassa, joka on muu kuin se, jossa he yhdessa
tosiasiassa kayttdvat yhteison tarkeimpien ylintd paivittdistd johtamista koskevien paitosten
osalta paétosvaltaansa. Ratkaisevaa ei ole se, miké taho valmistelee, esittelee ja toimeenpanee
padtettdvan asian, vaan se, kuka tekee asiassa lopullisen padtoksen. Toisaalta on tarpeen tarkas-
tella my0s sitd, mitd tapahtuu hallituksen tai siti vastaavan paédtoksentekoelimen kokousten va-
lilla.

Tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arviointi perustuisi tosiseikkojen arviointiin seka todellisiin
olosuhteisiin kokonaisharkinnan perusteella. Tarkastelulle tarpeellista dokumentaatiota ovat
esimerkiksi hallituksen tai muiden yhteison péaatoksentekoelinten kokousten poytékirjat seka
muu relevantti dokumentaatio. Lihtokohtaisesti kaikilla yhteis6illd on jossakin tosiasiallinen
johtopaikka. Vaikka tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arviointi tapahtuisi tosiseikkojen perus-
teella, tarkastelussa olisi tarpeen ottaa huomioon myds ulkomaisen yhteison perustamisvaltion
lainsdddantd, silla yhteison hallinnointi perustuu ensi sijassa perustamisvaltion lainsdddanto6n
ja toissijaisesti yhteison sddntoihin, jotka on kirjattu yhtidjarjestykseen, perustamiskirjaan tai
muuhun vastaavaan asiakirjaan. Talld tarkastelulla pyritddn ratkaisemaan se, missd ja kenen
toimesta yhteis6é tosiasiallisesti johdetaan kyseisessé oikeudellisessa ja sdéntelyviitekehyk-
sessd. Useimmiten yhteison hallituksen tai muun ylimmén paitoksentekoelimen vastuulla on
sille kuuluvan yleistoimivallan puitteissa jérjestdéd yhteison hallinto ja toiminta. Taté toimival-
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taansa hallitus tai muu ylin paéatoksentekoelin kdyttad hallituksen tai muun vastaavan paatok-
sentekoelimen kokouksissa. Tarkastelun tulisi vastata kysymyksiin siitd, missd yhteison tér-
keimmiit, ylintd péivittdistd johtamista koskevat padtokset tehdddn ja kenen toimesta, jollei timéa
tapahdu niiden tahojen toimesta, joille ndma tehtévit on yhteison sdintdjen tai muun vastaavan
tahdonilmaisun nojalla annettu tehtdviksi. Yhteison johtorakenteen tarkka muotoutuminen
vaihtelee valtioista toiseen seké erilaisten yhteisomuotojen vélilld eri maissa ja voi riippua yh-
teison johtoa hallinnoivasta lainsddddntdinstrumentista. Joissakin yhtidissd osakkeenomistajat
itse voivat vastata johtamistoiminnoista.

Kansainvilisesti on melko yleistd, ettd yhteison hallintoneuvosto tai muu sité vastaava elin vas-
taa, valvoo ja ohjeistaa yhteison hallitusta osakkeenomistajien puolesta seké hallitus vastaa lii-
ketoiminnan johtamisesta. Yhteison hallintoneuvoston tai muun sitd vastaavan, yhteisoén val-
vonnasta ja ohjeistamisesta vastaavan elimen paitoksentekopaikka ei ole tarkastelussa ratkai-
seva. Tarkastelussa keskitytién sithen, missa yhteison tirkeimmat, ylintd pdivittdistd johtamista
koskevat pdédtokset tehdéddn ja kenen toimesta.

Tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa yhteison sddnt6jen mukainen kotipaikka ei ole
keskeisessd asemassa, vaan arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota todellisiin olosuhteisiin. Rat-
kaisevaa ei ole, missd yhteison tarkeimpid, ylinta péivittaistd johtamista koskevia paatoksid kay-
tdnnossa toteutetaan, vaan missa ne tehdian.

Yhteison kirjanpidon tai tilintarkastuksen hoitamisen perusteella ei voisi katsoa tosiasiallisen
johtopaikan syntyneen Suomeen. Pelkkd pankkitili tai yhteison rahavarojen hallinta ja juokse-
vien maksujen hoitaminen eivét voisi merkitd tosiasiallisen johtopaikan olemassaoloa Suo-
messa. My0Oskéén pelkit rutiininomaisesti hoidettavat tehtévit eivét yksinddn luo tosiasiallista
johtopaikkaa. Viimeksi mainitun merkitys tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa on
vihéinen.

Tarkastelussa ei huomioida yhteison hallituksen tai vastaavan paitdksentekoelimen jasenten tai
muun johdon asuinvaltioita, silld ensinndkin tima merkitsisi sitd, ettd erillisen verovelvollisen
kuten yhtidn verosopimuksen mukainen asuinvaltio méérattdisiin sen puolesta toimivien henki-
16iden asuinvaltion perusteella. Hallituksen tai muun vastaavan paitoksentekoelimen tai muun
johdon asuinpaikkaa voi olla vaikeaa méérittdd esimerkiksi silloin, kun henkil6t asuvat useassa
eri valtiossa. Lisdksi voidaan katsoa, ettd yhteison hallituksen tai vastaavan pédtoksentekoeli-
men jasenten tai muun ylimmén johdon asuinvaltio ei vastaa tosiasiallisen johtopaikan alkupe-
rdistd tarkoitusta siitd, ettd ratkaisevaa olisi paikka, jossa toimintaa harjoitetaan.

Yhteison yhtiokokousten tai muiden vastaavien kokousten pitopaikka ei mairitd yhteison tosi-
asiallista johtopaikkaa. Siten pelkkd osakkeiden omistus ei ole ratkaisevaa arvioinnissa. Sen
sijaan, mikédli osakkeenomistaja tosiasiassa kayttad paatosvaltaa yhteisossa, osakkeenomistajan
osalta paikka, jossa osakkeenomistaja padtdsvaltaansa kéyttdd, voidaan ottaa huomioon arvioi-
taessa yhteison tosiasiallisen johtopaikan sijaintia.

Toisinaan voi olla vaikeata erottaa osakkeenomistajan ominaisuudessa toimivan emoyhtion toi-
mia niistd emoyhtion toimista, jotka koskevat tytdryhtion liitketoiminnan johtamista ja valvon-
taa, silld emoyhtioltd kuitenkin yleensd odotetaan jonkinasteista tytdryhtion toiminnan valvon-
taa esimerkiksi raportoinnin muodossa. Padsddntoisesti tosiasiallisen johtopaikan sijainnin tar-
kastelukohteena on kunkin yksittdisen yhteison oman liiketoiminnan johtaminen ottaen huomi-
oon sen oma yhtidjérjestys tai muut sitd vastaavat sddnnot. Rajanveto on tehtivad muun muassa
sithen ndhden, milloin kyseessé on konsernin toiminta ja milloin ulkomaisen tytdryhtién toi-
minta. Kattavat, 1dhinna strategiset paédtokset konsernitasolla tai governance-tyyppinen konser-
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niohjaus tai -hallinnointi eivét olisi tosiasiallisen johtopaikan sijainnin arvioinnissa merkityk-
sellisid. Porssilistattujen konsernien ulkomaisten tytaryhtididen hallituksen jisenet valitaan
usein padosin konsernijohdosta sen varmistamiseksi, ettd tytdryhtion paikallinen johto toimii
konserniohjauksen mukaisesti ja ettei johto tee konsernin menettelytapojen eli niin kutsuttujen
code of conduct -sddntdjen vastaisia paatoksid. Tavanomaisen konserniohjauksen intressissé ta-
pahtuvaa, emoyhtion konsernijohtoon kuuluvien toimihenkildiden hallitustyoskentelyd ulko-
maisen tytiryhtion hallituksessa ei kuitenkaan pidettiisi tosiasiallisen johtopaikan luovana paa-
toksentekona.

Tosiasiallisen johtopaikan arviointi ja johtopaikan tunnistaminen saattavat vaihdella toiminnan
luonteen mukaan, kuten varsinaisessa liiketoiminnassa, holding-yhtidissd, sijoitusyhtidissa ja
sijoitusrahastoissa. Syynd tdhdn on se, ettd niissd toiminnoissa padtoksentekomekanismit
yleensd poikkeavat toisistaan. Myds yhteisdjen tarve pditosten tekemiseen saattaa olla kovin
erilainen.

Holding-yhti6lla tarkoitetaan vakiintuneesti yhtiotd, joka ei itse harjoita yritystoimintaa, vaan
palvelee ldhinni omistajiensa tarpeita omistusten hallinnointiyhtiond. Holding-yhtiossa paétok-
sid saatetaan tehdé paljon vihemman kuin varsinaista liitketoimintaa harjoittavassa yhtiossa, ja
holding-yhtidlla ei vilttdmatta ole omaa itsendistd asemaa. Vaikka holding-yhtion toiminta olisi
passiivisluonteista ja paétoksia olisi tarpeen tehdd harvoin, eiké toiminta siten edellyttdisi vas-
taavassa madrin ylempad piivittdistd paitoksentekoa kuin varsinaista liiketoimintaa harjoitta-
vissa yhtiodissd, holding-yhtion tosiasiallisen johtopaikan katsottaisiin sijaitsevan Suomessa, jos
holding-yhtidn toiminnan kannalta olennaiset paatokset tehddin Suomessa. Jos yhtioén ainoana
toimintona on osakkeiden omistus, tdlloin tosiasiallisen johtopaikan arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon muut yhteisén tdmén toiminnan johtamiseen liittyvét paatokset, kuten missd yhtion
osakkeiden omistusta koskevien toimintojen rahoittamista koskevat paitokset kayddén, missé
paitokset holding-yhtion osakkeisiin liittyvien oikeuksien kdyttdmisestd tehdddn, missi hol-
ding-yhtion varoihin liittyvat investointipaatokset tehdddn sekd missd holding-yhtion varojen
kayttdmiseen ja voitonjakoon liittyvit paatokset tehddian. Ulkomaisen holding-yhtion tosiasial-
linen johtopaikka ei voisi kuitenkaan perustua pelkastdan omistajuuteen. Mikéli holding-yhtion
omistaja tosiasiassa kéyttdd padtosvaltaa yhteisdsséd, merkityksellinen arvioitaessa holding-yh-
tidn tosiasiallisen johtopaikan sijaintia on paikka, jossa holding-yhtion omistaja kayttdd osak-
keiden suomaa péitosvaltaa.

Kuten edelld jaksossa 4.2.3 on todettu, ulkomaisen rahaston tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi
paikassa, jossa rahaston tirkeimmét ylintd pdivittéistd johtamista koskevat péétokset tehdaén.
Esimerkiksi sijoitusstrategiaa koskevia paétoksia tyypillisesti pidettdisiin ylimmén péitosvaltaa
kéyttdvén tahon tekemind, kun taas sijoitusstrategian ja -séddntjen mukaisesti toteutettavaa sal-
kunhoitoa ei lihtkohtaisesti voida pitdd ylimpéni johtamisena, vaikka esimerkiksi salkunhoi-
toon kuuluvia sijoituskohteiden myyntipaatoksid sindnsa tehtdisiin paivittéin.

Kuten edelld jaksossa 2.2 on todettu, trusti on kolmen osapuolen eli perustajan (settlor), edun-
valvojan (trustee) ja edunsaajan (benef1c1ary) vélinen taloudellinen rakenne. Trustissa perusta-
jan ja edunsaajan vilille on edunvalvojan suostumuksella perustettu yksipuolisella oikeustoi-
mella jarjestely, jossa perustaja siirtdd trustin kohteena olevan omaisuuden tdysin omistusoi-
keuksin ja madrdysvaltuuksin edunvalvojalle. Trustien osalta erityistd huomiota tulisi kiinnittaa
edelld jaksossa 4.2.2 todettuihin seikkoihin rinnastettavuudesta TVL:n 3 §:ssé tarkoitettuihin
yhteisoihin. Mikéli ulkomainen trusti tdyttd4 mainitut kriteerit, tosiasiallisen johtopaikan sijain-
nin madrittimisen osalta merkityksellistd olisi arvioida, kenelld on toimivalta pdattad trustin
varoihin liittyvistd investoinneista, niiden kdyttdmisestd seké jakamisesta ja missé tatd paatos-
valtaa kdytetdan.
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Mikéli Suomessa asuvalla luonnollisella tai oikeushenkil6lld on toisessa valtiossa sijoitusyhtio,
tillaisen sijoitusyhtion tosiasiallisen johtopaikan sijainnissa sovellettaisiin soveltuvin osin
edelld todettuja periaatteita.

Tosiasialliselta johtopaikalta edellytetdin my0s riittdvéa pysyvyyttd ja siten lyhytaikainen tai
tilapdinen, vaikkakin koko yhteisdn toiminnan kattava, tirkeimmén ylintd paivittista johta-
mista koskevan pdédtdksenteon harjoittaminen ei loisi Suomeen tosiasiallista johtopaikkaa. Ylei-
sesti verovelvollista ulkomaista yhteisod pidettiisiin yleisesti verovelvollisena perustamis- tai
rekisterditymishetkesté tai tosiasiallisen johtopaikan muodostumishetkesté alkaen. Perustamis-
ja rekisterdintihetkelld tarkoitetaan hetked, jolloin yhteiso ilmoittaa ja rekisterdityy tosiasialli-
sen johtopaikan osalta oma-aloitteisesti.

Pykélédédn ehdotetaan liséttéviksi uusi 9 momentti, jonka mukaan mitd muussa tuloverolainsda-
dédnndssd on sdddetty suomalaisten yhteisdjen ja kotimaisten yhteisdjen osalta, sovelletaan 1
momentin 1 kohdassa ja 8 momentissa tarkoitettuihin ulkomaisiin yhteis6ihin.

Esitettyyn lakimuutokseen ehdotetaan siséllytettaviksi siirtymadsdannos, jonka mukaan TVL:n
9 §:n 8 momenttia sovelletaan toisessa ET A-valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusra-
hastolain 1 luvun 2 §:n 17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen seké toisessa ETA-
valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 luvun 1
§:ssd tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmaisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa ve-
rotuksessa.

123 ¢ §. Yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteisén oikeus vihentdd Suomessa sijainneelle
kiintedlle toimipaikalle vahvistetut tappiot. Jos 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin no-
jalla yleisesti verovelvollisella ulkomaisella yhteis6lld on ennen verovelvollisuuden alkua Suo-
messa sijainnut kiinted toimipaikka, jolle on verotuksessa vahvistettu TVL:n V osan sddnnosten
mukaisia tappioita, vahvistetut tappiot vahennettdisiin yleisesti verovelvollisen yhteison vero-
tuksessa. Tappioiden vihennysoikeus edellyttdisi, ettd ulkomainen yhteiso esittda selvityksen
siitd, ettd kiintedn toimipaikan tappioita ei ole vihennetty ulkomaisen yhteison aiemmassa ve-
rotuksellisessa asuinvaltiossa toimitetussa verotuksessa. Mikili ulkomaisen yhteison aiem-
massa verotuksellisessa asuinvaltiossa ulkomaisten kiinteiden toimipaikkojen osalta kaksinker-
tainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmailld, viittaisi tima lahtdkohtaisesti siihen, ettd ulko-
maisen yhteison Suomessa sijainneen kiintedn toimipaikan tappiot ovat tulleet vihennetyksi
osana pailiikkeend pidettdvan ulkomaisen yhteison tuloa aiemmassa verotuksellisessa asuinval-
tiossa. Mikali ulkomaisella yhteis611d uuden TVL:n 123 ¢ §:n nojalla olisi oikeus viahenti4 kiin-
tedlle toimipaikalle ennen yleisen verovelvollisuuden alkua syntyneet tappiot, tappioiden va-
hentdmiseen sovellettaisiin muutoin samoja sédénnoksié kuin kotimaiseenkin yhteis6on, esimer-
kiksi omistajanvaihdostilanteita koskevien tappioiden vihennysoikeuksien rajoitusten osalta.

7.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta

51 £ §. Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, mikdli aiemmin muussa kuin EU:n jésenvaltioissa
verotuksellisesti asuneesta ulkomaisesta yhteisosté tulee Suomessa yleisesti verovelvollinen
TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin nojalla, siirtyvien varojen hankintamenoksi
katsottaisiin niiden hankintamenon poistamatta oleva osa siind valtiossa, josta varat katsotaan
siirretyn. Jos siind valtiossa, josta varat katsotaan siirretyksi, tdmén lain 51 ¢ §:n 3 momentissa
tarkoitettua maastapoistumisarvoa vastaava arvo on luettu veronalaiseksi tuloksi, siirtyneiden
varojen hankintamenoksi katsottaisiin timé arvo. Edellistd ei kuitenkaan sovellettaisi varoihin,
jotka kuuluvat ulkomaisen yhteison TVL:n 13 a §:ssé tarkoitettuun, Suomessa ennen yleisen
verovelvollisuuden alkua sijainneeseen kiintedén toimipaikkaan, silld néille varoille on jo vero-
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tuksessa médritelty hankintameno. Kiinteén toimipaikan verotuksessa méaéritellyt hankintame-
not siirtyvét jatkossa ulkomaisen yhteison hankintamenoiksi kiinteddn toimipaikkaan kuulu-
neen omaisuuden osalta.

51 g §. Pykildssa sdddettdisiin, ettd TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 8 momentissa tar-
koitettua ulkomaista yhteis64 ja sen ennen yleisen verovelvollisuuden alkua Suomessa sijain-
nutta, TVL:n 13 a §:ssé tarkoitettua kiintedi toimipaikkaa verotettaisiin yhtena verovelvollisena
ulkomaisen yhteison yleisen verovelvollisuuden alkamishetkestd. Kiintedn toimipaikan tulos
luetaan ulkomaisen yhteison TVL:n 1 §:n 1 momentin mukaisesti laskettavaan tulokseen yleisen
verovelvollisuuden alkaessa. Mainitun yhteison Suomessa sijainneen kiinteén toimipaikan ve-
rotuksessa vihentdmaéttd olevat hankintamenot ja muut menot véhennettdisiin ulkomaisen yh-
teison verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vahennetty kiintedn toimipaikan verotuksessa.
Kiintedan toimipaikkaan kohdistuvat varaukset ja oikaisuerét luetaan ulkomaisen yhteisén ve-
ronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi luettu kiinteén toimipaikan veronalaiseksi tu-
loksi.

7.3 Laki konserniavustuksesta verotuksessa

2 §. Pykilan 2 momentissa todettaisiin, mitd 1 momentissa sdddetddn osakeyhtiostd ja osuus-
kunnasta, sovelletaan myos sellaiseen TVL:n 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun ylei-
sesti verovelvolliseen ulkomaiseen yhteis6n, joka rinnastuu TVL:n 3 §:n 4 kohdassa tarkoitet-
tuun osakeyhtioon tai osuuskuntaan. Erdidt niin kutsutut SICAV-muotoiset (société d'investis-
sement a capital variable) ulkomaiset yhteisot voivat rinnastua kotimaiseen osakeyhtidon ja
osuuskuntaan ja siten olla tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollisina edella
tarkoitetulla tavalla konserniavustuksen saajina ja antajina. Talloin kuitenkin mainittu SICAV-
yhtid olisi normaalisti kaikesta tulostaan yhteisdverovelvollinen. Vaikka osakeyhtioon ja osuus-
kuntaan rinnastuva yhtio olisi aiemmassa verotuksellisessa asuinvaltiossaan ollut alennetun ve-
rovelvollisuuden piirissd, Suomessa yleisesti verovelvollisena yhteisona sitd verotettaisiin nor-
maalin yhteisdverokannan mukaan.

7 §. Pykildn I kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa konsernisuhteen katsotaan olleen olemassa vain sen ajan, jona ulkomainen yhteiso
oli Suomessa yleisesti verovelvollinen. Tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovel-
vollisella ulkomaisella yhteisolld on voinut ennen yleisen verovelvollisuuden alkua olla Suo-
messa kiinted toimipaikka. Mahdollisten véirinkdytostilanteiden estimiseksi kiintedd toimi-
paikkaa ei kuitenkaan voida ottaa huomioon 7 §:n 1 kohdan mukaisen konsernisuhteen keston
arvioinnissa. Mikali ulkomaisen yhteison yleinen verovelvollisuus pédttyy Suomessa sijainneen
tosiasiallisen johtopaikan lakkaamisen mydtéd kesken verovuoden, edelld mainitun 7 §:sséd tar-
koitetun konsernisuhteen ei voida katsoa olleen voimassa koko verovuotta.

8 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan vuoden 2021 alusta ja niiti sovel-
lettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

Edellisestd poiketen esitettyyn TVL:n muutokseen ehdotetaan sisdllytettdviksi siirtyméasdéan-
nos, jonka mukaan TVL:n 9 §:n 8 momenttia sovelletaan toisessa ET A-valtiossa perustettuun
tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain 1 luvun 2 §:n 17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyri-
tykseen seka toisessa ET A-valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoita-
jista annetun lain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmaéisen kerran vuo-
delta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

52



HE 136/2020 vp

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 9 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1549/1995, 564/2005 ja 292/2019, uusi
7-9 momentti seké lakiin uusi 123 ¢ § seuraavasti:

938
Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella on:

1) verovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteiso, ulkomailla perustettu tai rekis-
terdity yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa, yhteisetuus ja kuolinpesa
taaltd ja muualta saamastaan tulosta (yleinen verovelvollisuus);

2) henkild, joka verovuonna ei ole asunut Suomessa, sekd muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu
ulkomainen yhteiso tdiltd saamastaan tulosta (rajoitettu verovelvollisuus).

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla kotimaisella yhteisolld tarkoitetaan Suomen lainsdddannon
mukaisesti perustettua tai rekisterdityd yhteisoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee pai-
kassa, jossa yhteison hallitus tai muu paitoksentekoelin tekee yhteison tédrkeimmét ylintd péi-
vittdistd johtamista koskevat paitokset. Tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa otetaan
kuitenkin huomioon my6s muut yhteison organisointiin ja liiketoimintaan liittyvit olosuhteet.
Yleisesti verovelvollista ulkomaista yhteis6d pidetddn yleisesti verovelvollisena perustamis- tai
rekisterditymishetkesta tai tosiasiallisen johtopaikan muodostumishetkesta.

Mitd muussa tuloverolainsdddanndssa saddetdan suomalaisista yhteisoista tai kotimaisista yh-
teisOisté, sovelletaan 1 momentin 1 kohdassa ja 8 momentissa tarkoitettuihin ulkomaisiin yhtei-
sOihin.

V OSA
TAPPIONTASAUS
123 ¢ §

Yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison oikeus vihentdd Suomessa sijainneelle kiintedlle
toimipaikalle vahvistetut tappiot

Jos 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin nojalla yleisesti verovelvollisella ulkomaisella
yhteisolld on ennen verovelvollisuuden alkua Suomessa sijainnut kiinted toimipaikka, jolle on
verotuksessa vahvistettu timén osan sddnndsten mukaisia tappioita, vahvistetut tappiot véhen-
netédn yleisesti verovelvollisen yhteison verotuksessa. Oikeus tappioiden vdhentdmiseen edel-
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lyttdd ulkomaisen yhteison esittidvin selvityksen, ettd kiintedn toimipaikan tappioita ei ole vi-
hennetty ulkomaisen yhteison aiemmassa verotuksellisessa asuinvaltiossa toimitetussa verotuk-
sessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Tésté poi-
keten 9 §:n 8 momenttia sovelletaan toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
perustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n 17 kohdassa tarkoi-
tettuun yhteissijoitusyritykseen sekd toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 2 luvun
1 §:ssé tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2023 toimitetta-
vassa verotuksessa.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 51 f §:84n, sellaisena kuin se
on laissa 1577/2019, uusi 2 momentti, sekd lakiin uusi 51 g § seuraavasti:

Jos aiemmin muussa kuin Euroopan unionin jasenvaltiossa verotuksellisesti asuneesta ulko-
maisesta yhteisosté tulee tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin nojalla Suo-
messa yleisesti verovelvollinen, siirtyvien varojen hankintamenoksi katsotaan niiden hankinta-
menon poistamatta oleva osa siiné valtiossa, josta varat katsotaan siirretyn. Jos siiné valtiossa,
josta varat katsotaan siirretyksi, timédn lain 51 e §:n 3 momentissa tarkoitettua maastapoistumis-
arvoa vastaava arvo on luettu veronalaiseksi tuloksi, siirtyneiden varojen hankintamenoksi kat-
sotaan tdmé arvo. Mitd tdssd momentissa sdddetiidn ei kuitenkaan sovelleta varoihin, jotka kuu-
luvat ulkomaisen yhteison tuloverolain 13 a §:ssé tarkoitettuun, Suomessa ennen yleisen vero-
velvollisuuden alkua sijainneeseen kiintedén toimipaikkaan.

Slg§

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 8 momentissa tarkoitettua ulkomaista yhteisoa
ja sen ennen yleisen verovelvollisuuden alkua Suomessa sijainnutta tuloverolain 13 a §:ssi tar-
koitettua kiintedd toimipaikkaa verotetaan yhtend verovelvollisena ulkomaisen yhteison yleisen
verovelvollisuuden alkamishetkestd. Kiintedn toimipaikan tulos luetaan ulkomaisen yhteison
tdman lain 1 §:n 1 momentin mukaisesti laskettavaan tulokseen yleisen verovelvollisuuden al-
kaessa. Mainitun yhteison Suomessa sijainneen kiinteén toimipaikan verotuksessa vihentdmaétta
olevat hankintamenot ja muut menot viahennetdin ulkomaisen yhteison verotuksessa samalla
tavalla kuin ne olisi vdhennetty kiintedn toimipaikan verotuksessa. Kiinteddn toimipaikkaan
kohdistuvat varaukset ja oikaisuerdt luetaan ulkomaisen yhteison veronalaiseksi tuloksi samalla
tavalla kuin ne olisi luettu kiinteén toimipaikan veronalaiseksi tuloksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 2 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 310/2019, uusi 2 momentti ja 7 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Mitd 1 momentissa sdddetddn osakeyhtiostd ja osuuskunnasta, sovelletaan myos sellaiseen
tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun yleisesti verovelvolliseen ulkomaiseen
yhteisdon, joka rinnastuu mainitun lain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun osakeyhtiéon tai osuus-
kuntaan.

Sovellettacssa 1 momentin 1 kohtaa 2 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa konsernisuh-
teen katsotaan olleen olemassa vain sen ajan, jona ulkomainen yhteisé oli Suomessa yleisesti
verovelvollinen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingisséd 1.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 9 §:n 1 momentti sekéd
lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1549/1995, 564/2005 ja 292/2019, uusi
7-9 momentti seka lakiin uusi 123 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Velvollinen suorittamaan veroa tulon perus-
teella on

1) verovuonna Suomessa asunut henkild,
kotimainen yhteiso, yhteisetuus ja kuolinpesi
tééltd ja muualta saamastaan tulosta (yleinen
verovelvollisuus);

2) henkild, joka verovuonna ei ole asunut
Suomessa, sekd ulkomainen yhteiso taalta
saamastaan tulosta (rajoitettu verovelvolli-
SUUS).

Ehdotus

93§
Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Velvollinen suorittamaan veroa tulon perus-
teella on:

1) verovuonna Suomessa asunut henkild,
kotimainen yhteisd, ulkomailla perustettu tai
rekisteroity yhteiso, jonka tosiasiallinen joh-
topaikka sijaitsee Suomessa, yhteisetuus ja
kuolinpesd tdiltd ja muualta saamastaan tu-
losta (yleinen verovelvollisuus);

2) henkild, joka verovuonna ei ole asunut
Suomessa, sekd muu kuin 1 kohdassa tarkoi-
tettu ulkomainen yhteiso t4éltd saamastaan tu-
losta (rajoitettu verovelvollisuus).

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla kotimai-
sella yhteisélld tarkoitetaan Suomen lainsdd-
dinnén mukaisesti perustettua tai rekisterdi-
tyd yhteisod.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ulkomaisen
yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee
paikassa, jossa yhteison hallitus tai muu pdd-
toksentekoelin  tekee yhteison tdrkeimmadit
yvlintd pdivittdistd johtamista koskevat pddtok-
set. Tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvi-
oitaessa otetaan kuitenkin huomioon myos
muut yhteisén organisointiin ja liiketoimin-
taan liittyvdit olosuhteet. Yleisesti verovelvol-
lista ulkomaista yhteiséd pidetddn yleisesti
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V OSA
TAPPIONTASAUS
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Ehdotus

verovelvollisena perustamis- tai rekisterdity-
mishetkestd tai tosiasiallisen johtopaikan
muodostumishetkestd.

Mitd muussa tuloverolainsddddnndssd sdd-
detddn suomalaisista yhteisoistd tai kotimai-
sista yhteisoistd, sovelletaan 1 momentin 1
kohdassa ja 8 momentissa tarkoitettuihin ul-
komaisiin yhteisoihin.

V OSA
TAPPIONTASAUS
123¢§

Yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison
oikeus vihentdd Suomessa sijainneelle kiin-
tedlle toimipaikalle vahvistetut tappiot

Jos 9 §:n 1 momentin I kohdan ja 8§ momen-
tin nojalla yleisesti verovelvollisella ulkomai-
sella yhteisolld on ennen verovelvollisuuden
alkua Suomessa sijainnut kiinted toimipaikka,
jolle on verotuksessa vahvistettu timdn osan
sddnnosten mukaisia tappioita, vahvistetut
tappiot vihennetddn yleisesti verovelvollisen
vhteison verotuksessa. Oikeus tappioiden vi-
hentdmiseen edellyttdd ulkomaisen yhteison
esittdvdan selvityksen, ettd kiintedn toimipai-
kan tappioita ei ole vihennetty ulkomaisen yh-
teison aiemmassa verotuksellisessa asuinval-
tiossa toimitetussa verotuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa.
Tdstd poiketen 9 §:n 8 momenttia sovelletaan
toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa perustettuun tai rekisterdi-
tyyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2
s:n 17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitus-
yritykseen sekd toisessa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai
rekisteroityyn, vaihtoehtorahastojen hoita-
Jjista annetun lain (162/2014) 2 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmdi-
sen kerran vasta vuodelta 2023 toimitetta-
vassa verotuksessa.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 51 f §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 1577/2019, uusi 2 momentti, sekd lakiin uusi 51 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jos aiemmin muussa kuin Euroopan unionin
Jjdsenvaltiossa verotuksellisesti asuneesta ul-
komaisesta yhteisostd tulee tuloverolain 9 §:n
1 momentin 1 kohdan ja 8 momentin nojalla
Suomessa yleisesti verovelvollinen, siirtyvien
varojen hankintamenoksi katsotaan niiden
hankintamenon poistamatta oleva osa siind
valtiossa, josta varat katsotaan siirretyn. Jos
siind valtiossa, josta varat katsotaan siirre-
tyksi, tamdn lain 51 e §:n 3 momentissa tar-
koitettua maastapoistumisarvoa vastaava
arvo on luettu veronalaiseksi tuloksi, siirty-
neiden varojen hankintamenoksi katsotaan
tdmd arvo. Mitd tdssd momentissa sdddetddn
ei kuitenkaan sovelleta varoihin, jotka kuulu-
vat ulkomaisen yhteison tuloverolain 13 a
§:ssd tarkoitettuun, Suomessa ennen yleisen
verovelvollisuuden alkua sijainneeseen kiinte-
ddin toimipaikkaan.

51gs§

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa
ja 8 momentissa tarkoitettua ulkomaista yhtei-
s0d ja sen ennen yleisen verovelvollisuuden
alkua Suomessa sijainnutta tuloverolain 13 a
§:ssd tarkoitettua kiintedd toimipaikkaa vero-
tetaan yhtend verovelvollisena ulkomaisen yh-
teison yleisen verovelvollisuuden alkamishet-
kestd. Kiintedn toimipaikan tulos luetaan ul-
komaisen yhteison tdmdn lain 1 §:n 1 momen-
tin mukaisesti laskettavaan tulokseen yleisen
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61

Ehdotus

verovelvollisuuden alkaessa. Mainitun yhtei-
son Suomessa sijainneen kiintedn toimipaikan
verotuksessa vihentdmdttd olevat hankinta-
menot ja muut menot vihennetddn ulkomaisen
yhteison verotuksessa samalla tavalla kuin ne
olisi vihennetty kiintedn toimipaikan verotuk-
sessa. Kiinteddn toimipaikkaan kohdistuvat
varaukset ja oikaisuerdt luetaan ulkomaisen
yhteisén veronalaiseksi tuloksi samalla ta-
valla kuin ne olisi luettu kiintedn toimipaikan
veronalaiseksi tuloksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 2 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 310/2019, uusi 2 momentti ja 7 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdddetddn osakeyhtiostd
Jja osuuskunnasta, sovelletaan myés sellaiseen
tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun yleisesti verovelvolliseen ulkomai-
seen yhteiséon, joka rinnastuu mainitun lain 3
§:n 4 kohdassa tarkoitettuun osakeyhtioon tai
osuuskuntaan.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa 2 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa konser-
nisuhteen katsotaan olleen olemassa vain sen
ajan, jona ulkomainen yhteisé oli Suomessa
yleisesti verovelvollinen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa.
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