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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain seki Finanssivalvonnasta annetun lain
4 ja 71 §:n ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi ydinenergialakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia ja
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia.

Ydinjédtehuollon kustannuksiin varautumista koskevaa séddntelyd uudistettaisiin siten, ettd
Valtion ydinjédtehuoltorahaston hallinnoimien varojen sijoitustoiminta voisi olla nykyisté
monipuolisempaa ja pitkdjénteisempdd sekd mahdollistaa laajemman riskinoton.
Ydinjitehuoltovelvollisille sdddettdisiin velvollisuudeksi osallistua sijoitustoimintaan liittyvain
riskienhallintaan. Ydinjitehuoltovelvollisten takaisinlainausoikeutta rajoitettaisiin. Valtion
ydinjdtehuoltorahaston hallintomallia ja johto-organisaatiota uudistettaisiin, ja niistd
sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin lakitasolla. Johtokunnan operatiiviset tehtdvét
siirrettiisiin padosin rahaston toimitusjohtajalle.

Valtion ydinjatehuoltorahaston rahoittamien ydinlaitosten turvallista kdyttda ja ydinjatehuoltoa
koskevien avustusjirjestelmien sddntelyd uudistettaisiin. Avustusjirjestelmat ja niihin liittyvét
rahaston erillisvarallisuudet yhdistettiisiin. Sdantelyd tdydennettiisiin ydinlaitosten haltijoilta
ja jatehuoltovelvollisilta vuosina 20262032 perittdvien maksujen perusteita koskevilla
saannoksilla. Lisdksi sddntelya uudistettaisiin teknisesti.

Esityksen tarkoituksena on huolehtia Valtion ydinjdtehuoltorahaston hallinnoimien varojen
arvon sdilymisestd ja samalla niiden riittdvyydestd ydinjitehuollon kustannuksiin
varautumiseen sekd mahdollistaa nykyistd parempi tuotto. Tarkoituksena on myds tehostaa
rahaston tutkimustoimintaa edistdvien varojen kohdentamista ja uudistaa avustusjirjestelmén
hallinnointia.

Finanssivalvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta valvoisi Valtion
ydinjdtehuoltorahaston  sijoitustoimintaa,  sisdpiirirekisterid ja  sisépiiri-ilmoituksia.
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd rahastolle
sdddettiisiin velvollisuus maksaa Finanssivalvonnalle valvontamaksu.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana toukokuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ydinenergialain (990/1987; jéljempand YEL) nojalla perustettu valtion talousarvion
ulkopuolinen Valtion ydinjdtehuoltorahasto (jdljempéna V'YR) on ollut toiminnassa jo yli 30
vuotta. Ydinenergian tuotanto toimialana ja rahoitusmarkkinat kokonaisuutena sekd myos
VYR:n koko ja VYR:n oletetun toiminnan kesto ovat kehittyneet ja muuttuneet selvésti
suhteessa sithen, mitd VYR:n periaatteita kehitettdessd 1980-luvulla tunnistettiin. VYR:n
toimintaympéristossd tapahtuneiden sekd VYR:n osalta toteutuneiden ja ennakoitujen
muutosten takia on tarpeen uudistaa VYR:n toimintaa ja erityisesti sen ydinjitehuoltoon
varautumista varten keréttyjen varojen (jljempédnd varautumisrahasto) sijoitustoimintaa
koskevia sddnnoksid. Jatehuoltovelvolliset, joilta perittdvilld maksuilla varautumisrahastoa
kartutetaan, ovat olleet asiassa aloitteellisia.

VYR:ssé on varautumisrahaston liséksi ollut vuodesta 2004 alkaen kaksi varautumisrahastosta
erillistd erillisvarallisuutta. Niistd erillisvarallisuuksista toista kdytetddn ydinturvallisuuteen
liittyvien tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen ja toista
ydinjdtehuollon  tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja tidydennyskoulutushankkeiden
rahoittamiseen. Kahden erillisvarallisuuden mukaiset tutkimusohjelmat ovat kéytdnnon
kannalta osoittautuneet tarpeettoman jdykiksi, kun tosiasiassa ydinturvallisuuden ja
ydinjatehuollon tutkimustarpeet ovat osin padllekkdiset. Lisdksi tdstd aiheutuu tarpeettomia
kustannuksia.

1.2 Valmistelu

Ty06- ja elinkeinoministerion asettama tydryhma selvitti VYR:n sijoitustoiminnan kehittdmista.
Tyo6ryhmaén raportti valmistui heindkuussa 2019 (jaljempand VYR-raportti). Tyoryhmaissa olivat
edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion liséksi valtiovarainministerid, valtiokonttori ja VYR:n
johtokunta seké nykyiset ja mahdolliset tulevat jétehuoltovelvolliset ja niiden taustalla olevia
yrityksid. TyOryhmén raportissa on yksityiskohtaisesti kuvattu VYR:n varautumisrahastoa,
sijoitustoiminnan sdédntelyd, nykytilaa sekd kehittimistarpeita ja kehittdmisvaihtoehtoja.
Tyoryhmd  oli  yksimielinen  varautumisrahaston  sijoitustoimintaa  koskevista
kehittdmislinjauksista.

Ydinturvallisuuden ja ydinjitehuollon tutkimusohjelmien uudistamista on valmisteltu tyd- ja
elinkeinoministeriossd. Valmistelussa on kuultu tutkimusohjelmien maksuvelvollisia,
hallintoelimié ja avustuksia saaneita tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.

VYR:n hallintoa  koskevien sddnndsten  valmistelussa on  otettu  huomioon
valtiovarainministerion suositus “’Valtionhallinnon organisaatiomuodon valinta, ulkopuoliset
rahastot, itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ja sddtiot” (VM/2174/00.00.01/2018).

Hallituksen esityksen valmistelussa on kuultu valtionvarainministeriotd, Finanssivalvontaa,
VYR:n johtokuntaa, valtiokonttoria, Séteilyturvakeskusta, ydinlaitosten luvanhaltijoita ja
jatehuoltovelvollisia sekd ydinturvallisuuden ja jatehuollon tutkimusohjelmiin osallistuneita
tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.
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Lausuntoja on pyydetty oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, Finanssivalvonnalta,
valtiokonttorilta, Sateilyturvakeskukselta, VYR:n johtokunnalta, Energiateollisuus ry:lt4,
ydinlaitosten luvanhaltijoilta, jatehuoltovelvollisilta, tutkimuslaitoksilta ja yliopistoilta.

Taloudelliseen toimintaan mydnnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) 7
§:n mukaisesti erillisvarallisuuksista rahoitettaviin hankkeisiin liittyvét muutokset annettaisiin
yritystukineuvottelukunnalle tiedoksi jalkikdteen. Kyse on arvion mukaan mainitun lain
kannalta teknisistd muutoksista.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tyo- ja
elinkeinoministerio.fi/hankkeet tunnuksella TEM010:00/2020.

VYR:n tilinpdétokset sisédltavit yksityiskohtaista tietoa VYR:std sekéd sen toimintaa ja taloutta
koskevat tiedot eriteltynd varautumisrahaston ja erillisvarallisuuksien osalta. VYR:n
tilinpdétokset ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/seurantatiedot. VYR:n vuoden
2019 tilinpaatds on myos lisdtty hallituksen esityksen valmisteluasiakirjoihin hankesivulle.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 VYR ja varautumisrahasto

VYR:4 ja sen varautumisrahastoa koskevat keskeiset sddanndkset ovat YEL 7 luvussa.
Taydentdvaa sddntelyd on ydinenergia-asetuksen (161/1988; jaljempéand YEA) 13 ja 14 luvussa,
Valtion ydinjitehuoltorahastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (161/2004), Valtion
ydinjdtehuoltorahaston varoista annettavien lainojen yleisisti ehdoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (83/2010) ja ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumisesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (991/2017).

VYR on tyd- ja elinkeinoministerion alainen ja sen hoidossa (YEL 38 §:n 1 mom.). VYR:ssé
on kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan valittu johtokunta, joka ohjaa ja valvoo VYR:n
toimintaa sekd tekee myOs pédfosin sen operatiiviset pdédtdkset. Liséksi VYR:ssd on
toimitusjohtaja, jonka keskeisend tehtdvdnd on valmistella johtokunnassa kisiteltdvét ja
paitettavit asiat sekd huolehtia niiden toimeenpanosta.

Jatehuoltovelvollisen on huolehdittava kaikista ydinenergian kiyton yhteydessé tai seurauksena
syntyneiden ydinjétteiden ydinjatehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd ja niiden asianmukaisesta
valmistelemisesta sekd vastattava niiden kustannuksista (YEL 9 §n 3 mom.).
Jatehuoltovelvollisen on myods varauduttava ydinjatehuollon kustannuksiin (YEL 35 §:n 1
mom.). VYR:n varautumisrahastoa kartutetaan jitehuoltovelvollisilta vuosittain keréttavilld
ydinjatehuoltomaksuilla (YEL 36 §). Jatehuoltovelvolliset ovat myos velvollisia luovuttamaan
maksukyvyttdomyytensi varalta valtiolle vakuudet (YEL 36 §), joiden tarkoituksena on turvata
varojen olemassaolo siltd osin kuin niitd ei ole vield rahastoitu (YEL 44 §).
Jatehuoltovelvollisen on liséksi laadittava joka kolmas vuosi jatehuoltosuunnitelma, jonka tulee
sisdltdd erityisesti selvitys siitd, miten jitehuoltovelvollinen on suunnitellut toteuttaa
ydinjétehuoltoon kuuluvat toimenpiteet ja niiden valmistelun (YEA 74 §). Jatehuoltovelvollisen
on myos kalenterivuosittain toimitettava selvitys suorittamistaan toimenpiteistd (YEA 77 §).

Jatehuoltovelvollisia ovat Fortum Power and Heat Oy (jéljempéani FPH), Teollisuuden Voima
Oyj (jdljempénd T7VO) ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy (jéljempénd V7T). Jatkossa
jatehuoltovelvollisia olisivat myds Fennovoima Oy (jdljempénd FV), kun ydinvoimalaitos
Hanhikivi 1 otetaan kéyttdon, ja Posiva Oy, kun loppusijoituslaitos aloittaa toimintansa.
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Varautumisrahaston varat muodostuvat jatehuoltovelvollisten suorittamista
ydinjdtehuoltomaksuista, lainapddomien palautuksista ja koroista, sijoitustoiminnan hankinta-
arvolla arvostetusta pddomasta sekd korkotuotoista. Varautumisrahastossa tulee olla riittavasti
varoja jokaisen jdtehuoltovelvollisen hallussa olevien ydinjatteiden huollon toteuttamiseksi.
Varojen tarvetta lisdd syntyvin jatteen maidrd, mutta vihentdd jo toteutetut ydinjatehuollon
toimenpiteet. Varautumisrahastossa oli vuoden 2019 lopussa varoja yhteensd noin 2 723 milj.
euroa, ja jatehuoltovelvollisten rahasto-osuudet olivat seuraavat: FPH noin 1 186 milj. euroa,
TVO noin 1 514 milj. euroa ja VIT noin 24 milj. euroa.

Varautumisrahaston varat sijoitetaan ensisijaisesti takaisinlainaamalla ne jatehuoltovelvollisille
tai ndiden osakkeenomistajille sekd Suomen valtion velkasitoumuksiin. Takaisinlainattava
midrd saa olla enintddn 75 prosenttia saman jatehuoltovelvollisen viimeksi vahvistetusta
rahasto-osuudesta (YEL 52 §:n 1 mom.), ja lainan myontdminen edellyttda turvaavia vakuuksia.
Takaisinlainauksessa lainasopimukset on tehty vuodeksi kerrallaan. Se maiéra
varautumisrahaston varoista, jota ei ole takaisinlainattu, on valtion kéytettdvissi siten, ettd tima
madrd siirretddn valtion talousarviossa médrdajaksi valtiovarastoon tai lainataan valtiolle
samoilla ehdoilla kuin jatehuoltovelvollisten takaisinlainaukseen sovelletaan (YEL 52 §:n 24
mom.).

Siltd osin kuin varautumisrahaston varoja ei kidytetd YEL 52 §:n 1-3 momentissa sédédetylld
tavalla ne on sijoitettava turvaavia vakuuksia vastaan muulla parhaan mahdollisen tuoton
antavalla tavalla (YEL 52 §:n 5 mom.). Vaatimus turvaavista vakuuksista rajoittaa olennaisesti
sijoitustoiminnan  vaihtoehtoja. Vaihtoehtoja rajoittaa lisdksi olennaisesti se, ettd
sijoitustoiminnassa on otettava huomioon mahdollisuus tarvittaessa realisoida sijoitukset
nopeasti, jos jatehuoltovelvolliset tai niiden osakkeenomistajat taikka valtio paittdd ottaa
edellistd vuotta suuremman osuuden varoista lainana.

Varautumisrahaston sijoitustoiminnassa kéytetddn valtiokonttorin palveluja. Valtiokonttori
noudattaa varojen sijoittamisessa VYR:n johtokunnan linjaamaa maltillista sijoituspolitiikkaa.
Valtiokonttori sijoittaa varat mahdollisimman riskittdmasti ja ottaen huomioon, ettd varojen on
oltava kaytettdvissd mahdollisimman nopeasti tarpeen vaatiessa. Sijoituskohteena ovat Suomen
valtion joukkovelkakirjalainat. Sijoitukset ovat pitkdaikaisia, mutta ne voidaan tarvittaessa
purkaa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana jatehuoltovelvolliset tai ndiden osakkeenomistajat ovat
vuoden 2016 loppuun saakka tdysimadrdisesti kdyttaneet koko takaisinlainausoikeutensa (75
prosenttia). Valtio on sen sijaan kdyttdnyt vain osan lainausoikeudestaan (noin 15 prosenttia)
eikd vuoden 2013 jéilkeen endi ole ottanut lainaa varautumisrahastosta. Keskeinen syy tdhédn on
vuonna 2014 lainakorkoon lisdtty 0,5 prosenttiyksikon marginaali ja vuonna 2017
kayttoonotettu viahimmaiskorko O prosenttia yhdistettynd rahamarkkinoiden poikkeukselliseen
kehitykseen (negatiiviset korot). Valtion on ollut mahdollista saada lainaa pddomamarkkinoilta
alemmalla korkotasolla.

Vuonna 2019 Fortum Oyj takaisinlainasi noin 885 milj. euroa (75 prosenttia FPH:n rahasto-
osuudesta), TVO noin 591 milj. euroa (alle 40 prosenttia TVO:n rahasto-osuudesta). Suomen
valtion yli viiden vuoden kiintedkorkoisissa sarjaobligaatioissa oli sijoitettuna loput
varautumisrahaston varoista eli noin 1 230 milj. euroa. Vuonna 2019 takaisinlainauksen
korkotuotot olivat noin 7,7 milj. euroa ja sijoitustoiminnan korkotuotot noin 18,7 milj. euroa.
Realisoitunut tuotto luetaan jétehuoltovelvollisten hyvéksi ja jaetaan rahasto-osuuksien
suhteessa (YEL 51 §).
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Varautumisrahastoa perustettaessa oli tarpeen varautua kustannuksiin, jotka aiheutuisivat
FPH:n Loviisa 1 ja 2 -laitosyksikdiden ja TVO:n Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikdiden ydinjétteiden
huollon toteuttamisesta. Varautumisrahaston rahastotavoitteet ja vastuumédrit ovat tdméin
hetken arvion mukaan kasvamassa merkittavasti suuremmiksi kuin alun perin arvioitiin 1980-
luvulla. Yhtend syynd tédhén on toiminnassa olevien laitosyksikdiden olennaisesti pidentynyt
kayttoaika. Merkittdvin ldhiajan muutos on Olkiluoto 3 -laitosyksikon kdynnistyminen, mika
kasvattaa merkittdvasti TVO:n varautumisvelvollisuutta. MyShemmin jatehuoltovelvollisten
maérd kasvaisi FV:n Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen valmistuessa. Myos Posiva Oy:std on
lahivuosina  tulossa  jdtehuoltovelvollinen. Sen sijaan VTT on  poistumassa
jatehuoltovelvollisten piiristd, koska FiR1-tutkimusreaktorin toiminta on pééttynyt.
Taménhetkisen arvion mukaan rahastotavoite olisi suurimmillaan 2020-luvun alkupuolella seka
2080- ja 2090-lukujen taitteessa, jopa yli 3 000 milj. euroa. Olkiluoto 3 -laitosyksikon
kiyttoonotto huomioon ottaen ydinjdtehuollon kustannuksiin olisi tarpeen varautua 2120-
luvulle saakka.

Suomen rahoitusmarkkinat olivat 1980-luvun alussa varsin tiukasti sddnnellyt, ja
rahoitusjarjestelmi oli varsin pankkikeskeinen. Suoran sddntelyn lisdksi verotus muokkasi
rahoitusjirjestelmdd. Sédntelyd purettiin  asteittain = 1980-luvun  puolivdlin  jélkeen.
Rahoitusmarkkinoiden vapauttamisen myd&td osakerahoituksen merkitys alkoi kasvaa. 1990-
luvun alun laman ja pankkikriisin jélkeen osakemarkkinoiden kehitys jatkui vahvana ja
pankkien asema alkoi heikentyd. Samaan aikaan laman seurauksena valtion lainanottotarpeet
kasvoivat, mikd vaikutti viite- eli sarjalainojen markkinoiden kehitykseen. Euron kayttéonoton
myotd Suomen rahoitusmarkkinat integroituivat entistd enemman kansainvélisiin markkinoihin.
Tamé paransi ja monipuolisti myds valtion mahdollisuutta saada lainaa. Nykyisin valtion
lainanotto perustuu viitelainastrategiaan, jossa keskeisid ovat sdénndlliset suurten kertaerien
litkkkeeseenlaskut eri maturiteeteissa, laaja sijoittajapohja ja vaihdettavuutta eli likviditeettid
turvaava paadmarkkinatakaajajérjestelmé. Vastaavasti yritysten ja erityisesti suuryritysten
lainanottomahdollisuudet laajenivat pankkien lisdksi kansainvilisille
joukkovelkakirjamarkkinoille. Valtion viitelainoihin sijoittavat kotimaiset ja kansainviliset
institutionaaliset sijoittajat.

Finanssimarkkinoiden kehityksen ja euron kéyttoonoton seurauksena sekd wvaltion ettd
jatehuoltovelvollisten mahdollisuus saada rahoitusta ovat selvédsti monipuolisemmat kuin
VYR:4 perustettacssa vuonna 1988. Nykyisin jatehuoltovelvollisilla ja valtiolla on lukuisia
erilaisia ja volyymeiltaan merkittdvid rahoituksen ldhteitd. Markkinoiden hiiriétilanteissa
taikka muissa kriisi- tai poikkeusoloissa oikeudella lainata varautumisrahaston varoja
arvioidaan kuitenkin olevan enemmén merkitystd. Finanssialan kehityksen sekd mahdollisten
markkinoiden héiriétilanteiden taikka kriisi- tai poikkeusolojen ennakoiminen 2120-luvulle,
jolloin varautumisrahastossa vield arvioidaan olevan varoja, ei ole mahdollista. Néistd syisté
seka jatehuoltovelvollisten ettd valtion lainausoikeuden sdilyttdminen olisi edelleen perusteltua.

Jatehuoltovelvollisen lainausoikeutta voidaan myos edelleen perustella samalla tavoin kuin
YEL:n esitdissd. Jatehuoltovelvollinen on vastuussa rahasto-osuuden riittdvyydestd ja siten
my0s ndiden varojen suojaamisesta rahanarvon heikkenemiseltd (HE 16/1985 vp, s. 51). Valtion
lainausoikeutta voidaan lisdksi edelleen perustella ydinenergian tuotannon yhteiskunnallisesti
hyvéksyttavilld puitteilla. Turvaamisvaatimuksella ja muilla térkeilld yleisilla eduilla tulee olla
keskeinen paino, kun sdddetddn ydinenergian tuottamisen yhteiskunnallisesti hyvaksyttdvista
puitteista. Sallimalla ydinenergian tuottamisen yhteiskunta ottaa kannettavakseen tiettyja
riskejd. Namé koskevat ennen muuta valtion vastuuta kolmannelle syntyneestd ydinvahingosta
sekd valtion vastuuta sellaisessa ydinonnettomuudessa, jonka osalta ydinvoimayhtion
vastuukyky ja varautumisjérjestelmén kattavuus eivét ole riittévid. Valtion kantaman epésuoran
riskin vuoksi sen lainausoptiostaan saama mahdollinen hy6ty on perusteltu, kuten on myos
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turvaavuuden ja rahaston maksuvalmiuden sdilyttimisen esilld pitdiminen rahaston
sijoitustoiminnassa.

Valtion lainausoikeuden kanssa varsin samankaltainen on mahdollisuus siirtda
varautumisrahaston varoja valtiovarastoon (YEL 52 §:n 2 mom.). Tétd mahdollisuutta ei ole
kéytetty yli 20 vuoteen, ja siitd oli jo vuonna 1996 tarkoitus luopua. Mahdollisuus siirtdd varoja
valtiovarastoon tulisi kuitenkin siilyttdd, koska finanssialan kehityksen sekd mahdollisten
markkinoiden héiridtilanteiden taikka kriisi- tai poikkeusolojen ennakoiminen pitkalle
tulevaisuuteen ulottuvalla aikavililld ei ole mahdollista.

Varautumisrahaston varojen sijoitustoiminnan laajemmalle kehittdmiselle ei voimassa olevien
saannosten perusteella ole edellytyksid. Jatehuoltovelvollisten ja valtion oikeus saada varat
lainaksi sekd vaatimus sijoittamisesta turvaavia vakuuksia vastaan ei mahdollista nykyistd
monipuolisempaa ja riskipitoisempaa sijoitustoimintaa. My0s jétehuoltovelvollisille
takaisinlainattavan osuuden suuruudesta paittiminen vuodeksi kerrallaan asettaa rajoituksia
sijoitustoiminnalle.

Nykyistd suurempi sijoitusriski mahdollistaisi paremman tuoton pitkélld aikavililla.
Jatehuoltovelvollisten kannalta varautumisrahaston varoille saatu korkeampi tuotto pitkalla
aikavaililla vahentiisi tarvetta kartuttaa rahasto-osuutta. Toisaalta nykyistd laajempi riskinotto
edellyttaisi, ettd jaitehuoltovelvollisen ydinjatehuollon kustannusten turvaavuuteen varaudutaan
asianmukaisesti koko varautumisrahaston toiminnan ajan, my0s sijoitusvarallisuuden arvon
alentumisen varalta. Ottaen huomioon varautumisrahaston tarkoitus riskinoton lisdédminen ei
olisi mahdollista ilman ettd samalla otettaan kayttodn riskienhallintaa koskevat mekanismit.
Tasté puolestaan aiheutuisi kustannuksia jétehuoltovelvollisille.

Yhteison kehyksen perustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
vastuullista ja turvallista huoltoa varten annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom
(jaljempana ydinjdtedirektiivi) mukaan jasenvaltioiden tulee huolehtia tarvittavasta sadntelysta
ja asianmukaisista kansallisista jérjestelyistd, joilla turvataan kdytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huollon korkea turvallisuustaso tyontekijoiden ja vdeston suojelemiseksi
ionisoivan sdteilyn aiheuttamilta vaaroilta. Jisenvaltioiden on myds varmistettava, ettd
padvastuu kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huoltoon tarkoitettujen laitosten
ja toimintojen turvallisuudesta on luvanhaltijalla ja ettd tarvittaessa on saatavilla riittdvat
voimavarat ydinjatteistd huolehtimiseksi. Vastuu kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huollon kustannuksista on oltava niill4, jotka ovat tuottaneet ndma jatteet. Direktiivissa
ei ole sddnnoksid, jotka vilittomasti vaikuttaisivat varautumisrahastoa koskevaan kansalliseen
sddntelyyn, vaan tiltd osin kansallinen liikkumavara on varsin laaja.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (2010/C83/01) 63 artiklassa sdddetddn
padomien vapaasta liikkkuvuudesta. Varautumisrahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto, jolla on selkedni ja rajattuna tavoitteena varautuminen ydinjatehuollosta aiheutuviin
kustannuksiin ja sen varmistaminen, ettd valtiolla on tarvittaessa riittdvisti rahastoituna varoja
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Valtio voi piittdd varautumisrahaston varojen
sijoitustoiminnasta sekd niihin liittyvistd turvaavuuden tai muun syyn takia tarvittavista
rajoituksista tarpeelliseksi katsomallaan tavalla, eikd mainitusta artiklasta seuraa rajoituksia
tahén.

2.2 Erillisvarallisuudet

VYR:n erillisvarallisuuksia koskevat keskeiset sdédnndkset ovat YEL 7 a luvussa, ja tdydentévét
saannokset Valtion ydinjatehuoltorahastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
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Erillisvarallisuuksia koskevat sddnnokset tulivat voimaan vuoden 2004 alussa. Ydinlaitoksen
haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta perittaivdd maksua korotettiin YEL:n muutoksella 676/2015
merkittavasti vuosiksi 20162025, ja tarkoituksena on ollut ydinturvallisuus- ja ydinjatehuollon
tutkimuksen infrastruktuurin kehittdminen.

Ydinturvallisuuteen liittyvien tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi
ydinlaitosten haltijoilta kerdtdan vuosittain maksu, jonka maérd vuosina 2021-2025 on 390
euroa lampdtehon megawatilta (YEL 53 a §). Vuonna 2019 maksuja kertyi yhteensé 8,8 milj.
euroa (FPH:n maksuosuus 1,7 milj. euroa, TVO:n maksuosuus 5,3 milj. euroa ja FV:n
maksuosuus 1,8 milj. euroa). Tarkoituksena on varmistaa, ettd Suomen viranomaisten
kaytettdvissd on korkeatasoista ja nopeasti saatavissa olevaa ydinturvallisuutta koskevaa
asiantuntemusta ja valmiuksia.

Ydinjétehuoltoon liittyvien tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja
tdydennyskoulutushankkeiden rahoittamiseksi jatehuoltovelvollisilta kerdtddn vuosittain
maksu, jonka méadrd vuosina 2021-2025 on 0,10 prosenttia tyd- ja elinkeinoministerion
vahvistamasta vastuumadrastd (YEL 53 b §). Vuonna 2019 maksuja kertyi yhteensd noin 3,5
milj. euroa (FPH:n maksuosuus noin 1,5 milj. euroa, TVO:n maksuosuus noin 2,06 milj. euroa
ja VTT:n maksuosuus noin 30 600 euroa). Tarkoituksena on varmistaa, etti viranomaisten
kéytettdvissd on korkeatasoista ydinjdtehuollon erilaisten toteutustapojen ja menetelmien
arvioinnissa tarvittavaa asiantuntemusta ja valmiuksia.

Ydinlaitosten haltijoilta ja jéitehuoltovelvollisilta keréttdvdt maksut muodostavat kaksi
erillisvarallisuutta (YEL 53 ¢ §). VYR:n johtokunta péattdd vuosittain kertyneiden

erillisvarallisuuksien kayttdmisesté tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja
tdydennyskoulutushankkeiden rahoittamiseen. Tyo- ja elinkeinoministerié valmistelee ja
esittelee johtokunnalle avustuspaitokset. Rahoitettavien hankkeiden tulee

tarkoituksenmukaisella tavalla tukea YEL 53 a tai 53 b §:ssé sdddettyd tarkoitusta seké lisaksi
olla korkeatasoisia ja niiden tulosten julkaistavissa (53 d §).

Vuosina 2016-2019 suurin avustusten saaja on ollut VTT, jonka saamat avustukset vuositasolla
ovat olleet noin 9—10 milj. euroa. Tahén siséltyy VTT:n Ydinturvallisuustaloa varten myonnetty
avustus. Lappeenrannan teknillinen yliopisto on saanut merkittdvésti avustuksia, vuositasolla
noin 560 000-700 000 euroa. Muut avustusten saajat ovat olleet pddosin yliopistoja ja
tutkimuslaitoksia, ja niiden saamat avustukset ovat olleet vuositasolla noin 20 000-325 000
euroa. Lisdksi avustusta ovat saaneet muutamat yritykset ja muut yhteisot, ja niiden saamat
avustukset vuositasolla ovat olleet noin 12 000-38 000 euroa.

Kahden erillisvarallisuuden ja erillisen tutkimusohjelman jirjestelmd ei pysty palvelemaan
riittdvan kokonaisvaltaisesti ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon liittyvan asiantuntemuksen
ja osaamisen kehittymistd ydinenergian kidyton koko elinkaaren ndkokulmasta. Tadma korostuu,
kun Posiva Oy kiynnistdd kaytetyn polttoaineen loppusijoitustoiminnan, jolloin tastéd
loppusijoituslaitoksesta tulee YEL:ssa tarkoitettu ydinlaitos. Nykyisestd mallista aiheutuu myds
hallinnollista tehottomuutta. Lisdksi maksujen miirdytymisen perustetta ja méérad on tarpeen
arvioida vuoden 2025 jilkeisen ajan osalta.

Puitteet tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan mydnnettdville valtiontuelle
annetun komission tiedonannon (2014/C 198/01), jaljempéand T&K&I-tiedonanto, mukaan
tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatiolle myonnetty julkinen rahoitus muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan ei kuulu perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos
yksikén mahdollisesti harjoittama taloudellinen ja muu toiminta sekd niiden kustannukset,
rahoitus ja tulot voidaan erottaa selkedsti toisistaan ja niin estdd tehokkaasti ristikkdistuen
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siirtyminen taloudelliseen toimintaan. Kustannusten, rahoituksen ja tulojen asianmukainen jako
voidaan osoittaa kyseisen yhteison tilinpadtoksen avulla.

T&K&l-tiedonannon  mukaan  tutkimus- ja  tiedonlevittimisorganisaatioina  tai
tutkimusorganisaatioina pidetddn sellaista yhteisod, sen oikeusasemasta (julkis- tai
yksityisoikeudellinen) tai rahoitustavasta riippumatta, jonka pédtavoitteena on harjoittaa
riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmista tai levittaa
tillaisen toiminnan tuloksia laajasti koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta. Kun
tillainen yhteis6 harjoittaa myos taloudellista toimintaa, téllaisen taloudellisen toiminnan
rahoituksesta, kustannuksista ja tuloista on pidettdva erillistd kirjanpitoa.

Pédosin ydinturvallisuuteen tai ydinjdtehuoltoon liittyvéa tutkimusta varten tukea ovat saaneet
tutkimuslaitokset ja yliopistot, joita voidaan pitdd tiedonannossa tarkoitettuina tutkimus- ja
tiedonlevittimisorganisaatioina tai tutkimusorganisaatioina. Ndiden saama valtiontuki ei kuulu
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, mutta kirjanpitoa koskeva edellytys
on taytettava.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen késitteestd annetussa komission tiedonannossa (2016/C 262/01) késitellddn
infrastruktuurin sekakdyttod eli sen kéyttdmistd sekd taloudelliseen ettd muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan. Komissio katsoo, ettd sekakdyt6sséd olevan infrastruktuurin rahoitus
voi jdddd kokonaisuudessaan valtiontukisddntojen soveltamisalan ulkopuolelle, jos sen
taloudellinen kayttd on pelkéstddn liitdnndistoimintaa, joka on suppeaa suhteessa
infrastruktuurin  kapasiteettiin. Komission mukaan tidssd yhteydessd infrastruktuurin
taloudellinen kdyttd voidaan katsoa liitdnnéistoiminnaksi, kun téllaiselle toiminnalle vuosittain
jaettu kapasiteetti ei ole enempdd kuin 20 prosenttia infrastruktuurin vuotuisesta
kokonaiskapasiteetista. Kun ydinturvallisuuden tai ydinjdtehuollon tutkimuksen tukea on
myoOnnetty tillaiselle sekakdytossd olevalle laitteistolle tai muulle infrastruktuurille, on sen
kaytto rajattava 20 prosenttiin vuositasolla koko infrastruktuurin poistoajan. Talloin myonnetty
avustus jad EU:n valtiontukisdantdjen soveltamisalan ulkopuolelle.

Hyvin pieni osuus ydinturvallisuuden ja ydinjdtehuollon tutkimuksen tuesta on myoOnnetty
yrityksille, joita ei voida pitdd tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaationa tai
tutkimusorganisaationa. Néiden yritysten saamat avustukset ovat vuositasolla olleet enintdén
noin 30 000 euroa. Téll6in tukeen voitaisiin soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annettua komission
asetusta (EU) N:o 1407/2013, jos jadsenvaltion yhdelle yritykselle myontdmén
viahamerkityksisen tuen kokonaismairé ei ylitd 200 000 euroa minkdin kolmen verovuoden
jakson aikana ja liséiksi noudatetaan asetuksen mukaisia menettelyitd. Vaihtoehtoisesti voidaan
soveltaa tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014, jonka 4 Iuvussa
sdddetdan tutkimus- ja kehitystyohon ja innovaatiotoimintaan mydnnettdvastd tuesta sekd 5
luvussa koulutustuesta.

T&K&I-tiedonannon 2.2 luvussa késitelldén epdsuoraa valtiontukea, jota yrityksille voi pédtya
julkisesti rahoitettujen tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden ja
tutkimusinfrastruktuurien  kautta. Tilanteet jaotellaan sen mukaan, onko Kkyse
sopimusperusteisesti yrityksille tuotetuista tutkimuspalveluista (2.2.1 luku) tai yritysten kanssa
tehtdvéstd yhteistyosté (2.2.2 luku).
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd VYR:n varautumisrahastossa olisi edelleen riittdvésti
varoja, jotka tarpeen vaatiessa olisivat kéytettavissi ydinjatehuollon kustannusten kattamiseen,
ja varojen sijoitustoiminnalle asetetut tavoitteet olisivat yhdenmukaiset varautumisrahaston
tarkoituksen kanssa. Tavoitteena on myos mahdollistaa varautumisrahaston varoja koskevassa
sijoitustoiminnassa nykyistd selvdsti laajemmin erilaisten sijoitusvilineiden kéytto seka
riskinoton lisd&minen ja mahdollisuus parempaan tuottoon. Samalla tavoitteena on varmistaa,
ettd riskienhallintaan olisi riittdvé keinovalikoima kéytettdvissa.

Tavoitteena on selkeyttdéd tyo- ja elinkeinoministerion VYR:iin liittyvéd ohjausta ja VYR:n
paétoksentekorakenteita sekd ministerion ja VYR:n vastuiden ja velvollisuuksien erillisyytta.
Tavoitteena on myds uudistaa VYR:n hallintomallia, johto-organisaatiota ja sen toimivaltaa
siten, ettd VYR:n johtokunnan toiminnan painopiste siirtyisi operatiivisesta toiminnasta
varautumisrahaston sijoitustoimintaa ja muuta VYR:n toimintaa koskevien strategisten
linjausten tekemiseen. Tavoitteena on varmistaa, ettd varautumisrahaston sijoitustoimintaa
koskevien uusien tehtdvien hoitamiseen olisi kéytettdvissd tarvittava asiantuntemus ja
eturistiriidat eivdt vaikuttaisi sijoitustoimintaa koskevaan pédtoksentekoon. Tyo- ja
elinkeinoministerion VYR:n toimintaan liittyvien hallinnollisten pditosten tekemistd ja
VYR:ssd tapahtuvaa pditoksentekoa pyrittdisin kehittimdin toiminnalliset ja taloudelliset
tarpeet huomioon ottaen sekd samalla varmistamaan hyvin hallinnon ja oikeusturvan
toteutuminen padtdksenteossa.

Lisdksi tavoitteena on yhdistdd ydinturvallisuutta ja ydinjdtehuoltoa koskevat erilliset
avustusjdrjestelméat ja erillisvarallisuudet. Samalla tavoitteena on varmistaa, ettéd
tutkimusrahoitusta on kaytettidvissd tutkimustoimintaan sekd asiantuntemuksen ja muun
osaamisen varmistamiseen kattavasti ydinenergian tuotannon elinkaaren eri vaiheisiin.
Yhdistdmisen tavoitteena on myds tehostaa avustusten hakemista, myontadmistd ja maksatusta
koskevia menettelyitd, myOnnettyjen avustusten valvontaa sekd lisdtd kilpailua
tutkimushankkeiden vélilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

VYR:n varautumisrahaston varojen takaisinlainattavaa osuutta supistettaisiin ja lainojen laina-
aikaa pidennettdisiin. Jatehuoltovelvollisen ja tdmdn osakkeenomistajien lainausoikeus
rajoitettaisiin enintdén 60 prosenttiin. Osuuden laskemista koskevassa sddntelyssé otettaisiin
huomioon, ettd jatkossa ty0- ja elinkeinoministerid tekisi jéitehuoltovelvollisten
rahastotavoitteisiin ja vastuumadriin liittyvat paatokset padsaantdisesti kolmen vuoden vélein.
Johtokunta paittiisi lainan myoOntdmisestd kolmen vuoden vilein, ja laina-aika olisi kolme
vuotta.

Valtion lainausoikeus korvattaisiin velvollisuudella sijoittaa véhintddn 20 prosenttia
varautumisrahaston varallisuudesta Suomen valtion velkasitoumuksiin. Tarvittacssa vastaava
madrd olisi mahdollista siirtdd valtion talousarviossa varautumisrahastosta méadrdajaksi
valtiovarastoon.

Varautumisrahaston varallisuudesta véhintddn 20 prosenttia olisi sijoitettava muutoin kuin
jatehuoltovelvollisille myonnettdvdin takaisinlainaukseen tai valtion velkasitoumuksiin, mutta
kuitenkin huolehtien samalla ndiden sijoitusten turvaavuudesta, tuotosta ja rahaksi
muutettavuudesta sekd niiden asianmukaisesta hajauttamisesta.
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VYR:n johtokunta johtaisi varautumisrahaston sijoitustoimintaa sekd tekisi sithen ja
sijoitustoiminnan riskienhallintaan liittyvdt pdédtokset. Johtokunta voisi tehdd varainhoitajien ja
sijoitustoiminnan asiantuntipalveluja tuottavien tahojen kanssa sopimuksia, joissa niille
siirretddn toimivaltaa tehda yksittéisid sijoituksia koskevia paédtoksid johtokunnan linjausten ja
asettamien rajoitusten mukaisesti. Ty0- ja elinkeinoministerié voisi antaa varautumisrahaston
varojen sijoittamista koskevia madédrdyksid, joita johtokunnan olisi noudatettava.
Sijoitustoiminnan tueksi VYR:iin perustettaisiin sijoitusneuvottelukunta, jossa myo0s
jatehuoltovelvolliset olisivat edustettuina.

Sijoitustoimintaan liittyvid riskejé hallittaisiin useilla eri tavoilla. Valtion velkasitoumusten
osuus sijoituksista olisi véhintddn 20 prosenttia, ja jitehuoltovelvolliselle lainattaisiin turvaavia
vakuuksia vastaan enintdén 60 prosenttia. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi antaa méérayksié
esim. sijoitusten allokoinnista maantieteellisesti tai eri sijoitusinstrumentteihin, mikd osaltaan
parantaisi riskienhallintaa. VYR:n johtokunnan hyviksyméssd sijoitussuunnitelmassa olisi
my0s otettava huomioon riskienhallinta. Lisdksi sijoitusten arvon alenemisen varalta
jatehuoltovelvollisen rahastotavoitteeseen lisattdisiin kolmen prosentin suuruinen suojaosuus ja
poikkeuksellisissa markkinatilanteissa lisdksi kahden prosentin suuruinen tdydentava
suojaosuus. Varautumisrahaston varojen arvon kehitysta seurattaisiin tiiviisti, ja omaisuuslajista
riippuen arvostaminen perustuisi joko markkina-arvoon, nimellisarvoon tai kirjanpitoarvoon.
Jos jatehuoltovelvollisen rahasto-osuus alenisi kalenterivuoden rahastotavoitteeseen verrattuna
enemmédn kuin minddn ajankohtana tai vuosineljinneksen lopussa on sallittu,
jatehuoltovelvollisten olisi luovutettava vakuuksia VYR:lle varautumisrahaston varojen
riittdvyyden turvaamiseksi.

Finanssivalvonta valvoisi VYR:n lainaustoimintaa ja muuta sijoitustoimintaa,
sijoitustoimintaan  liittyvdd  riskienhallintaa  ja  sisdpiirisddntelyn = noudattamista.
Finanssivalvonnalla olisi oikeus ja velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan puutteista tyo- ja
elinkeinoministeridlle.

VYR:n johtokunnan kokoonpanoa laajennettaisiin, ja johtokunnalta edellytettdisiin
kollektiivisesti riittdvaa sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemusta. Johtokunnan
operatiiviset tehtdvit siirrettéisiin pédosin toimitusjohtajalle, mutta johtokunnan péétdsvalta
sdilyisi jatehuoltovelvollisten takaisinlainausta koskevissa asioissa sekd muissa merkittévissé ja
laajakantoisissa asioissa.

VYR:n toimitusjohtajana, tdmén sijaisena ja esittelijoind toimisivat jatkossa tyo- ja
elinkeinoministerion VYR:n tehtéviin mdarddmait ministerion virkamiehet. My6s muun viraston
palveluksessa oleva virkamies olisi mahdollista méddrdtd hoitamaan VYR:n tehtédvia.
Toimitusjohtaja tekisi péétokset esittelystd. Johtokunnan jésenet ja toimitusjohtaja,
tilintarkastaja ja erddt muut henkildt otettaisiin sisépiirisddntelyn piiriin.

Ydinturvallisuuteen ja ydinjdtehuoltoon liittyvien avustusjirjestelmien maksuperusteet
séilytettdisiin toisistaan erillisind. Vuosina 2023-2025 maksut mairaytyisivat kuten nykyisin.
Vuodesta 2026 ydinlaitosten haltijoilta keréttdvien maksujen médirdytymisen perusteita
uudistettaisiin ottamalla kéyttoon perusmaksu. Liséksi ydinlaitosten haltijoilta kerdttdvéin
maksun perusteena olevaa lampotehon megawatteihin  perustuvaa kerrointa ja
jatehuoltovelvollisilta kerdttdvan maksun prosenttiperusteista kerrointa alennettaisiin vuosina
2026-2032. Niin kertyvd varallisuus muodostaisi yhden yhtendisen erillisvarallisuuden.
Vastaavasti avustusjérjestelmét yhdistettdisiin, ja ydinturvallisuuteen ja ydinjétehuoltoon
liittyvét tutkimushankkeet kilpailisivat ainakin osin keskenéén. Muutoin avustusjérjestelméain
liittyvét muutokset eivét olisi periaatteellisia. Pédtokset avustusten myontdmisestd tekisi
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jatkossa VYR:n johtokunnan sijasta toimitusjohtaja, jos myonnettivédn tuen maird on enintidn
200 000 euroa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Varautumisrahaston sijoitustoimintaa koskevan YEL 7 Iluvun sédédntelyn uudistaminen
mahdollistaisi nykyistd suuremman riskinoton. Koska kyse on suuresta omaisuusmassasta,
jonka miéré olisi arvion mukaan enimmilléddn yli 3 000 milj. euroa, jo maltillinen riskinoton
lisdys paremman tuoton saamiseksi voisi johtaa pitkdlld aikavélilli kumulatiivisesti
merkittdvisti parempaan tuottoon verrattuna nykytilanteeseen, jossa varat on sijoitettu
hallinnolliseen korkoon sidottuun takaisinlainaukseen ja Suomen valtion velkakirjoihin.
Historiallisesti pitkélld aikavililld osakemarkkinat ovat tuottaneet paremmin kuin muut
omaisuuslajit, mutta osakemarkkinoiden tuotto voi vaihdella voimakkaasti ja olla joillakin
ajanjaksoilla negatiivinen.

Varautumisrahaston sijoitustoiminnan tuotto (korkotuotto sijoituksista ja takaisinlainauksesta)
vuonna 2019 oli yhteensd 26,4 milj. euroa. Vuosina 2000-2019 sijoitustoiminnasta saatu
korkotuotto on ollut yhteensd 149,4 milj. euroa (ks. tarkemmin taulukko 1) ja
takaisinlainauksesta saatu korkotuotto yhteensd 580 milj. euroa (ks. tarkemmin taulukko 2).
Viimeisen kymmenen vuoden aikana valtion viitelainasalkun tuotto on ollut vuositasolla -0,7—
7 prosenttia. Jdtehuoltovelvollisten takaisinlainauksen korkomarginaali on vaihdellut
negatiivisesta nykyiseen 0,5 prosenttiyksikkoon.! Varautumisrahaston sijoitustoiminnan tuotto
on ollut selvisti alempi kuin valtion elikerahastossa.?

Taulukko 1. VYR:n korkotuotot sijoitustoiminnasta (milj. euroa) vuosina 2000-2019.

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009
0,2 2,0 2,1 3,8 4,6 4,8 5,8 6,3 7,6 9,1

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
7,4 8,0 8,0 6,7 7,5 7,1 6,6 17,9 15,2 18,7

Taulukko 2. VYR:n korkotuotot takaisinlainauksesta (milj. euroa) vuosina 2000-2019.

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009
32,2 40,1 45,8 44,9 32 24,2 27,7 38,3 52,4 68
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
34,9 22,9 29,4 15,0 17,3 14,5 14,5 10,2 8,0 7,7

! Tarkemmin valtion viitelainasalkun tuoton markkina-arvon kehityksestd VY R-raportin taulukko 2 s.
26 ja jatehuoltovelvollisten takaisinlainauksen korkomarginaalin kehityksestd VYR-raportin s. 22.
2 Ks. https://www.ver.fi.
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Varautumisrahaston sijoitustoiminnan tuotto on taulukossa 3 simuloitu® siten, etti vuosina
2001-2019 sijoitussalkut olisivat jakaantuneet seuraavasti:

1) Suomen valtion velkasitoumukset 25 prosenttia ja takaisinlainaus 75 prosenttia
(jaljempéana 25-75%);

2) Suomen valtion velkasitoumukset 20 prosenttia ja takaisinlainaus 60 prosenttia sekd 20
prosenttia muihin sijoituksiin valtion eldkerahaston sijoitussalkun allokaatiota
vastaavalla tavalla (jéljempénd 20—60-20%);

3) Suomen valtion velkasitoumukset 20 prosenttia ja takaisinlainaus 50 prosenttia sekd 30
prosenttia muihin sijoituksiin valtion eldkerahaston sijoitussalkun allokaatiota
vastaavalla tavalla (jaljempand 20-50-30%);

4) Suomen valtion velkasitoumukset 20 prosenttia ja takaisinlainaus 0 prosenttia sekéd 80
prosenttia muihin sijoituksiin valtion eldkerahaston sijoitussalkun allokaatiota
vastaavalla tavalla (jaljempénd 20-80%).

Taulukko 3.4Simuloituj en salkkujen tuottoja ja volatiliteetteja (laskettu vuosituotoista) vuosina
2001-2019.

Sijoitussalkun jakauma

25-75% 20-60-20% 20-50-30% 20-80%
Vuosituotto 2,9 % 3,5% 3,8 % 5,4 %
Enimmaistuotto | +6,3 % +6,4 % +7,7 % +14,1 %
Vahimmaistuotto | +0,2 % -0,1 % -0,5 % -10,8 %
Volatiliteetti 1,8 % 1,7 % 2.2 % 5,9 %

Sijoitustoiminnan  uudistamisesta  seuraa  lisdkustannuksia  jétehuoltovelvollisille.
Sijoitustoimintaan liittyvilté riskeiltd suojaamiseksi jatehuoltovelvollisten rahastotavoitteeseen
lisdttdisiin ~ kolmen  prosenttiyksikon  suojaosuus. Téstd arvioidaan  aiheutuvan
jatehuoltovelvollisille aluksi yhteensd mééraltdan 0,2—0,8 milj. euron lisdkustannusta, mutta
varautumisrahaston sijoitussalkun arvon kehittyessd positiivisesti kertyvilld ylijadamilla
voitaisiin kattaa jitehuoltovelvollisen suojaosuutta. Poikkeuksellisissa markkinatilanteissa

3 Simuloinnissa on yksinkertaistuksen vuoksi kiytetty seuraavia vuosituotoista laskettuja
osakesalkkujen tuottoja ja volatiliteetteja:

Suomen valtion Takaisinlainaus | Valtion eldkerahaston | 12 kk Euribor
velkasitoumukset sijoitussalkku

Vuosituotto 4,3 % 2,4 % 5,5%

Enimmadistuotto +10,2 % +5,2 % +16,4 %

Viahimmdistuotto | -1,9 % +0,5% -15,8 %

Volatiliteetti 3,5% 1,6 % 7,6 %

Keskiméariinen taso 1.1.2001-31.12.2019 1,8 %

4 Lihde Danskebank. Danskebankin Back testing -analyysi 2001-2019 on kokonaisuudessaan
hallituksen esityksen hankesivulla.
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voitaisiin jatehuoltovelvollisilta tarvittaessa vaatia tdydentdva suojaosuus, jonka tulisi vastata
kahta  prosenttiyksikk6d  kalenterivuoden  rahastotavoitteesta.  Tdstd  aiheutuisi
jatehuoltovelvollisille yhteensd maéréltdan 0,1-0,5 milj. euron lisdkustannus, mutta kyse olisi
poikkeuksellisesta ja kertaluonteisesta suojaustoimenpiteestd. Liséksi jatehuoltovelvolliset
olisivat velvollisia luovuttamaan VYR:lle vakuuksia, jos rahasto-osuuden arvon alenee alle
sallittujen alarajojen. Myos téstd aiheutuisi jatehuoltovelvollisille lisdkustannuksia, mutta
historiallisen tarkastelun perusteella ja ottaen huomioon, miten ehdotuksen mukaan
huolehdittaisiin riskienhallinnasta, tdllainen salkunarvon alentuminen olisi poikkeuksellista ja
todennédkdinen enintdin muutamia kertoja vuosikymmenessa.

Sijoitustoiminnan uudistamisesta seuraisi, ettd myos varainhoitopalveluista ja sijoitustoiminnan
asiantuntijapalveluista aiheutuisi uusia kustannuserid, joiden mééaréksi arvioidaan yhteenséd 1-2
milj. euroa. Valtiokonttorille maksetaan tilld hetkelld 60 000 euroa vuodessa
varainhoitopalveluista. Uusia kustannuserid aiheutuisi myos sijoitusneuvottelukunnasta,
arviolta noin 10 000 euroa vuodessa, ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta, arviolta noin
45 000 euroa  vuodessa. Jdtehuoltovelvollisten  vuosittain  vahvistettavassa
ydinjétehuoltomaksussa otetaan huomioon nédmaé lisdkustannukset.

Sijoitustoiminnan uudistamisesta aiheutuvat kustannukset eivdt olisi merkittdvid verrattuna
nithin mahdollisiin tuottoihin, joita sijoitustoiminnasta voidaan pitkalld aikavélilli saada
lisddmalla sijoituksia nykyista riskipitoisempiin sijoituksiin. Ensisijaisesti varojen paremmasta
tuotosta hydtyisivét jatehuoltovelvolliset ja ndiden omistajat, kun ydinjatehuoltomaksut
alenisivat tai ylijaddmaén palautukset olisivat suurempia.

Sijoitustoiminnan uudistamisella ehdotuksen mukaisesti ei olisi vaikutuksia kansantalouteen tai
julkiseen talouteen. Ehdotuksen mukaan varmistettaisiin usealla eri tavalla, ettd
varautumisrahastossa on riittdvésti varoja ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumista varten.
Koska kyse on valtion talousarvion ulkopuolisesta rahastosta, uudistuksella ei olisi mydskaian
vaikutuksia valtion talousarvioon. Valtion velkasitoumusten osuus sijoitussalkussa pienenisi,
mutta tarvittaessa olisi erityistilanteessa edelleen mahdollista siirtdd valtiovarastoon
varautumisrahastosta osuus, joka pienenisi 25 prosentista 20 prosenttiin.

Ydinjétehuoltoon liittyvien, rahastotavoitteita ja vastuumaiirid koskevien paitosten tekeminen
jatkossa kolmen vuoden vilein vahentdisi jonkin verran myds jatehuoltovelvollisten padtoksiin
liittyvien resurssien tarvetta ja toisi sitd kautta sddstoja jatehuoltovelvollisille.

Ydinenergia-alan tutkimustoiminnan edistdmistd ja sen rahoitusta koskevan YEL 7 a luvun
sdannoksiin  ehdotettujen  muutosten = mukaisesti  ydinlaitosluvan  haltijoilta  ja
jatehuoltovelvollisilta perittdvien maksujen kokonaismééri alenisi vuositasolla vuosina 2026—
2032. Liséksi ydinlaitosten haltijoilta perittdvin maksun rakennetta muutettaisiin vuodesta 2026
alkaen ottamalla kéyttoon perusmaksu. Maksuja maédritettdessd on otettu huomioon
indeksikorotus ja tarve edistdd tdydennys- ja muuta koulutusta. Vuoden 2025 jéilkeen ei olisi
tarkoitus endd tukea VTT:n Ydinturvallisuustalon laboratorio-osan toimitilakustannuksia,
minkd vuoksi kokonaisuudessaan on tarpeen kerétd vihemmin varoja. Koska TVO on ollut
suurin maksaja, hyGtyisi se selvésti eniten maksujen médrdytymisen perusteisiin ehdotetuista
muutoksista ja kerdttdvien varojen kokonaismidrdn alentamisesta. Taulukossa 4 on esitetty
maksujen muutokset vuonna 2026 verrattuna vuoteen 2025. Vastaavasti tutkimusohjelman
kaytettavissa olisi vuosina 2026-2032 nykyisti vahemmén varoja.
Ydinturvallisuustutkimuksen ja ydinjétehuollon tutkimuksen kahden erillisvarallisuuden ja
tutkimusohjelmien yhdistdminen karsisi pdéllekkaistd hallintoa ja tehostaisi hakumenettelyé,
avustusten myontédmistd ja muuta hallinnointia. Téstd arvioidaan saatavan kustannusten sdéstod
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noin 200 000 euroa vuodessa. Avustusten hakijoille ja saajille ei aiheutuisi lisdkustannuksia
nykyiseen verrattuna.

Taulukko 4: FPH:n, TVO:n ja FV:in maksujen muutokset, kun verrataan tilannetta
maksuvelvollisten kannalta vuosina 2025 ja 2026.Taulukossa ei ole VTT:n maksuosuutta, joka
sekd vuonna 2025 ettd vuonna 2026 olisi selvésti alle 20 000 euroa.

Maksuperuste 2025 | Maksuperuste 2026 Muutos (%)
390 €MW +0,1% | 285 €/MW + 0,32 milj. € + 0,09%

FPH | 2,289 milj. € 2,206 milj. € -4 %

TVO | 5,462 milj. € 4,619 milj. € -15%

FV 1,404 milj. € 1,346 milj. € -4 %

Yht. | 9,172 milj. € 8,187 milj. € -11%

Esityksen vaikutus ydinenergialla tuotetun sdhkon kilpailukykyyn yhteispohjoismaisilla
sdhkomarkkinoilla arvioidaan hyvin véhiiseksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

VYR:n johtokunnan kokoonpano laajenisi, ja johtokunnalta edellytettdisiin riittdvaa
sijoitustoiminnan  ja riskienhallinnan asiantuntemusta. Johtokunnalle tulisi uusia
sijoitustoimintaan liittyvid tehtdvid, mm. varautumisrahaston varojen sijoittamista koskevan
suunnitelman hyviksyminen seki riskienhallintaa ja riskeiltd suojautumiseen liittyvia tehtévii.
Johtokunnan operatiiviset tehtdvit vidhenisivit, esimerkiksi ydinturvallisuuden ja
ydinjdtehuollon tutkimusohjelman mukainen avustusten mydntdminen siirtyisi osaksi VYR:n
toimitusjohtajalle. Johtokunnan tyoskentelyyn vaadittavan ajan arvioidaan kuitenkin kasvavan
jossain maarin.

Toimitusjohtajan ratkaistavaksi siirrettiisiin useita nykyisin johtokunnan paitettdvina olevia
operatiivisia asioita. Lisdksi toimitusjohtajalle tulisi uusina tehtéviné sijoitussalkun seuranta ja
riskeiltd suojautumiseen liittyvid toimeenpanotehtivid. Myds toimitusjohtajan tehtivien
hoitamiseen vaadittavan ajan arvioidaan kasvavan jossain maérin.

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnollinen tyoméédrd vdhenisi, kun jitehuoltovelvollisten
vastuuméaérid ja rahastotavoitteita koskevat padatokset tehtdisiin kolmen vuoden vélein eikd enda
vuosittain. Samoin ydinturvallisuuden ja ydinjdtehuollon tutkimusohjelmien yhdistdminen
véahentiisi jonkin verran ministerion hallinnollista tyomaérda. Toisaalta ministerion resursseja
sitoutuisi jatkossa enemmin VYR:n tehtdvien hoitamiseen, koska VYR:n hallinnollisen
tydméadrén arvioidaan kasvavan jonkin verran.

Finanssivalvonnan tehtdvéksi tulisi VYR:n varautumisrahaston sijoitustoiminnan ja
sisdpiirisddntelyn noudattamisen valvonta sekd tarvittavien méadrdysten antaminen.
Lisatyomaéraksi arvioidaan muutama henkildtyokuukausi vuodessa. Esitykseen siséltyy
echdotus Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) muuttamisesta sekd ehdotus
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) muuttamisesta siten, ettd VYR
olisi velvollinen maksamaan vuosittain valvontamaksun.
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4.2.3 Henkilostovaikutukset

VYR:ssd on nykyisin toimitusjohtaja ja avustaja, jotka ovat tyd- ja elinkeinoministerion
virkamiehid ja toimivat VYR:ssd oman virkansa ohella. Lisdksi VYR:iin on otettu yksi muu
avustaja, joka on aiemmin ollut ministerion virkamies ja nykyisin Tilastokeskuksen
palveluksessa ja joka hoitaa VYR:n kirjanpitoon liittyvid tehtdvid oman virkansa ohella.
Esityksen mukaan VYR:n nykyinen henkilostd jatkaisi tehtdvissddn oman virkansa ohella,
kunnes toimitusjohtaja ja muu henkilostd on mairitty tehtdviinsd esitykseen sisdltyvidn
ehdotuksen mukaisesti. YEL 7 a luvussa sdddettyihin avustuspddtoksiin liittyvid tehtdvia
hoitaisivat my0s jatkossa tyd- ja elinkeinoministerion virkamiehet, mutta ndmaé olisi esitykseen
siséltyvin ehdotuksen tultua voimaan erikseen méérittéva tehtiviinsa.

VYR:n tehtdvien middrd kasvaisi erityisesti aktiivisen sijoitustoiminnan aloittamisen
seurauksena. Tdméin vuoksi VYR:n kaytossd olevia henkiloresursseja olisi tarpeen lisété, ja
jatkossa esimerkiksi my0s toimitusjohtajan sijaisen tehtiviin olisi annettava méérays.

4.3 Arviointi suhteessa EU:n tietosuoja-asetukseen

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat kevéélld 2016 asetuksen (EU) 2016/679
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jdljempand tietosuoja-asetus).
Tietosuoja-asetuksella ~ vahvistetaan  sddnndt luonnollisten  henkildiden  suojelulle
henkilGtietojen késittelyssd sekd sdannot, jotka koskevat henkilGtietojen vapaata liikkuvuutta.
Tietosuoja-asetus on tullut sovellettavaksi 25 pdivand toukokuuta 2018.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 38 d §:ssd sédédettiisiin sisépiiri-ilmoituksista ylldpidettavasti
VYR:n sisépiirirekisteristd. Sisdpiiri-ilmoituksia tai sisépiirirekisterid koskevaa sddntelyd ei
nykyisin ole YEL:ssa. Lakiehdotuksen mukaan sisdpiirirekisterin rekisterinpitdjana olisi VYR.
Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisesti pidettdvadn sisdpiirirekisteriin keréttdvien tietojen
kisittely on perusteltua tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti
rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti kisittelyn perustasta on sdddetty rekisterinpitdjddn sovellettavassa
kansallisessa lainsdddanndssd.  Sisdpiirirekisteriin  liittyvin  henkilotietojen  késittelyn
tarkoitukseksi olisi laissa nimenomaisesti mééritelty markkinoiden vairinkayton ehkdiseminen.
Kasittelyn oikeusperuste siséltédisi 1. lakiehdotuksen 38 c ja 38 d §:ssé erityisid sddnnoksid
kisiteltavistd tiedoista, rekisterditdvistd tahoista, tietojen sdilytysajoista ja tietojen
luovuttamisesta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 38 d §:n mukaan muulla kuin rekisterdidylld on
oikeus kulujen korvaamista vastaan saada otteita sisépiirirekisterin sisillostd. Luonnollisen
henkilon henkildtunnus ja osoite sekd muun luonnollisen henkilon kuin sisdpiirildisen nimi eivat
kuitenkaan olisi julkisia.

VYR:4 koskeva velvoite julkisen sisdpiirirekisterin ylldpitoon on kansallista sddntelya.
Arvopaperimarkkinoiden omistuksen julkisuudella ja ldpindkyvyydelld on kuitenkin Suomessa
pitka perinne, ja viimeksi julkisen sisdpiirirekisterin merkitysté ja asemaa on késitelty kattavasti
hallituksen esityksessd laeiksi sijoituspalvelulain muuttamisesta ja kaupankdynnisté
rahoitusvélineilla sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 151/2017 vp, s. 99—102). Julkiset
sisdpiirirekisterit ja niithin kohdistettava laajan yleison valvonta ovat omiaan ehkdisemidn
markkinoiden vadrinkdyttéd. Sisdpiirildisten ja heiddn ldhipiirinsd omistuksen ja
kaupankdynnin lépindkyvyyden edistiminen parantavat sijoittajien tiedonsaantia seké laajan
yleison markkinoita kohtaan tuntemaa luottamusta. Lainsddddnnon arvioidaan téltd osin
tdyttdvin yleisen edun mukaiset tavoitteet ja olevan oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun paamaaraan nahden.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 52 d §:n mukaisesti Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia
madrdyksid sisdpiirirekisterin yksityiskohtaisesta tietosisdllostd ja tietojen merkintdtavasta.
Sisépiirirekisterin piirissid tapahtuvan henkildtietojen késittelyn oikeusperusteeseen kuuluisi
siten my®0s tdllainen Finanssivalvonnan méérays. Esityksen 1. lakiehdotuksen 38 d §:n mukaan
sisdpiirirekisteriin rekisteroitavit tiedot olisivat kunkin sisdpiirildisen kohdalla sisépiirildisen,
38 ¢ §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun yhteison
tai sddtion omistamat sanotussa momentissa tarkoitetut osakkeet ja rahoitusvilineet sekd
eriteltyind hankinnat ja luovutukset. Lisdksi, jos sisdpiiri-ilmoitukset tehddan 38 ¢ §:n 6
momentin mukaisesti, VYR:n sisépiirirekisteri voidaan tdltd osin muodostaa arvo-
osuusjérjestelméasti saatavista tiedoista (38 d §:n 1 momentti).

Sisépiirirekisteriin kerdttavat tiedot eivit olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkil6tietoryhmia koskevia tietoja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Varautumisrahaston sijoitustoiminnan kehittdmisvaihtoehtoja on kasitelty yksityiskohtaisesti
VYR-raportin 3 luvussa. Sijoitustoiminnalle asetetut tavoitteet — erityisesti turvaavuus ja tuoton
lisddminen riskitasoa nostamalla — ovat nykytilanteessa hankalasti sovitettavissa yhteen
samanaikaisesti. Tdmi johtuu sekd markkinaolosuhteista ettd lainsdddénnostd. Vallitsevissa
markkinaolosuhteissa nykyisten YEL:n mukaisten sijoituskohteiden tuotto-odotukset ovat
erittdin matalat. Tdma asettaa erityisid haasteita varojen tuotosta huolehtimiselle.

Varautumisrahaston varojen sijoitustoiminnalle asetetut tavoitteet ja toimintaa koskevat
periaatteet rajaavat lainaustoiminnan kehittdimismahdollisuuksia. Esityksen mukaisen
lainausoikeuden rajoittamisen vaihtoehtona olisi periaatteessa lainaukseen sovellettavan
marginaalin nostaminen tuoton parantamiseksi. Seurauksena téstd olisi mahdollisesti vield
nykyistdkin heikompi tuotto, jos valtio saa markkinaehtoisesti lainaa edullisesti. Sen sijaan
lainausoikeuden rajoittaminen selkeyttiisi sijoitustoiminnan edellytyksid ja varmistaisi
markkinaehtoisesti sijoitettavien varojen vahimmaisosuuden pitkélla aikavélilla.

Valtion kannalta lainausoikeuden korvaaminen jérjestelylld, jossa varautumisrahaston varoista
tietty vdhimmaéisosuus on sijoitettava valtion velkakirjoihin, ei kdytdnndssd olisi muutos
nykytilanteeseen verrattuna. Etuna tdssd vaihtoehdossa olisi sijoitustoiminnan edellytysten
selkiytyminen. Sijoitusstrategiassa jdisi ratkaistavaksi, tehddankd sijoitukset lyhyt- vai
pitkdaikaisiin Suomen valtion velkakirjoihin.

Jatehuoltovelvollisille mydnnettivien lainojen laina-aika on nykyisin yksi vuosi. Laina-aikojen
pidentdminen esityksen mukaisesti kolmeen vuoteen parantaisi sijoitustoiminnan suunnittelun
edellytyksid jossain médrin. Varautumisrahaston tavoite ja tarkoitus huomioon ottaen laina-ajat
eivit voisi kuitenkaan olla titd pidempia.

VYR:n sijoitustoiminnan riskitason nostaminen tuotto-odotusten parantamiseksi edellyttéisi
toiminnan ja toimintaa koskevan sddntelyn kehittdmistd riskien hallitsemiseksi. VYR-raportin
3.2.3 luvussa on kuvattu sijoitustoiminnan riskienhallinnan kehittdmisvaihtoehdot. Kyseeseen
tulevat useat erilliset toimenpiteet, ja esitykseen ndmd on sisédllytetty siten, ettd ne
kokonaisuudessaan muodostaisivat varautumisrahaston tavoitteen ja tarkoituksen kannalta
optimaalisen suojautumisen.
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VYR:n organisoinnin ja hallintomallin osalta VYR-raportissa ei esitetty muutoksia VYR:n
johtokunnan tai toimitusjohtajan tehtévien ja toimivallan jakoon. Nykytilanne poikkeaa selvésti
vastaavien organisaatioiden hallintomallista, eiki sitd voida endd pitda tarkoituksenmukaisena
etenkin ottaen huomioon VYR:n johtokunnalle sijoitustoimintaan ja riskienhallintaan liittyvit
uudet tehtdvit. Jatkovalmistelussa johtokunnan tehtdvien painopiste on siirretty
strategisempaan suuntaan ja johtokunnalta on siirretty toimitusjohtajalle operatiivisia tehtévia.
Hallintomallia on tarpeen tdydentdd siten, ettd jitehuoltovelvollisille varataan mahdollisuus
tulla kuulluksi sekd wvaikuttaa sijoitussuunnitelman valmisteluun. Jétehuoltovelvollisten
nimedminen johtokuntaan olisi kuitenkin ristiriidassa varautumisrahaston tavoitteen ja
tarkoituksen kanssa seké ongelmallinen sen vuoksi, ettd johtokunnassa edelleen myds tehtdisiin
yksittdistd jéatehuoltovelvollista suoraan koskevia paétoksié.

Ydinjétehuoltoon liittyvien rahastotavoitteita ja vastuumairia koskevien pédétdsten séilyttimista
kerran vuodessa tehtéviné ei arvioida tuovan lisdarvoa verrattuna siihen, ettd paitokset tehtéisiin
jatkossa péédsddntoisesti kolmen vuoden vilein. Asioiden ennakointi on mahdollista tehda
asianmukaisella tarkkuudella kolmen vuoden vilein, mikd vdhentdd sekd tyo- ja
elinkeinoministerion ettd jatehuoltovelvollisten tyomaaraa.

VYR:n osarahoittaman tutkimustoiminnan tarkoituksena on huolehtia siité, ettd Suomessa on
kiytettdvissd tarvittava asiantuntemus ja muu osaaminen. Esityksen mukainen
avustusjdrjestelmé arvioidaan riittdvédksi turvaamaan asiantuntemuksen ja muun osaamisen
pysyminen asianmukaisella tasolla Suomessa. Avustusjirjestelmdn rahoittamiseksi
ydinlaitosten haltijoilta kerdttivd maksu voisi my0s vuosien 2026-2032 osalta olla edelleen
nykyinen, kokonaisuudessaan ldmpotehon megawattimiddrdan  perustuva.  Télloin
maksuvelvollisuus ei kuitenkaan riittdvalla tavalla heijastaisi sitd, ettd osa tutkimustarpeista
muodostuu riippumatta maksuvelvollisen toiminnan laajuudesta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Useimpien ydinenergiaa tuottavien maiden ydinenergialainsdddanndssid on voimassa periaate,
jonka mukaan vastuu ydinjdtehuollon kustannuksista on ydinjitteiden tuottajalla. Myds
ydinjatedirektiivissd edellytetddn tdtd. Eri maiden ydinjitehuollon rahoitusta koskevassa
sddntelyssd on eroja, mutta vallitseva ldhtokohta on keréttyjen varojen sijoittaminen tuloa
tuottavasti. Yleiselld tasolla ydinjdtehuoltoon tarkoitettujen varojen sijoittamisen ldhtokohta
vaikuttaa olevan turvaavuus ja maltillinen riskinotto. Kansallisten jéarjestelmien vililld on eroja
sen suhteen, sallitaanko ylipddtddn sijoittamista enemméan riskid siséltdviin kohteisiin.
Rahastoitujen varojen takaisinlainaus jatehuoltovelvollisille on ilmeisesti varsin harvinainen
sijoitusmuoto, ja tdllainen malli on tunnistettu ainoastaan Belgiassa.

Kansallisissa jérjestelmissd on merkittdvid eroja sen suhteen, milld aikavélilld varojen
riittdvyytti tarkastellaan ja miten varoja hallinnoidaan. Varojen hallinnointi on esimerkiksi
voitu jérjestdd siten, ettd niitd hallinnoivat ydinvoiman tuottaja, valtiollinen toimija tai jokin
muu, ydinvoiman tuottajasta erillinen yksityinen toimija. Kansallisissa jarjestelmissi on eroja
my0s sen suhteen, katetaanko ydinjitehuollon ja kéytdstépoiston kustannukset samasta
lahteestd (esim. yhdestd rahastosta) vai onko niille omat rahoituskanavansa. Useissa maissa
ydinjdtehuoltoon varattujen varojen sijoittamista koskevaan paitdoksentekoon ja sijoitusten
valvontaan on liitetty sijoitusneuvottelukunnan tyyppinen toimielin. VYR-raportissa on kuvattu
Ruotsin ja tiettyjen muiden maiden kdytdssd olevia ydinjdtehuoltoon varattujen varojen
hallinnointiperiaatteita.
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Useissa EU-maissa tuetaan kansallista ydinturvallisuustutkimusta, mutta kdytannot vaihtelevat.
Keskeisessd asemassa on myds EU-maiden Euratom-tutkimus, joka jakaantuu kolmeen osa-
alueeseen: ydinturvallisuuteen, ydinjitehuoltoon ja séteilyturvallisuustutkimukseen.

Kansallisen  tutkimuksen keskusroolissa ovat useissa maissa kansalliset
ydinturvallisuusviranomaiset. Ruotsissa Stralsdkerhetsmyndigheten SSM rahoittaa suoraan
ydinturvallisuustutkimusta ja myds sitd tekevid professuureja Ruotsin yliopistoissa. Ranskassa
valtion ydinenergiahallinto CEA vastaa laajoista tutkimusohjelmista. Useissa maissa kuten
Belgiassa, Saksassa tai Tshekissd, on merkittidvit kansallista tai kansainvélistd tutkimusta
harjoittavat tutkimuslaitokset.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensd 11, kun niitd pyydettiin 20. Lausunnonantajat suhtautuivat
esitykseen pddosin myonteisesti ja ottivat pddasiassa kantaa ainoastaan yksityiskohtiin. Useat
lausunnot sisdlsivit muutos- tai tarkennusehdotuksia yksityiskohtiin sekd toiveita
jatkovalmistelussa huomioon otettavista asioista. Lainsdddantotekniset huomiot liittyvét
lahinna tarpeeseen selventdd yleislakien soveltamista, sddntelyn suhdetta valtionavustuslakiin
(688/2001) ja tietosuoja-asetukseen, viittaustekniikan kayttdon sisdpiirisddntelyssd ja
siirtymdsddnnosten tarkentamiseen.

Oikeusministerio ehdotti VYR:n yleisen ohjauksen ja valvonnan sidtdmistd selvemmin tyo- ja
elinkeinoministerion vastuulle. VYR:n johtokunta suhtautui kriittisesti ministerion valtuuteen
antaa sijoittamista koskevia maardyksia.

VYR:n organisointia, johtokuntaa, sijoitusneuvottelukuntaa, toimitusjohtajaa ja henkilostod
koskevaa sddntelyd pidettiin osin epdselvind ja tulkinnanvaraisena muun muassa
sijoitustoimintaa ja avustusten myontdmistd koskevan paitoksenteon ja vastuiden osalta sekd
liittyen toimitusjohtajan ja henkiloston virkamiesasemaan. Lisdksi VYR:n organisointiin
katsottiin liittyvan selkeyttdmistarpeita suhteessa tyo- ja elinkeinoministerion vastuisiin ja
tehtdviin. Oikeusministerid piti tavoitetta uudistaa sééntely vastaamaan perustuslain 119 §:n
vaatimuksia tarpeellisena.

Finanssivalvontaa koskevaa sddntelyd kannatettiin yleisesti. Finanssivalvonta ei kuitenkaan
pitinyt erityisen kertomuksen antamista vuosittain tarpeellisena.

Sisdpiirisdéntelyd kannatettiin yleisesti, mutta VYR:n johtokunta suhtautui siihen
kriittisemmin. Finanssivalvonta katsoi, ettid sisdpiirisddntelyd tulisi tarkentaa vastaamaan
muualla lainsddddnndssé olevia vastaavia sdénnoksia.

Sijoitustoimintaa ja riskienhallintaa koskevaa sdéintelyd kannatettiin yleisesti. VYR:n
johtokunnan mukaan markkina-arvo olisi myds tarpeen maaritella laissa.

Kahden erillisen avustusohjelman ja niihin liittyvén erityisrahoituksen sekd avustusjérjestelméa
koskevan sédédntelyn uudistamista kannatettiin yleisesti. Avustusjirjestelmén tavoitteita ja
avustusten myontdmistd koskevaan sadntelyyn ehdotettiin joitakin tarkennuksia. TVO ja Posiva
Oy kannattivat avustusjdrjestelmén rahoittamiseksi  keréttdvid maksuja koskevaa
saantelyuudistusta, mutta FPH piti vuoden 2026 maksutasoa perusteettoman korkeana ja totesi
myo0s uuden laskutavan perusosineen johtavan siihen, ettd maksuihin tuleva alennus ei kohdistu
samassa suhteessa kaikkiin luvanhaltijoihin.
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Lausuntojen perusteella VYR:n hallintomallia, organisointia, johtokuntaa,
sijoitusneuvottelukuntaa, toimitusjohtajaa ja henkildstéd koskevaa sdéntelyéd tdydennettiin ja
tarkennettiin lausunnoissa esitettyjen selventdmistarpeiden mukaisesti. Myds VYR:n tehtdvia
ja vastuita suhteessa ty0- ja elinkeinoministeriodn selkeytettiin sekd Finanssivalvonnan tehtévié
tarkennettiin. Samoin avustusjérjestelmén tavoitteita ja avustusten myontdmistd koskevia
perusteita tarkennettiin.

Lausuntojen perusteella tarkennettiin myds VYR:n sijoitustoimintaa koskevaa sdintelya.
VYR:n johtokunnalle jétettiin laajat valtuudet tehdd sijoitustoimintaan ja riskienhallintaan
liittyvid péaétoksid ottaen huomion tyd- ja elinkeinoministerion antamat rahaston varojen
sijoittamista koskevat yleiset méérdykset. Tahén liittyen arvioitiin tarpeelliseksi siséllyttia
YEL:iin sdénnokset sisdpiiri-ilmoituksista ja sisépiirirekisteristi sekd VYR:n varojen
arvostamisesta. Sisdpiirisddntelyd tidydennettiin lausunnoissa esitettyjen nédkdkohtien
mukaisesti.

Lisdksi lausuntojen perusteella avustusjarjestelmin rahoittamiseksi kerdttdvien maksujen
perusteita tarkistettiin siten, ettd perusosaa alennettiin ja muuttuvan osan kerrointa korotettiin,
minkd seurauksena maksujen alennukset vuodesta 2026 alkaen kohdistuvat tasapuolisemmin
luvanhaltijoihin.

Lainsdddantotekniset korjaukset on tehty lausunnoissa esitettyjen ndkdkohtien mukaisesti.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Ydinenergialaki

7 luku. Varautuminen ydinjitehuollon kustannuksiin

37 §. Mddritelmdt. Pykdlan 7 kohdan voittoa ja tappiota koskeva yhteinen maéritelma jaettaisiin
erillisiksi madritelmiksi pykédlan 7 ja 8 kohdassa. Samalla otettaisiin voittoa ja tappiota
koskevissa maidritelmissd huomioon sijoitustoiminnan laajentuminen, minké seurauksena myos
sijoitustoiminnan voitto olisi otettava huomioon VYR:n voitossa ja sijoitustoiminnan tappio
VYR:n tappiossa. Pykdldan lisdttdisiin 9 ja 10 kohta, joissa sdddettdisiin suojaosuuden ja
tdydentdvan suojaosuuden madritelmistd. Nama késitteet liittyvit keskeisesti 52 ¢ §:44n, jossa
sdddetdan sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd suojaamisesta. Sdddosteknisistd syistd myos
pykéldn 6 kohta olisi muutettava.

38 §. Valtion ydinjditehuoltorahasto. Pykdlin 1 momentin sidnnds, jonka mukaan
ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumisen toteuttamista varten olisi valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolella ty6- ja elinkeinoministerion alainen ja sen hallinnoima VYR, on
sisdlloltadan sama kuin nykyinen, ja ainoastaan kauppa- ja teollisuusministerio korjattaisiin tyo-
ja elinkeinoministerioksi. Pykélédn 1 momentti siséltdisi my0s perussddnndksen VYR:n lain 7 ja
7 a luvun mukaisista tehtdvistd. VYR:n tehtdvdnd olisi, kuten nykyisin, huolehtia
ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumista ja asiantuntemuksen varmistamista varten
médrdytyvien maksujen perimisestd ja ndin kerittyjen varojen hallinnoimisesta sekéd hoitaa
muut VYR:lle 7 ja 7 a luvussa sdddetyt tehtdvat. Lisdksi 1 momentissa olisi informatiivinen
saannos hallinnon yleislaeissa sdddettyjen hyvén hallinnon periaatteiden soveltamisesta VYR:n
toimintaan.

Pykildn 2 momentin mukaan VYR:n toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisi ty6- ja
elinkeinoministeridlle. Ministerion tydjarjestyksessd tarkennettaisiin tarvittavalla tavalla
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vastuiden ja velvollisuuksien erillisyys, koska VYR:n yleisen ohjauksen ja valvonnan lisiksi
ministeridssd hoidetaan myds mm. useita ydinjatehuoltoon liittyvié tehtivia.

Pykélin 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeri6lld olisi myds toimivalta antaa VYR:n
hallinnon jérjestdmistd ja talouden hoitoa sekd sen varautumisrahaston varojen sijoittamista
koskevia yleisid méadrdyksid. Esityksessd ehdotetaan varautumisrahaston sijoitustoimintaa
koskevan sddntelyn uudistamista. T&hdn liittyen arvioidaan olevan tarvetta siihen, etté
ministerid ohjaisi nykyistd tarkemmin VYR:i4. Ministerid6 voisi esim. asettaa
varautumisrahaston sijoitustoiminnalle tuottotavoitteen sekd antaa sijoitusten allokointia
koskevia madrdyksid. Menettely olisi vastaava kuin valtiovarainministerion ohjaus valtion
eldkerahaston osalta. Tarkoituksena ei ole, ettd ministerid osallistuisi VYR:n toiminnalliseen
johtamiseen ja ottaisi téltd osin itselleen rahaston johtokunnalle lain 38 a ja 52 §:ssd sdddettyd
vastuuta. Maédrdyksid annettaisiin tarvittaessa tilanteessa, jossa ministerié pitdisi sitd
omistajaohjauksen kannalta vilttiméattoméand. Maédraykset voisivat koskea sijoitustoiminnassa
ja erityisesti riskienhallinnassa noudatettavia periaatteita. Médrdyksid voitaisiin antaa
esimerkiksi sijoitusten jakautumisesta eri omaisuuslajeihin. Maérdysten avulla ministeri6 voisi
varmistaa, ettd VYR ja sen johtokunta toimivat ydinjatehuollon kustannusten varautumisen
kannalta kokonaisuutena arvioiden hyvaksyttavélla ja tuloksellisella tavalla.

Pykélén 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

38 a §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston johtokunta. Pykélédssa sdddettdisiin nykyistd laajemmin
VYR:n johtokunnasta. Nykyisin lain 38 §:n 3 momentissa sdddetdén lyhyesti johtokunnan
nimittdmisestd  ja  toimikaudesta. = Pddosin  johtokunnasta  sdddetddn  Valtion
ydinjatehuoltorahastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja erityisesti asetuksen 3—5 ja 8
§:ssd.

Pykdlan 1 momentin mukaan johtokunnan toiminta keskittyisi enemmén strategiseen
paitoksentekoon verrattuna nykytilaan. Operatiiviset tehtdvat —siirtyisivat pddosin
toimitusjohtajalle. Johtokunnalla olisi kuitenkin 2 kohdan mukaan edelleen pditdsvalta, kun
kyse on VYR:n talouden ja toiminnan kannalta merkittdvistd ja laajakantoisista asioista.
Varautumisrahaston sijoitustoimintaan 52 a—52 c §:ssé ehdotettuihin muutoksiin liittyen olisi 3
kohdassa erikseen mainittu johtokunnan uutena tehtdviné johtaa ja valvoa sijoitustoimintaa
sekd tehdd sithen liittyvédt paitokset, joista sdddettdisiin tarkemmin 52 §:ssd. Johtokunta
paattidisi jatkossa ainoastaan avustuksen myontdmisestd tutkimus- ja infrastruktuurihankkeelle,
jos tuen madra ylittdd 200 000 euroa. Tastd sdddettdisiin 5 kohdassa, jonka mukaan johtokunta
paittdisi edelleen my0s myOnnetyn avustuksen takaisinperinnésti, riippumatta
takaisinperittdvastd mairistd. Vuosina 2015-2018 tehdyissd avustuspiitoksissd kolmasosassa
tuen mééra on ylittdnyt mainitun summan.

Pykdlin 2 momentin mukaan johtokunnan toimikausi olisi kolme vuotta, ei kolme
kalenterivuotta kuten nykyisin. Johtokunnalle kuuluvien tehtidvien kannalta johtokunnan
vaihdoksen ajoittuminen vuodenvaihteeseen on osoittautunut hankalaksi. Johtokunnan
kokoonpanoa uudistettaisiin, ja se olisi nykyisté laajempi. Johtokunnassa olisi puheenjohtajan
liséksi varapuheenjohtaja ja enintdén viisi muuta jasentd, kun nykyisin puheenjohtajan liséksi
johtokunnassa ovat ty0- ja elinkeinoministeridon, valtiovarainministerion ja valtiokonttorin
edustajat. Jatkossa johtokuntaan olisi maérattava yksi jasen tyo- ja elinkeinoministerion ja yksi
jasen valtiovarainministerion ehdottamista henkilGista.

Johtokunnassa tulisi olla riittdvé sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan seké muiden johtokunnan
tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellinen asiantuntemus. Naitd muita tehtivid olisivat esim.
padttdminen avustuksen mydntdmisestd tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeille, kun
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kyse on avustusmiérdltddn merkittdvdsti hankkeesta, VYR:n pditoksid koskevien
oikaisuvaatimusten ratkaiseminen ja vastineen antaminen VYR:n pditoksid koskevissa
valitusasioissa. Asiantuntemusta arvioitaisiin kollektiivisesti, eikd jokaiselta johtokunnan
jéseneltd olisi tarpeen vaatia ndihin tehtéviin liittyvéa erityistd asiantuntemusta.

Varautumisrahaston sijoitustoimintaa koskeviin uusiin sdénnoksiin liittyen johtokunnassa tulisi
my0s olla riittdvd sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemus. Sijoitustoimintaan
liittyvét tehtivit ja niihin kuuluva johtokunnan jésenten vastuu edellyttavét, ettd johtokunnalla
on kokonaisuutena arvioiden riittdvd sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemus.
Riittédvén asiantuntemuksen varmistaminen jo johtokunnan jésenid valittaessa on térkeda paitsi
toimivan sijoitustoiminnan ohjaamisen myos johtokunnan jisenten oikeusturvan kannalta.
Saédnnoksen mukaan ei kuitenkaan edellytettdisi, ettd kaikilla johtokunnan jésenilld olisi
tallainen asiantuntemus, vaan asiantuntemusta arvioitaisiin kollektiivisesti. Vaatimus olisi
vastaava kuin valtion elékerahastosta annetun lain (1297/2006) 3 §:n 1 momentissa edellytetidén
valtion eldkerahaston hallitukselta. Asiantuntemusta arvioitaisiin koulutuksen ja kokemuksen
perusteella. Finanssivalvonta olisi velvollinen antamaan johtokuntaan esitettdvien henkildiden
sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemuksen riittdvyydestd lausunnon tyo- ja
elinkeinoministerion pyynnosta.

Pykédlin 2 momentissa nykyistd sdédntelyd tdydennettdisiin siten, ettd tyo- ja
elinkeinoministerion tehtéviana olisi tarvittaessa vapauttaa johtokunnan jésen tehtdvéstiin seka
vahvistaa johtokunnan esityksestd VYR:n tydjarjestys. Sddnnos olisi vastaava kuin valtion
eldkerahastosta annetun lain 3 §:n 1 momentissa saadetaan.

Pykélén 3 momentissa johtokunnan pédtosvaltaisuutta koskevaa sddnndstd muutettaisiin ottaen
huomioon johtokunnan jasenméérin kasvu.

Pykélin 4 momentissa olisi rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta
koskeva viittaussddnnds. Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sdénndsten tai
vahingonkorvauslain nojalla johtokunnan jisenilld ei voida katsoa olevan vastuuta salkun arvon
alenemisesta markkinoiden kehityksen johdosta, jos johtokunta on huolellisesti edistényt
VYR:n etua ja noudattanut, mitd tdssd laissa ja muualla sdddetdin muun muassa
sijoitussuunnitelmasta, sijoitussalkun arvon muutosten seurannasta, varainhoitopalvelujen ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelujen kilpailuttamisesta sekd VYR:n toiminnan valvonnasta.
Riskinotto on osa sijoitustoimintaa, ja sen avulla sijoittamisessa odotettu ja keskiméérin
toteutunut tuotto ylittdisi riskittdémén koron. Riskinoton takia on kuitenkin myds aina
mahdollista, ettd riskit realisoituvat ja sijoitusten arvo laskee — ainakin lyhyell4 aikavalilla.

Pykélén 5 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

38 b §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston toimitusjohtaja ja muu henkilokunta. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin VYR:n toimitusjohtajasta, timén sijaisesta, esittelijoistd ja muusta
henkilostostd. Toimitusjohtaja, tdmén sijainen ja esittelijét olisivat tyo- ja elinkeinoministerion
virkamiehid, jotka ministerid méérdisi osaksi tai kokonaan hoitamaan VYR:n tehtdvid. Lisdksi
muun valtion viraston palveluksessa oleva virkamies voisi tyoskennelld VYR:n tehtdvissa,
mutta tdlldin kyse olisi ldhinnd avustavista tehtdvistd. VYR Kkorvaisi ministeriolle
toimitusjohtajan ja muun henkiloston palkkakulut. Tyoé- ja elinkeinoministerion
tyojarjestyksessd tarkennettaisiin tarvittavalla tavalla vastuiden ja velvollisuuksien erillisyys,
kun VYR:n tehtévid hoitamaan méérétty ministerion virkamies hoitaa myos osaksi ministerion
tehtdvid. Samoin tydjarjestyksessé tarkennettaisiin tarvittavalla tavalla tehtdvaan médrdémisen
yksityiskohdat, esimerkiksi maérdaikaisuus.
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VYR:n toimitusjohtajan tehtdvid on hoitanut osa-aikaisesti ja oman toimensa ohella ty6- ja
elinkeinoministerion virkamies. Myds VYR:n muu henkilokunta on oman toimensa ohella
hoitanut VYR:n tehtdvid. Nykyisin toimitusjohtajaa ja muuta henkilokuntaa koskevat
saannokset ovat Valtion ydinjatehuoltorahastosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1, 3
ja 4 momentissa, 7 §:ssd ja 8 §:n 1 momentissa. Lisdksi YEL 53 e §:n mukaan tyo- ja
elinkeinoministerio tekee rahastolle esityksen 53 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen varojen
jakamisesta hankkeiden rahoittamiseen, mikd on tarkoittanut, ettd ministerion virkamiehet
valmistelevat VYR:n avustuksiin liittyvit paédtdkset. Valtion ydinjitehuoltorahastosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan VYR:n talousarvioon sisdltyviin
talousarvio-osiin on liitettdva selvitys siitd, missd maddrin VYR:n tehtivid on tarkoitus suorittaa
virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin toimitusjohtajan tehtévistd ja 3 momentissa ratkaisuvallasta.
Asiasta sdddettdisiin lakitasolla, kun nykyisin vastaavat sdfnndkset ovat Valtion
ydinjdtehuoltorahastosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentissa, 7 §:n 1 ja 2
momentissa ja 8 §:n 1 momentissa. Pykdldn 1 momentin mukaan toimitusjohtajan sijaiseen
sovellettaisiin, mité laissa sdddetiddn toimitusjohtajasta.

Johtokunnan toiminnan painottuminen strategiseen johtamiseen ja piitoksentekoon seké
varautumisrahaston sijoitustoiminnan monipuolistamisen seurauksena toimitusjohtajalle tulisi
uusia tehtivid. Johtokunnalta siirtyisivit muun muassa nykyisin asetuksen 4 §:n 1 ja 5 kohdassa
sekd YEL 7 a lukuun liittyvét asetuksen 4 §:n 10 ja osaksi 11 kohdassa sdddetyt tehtavat. Lisaksi
toimitusjohtajan tulisi 2 momentin mukaan seurata johtokunnan antaman ohjauksen mukaisesti
sijoitussalkun tuottoa ja kehittymistd suhteessa tuottotavoitteisiin ja vertailuindekseihin,
allokaatiorajoissa pysymisté sekd raportoida niistd johtokunnalle. Néihin tehtiviin liittyen olisi
mahdollista ostaa toimitusjohtajan tyon tueksi seuranta- ja raportointipalveluja varainhoitajilta
ja sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja tuottavilta tahoilta, ja pédtosvalta asiassa olisi
johtokunnalla 52 §:n mukaisesti. Toimitusjohtajan uutena tehtdvand olisi padttda
jatehuoltovelvollisten suojaosuutta varten keréttdvien maksujen mairistd sekd valvoa, ettd
jatehuoltovelvolliset luovuttavat vakuuksia 52 ¢ §:ssd mainituissa tilanteissa. Toimitusjohtaja
valmisteli edelleen johtokunnan p#dtoksid, muun muassa jitehuoltovelvollisten
takaisinlainausta koskevat paitokset.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimitusjohtaja ratkaisisi VYR:ssd ratkaistavat asiat, jollei
padtosvalta kuulu johtokunnalle. Toimitusjohtaja pdittdisi siten muun muassa 7 a luvussa
tarkoitettujen avustusten myontdmisesta, jos tuen maéra on enintddn 200 000 euroa, ja paattaisi
myOnnettyjen avustusten maksamisesta myos siltd osin kuin niiden myontdmisestd on péattinyt
johtokunta. Liséksi toimitusjohtajan pditosvaltaa rajattaisiin vastaavalla tavalla kuin
osakeyhtion toimitusjohtajan osalta sdddetdin osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 17 §:ssi.
Toimitusjohtaja  tekisi pddtokset esittelystd, ja esittelijoind toimisivat tyo- ja
elinkeinoministerion virkamiehet, jotka ministerid olisi 1 momentin mukaisesti méarinnyt
hoitamaan kyseistd VYR:n tehtivaa.

Pykélén 4 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

38 ¢ §. Sisdpiiri-ilmoitus. Varautumisrahaston sijoitustoimintaan ehdotettuihin muutoksiin
liittyen lakiin ehdotetaan uutta pyk&ldd, jossa sdddettdisiin VYR:n sisdpiirildisen
velvollisuudesta tehdd osakkeiden ja rahoitusvilineiden omistusta koskeva ilmoitus. Pykala
vastaisi sisélloltiaén sijoitusrahastolain (213/2019) 3 luvun 6 ja 7 §:44 ja valtion eldkerahastosta
annetun lain 4 d ja 4 e §:84. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin VYR:n sisdpiirildisen
velvollisuudesta ilmoittaa 2 momentissa tarkoitetut tiedot 38 d §:n mukaiseen VYR:n
sisdpiirirekisteriin (sisdpiiri-ilmoitus).
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Liséksi pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, keitd pidettdisiin sisdpiirildisend. Johtokunta
todennékdisesti ei sijoitustoiminnan uudistamista koskevan muutoksen tultua voimaan pééttaisi
suorien sijoitusten tekemisestd yhtididen osakkeisiin, vaan sijoitukset olisivat ainakin aluksi
padsdintdisesti rahastosijoituksia. Johtokunta voisi kuitenkin tarvittaessa padttda yksittéisista
sijoituksista, ja sijoitustoiminta voi tulevaisuudessa kehittyd myds enemmén tdhdn suuntaan.
Johtokunnalla ja samoin toimitusjohtajalla on liséksi takaisinlainauksen takia sisépiirintietoa
jatehuoltovelvollisista. VYR:ssd on muuta henkildkuntaa toimitusjohtajan lisdksi tilla hetkelld
hyvin véhén, eikd ndilld nykyisin ole sellaista asemaa tai tehtdvid, ettd heilld olisi mahdollisuus
vaikuttaa varautumisrahaston varojen sijoittamista koskevan paitoksen tekemiseen tai muutoin
saada haltuunsa sisépiirintietoa. Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa kuitenkin varauduttaisiin
sithen, ettd VYR:n organisaatio kehittyy.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin sisépiiri-ilmoituksessa mainittavista tiedoista ja 4
momentissa rajauksista 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin. Pykélédn 3
momentissa tarkennettaisiin sisdpiiri-ilmoitukseen sisillytettivii tietoja koskevaa vaatimusta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin ilmoitusvelvollisuuden ajankohdasta. Sisépiiri-ilmoitus
olisi tehtévé neljantoista pdivén kuluessa siitd, kun sisépiirildinen on nimitetty tai maératty 1
momentissa tarkoitettuun tehtévaédn. [lmoitus olisi tehtiva siitd riippumatta, omistaako henkil
pykéldssd mainittuja osakkeita ja rahoitusvilineitd vai ei. Liséksi sisépiirildisen olisi tehtdvéssa
ollessaan myos velvollinen tekeméén sisépiiri-ilmoituksia.

Pykéldn 6 momentin mukaan erillistd sisépiiri-ilmoitusta ei kuitenkaan vaadittaisi siltd osin kuin
ilmoitusvelvollisuus kohdistuu sellaisiin 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin osakkeisiin tai
rahoitusvilineisiin, jotka on liitetty arvo-osuusjérjestelméén, ja VYR on jérjestinyt menettelyn
tietojen saamiseksi arvo-osuusjirjestelmasta.

Pykilan 7 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

38 d §. Sisdpiirirekisteri. Pykila liittyy 38 ¢ §:ssd sdddettyyn sisédpiiri-ilmoitukseen. Pykédldssi
on otettu huomioon, ettd tietosuoja-asetuksessa sdddetddn jo kattavasti rekisterinpitdjin
velvollisuuksista, ja myds rekisterdidyn itsensd oikeus saada jdljennds sisdpiirirekisterin
tiedoista médrdytyy tietosuojasdéntelyn nojalla. Pykald vastaisi sisédlloltidédn sijoitusrahastolain
3 luvun 9 §:44, joka on tarkistettu tietosuoja-asetuksen voimaantulon jilkeen, ja osin myds
valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f §:44.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin VYR:n velvollisuudeksi pitdd sisépiiri-ilmoituksista
rekisterid (sisdpiirirekisteri). Tietosuojasdédntelyn edellyttdmalld tavalla tdsmennettéisiin
henkil6tietojen kisittelyn tarkoitus, joka olisi markkinoiden védirinkdyton estdminen.
Sisdpiirirekisteristd olisi kdytdva ilmi muun muassa 38 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetut VYR:n
sisépiirildisen omistamat osakkeet ja rahoitusvélineet seké eriteltyind hankinnat ja luovutukset.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tietojen sdilytysajasta ja luovuttamisesta. Padsdéntona olisi
rekisteritietojen julkisuus. Luonnollisen henkilon henkiltunnus ja osoite sekd muun
luonnollisen henkilon kuin sisépiirildisen nimi eivét kuitenkaan olisi julkisia.

Pykilan 3 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden.

41 §. Jitehuoltovelvollisen rahasto-osuus. Varautumisrahaston sijoitustoimintaan ehdotettujen
muutosten seurauksena rahaston sijoitusten arvot olisivat osin nykyistd muuttuvampia ja
jétehuoltovelvollisen rahasto-osuuden arvo voisi kalenterivuoden aikana alentua verrattuna
kalenterivuoden rahastotavoitteeseen. Pykaldd tdydennettdisiin VYR:n varojen arvostamista
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koskevalla sddntelylld. Ehdotetut muutokset olisivat keskeisid etenkin 42, 51 ja 52 ¢ §in
soveltamisen kannalta.

Pykélan 1 momenttia tdydennettiisiin viittaamalla uuteen 4 momenttiin, jossa sdddetdén varojen
arvostamisesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin VYR:n varojen arvostamisesta. Séddntely sovitettaisiin
yhteen valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) kanssa. Mainitun lain 21 a §:n mukaan
talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon ja sen
yhteydessd jérjestettivdin muuhun seurantaan, tilinpdédtokseen, toimintakertomukseen ja
laskentatoimeen sekd palkanlaskentaan ja matkakustannusten korvausten tarkastamiseen
sovelletaan, mité tdssé laissa ja sen nojalla sdddetdén tai madratdén, jollei muualla laissa toisin
sdddetd.

Pykéldn 4 momentin mukaan VYR:iin sovellettaisiin valtion talousarviosta annettua lakia,
mutta rahaston varat arvostettaisiin kirjanpidossa ja sen yhteydessd jérjestettivissd muussa
seurannassa, tilinpadtoksessd ja laskentatoimessa pykdldn 1-4 kohdan mukaisesti. Lainat
jatehuoltovelvollisille tai ndiden omistajille arvostettaisiin nimellisarvoon, kuitenkin enintdin
todennédkdiseen arvoon. Euromaéiriiset rahavarat arvostettaisiin my0ds nimellisarvoon ja muut
kuin euromaéiriiset rahavarat Euroopan Keskuspankin julkaisemaan valuuttakurssiin. Julkisen
kaupankdynnin kohteena viranomaisen valvonnassa olevalla markkinalla Suomessa tai
ulkomailla olevat osakkeet ja muut rahoitusinstrumentit sekéd Suomen valtion velkasitoumukset
ja muut joukkovelkakirjalainat ja muut velallisen sitoumuksesta annetut arvopaperit sekd
sijoitusrahasto-osuudet  arvostettaisiin =~ markkina-arvoon. = Osakkeiden ja  muiden
rahastoinstrumenttien sekid Suomen valtion velkasitoumusten ja muiden joukkovelkakirjojen ja
muiden velallisten sitoumusten arvostaminen tapahtuisi kdytdnnossd viimeisimmain saatavilla
olevan paivin paitdsarvon mukaiseen noteeraukseen. Sijoitusrahasto-osuuksien arvostamiseen
olisi kaytettdvissa viimeisin rahastoyhtion laskema ja julkaisema rahasto-osuuden arvo. Muu
kuin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu varallisuus arvostettaisiin nimellisarvoon, kuitenkin enintdan
todennékdiseen arvoon.

Pykélén 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.

42 §. Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijddmd. Pykédldn 2 momentin muutos liittyy 52 ¢ §:n 1
momentissa tarkemmin sdddettyyn suojaosuuteen, jonka tarkoitus on suojata sijoitustoimintaan
liittyviltd riskeiltd. Ehdotuksen mukaan ylijadma siirrettdisiin ensisijaisesti kerryttimaan
suojaosuutta. Ylijadma palautettaisiin jatehuoltovelvolliselle ainoastaan siltd osin kuin se
ylittdisi suojaosuuteen tarvittavan maéran.

43 §. Vastuumddrdn ja rahastotavoitteen vahvistaminen. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd vastuumaarid ja rahastotavoitteita koskevat paatokset tehtdisiin 1 kohdan mukaisesti
lahtokohtaisesti kolmen vuoden vilein, kun nykyisin paédtokset tehdddn vuosittain.
Ydinjédtehuollon kustannuksiin varautumisen kannalta voidaan pitdd riittdvdnd hieman
harvennettua  padtossyklia. Vastuumddriin ~ ja  rahastotavoitteisiin ~ vaikuttavat
jatehuoltovelvollisen toimenpiteet ja muut seikat on mahdollista péédsdéntdisesti arvioida
sddntelyn tavoitteen kannalta riittdvélla tarkkuudella kolmen vuoden vilein.’

Pykéldan 2 momentin 1 kohdan sddntely sovitettaisiin yhteen jatehuoltokaavion tdydentdmista
koskevien miirdaikojen kanssa. YEA 88 §:n 2 momentin mukaan jitehuoltovelvollisen on

5 Ks. VYR-raportti 3.3 jakso, erityisesti taulukko 9.
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tdydennettdvd hyviksyttyd jitehuoltokaaviota ja siihen liittyvid laskelmia joka kolmas vuosi
kesdkuun loppuun mennessd YEL 43 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen vastuumaérien
ja rahastotavoitteiden vahvistamiseksi. Jatehuoltokaavioita tdydennettdisiin YEA 88 §:n 2
momentin mukaan seuraavan kerran vuonna 2022 ja sen jilkeen vuonna 2025. Vastaavasti 43
§mn 2 momentin 1 kohdan nojalla tehtivit péaétokset tehtdisiin kolmen vuoden vélein ja
ensimmaisen kerran vuonna 2022,

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa otettaisiin huomioon, ettd jatehuoltovelvollisen toiminnan
alkuvaiheessa ja samoin toiminnan paittyessd saattaa edelleen olla tarpeen seurata kehitystd
tarkemmin vuositasolla. Ty6- ja elinkeinoministerid voisi ndissd tilanteissa tai muusta
perustellusta syystd edelleen tehdd paatokset vuosittain vastaavalla tavalla kuin nykyisin 43 §:n
2 momentin mukaan.

45 §. Vakuudet. Pykéldn 1 momentin johdantokappaleessa kauppa- ja teollisuusministerio
korjattaisiin ty6- ja elinkeinoministerioksi. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa korjattaisiin viittaus
voimassa olevaan vakuutusyhtiélakiin (521/2008).

51 §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja tappio. Pykdlan muutos liittyy 52 ¢ §:n 1
momentissa tarkemmin sdddettyyn suojaosuuteen, jonka tarkoitus on suojata sijoitustoimintaan
liittyvilté riskeiltd. Ehdotuksen mukaan kalenterivuoden voitolla hyvitettéisiin rahasto-osuuksia
vain siltd osin kuin voitto ylittid suojaosuuteen tarvittavan méérdn. Voitto siirrettdisiin
ensisijaisesti kerryttdmdin suojaosuutta. Lisdksi pykdlddn liséttdisiin VYR:lle mahdollisuus
kuitata mahdollinen hyvitettdvd mééra siten, ettd se vahennettéisiin saman jatehuoltovelvollisen
42 §:n 1 momentin mukaan maksettavaksi tulevasta ydinjatehuoltomaksusta.

52-52 d §. VYR:n varautumisrahaston lainaus- ja muuta sijoitustoimintaa koskeva sédéntely
uudistettaisiin, ja sijoitustoiminta muuttuisi osaksi nykyistd aktiivisemmaksi sijoittamiseksi
osake- ja korkoriskikohteisiin. Sijoitustoiminnan johtamisesta sdddettdisiin 52 §:ssi,
lainaustoiminnasta 52 a §:ssd, muusta sijoitustoiminnasta 52 b §:ssd, sijoitustoimintaan
liittyvasta riskienhallinnasta 52 ¢ §:ssé ja sijoitustoiminnan valvonnasta 52 d §:ssa.

52 §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoiminnan johtaminen. Pykéildn 1 momentissa
sdddettiisiin VYR:n johtokunnan varautumisrahaston varojen sijoitustoiminnan johtamiseen ja
jarjestdmiseen  liittyvistd  tehtdvistd. Tehtdvdt olisivat wuusia lukuun ottamatta
jatehuoltovelvollisille tai ndiden osakkaille mydnnettdviin lainoihin liittyvid padtoksii. Pykélan
2 momentissa sdddettdisiin sijoitustoimintaan liittyen omistajaohjauksen periaatteista ja 3
momentissa johtokunnan sijoitustoiminnan tukena olevasta sijoitusneuvottelukunnasta.

Pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan johtokunta péittdisi edelleen lainojen mydntdmisesti
jatehuoltovelvollisille tai ndiden osakkaille ja niiden irtisanomisesta, tarvittacssa vakuuksien
muuttamisesta rahaksi sekd lainoja koskevista yksityiskohtaisista ehdoista. Johtokunnan olisi
otettava huomioon valtioneuvoston asetuksella annetut mahdolliset tarkemmat sidénnokset
lainojen ehdoista.

Pykélén 1 momentin muut kohdat liittyvit varautumisrahaston varojen sijoittamiseen 52 b §:n
mukaisesti, ja tdimé osuus voi olla 20—80 prosenttia rahaston varoista.

Pykildn 1 momentin 2—4 kohdan mukaan johtokunnan tehtdvind olisi muun muassa paattia
sijoituskohteiden =~ hajauttamista ja  valintaa  koskevista  linjauksista, sallituista
sijoitusinstrumenteista ja niihin sovellettavista limiiteistd, sijoitusten jakautumisesta eri
sijoitusmuotoihin sekd niiden tuottotavoitteista ja tuottotavoitteiden mééraytymisperusteista,
sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavista periaatteista. Johtokunnan tulisi muun muassa
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paittdd, mitd instrumentteja (esim. korko, osake, johdannaiset, optiot, kiinteistdt) sallitaan
varautumisrahaston sijoitussalkussa ja mité ei sallita, miten valuuttariskiin suhtaudutaan, mika
on salkun pitkdn aikavilin sijoitussuunnitelma ja kuinka usein sitd tarkistetaan. Johtokunta
myo0s padttdisi tai tarkistaisi vuosittain allokaatiot (vaihteluvilit) péadinstrumenttien (esim.
korko, osake, kiteinen) ja maantieteellisten alueiden suhteen (Suomi, muu Eurooppa,
Amerikka, kehittyvit markkinat) sekd vertailuindeksit ja mittarit (tuotolle ja riskille).

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan johtokunta pééattéisi vuosittain sijoitussuunnitelmasta.
Johtokunnan ei olisi tarpeen laatia sijoitussuunnitelmaa yksityiskohtaisesti itse, vaan se voisi
esim. perustua varainhoitajilta kilpailuttamalla saatuun, johtokunnan 2—4 kohdan nojalla
tekemiin paétdksiin perustuvaan ehdotukseen. Sijoitussuunnitelmassa olisi erityisesti otettava
huomioon, ettd kyse on ydinjitehuollon kustannuksiin varautumista varten perustetusta
varautumisrahastosta, sekd mitd 52 a—52 c §:ssd sdéddetdén ja tyo- ja elinkeinoministerion 38 §:n
2 momentin nojalla antamat mééraykset esim. erilaisten sijoituskohteiden allokaatiorajoista ja
tuottotavoitteesta.

Pykédldin 1 momentin 6 kohdan mukaan johtokunta péittiisi varainhoitopalveluja ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja valittaessa noudatettavista periaatteista. Tarvittavat
palvelut hankittaisiin tarjouskilpailun perusteella. Varainhoitajilta ja sijoitustoiminnan
asiantuntijapalvelujen  tuottajilta  tulisi edellyttad tarvittavan ammattitaidon,
toimintaedellytysten ja vakavaraisuuden lisdksi riittdvdd sisdistd valvontaa ja riittdvia
riskinhallintajérjestelmia.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan johtokunta pééattéisi varainhoitajista, joiden tehtdvani
olisi hoitaa varautumisrahaston varojen sijoitustoimintaa ja tehdi niihin liittyvat yksittdisid
sijoituksia koskevat paétokset sen mukaan kuin johtokunta on varainhoitajan kanssa tarkemmin
sopinut mainitun kohdan nojalla ja ottaen huomioon sijoitussuunnitelmassa tekeménsa
linjaukset. Lisdksi johtokunta paittdisi sijoitustoiminnan asiantuntijapalvelujen hankkimisesta
ja nditd palveluja tuottavien tahojen kanssa tehtdvistd sopimuksista. Tallaiset
asiantuntijapalvelut voivat olla tarpeen muun muassa eri varainhoitajien tuottamien
salkkuraporttien koostamiseksi ja rahasto-osuuksien arvon muutosten seuraamiseksi etenkin
liittyen 52 ¢ §:n 2 ja 3 momentin mukaisiin toimenpiderajoihin.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan johtokunnan tulisi tarvittaessa paittdd tdydentdvin
suojaosuuden kayttoonotosta ja samoin siithen luovutettujen vakuuksien palauttamisesta, kun
niitd ei endd tarvita. Kéyttdonotosta paittdessddn johtokunta my0s madrdisi kunkin
jatehuoltovelvollisen tdydentdvin suojaosuuden midrdn. Tehtdva liittyy 52 c §:44n, jossa
sdddettdisiin  sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd suojaamisesta. Johtokunnan tulisi
saannollisesti seurata sijoitussalkun arvon kehitysti ja allokaatiorajoissa pysymistd, tilannetta
finanssimarkkinoilla ja huolehtia siitd, ettd toimitusjohtaja ja varainhoitajat seuraavat muutoksia
tarkemmin  ja  toimittavat  johtokunnalle  sijoitussuunnitelmassa ja  tarkemmin
varainhoitosopimuksessa maédritellyt raportit. VYR:iin ei olisi tarkoitus perustaa omaa
sijoitusorganisaatiota, mutta tarvittaessa myos téllainen vaihtoehto olisi mahdollinen. Ainakin
sijoitustoiminnan alkuvaiheessa ulkopuoliset varainhoitajat olisivat keskeisessd asemassa.

Pykédlan 1 momentin 9 kohdan mukaan johtokunnan tulisi hyvdksyd kirjalliset
toimintaperiaatteet  eturistiriitojen tunnistamisessa ja ehkdisemisessd noudatettavista
menettelytavoista. Sadnnds vastaisi valtion eldkerahastosta annetun lain 4 b §:44. Kirjallisissa
toimintaperiaatteissa johtokunnan tulisi dokumentoida ja suunnitella ne kohtuulliset
toimenpiteet, jotka on toteutettava VYR:ssd mahdollisesti esiintyvien esimerkiksi johtokunnan
jdsenen, sijoitusneuvottelukunnan jésenen tai toimitusjohtajan ja VYR:n vilisten
eturistiriitatilanteiden tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Johtokunnan tulisi maééritelld
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menettelytavat esimerkiksi sellaisten henkilokohtaisten liiketoimien estamiseksi, joihin saattaisi
liittyd  mahdollinen eturistiriita tai  sisdpiirintiedon  vddrinkdyton = mahdollisuus.
Eturistiriitatilanteiden hallitsemiseksi asetettava velvollisuus olisi yhdenmukainen hallintolain
(434/2003) esteellisyyssdanndsten tarkoituksen kanssa ja silld pyrittdisiin edesauttamaan myos
esteellisyystilanteiden havaitsemista ja ratkaisemista.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin johtokunnan tehtiviksi hyviksyd periaatteet siitd, miten
varautumisrahaston omistuksista muissa yhteisdissd johtuvia oikeuksia kiytetddn sellaisten
kohdeyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena séddnnellylld markkinalla
Euroopan talousalueella (omistajaohjauksen periaatteet). Vastaava sddnnds on esim. valtion
eldkerahastosta annetun lain 3 a §:ssé.

Pykédlin 3 momentin mukaan VYR:ssd olisi neuvoa-antava asiantuntijaelin,
sijoitusneuvottelukunta. Sijoitusneuvottelukunnalla ei olisi paédtdsvaltaa, eikd se hoitaisi julkisia
hallintotehtdvid. Sen tehtdvdnd olisi valmistella neuvoa-antavasti johtokunnalle
varautumisrahaston sijoitustoiminnassa ja sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavia
periaatteita seké tehdd suosituksia sijoitustoiminnan kehittimisestd, sijoitusten jakautumisesta
eri sijoitusmuotoihin, varainhoitopalveluista ja sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluista.
Sijoitusneuvottelukunta voisi muun muassa laatia suosituksia varainhoitajien riskienhallinnalle,
esim. riskienhallinnan asianmukaisesta jérjestimisestd sekd niihin liittyvistd seuranta- ja
valvontajérjestelmistd. Sijoitusneuvottelukunta valmistelisi myos suosituksia sijoitusten
allokaatiorajoista ja riskienhallinnan rajoista.

Sijoitusneuvottelukunnan toimikausi olisi kolme vuotta, ja tarkoitus on, ettd se nimitettdisiin
vastaavaksi ajaksi kuin VYR:n johtokunta. Ty6- ja elinkeinoministerid nimittéisi
sijoitusneuvottelukuntaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja enintdén kuusi muuta jésenta.
Neuvottelukunnan jisenisti yhden tulisi edustaa tyd- ja elinkeinoministeriotd ja yhden
valtiovarainministeriotd sekd enintddn kolmen jatehuoltovelvollisia. Tarkoituksena on, ettid
aluksi edustettuina olisivat FPH ja TVO. Myohemmin myo6s FV olisi edustettuna, kun se on
kerryttdnyt varautumisrahastoon varoja maksuillaan. Jaseneksi voitaisiin nimittdd vain sellaisia
henkil6itd, joilla on hyva sijoitustoiminnan tai riskienhallinnan asiantuntemus. Asiantuntemusta
arvioitaisiin koulutuksen ja kokemuksen perusteella, ja Finanssivalvonnan olisi annettava
neuvottelukuntaan  esitettdvien  henkildiden  sijoitustoiminnan ja  riskienhallinnan
asiantuntemuksesta tyo- ja elinkeinoministerion pyynnostd lausunto. Tyo- ja
elinkeinoministeri¢ maaraisi jasenten palkkiot.

52 a §. Valtion ydinjitehuoltorahaston varojen lainaaminen. Pykila vastaisi nykyisen 52 §:n
1-4 ja 6 momenttia, mutta jitehuoltovelvollisten ja valtion lainausoikeutta rajoitettaisiin ja
valtion lainoituksen osalta siirryttdisiin tekeméén sijoituksia Suomen valtion velkasitoumuksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan jatehuoltovelvollisella, jonka osalta tyo- ja elinkeinoministerié on
vahvistanut rahastotavoitteen kolmeksi vuodeksi 43 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan, olisi
oikeus saada lainaa VYR:std turvaavia vakuuksia vastaan. Laina-aika olisi kolme vuotta, kun
nykyisin lainat myonnetddn vuodeksi. VYR péaittdisi kolmen vuoden vilein lainojen
myOntdmisestd, mikd osaltaan lisdisi edellytyksid sijoitustoiminnan pitkéjénteisempain
suunnitteluun. Sama vaikutus arvioidaan olevan ehdotetulla uudella ilmoitusvelvollisuudella,
jonka mukaan jitehuoltovelvollisen tulisi ilmoittaa lainausoikeuden kayttdmisestdi myos
osakkeenomistajiensa puolesta viimeistddn VYR:n ilmoittamana méarapaivana.

Jatehuoltovelvollisen lainausoikeutta supistettaisiin. Jatehuoltovelvollisella
varautumisrahastosta lainassa oleva mééra saisi olla enintddn 60 prosenttia siitd méarésté, joka
saadaan vahentdmalld asianomaiselle jatehuoltovelvolliselle 43 §:n 2 momentin 1 kohdan
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mukaan vahvistetusta rahastotavoitteesta jatehuoltovelvollisen osuus rahaston hallinnosta ja
padoman hoidosta kalenterivuoden aikana arvion mukaan aiheutuvat kustannukset. Seuraavalle
kolmelle vuodelle vahvistettavat rahastotavoitteet poikkeavat yleensd miaréltdén toisistaan,
jolloin laskelmassa olisi kdytettdvd méaaréltaan pienintéd rahastotavoitetta. Enimmaislainaosuus
on nykyisin 75 prosenttia, ja se lasketaan saman jitehuoltovelvollisen viimeksi vahvistetusta
rahasto-osuudesta.  Takaisinlainattavaa  osuutta  supistamalla  varmistetaan,  ettd
varautumisrahaston varoja on kaytettdvissd 52 b §:n mukaiseen sijoitustoimintaan. Lisdksi
sddntely on sovitettu yhteen 43 §:n 2 momentin kanssa.

YEL 48 §:n 2 momentissa sdddetdédn tilanteesta, jossa jatehuoltovelvollisen 44 §:n nojalla
valtiolle luovuttamia vakuuksista muutetaan rahaksi, ja vakuuden antaneen pankin tai
vakuutusyhtion oikeudesta saada lainaa. Tiedossa ei ole, ettd sddnndsté olisi sovellettu. Pykilan
1 momentissa otettaisiin kuitenkin huomioon téllaisen tilanteen mahdollisuus. Jos
varautumisrahaston varoja olisi lainattu 48 §n 2 momentin nojalla, v&henisi
jatehuoltovelvollisen lainausoikeus vastaavalla miarélla ja olisi siten alle 60 prosenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin jatehuoltovelvollisen osakkeenomistajien oikeudesta
kayttdd jatehuoltovelvollisen sijaan 1 momentin mukaista lainausoikeutta. Menettely on
vastaava kuin nykyisin 52 §:n 1 momentissa séédetdén.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin valtion oikeudesta ottaa varautumisrahastosta lainaa tai
siirtdd varoja valtiovarastoon. Taltd osin tilanne olisi periaatteessa sama kuin nykyisin 52 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetddn, mutta osuutta, joka valtiolla on oikeus saada lainaksi,
pienennettdisiin vastaavasti kuin jatehuoltovelvollisten lainausoptiota. Véhintdan 20 prosenttia
varautumisrahaston varallisuudesta olisi sijoitettava Suomen valtion velkasitoumuksiin.
Kyseinen rahaston varallisuuden mééra saataisiin laskemalla yhteen jatehuoltovelvollisten 1
momentin mukaisessa laskelmassa kiytetyt rahastotavoitteet ja lisdksi, jos joidenkin
jatehuoltovelvollisten osalta rahastotavoite olisi vahvistettu 43 §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaisesti ainoastaan seuraavalle vuodelle, my0s ndméd rahastotavoitteet sekd vihentamalla
tdstd summasta arvio kustannuksista, joka rahaston hallinnosta ja pddoman hoidosta
kalenterivuoden aikana arvioidaan aiheutuvan. Namé kustannukset ovat olleet alle 200 000
euroa vuodessa, mutta jatkossa niiden arvioidaan kasvavan etenkin varainhoitoon liittyvien
kustannusten takia. Vdhimmaisosuutta koskevan vaatimuksen tdyttyminen tulisi varmistaa
kalenterivuosittain 1 paivan huhtikuuta tilanteen mukaan. Léhtokohtana lainaustoiminnassa on
nykyisin lain 52 §:n 4 momentin mukaan ollut se periaate, ettd jitehuoltovelvollisten ja valtion
lainoihin  sovelletaan samoja ehtoja. Valtion on kuitenkin mahdollista saada
pddomamarkkinoilta lainaa  paremmilla ehdoilla kuin 4 momentin mukaan
jatehuoltovelvollisten takaisinlainaukseen sovelletaan. Sen vuoksi nykyinen sdintely
korvattaisiin ehdotetulla uudella jérjestelylld. Edelleen sdilytettiisiin myds mahdollisuus siirtdi
valtion talousarviossa vastaava miéra varautumisrahaston varoista valtiovarastoon.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin jatehuoltovelvollisille tai
ndiden osakkeenomistajille myonnettdvan lainan korosta ja korkomarginaalista. Tarkemmin
lainan korosta ja korkomarginaalista sdddetddn Valtion ydinjitehuoltorahaston varoista
annettavien lainojen yleisistd ehdoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Laina-aika
pidentyisi 1 momentin mukaan nykyisestd yhdesti vuodesta kolmeen vuoteen. Lahtokohtaisesti
pidempi laina-aika lisdd luottoriskid, ja tdmd olisi otettava huomioon korossa tai
korkomarginaalissa, joista sdddetddn tarkemmin mainitussa asetuksessa.

Pykilén 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, joka nykyisin on lain 52 §:n 6 momentissa ja
82 §:n 5 kohdassa.
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52 b §. Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen muu sijoitustoiminta. Pykéld on uusi, ja siiné
sdddettdisiin VYR:n muusta sijoitustoiminnasta kuin 52 a §:n mukaisesta lainaustoiminnasta.

Pykdlin 1 momentin mukaan VYR:n olisi sijoitettava véhintddin 20 prosenttia
varautumisrahaston varallisuudesta muutoin kuin 52 a §:n mukaisesti. Jos jatehuoltovelvolliset
tai niiden osakkeenomistajat eivit kokonaisuudessaan kiytd 52 a §:n mukaista
lainausoikeuttaan, olisi kdyttdmittd jddvd osa mahdollista kohdentaa korko- ja
osakeriskisijoituksiin, jos esim. markkinatilanteeseen liittyvét epdvarmuudet eivét edellyttiisi
sijoittamista turvaavasti Suomen valtion velkasitoumuksiin. Rahaston varallisuuden
laskemiseen sovellettaisiin, mité siitd 52 a §:n 3 momentissa sdddetdan. Vastaavasti kuin 52 a
§:n 3 momentissa sdddetddn, myos 52 b §:n 1 momentissa sdddetyn vihimmaisosuutta koskevan
vaatimuksen tdyttyminen tulisi varmistaa kalenterivuosittain 1 pdivdn huhtikuuta tilanteen
mukaan.

Pykélin 1 momentin mukaisessa sijoitustoiminnassa VYR:n olisi huolehdittava sijoitusten
turvaavuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd niiden asianmukaisesta
hajauttamisesta. Sijoitusten turvaavuudessa olisi erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
varautumisrahaston maksuvalmius on sen toimintaan n#ghden riittdvélld tavalla turvattu.
Kalenterivuosittain maksuvalmiuden kannalta on ldhinnd tarpeen ottaa huomioon, onko
jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoite pienempi kuin edellisen vuoden viimeisen
pdivén rahasto-osuus. Télloin ylijadma olisi ehdotetun 42 §:n 2 momentin mukaan palautettava
jatehuoltovelvolliselle siltd osin kuin sitd ei siirretd 52 ¢ §:n 1 momentin mukaiseen
suojaosuuteen.

Pédosin varautumisrahaston varoihin ei kdytdnnossé liity vélitontd maksuvalmiuden tarvetta,
koska merkittdvd osa jatehuoltovelvollisen rahasto-osuudesta voidaan vapauttaa vasta
loppusijoituslaitoksen sulkemisen jilkeen. Tdmén hetken arvion mukaan toiminnassa oleviin
Loviisan ja Olkiluodon laitosyksikdihin ja kdynnistystd odottavaan Olkiluodon laitosyksikkdon
(Olkiluoto 3) liittyvét rahastotavoitteet alkaisivat merkittavasti alentua 2070-luvun puolivilin
jélkeen ja suunnitteilla olevaan Hanhikiven laitosyksikkdon liittyva rahastotavoite vastaavasti
2090-luvulla. VTT:n tutkimusreaktori on jo kdytOstdpoistovaiheessa, joten siihen liittyva
rahastotavoite alkaa alentua, mutta kokonaisuudessaan tihin reaktoriin liittyvét vastuumérét
ovat marginaalisia varautumisrahaston varojen kannalta.

Tilanteessa, jossa ydinenergian tuotanto loppuisi #killisesti ennen Loviisan ja Olkiluodon
laitosten kaytostdpoiston suunniteltua ajankohtaa, jatehuoltotoimenpiteet olisi suoritettu ja
jétehuoltovelvollisten (FPH ja TVO) varautumisrahastossa oleva vastuumédrd olisi arvion
mukaan kokonaisuudessaan vapautettu 2060-luvun jélkeen, kun rakenteilla oleva Posiva Oy:n
loppusijoituslaitos olisi suljettu. Kiytetty ydinpolttoaine olisi télldin ensin vilivarastossa, ja sen
loppusijoitus alkaisi 2030-luvulla.®

Pykéldn 2 momentin mukaan varautumisrahaston varoja ei saisi sijoittaa sellaisten yritysten
joukkovelkakirjalainoihin, osakkeisiin, osuuksiin, velkasitoumuksiin tai vastaaviin vélineisiin,
joiden toimialaan kuuluu ydinenergian kiyttod. Tdma ei estdisi varautumisrahaston varojen
sijoittamista sijoitusrahastolain 13 luvussa tarkoitettuihin sijoitusrahastoihin tai vastaaviin
yhteissijoittamisen vilineisiin, joissa sijoitusten osuus edelld tarkoitettujen yritysten vélineisiin
on vidhdinen. Koska varautumisrahaston tarkoituksena on varautua ydinjatehuollon
kustannuksiin, sen sijoitustoiminnassa ei tulisi ottaa pééllekkiista riskid sellaisiin yrityksiin

6 Ks. VYR-raportti 2.3.1 jakso, erityisesti kuvio 7, jossa kuvattuna asia Olkiluoto 1- ja 2-
laitosyksikoiden osalta.
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liittyvien sijoitusten kanssa, joiden toimialaan kuuluu ydinenergian tuotanto tai muu
ydinenergian kaytto.

52 ¢ §. Suojaaminen sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd. Pykéla on uusi ja liittyy kiintedsti
ehdotettuun 52 b §:44n. VYR:n varautumisrahaston varojen sijoitustoiminnan laajentaminen
nykyistd riskipitoisempiin osake- ja korkokohteisiin edellyttéisi, ettd sijoitustoimintaan
liittyviltd riskeiltd suojaamiseksi otettaisiin kdyttoon uusia mekanismeja. Tarkoituksena on
huolehtia siitd, ettd varautuminen ydinjétehuollon kustannuksiin on riittdvélld tasolla myos
tilanteissa, joissa sijoitustoiminnan riskit toteutuvat.’”

Pykdlin 1 momentissa sédddetty suojaosuus on tarkoitettu ennakoivaksi suojaukseksi
sijoitustoimintaan liittyvien mahdollisten tappioriskien sekd markkinahintojen tason ja
muutosten varalta. Jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoitteeseen liséttdisiin
kolmen prosentin suojaosuus, jonka médrin toimitusjohtaja vahvistaisi 38 b §:n 3 momentin
nojalla. Tarkoitus on, etti suojaosuus katetaan ensisijaisesti 42 §:ssé tarkoitetulla ylijadmalla ja
51 §:ssé tarkoitetulla voitolla. Lisdksi jatehuoltovelvollisen olisi luovutettava VYR:lle tarvittava
madrd vakuuksia maaliskuun loppuun mennessd. Maaliskuun viimeisend pdivani
jatehuoltovelvollisen vakuuksien yhteismddran olisi vastattava maarattyd suojaosuutta siltd osin
kuin siirretty ylijddma ja voitto eivét kata sitd. Jos varautumisrahasto tuottaisi tulevina vuosina
voittoa siten, ettd se riittdisi kattamaan suojaosuuden, jatehuoltovelvollisten ei endd olisi
erikseen toimitettava vakuuksia. Liséksi olisi mahdollista, etti jonain vuonna kalenterivuoden
suojaosuus olisi pienempi kuin edellisen vuoden suojaosuus. Suojaosuuteen luovutetut
vakuudet olisi palautettava siltd osin kuin ne eivit endé ole tarpeen. Palauttaminen olisi tehtéva
viimeistddn saman kalenterivuoden huhtikuun ensimmaisend arkipdivana.

Pykéldn 2 momentin mukaan VYR:n olisi seurattava riittivdn tehokkaasti rahaston varojen
arvon kehitystd, jotta VYR voi tarvittaessa ryhtyd toimiin varautumisrahaston varojen
riittdvyyden varmistamiseksi. Jatehuoltovelvollisen 41 §:n mukaisesti laskettu rahasto-osuus
saisi kalenterivuoden aikana alentua enintddn viisi prosenttia verrattuna kalenterivuoden
rahastotavoitteeseen. Jos aleneminen olisi jonain ajankohtana kalenterivuoden aikana tdtd
suurempi, jatehuoltovelvollisen olisi kuukauden kuluessa asiasta tiedon saatuaan luovutettava
VYR:lle vakuuksia siten, ettd ndiden vakuuksien yhteismdird sekéd suojaosuuden kattamiseksi
luovutetut vakuudet ja siihen siirretty ylijaima ja voitto yhdessi rahasto-osuuden jiljelld olevan
arvon kanssa vastaisivat kalenterivuoden rahastotavoitetta. Paivitettyd tietoa sijoitusten
markkina-arvoista ei usein ole saatavissa markkinoiden ollessa suljettuna eli viikonloppuina,
kirkollisina juhlapdivind tai pdivind, jotka Suomessa ovat yleisesti palkallisia vapaapaivia.
Arkipdivisin maanantaista perjantaihin julkistetaan kattavasti esimerkiksi valuuttakurssit ja
porssien pdivin péidtosnoteeraukset. VYR:ssd olisi jdrjestettivd rahaston varojen arvon
kehityksen seuraaminen ottaen huomioon myos esimerkiksi sijoitussalkun koostumus.

Pykilidn 3 momentti tdydentdisi 2 momenttia. VYR:n olisi seurattava rahaston varojen arvon
kehittymistd ja jétehuoltovelvollisten rahasto-osuuksien arvon muuttumista myds
kvartaaleittain ja tarvittaessa ryhdyttivd toimiin varautumisrahaston varojen riittdvyyden
varmistamiseksi. Jatehuoltovelvollisen rahasto-osuus saisi 41 §:n mukaisesti laskettuna olla
maaliskuun, kesékuun, syykuun ja joulukuun lopussa enintddn kolme prosenttia alempi kuin
kalenterivuoden rahastotavoite. Jos arvon aleneminen olisi titd suurempi, jatehuoltovelvollisen
olisi kuukauden kuluessa asiasta tiedon saatuaan luovutettava VYR:lle vakuuksia siten, ettd
ndiden vakuuksien yhteisméadra sekd suojaosuuden kattamiseksi luovutetut vakuudet ja siithen
siirretty ylijadmai ja voitto yhdesséd rahasto-osuuden jéljelld olevan arvon kanssa vastaisivat

7 Ks. VYR-raportti 3.2.3 jakso, erityisesti kuvio 14 ja 17 seki taulukot 7 ja 8.
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kalenterivuoden rahastotavoitetta korotettuna suojaosuudella. Poiketen 2 momentista télloin
keréttéisiin vakuuksia myds siltd osin, ettd suojaosuus olisi katettu. TAméa antaisi enemmén
litkkkumavaraa sijoitustoiminnan mahdollisten riskien varalta.

Sijoitusmarkkinoiden historiallinen kehitys, 1 momentin mukainen jitehuoltovelvollisilta
etukdteen keréttdva suojaosuus ja 4 momentin mukainen tdydentdva suojaosuus sekd 38 §:n 2
momentin mukaisesti mahdollisuus tyo- ja elinkeinoministerion sijoitustoimintaa koskevalla
madrdykselld ennalta rajata sijoitustoiminnan riskejd mm. asettamalla allokaatiorajoja osake- ja
korkoriskikohteisiin sijoittamiselle huomioon ottaen arvioidaan, ettd 2 ja 3 momentin mukaiset
toimenpiderajat olisivat riittdvét. Asian arvioinnin kannalta merkitystd on myos silld, ettéd
sijoitustoiminnasta 20-80 prosenttia olisi vakaissa sijoituskohteissa (takaisinlainaus
jatehuoltovelvollisille ja valtion velkasitoumukset). Sen vuoksi jatehuoltovelvollisen rahasto-
osuuden arvon mahdollinen alentuminen arvioidaan pédsdédntoisesti jadvdn 2 momentin
(alentuminen enintdn viisi prosenttia) ja 3 momentin (alentuminen enintdéin kolme prosenttia)
toimenpiderajojen alle.?®

Pykdlin 4 momentissa varauduttaisiin poikkeuksellisiin markkinatilanteisiin. VYR:n
johtokunnan olisi seurattava sijoitustoimintaan liittyvien riskien kehitystd. Markkinoilla tilanne
saattaa ylldttden muuttua. Samoin varautumisrahaston sijoitussalkkuun saattaa kasautua
ennakoimattomia riskeji. Momentin mukaan VYR wvoisi vaatia jitehuoltovelvollisilta
tdydentidvad suojaosuutta, jos sijoitustoimintaan liittyen todetaan yllattavid ja ennakoimattomia
tappioriskejd taikka sellaista markkinahintoihin liittyvdd poikkeuksellista vaihtelua tai
epavarmuutta, joka on lisdnnyt tai voi lisitd hintojen vaihtelua. Taydentdvia suojaosuutta varten
jatehuoltovelvollisten olisi luovutettava VYR:lle vakuuksia kuukauden kuluessa vaatimuksen
esittimisestd. Vakuuksien yhteismédrdn tulisi vastata kahta prosenttia jatehuoltovelvollisen
kalenterivuoden rahasto-osuudesta. VYR:n olisi palautettava tiydentdvddn suojaosuuteen
luovutetut vakuudet jatehuoltovelvolliselle, kun niihin ei endd ole tarvetta. Tdydentdvin
suojaosuuden kayttoonotosta ja sithen luovutettujen vakuuksien palauttamisesta paattaisi
johtokunta 52 §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla.

Pykildn 1-4 momentissa tarkoitettuihin vakuuksiin sovellettaisiin vastaavasti, mitd 45 §:ssd
sdddetdén vakuuksille asetetuista ehdoista.

Pykdlin 5 momentin mukaan VYR vahvistaisi jitehuoltovelvollisella kulloinkin
varautumisrahastossa olevan suojaosuuden ja tidydentivdn suojaosuuden. Suojaosuuden ja
tdydentavin suojaosuuden laskemiseen sovellettaisiin, mitd 41 §:sséd sdddetddn rahasto-osuuden
laskemisesta.

Pykéldn 6 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden.

52 d §. Sijoitustoimintaan liittyvd valvonta. VYR:n yleinen valvonta kuuluu tyo- ja
elinkeinoministeriolle. Lisdksi Finanssivalvonta olisi pykdldn 1 momentin mukaan
valvontaviranomainen siltd osin kuin kyse on sijoitustoimintaan liittyvien 52 ja 52 a-52 ¢ §:n
noudattamisen valvonnasta. Sisépiirisddntely liittyy asiallisesti sijoitustoimintaan, joten on
perusteltua, ettd Finanssivalvonnan valvonta kattaisi my6s 38 ¢ §:n sisépiiri-ilmoitusta ja 38 d
§:n sisapiirirekisterid koskevien sddnnosten noudattamisen valvonnan. Finanssivalvonta olisi
velvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan puutteista tyo- ja elinkeinoministeriolle, jonka tulisi
ottaa havainnot huomioon ohjauksessaan. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa
Finanssivalvonnan ja tyo- ja elinkeinoministerion vélistd tehtdvdnjakoa, mutta jérjestely

8 Ks. VYR-raportti 3.2.3 jakso, erityisesti kuvio 15 ja 16.
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edellyttdisi Finanssivalvonnan ja ministerion keskindistd yhteydenpitoa sen varmistamiseksi,
ettd valvontaan ei j44 aukkoja ja molemmilla tahoilla on riittdva kokonaiskuva tilanteesta.

Pykélan 1 momentissa olisi myds informatiivinen viittaus Finanssivalvonnasta annettuun lakiin,
jossa sdddetdéin muun muassa Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeudesta ja tarkastusoikeudesta.
Esitykseen sisdltyy ehdotus Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin Finanssivalvonnan méaérdystenantovallasta.

Pykidldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annettuun lakiin. Esitykseen sisdltyy ehdotus mainitun lain muuttamisesta siten, etti siind
sadadettdisiin myos VYR:4 koskevasta valvontamaksusta.

7 a luku. Asiantuntemuksen varmistaminen

YEL 7 a luvun mukaista ydinturvallisuuden ja ydinjdtehuollon asiantuntemuksen
varmistamiseen liittyvad siddntelyd uudistettaisiin siten, ettd kaksi erillistd avustusjarjestelmai
ja tutkimusohjelmaa yhdistettdisiin. Téméan seurauksena olisi myos sdddosteknisistd syistd
tarpeen uudistaa lain 53 a-53 e §.

53 a §. Tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittaminen. Pykéldssa sdddettéisiin
nykyisin osin 53 a §:n 1 momentissa, 53 b §:n 1 momentissa, 53 d §:n 2 momentissa ja 53 e §:n
2 momentissa sdddetyisti asioista. Samalla pykéldn otsikko muutettaisiin. Ydinenergian kayton
turvallisuus ja ydinjatehuolto liittyvit kiinteésti toisiinsa, eikd ole endé tarkoituksenmukaista
pitdd néihin liittyvid avustusjérjestelmii toisistaan erilldin. Avustusjirjestelmien yhdistiminen
vahvistaisi nykyisti kokonaisvaltaisemman turvallisuusajattelun
(kokonaisturvallisuusajattelun) huomioon ottamista avustuksia myonnettidessd. Ydinlaitosten ja
niihin liittyvén jatehuollon kokonaisturvallisuus kattaa ydinenergian tuotannon koko elinkaaren
ydinpolttoaineen valmistuksesta ja sen kdytostd ydinreaktorissa jatehuollon erilaisiin vaiheisiin
loppusijoituksen pitkéaikaisturvallisuuteen asti. Avustusjérjestelméssa olisi
kokonaisturvallisuusajattelun mukaisesti tarpeen tunnistaa ydinlaitoksiin ja jitehuoltoon
liittyvdt  ydinturvallisuuden, turvajirjestelyjen sekd ydinpolttoaineisiin ja muihin
ydinmateriaaleihin liittyvén valvonnan kehittdmistarpeet.

Pykéldn mukaan VYR voisi myontdd avustusta sellaista tutkimustoimintaa varten, jonka
tavoitteena on edistdd ydinlaitosten turvallista kéyttod ja ydinjdtehuollon ratkaisujen
kehittymistd sekd varmistaa, ettd viranomaisten, ydinlaitosten haltijoiden ja
jatehuoltovelvollisten saatavilla on ndihin liittyen riittdvésti ja kattavasti asiantuntemusta ja
muuta osaamista. Lisdksi VYR voisi myontdd avustusta tédllaista tutkimustoimintaa edistavai
tutkimusinfrastruktuuria varten ja mainittuja tavoitteita edistdvdd koulutustoimintaa varten.
Nykyisestd poiketen sddnnoksessd tunnistettaisiin ¥ my0s ydinlaitosten haltijoiden ja
jatehuoltovelvollisten tarve saada ydinturvallisuuteen ja ydinjitehuoltoon liittyvéa
tutkimustietoa kayttoonsa.

Avustuksen kohteet olisivat edelleen ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon liittyva soveltava
tutkimustoiminta ja tétd tukeva tutkimusinfrastruktuuri sekd tohtorikoulutus ja tdydennys- ja
muu koulutustoiminta korkea-asteen koulutuksessa, joka jatkossa ei olisi rajoittunut vain
ydinjdatehuoltoon liittyvddn koulutustoimintaan. Korkea-asteen koulutusta annetaan
ammattikorkeakouluissa, jotka tarjoavat kéytinnonldheistd ja tydeldmén tarpeita vastaavaa
koulutusta, ja yliopistoissa, joissa korostuu tieteellinen tutkimus ja sithen perustuva opetus.
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53 b §. Ydinlaitoksen haltijalta ja jdtehuoltovelvolliselta kerdttdvit maksut. Pykdldssd
sdddettiisiin sekd ydinlaitoksen haltijalta ettd jatehuoltovelvolliselta keréttdvien maksujen
perusteita. Nykyisin ydinlaitosten haltijoilta keréttdvien maksujen perusteista sdddetéén lain 53
a §:ssd ja jatehuoltovelvollisilta kerdttdvien maksujen perusteista lain 53 b §:ssd. Pykildn
otsikko muutettaisiin vastaavasti.

Pykildn 1 momentin mukaan maksuvelvolliset ydinlaitoksen haltijat olisivat 1dhtokohtaisesti
vastaavat kuin nykyisin 53 a §:n 1 momentin mukaan ja maksuvelvollisuuden mééraytymisesta
sdddettdisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin 53 a §n 4 momentin mukaan.
Maksuvelvollisuutta ei endd olisi, kun ydinlaitos on kéytostdpoistovaiheessa ja sitd koskee
lainvoimainen lupa kdytdstd poistamiseen. Sddnnokset ydinlaitoksen kdytostd poistamiseen ja
siithen vaadittavaan lupaan tulivat voimaan vuoden 2018 alusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksun maérd olisi 1 kohdan mukaan vuosina 2023-2025
(maksukausi 1) vastaava kuin nykyisin 53 a §:n 2 momentin mukaan. Momentin 2 kohdassa
sdddettdisiin maksun méérdstd vuosina 2026-2032 (maksukausi 2), jolloin maksun
médrdytymisen perusteita uudistettaisiin ottaen huomioon myds avustusten kohdentamiseen
esitetyt muutokset.

Maksukaudella 2 maksun mééra laskettaisiin edelleen osittain lampdtehon megawattimiarin
perusteella vastaavalla tavalla kuin nykyisin 53 a §:n 2 momentin mukaan, ja ldmpo6tehon
megawattimadran kerroin olisi 285 euroa. Samalla maksun madrdytymisen perusteita
uudistettaisiin siten, ettd maksu madrdytyisi jatkossa lisdksi siten, ettd siithen siséltyisi kaikille
maksuvelvollisille toiminnanharjoittajille samansuuruinen perusosa 320 000 euroa.
Tutkimusohjelman tarpeet ja siitd saatavat hyddyt eivét ole suoraan verrannollisia ydinlaitoksen
haltijan laitosyksikoiden ldmpotehon megawattimédédrdin, vaan ne jakautuvat osittain
tasaisemmin. Téstd syystd maksukaudella 2 maksu koostuisi kiintedstd perusosasta ja
lampdtehon megawattien perusteella laskettavasta muuttuvasta osasta. Tutkimusohjelmaa
varten kerdttdvien maksujen kokonaismédré alenisi vuodesta 2026, kun vuonna 2018 kayttoon
otettuun VTT:n Ydinturvallisuustaloon liittyvéstid investoinnista ei endd aiheudu vélittomia
avustustarpeita eikd vastaaviin investointeihin ole tarkoitus endi jatkossa myoOntdi avustusta.
Maksukautta 2 koskevia maksuja asetettaessa ldhtokohtana on ollut vuoden 2015 maksuperuste
ottaen huomioon indeksikorotus ja tulevan tutkimusohjelmakauden rahoitustarpeet. Lisdksi
maksuja asetettaessa on otettu huomioon, ettd maksujen madrdytymisen perusteet pysyisivét
samoina vuoteen 2032.

Pykildn 3 momentin mukaan maksuvelvolliset jatehuoltovelvolliset olisivat vastaavat kuin
nykyisin 53 b §:n 1 momentin mukaan. Maksut médriytyisivét vastaavasti kuin nykyisin 53 b
§:n 2 momentin mukaan edellisen vuoden vahvistetun vastuumairin perusteella, esim. vuoden
2023 maksu madraytyisi vuoden 2022 vastuumddrin perusteella. Prosenttiperusteinen kerroin
maksukaudella 1 (vuosina 2023-2025) ei muuttuisi ja olisi edelleen 0,10 prosenttia.
Maksukaudella 2 (vuosina 2026—2032) kerroin laskisi 0,09 prosenttiin. Kerrointa alennettaisiin,
koska VTT:n Ydinturvallisuustalon laboratorion toimitilakustannusten rahoittaminen paéttyy
vuonna 2025.

Pykéldn 4 momentin mukaan kayttdméttad jadneet varat olisi palautettava maksuvelvollisille
ndiden maksamien maksujen suhteessa, kun asianomainen maksukausi on paéttynyt eli
maksukauden 1 osalta vuonna 2026 ja maksukauden 2 osalta vuonna 2033. Varat voivat jaada
kéyttdmattd sen vuoksi, ettd avustuksia ei myonnetd kdytettdvissd olevien varojen puitteissa.
Osin vastaava sddnnds on nykyisin 53 e §:n 4 momentissa. Varoja voi jadda kayttdméattd myos
sen vuoksi, ettd myOnnetty avustus jitetddn osittain tai kokonaan maksamatta tai avustus on
jouduttu perimédn takaisin, ja niitd varoja ei ole kdytetty uudestaan maksukauden aikana.
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Maksukauden aikana kiytettivissd olevia varoja olisi mahdollista kohdentaa hieman nykyisti
joustavammin eri vuosille.

53 ¢ §. FErillisvarallisuus. Pykidldssd sdddettdisiin nykyiseen tapaan erillisvarallisuutta
kartuttavista ja sitd vahentdvisti eristd. Koska tarkoituksena on 53 a §:n mukaisesti yhdistéa
ydinturvallisuuden ja ydinjdtehuollon avustusjirjestelmédt, yhdistettdisiin nykyiset kaksi
erillisvarallisuutta yhdeksi erillisvarallisuudeksi. Pykdldn otsikko olisi vastaavasti
yksikkdmuodossa.

Pykédlin 1 momentin mukaan 53 b §:n mukaisesti kerdtyt maksut muodostaisivat
erillisvarallisuuden, joka olisi pidettdvd erilldiin VYR:n muista varoista. Vastaava
erillisvarallisuutta koskeva sddnnds on nykyisin 53 a §:n 3 momentissa ja 53 b §n 3
momentissa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin erillisvarallisuutta vahentivistd eristd. S&dnnds olisi
vastaava kuin nykyinen 53 ¢ §:n 1 momentin sddnnds, mutta sanamuotoja on hieman muokattu.

Pykdldn 3 momentissa sdédettdisiin erillisvarallisuutta kartuttavista eristd. Sddnnds olisi
vastaava kuin nykyinen 53 ¢ §:n 2 momentin sddnnds ja osin 3 momentin sdinnds, mutta
sanamuotoja on hieman muokattu.

53 d §. Avustusten myontdminen ja maksaminen. Pykéldssd sdddettdisiin avustusten
myoOntdmisestd  tutkimushankkeisiin, tutkimusinfrastruktuuriin  ja koulutukseen seké
myoOnnettyjen avustusten maksamisesta. Pykéldn otsikko ja sisdltd olisi tarpeen muotoilla
uudestaan pykaldédn ja 53 a—53 ¢ §:44n ehdotettujen muutosten seurauksena.

Pykélin 1 momentin mukaan VYR voi kunakin vuonna myontdd avustuksia enintddn
kaytettdvissd olevan erillisvarallisuuden mukaan siltd osin kuin sitd ei ole sidottu jo tehdyilla
avustuspéatoksilla eikd sithen sisdlly VYR:lle syntyneiti saatavia. Vastaava saannds on
nykyisin 53 ¢ §:n 3 momentissa ja 53 d §:n 1 momentin johdantokappaleessa.

Pykélén 2 momentin mukaan VYR péittdisi hakemusten perusteella avustusten mydntdmisesti
siten, ettd avustettavat hankkeet ovat korkeatasoisia ja edistivdt kokonaisuudessaan
tarkoituksenmukaisella tavalla 53 a §:ssd sdddettyja tavoitteita. Etusija annettaisiin hankkeille,
joiden arvioidaan tuottavan laaja-alaisesti hyddynnettdvad tutkimustietoa. Tallaisten
hankkeiden tulokset olisivat myos kidytdnnossa padosin julkaistavissa, miké osaltaan edistaisi
ydinturvallisuuteen ja ydinjitehuoltoon liittyvin osaamisen pysymistd kansainvilisesti
korkealla tasolla.

Tarkoitus olisi pyrkid suuntaamaan avustuksia ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon ottaen
huomioon 53 b §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti kertyvien maksujen suhde. Liséksi tarkoitus
olisi pyrkid suuntaamaan avustuksia myos sellaiseen tutkimukseen, tutkimusinfrastruktuuriin ja
koulutustoimintaan, joka liittyy sekd ydinturvallisuuteen ettd ydinjitehuoltoon. Kyse on
harkinnanvaraisesta avustuksesta, ja VYR:lle tulisi jéttaa riittdvan laaja harkintavalta kohdistaa
avustukset korkeatasoisiin 53 a §:n mukaisia tavoitteita tarkoituksenmukaisella tavalla
edistdviin hankkeisiin. Painopisteet voivat vaihdella eri vuosina.

Avustusten myoOntdmistd koskevan valmistelun tueksi tyd- ja elinkeinoministerid laatisi
yhteistyOssd sidosryhmien kanssa monivuotisen tutkimusohjelman ottaen huomioon 53 a §:ssd
sdddetyt tavoitteet. Vastaava menettely on kaytossd jo nykyisin. Tarvittaessa tutkimusohjelmaa
tarkistettaisiin, esimerkiksi ydinlaitosten turvallisen kdyton kannalta voi ilmetd uusia seikkoja,
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joita ei ole ollut mahdollista ottaa ennalta huomioon ja joihin liittyen tutkimusohjelman
painopistetti saattaa olla tarpeen muokata.

Avustushakemus toimitettaisiin nykyiseen tapaan tyd- ja elinkeinoministeriodn. Avustusten
myOntdmistd koskeva pédétosvalta olisi 38 a §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan VYR:ssé
johtokunnalla, jos hankkeelle myonnetddn tukea enemmén kuin 200 000 euroa, ja muutoin 38
b §:n 3 momentin mukaan toimitusjohtajalla. Avustusten myontdmistd koskevat padtokset
valmistelisivat ja esittelisivit VYR:n palvelukseen 38 b §:n mukaisesti nimitetyt tyo- ja
elinkeinoministerion virkamiehet. Nykyisin paédtokset esitellddn 53 e §:n nojalla hallinnollisesti
ty0- ja elinkeinoministeriosta.

Avustusten myontdmistd koskevassa péétoksessd tulisi olla tarvittavat lisdehdot, esim.
velvollisuus julkaista tutkimus, jollei tdhin ole joltain osin estettd laissa sdddetyn
salassapitovelvoitteen = takia, sekd  viranomaisen, ydinlaitosten haltijjoiden ja
jatehuoltovelvollisten oikeudesta hyddyntdd tutkimuksen tuloksia ottaen huomioon EU:n
valtiontukisdintely ja erityisesti T&K&I-tiedonanto. Liséksi tutkimusorganisaatiot voivat tehda
tarvittavia tarkentavia sopimuksia ydinlaitosten haltijoiden ja jatehuoltovelvollisten kanssa
muun muassa tutkimushankkeiden tuloksena  syntyvien immateriaalioikeuksien
kéayttooikeuksiin liittyen. Kaytdnndsséd avustuspaitokset tehtiisiin kerran vuodessa ja enintdén
sen mukaan kuin erillisvarallisuutta on  kéytettdvissd. Olennaista on, ettd
tutkimusohjelmakauden aikana varmistetaan tutkimusohjelman tavoitteiden tdyttyminen, mutta
painopisteet voivat vuositasolla vaihdella.

Pykilan 2 momentin lopussa olisi liséksi vastaava rajoitus kuin nykyisin on pykildn 2 momentin
lopussa. Avustusta ei voitaisi jatkossakaan myontda sellaisille hankkeille, jotka valittomaésti
liittyvat tdssd laissa tarkoitettuun ydinenergian kéyton valvontaan, lupakésittelyyn tai
lupahakemusaineiston valmisteluun.

Pykédldin 3 momentissa sdddettdisiin avustuksen maksamisesta. Avustus maksettaisiin
hakemuksesta jalkikdteen hankkeen edistymisen ja toteutuneiden, maksettujen kustannusten
perusteella. Maksatusta koskeva hakemus toimitettaisiin nykyiseen tapaan tyo- ja
elinkeinoministerioon. Maksatusta koskevat péadtokset valmistelisivat ja esittelisivit VYR:n
palvelukseen 38 b §:n mukaisesti nimitetyt tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehet.
Paitosvalta asiassa oli 38 b §:n 3 momentin mukaan toimitusjohtajalla.

53 e §. Avustuksiin liittyvd tdydentdvd sddntely. Pykdldssa selvennettdisiin YEL:n sddnnosten
suhdetta valtionavustuslakiin. Pykélén otsikko olisi nykyistd yleisemméassd muodossa.

Pykéldn 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtionavustuslakiin. Valtionavustuslain
mukaan valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen
avustamiseksi. Valtionavustuslakia sovelletaan valtion talousarvioon otetusta médrdrahasta tai
talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista myonnettdvaén valtionavustukseen.
Jos muussa laissa on valtionavustuslaista poikkeavia sddnnoksid, niitd noudatetaan
valtionavustuslain sijasta. YEL 7 a luvussa on hyvin védhéin tdydentivid sddntelyd suhteessa
valtionavustuslakiin. Avustusten myontidmistd koskevaa sddntelyd olisi 53 aja 53 d §:ssd. YEL
7 a luvun mukaiseen avustukseen sovellettaisiin siten lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
sdddetddan mm. sen hakemisesta, myOntdmisestd, kdytostd ja sen valvonnasta sekd
palauttamisesta ja takaisinperinnasta.

Pykdldn 2 momentissa tarkennettaisiin VYR:n ja ty0- ja elinkeinoministerion vélinen
toimivallanjako valtionavustuslaissa sdédettyjen valtionapuviranomaisen tehtdvien osalta.
Valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdan mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sité
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viranomaista, jonka tehtdviin kyseistd valtionavustusta koskevat asiat lainsdddénnén nojalla
kuuluvat. VYR tekisi valtionavustuslaissa tarkoitetut paétokset, jotka koskevat
valtionavustuksen =~ myOntdmistd, maksatusta ja  takaisinperintdd, sekd hoitaisi
valtioapuviranomaisen paitosten muutoksenhakuun liittyvdt asiat. Muilta osin tyo- ja
elinkeinoministeri0 hoitaisi valtionavustuslaissa valtionapuviranomaiselle sdddetyt tehtavét.
VYR:n johtokunnan ja toimitusjohtajan toimivallan jaosta rahaston vastuulle kuuluvien,
valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvien tehtidvien osalta sdddettdisiin 38 a §:n 1
momentissa ja 38 b §:n 3 momentissa.

75 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1-4 ja 6 momentti ovat sellaisia kuin ne ovat hallituksen
esityksessa laeiksi ydinenergialain, turvallisuusselvityslain 21 §:n ja kaivoslain muuttamisesta
(HE 8/2020 vp). Ehdotukset pykdldn 5 ja 7 momentin muuttamisesta on laadittu ottaen
lahtokohdaksi mainitun esityksen 75 §:n 5 ja 7 momentti.

Pykélén 5 momenttia tdydennettéisiin. VYR:n péaatokseen, joka koskee 53 b §:ssé tarkoitetun
maksun perimistd ydinlaitosluvan haltijalta tai jdtehuoltovelvolliselta, saisi vaatia oikaisua.
Lisdksi momentissa saddettiisiin edelleen valtionavustuslain soveltamisesta VYR:n 53 d §:n
nojalla tekeméén paétokseen.

Pykéldn 7 momenttia muutettaisiin ottaen huomioon 7 ja 7 a luvun sdinndksiin ehdotetut
muutokset.

82 §. Asetuksenantovaltuus. Pykdldn 5 kohta kumottaisiin, koska VYR:n lainaustoimintaa
koskevasta asetuksenantovaltuudesta sdddettaisiin kokonaisuudessaan 52 a §:n 5 momentissa.

7.2 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 6 momenttia tdydennettdisiin. Finanssivalvonnan
valvottavana olisi myos VYR:n sijoitustoimintaa sek sisdpiirirekisterid ja sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddannosten noudattaminen. Lisdksi lain 71 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 11
kohta, jonka mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus salassapitosdéntojen estaméttd luovuttaa
tietoja ty0- ja elinkeinoministeridlle sen YEL 7 luvussa sdédettyjen tehtdvien hoitamista varten.

7.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohta muutettaisiin siten,
ettd se olisi yhteensopiva Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 6 kohtaan ehdotetun
muutoksen kanssa ja VYR olisi velvollinen suorittamaan valvontamaksun. Lain 4 §:n 1
momentti muutettaisiin siten, ettd VYR:n suhteelliseen valvontamaksuun sovellettaisiin samoja
perusteita kuin valtion elidkerahaston, Keva-nimisen elikelaitoksen ja kirkon elidkerahaston
suhteelliseen valvontamaksuun. Vastaavasti 5 §:n 1 momentin mukaan VYR:n perusmaksu olisi
samansuuruinen kuin valtion eldkerahaston, Keva-nimisen elékelaitoksen ja kirkon
eldkerahaston.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

YEA:een on tarpeen tehdi joitakin 1&hinnd siddddsteknisid korjauksia. YEL:iin ehdotettujen
muutosten takia YEA 101 §:n 1 momentti olisi kumottava sekd 88 §:n 3 momentti, 102 §:n 1
momentti ja 104 § muutettava.

Valtion ydinjitehuoltorahastosta annettuun valtioneuvoston asetukseen olisi myds tarpeen tehdé
joitakin ldahinna saadosteknisid korjauksia. YEL:ssa sdddettiisiin esityksen mukaan tarkemmin
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johtokunnasta, jolloin asetuksen 3—5 ja 7 § olisi kumottava. YEL 41 §:44n ehdotetun muutoksen
vuoksi asetuksen 10 §:n 1 momentti olisi kumottava. Asetuksen 8 §:44 olisi tarvittaessa tarpeen
tdydentdd muun muassa toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksilla. YEL:a esitetdén
muutettavaksi siten, ettd 7 a luvun mukaiset erillisvarallisuudet yhdistettiisiin, jolloin asetuksen
1 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 2 momentti olisi vastaavasti muutettava. VYR:n
henkilostod koskevan sddntelyn uudistaminen 38 b §:n 1 momentin mukaisesti edellyttéisi, ettd
asetuksen 9 §:n 2 momenttiin tehddén sdddostekninen korjaus. Samalla asetuksen 11 §:n 1
momenttiin voitaisiin tehdd muun lainsddddnndn muuttumisen takia tarvittavat korjaukset.

Esitys siséltaa lisdksi useita asetuksenantovaltuuksia, esimerkiksi 38 §:n 3 momentissa rahaston
tehtivistd, 38 a §:n 5 momentissa johtokunnan tehtdvistd, 38 b §:n 4 momentissa kulujen
korvaamisesta ty0- ja elinkeinoministeridlle, 38 ¢ §:n 7 momentissa sisdpiiri-ilmoituksesta, 38
d §:n 3 momentissa sisdpiirirekisteristd sekd 52 ¢ §:n 6 momentissa suojaosuuden ja tdydentivan
suojaosuuden kattamisessa noudatettavasta menettelystd, joihin liittyen ei vield ole tunnistettu
tdydentdvad sddntelytarvetta. VYR:n varojen arvostamisesta annettaisiin 41 §:n 5 momentin
asetuksenantovaltuuden nojalla tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksella, jos
esimerkiksi varojen arvostamisen tai noteerauksen tekevaa lahdettd tai ajankohtaa olisi tarpeen
tarkentaa.

Valtion ydinjitehuoltorahaston varoista annettavien lainojen yleisistd ehdoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentti olisi kumottava, koska esityksen mukaisesti VYR
el endd myontiisi valtiolle lainaa, vaan sijoittaisi varautumisrahaston varoista vahintdén 20
prosenttia valtion velkasitoumuksiin. Samasta syystd asetuksen 2 §:n 1 momentissa oleva
viittaus valtioon olisi tarpeeton. Koska lainat jatehuoltovelvollisille olisi esityksen mukaisesti
jatkossa tarkoitus myontdd kolmeksi vuodeksi, tulisi timéd ottaa huomioon asetuksen 2 §:n 1
momentin korkosdédnnoksessa.

Ydinjitehuollon kustannuksiin varautumisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:84n olisi
tarpeen tehda selventdva tekninen korjaus.

Ty6- ja elinkeinoministerid antaisi tarvittaessa rahaston hallinnon jirjestdmistd, rahaston
talouden hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista koskevia yleisid miardyksid. Finanssivalvonta
antaisi tarvittavia tarkentavia madrdyksia VYR:n sijoitustoiminnan ja sijoitustoimintaan
liittyvien riskienhallinnan jérjestdmisestd, riskienhallinnasta ja menettelytavoista, sisépiiri-
ilmoituksen sisdllostd ja tekotavasta sekd sisdpiirirekisterin  sisdllostd ja  tietojen
merkintitavasta.

9 Voimaantulo

9.1 Lakien voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1 paivana toukokuuta 2021.
9.2 Laki ydinenergialain muuttamisesta

Ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 43 §:n 2 momenttia sovellettaisiin vasta 1 péivésta
tammikuuta 2022. Lain 43 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen p#itos liittyy YEA 88 §:n 2
momentin mukaiseen aikatauluun, ja sen vuoksi vuonna 2021 péitdkset tehtdisiin vield lain
voimaantullessa voimassa olleen sdénnoksen mukaisesti. Koska vuonna 2020 ja 2021
vastuumédrit vahvistettaisiin asianomaiselle kalenterivuodelle, vuonna 2022 43 §:n 2 momentin
1 kohtaa sovellettaisiin siten, ettd vastuumdérit vahvistettaisiin ainoastaan vuodelle 2022.
Vuodesta 2025 alkaen 43 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovellettaisiin tdysimdérdisesti, ja tdlloin
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paitokset tehtéisiin vastaavina vuosina, jolloin jitehuoltokaavioita tdydennetdan YEA 88 §:n 2
momentin nojalla. Koska lain 43 §:n 2 momentin 2 kohta vastaisi timén lain voimaantullessa
voimassa ollutta 43 §:n 2 momenttia, siinnoksen soveltaminen jatkuisi, kun kyse on toiminnan
alku- tai loppuvaiheessa olevasta jiatehuoltovelvollisesta tai sdénnoksen soveltamiseen on muu
perusteltu syy.

Ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 52 a—c §:84 sovellettaisiin vasta 1 pdivasti
tammikuuta 2022. Jatehuoltovelvollisten takaisinlainausta koskevat pédédtdkset vuoden 2021
osalta tehtiisiin vuoden 2021 kevéalla. Siirtymésdédnnoksen mukaan lainaustoimintaa koskevaa
52 a §:4a sovellettaisiin vuodesta 2022 alkaen, mutta vuonna 2022 jatehuoltovelvollisille
myoOnnettdvien lainojen laina-aika olisi kolmen vuoden sijasta yksi vuosi ja vasta vuodesta 2023
alkaen 52 a §:44 sovellettaisiin tdysimaardisesti. Talloin uuden 43 §:n 2 momentin 1 kohdan ja
52 a §:n 1 momentin mukainen péatoksenteko olisi ajallisesti sovitettu yhteen.

VYR:n varautumisrahaston varojen lainaustoimintaa koskevan 52 a §:n kanssa tulisivat
samanaikaisesti voimaan vuoden 2022 alusta myds muut sijoitustoimintaa koskevat 52 b ja 52
¢ §mn sddnndkset. Varautumisrahaston varojen 52 b §:n mukainen aktiivisemman
sijoitustoiminnan  aloittaminen edellyttdd toimenpiteitd, mm. johtokunnan paétdsta
sijoitussuunnitelmasta ja uuden sijoitusneuvottelukunnan asettamista. Vasta aktiivisemman
sijoitustoiminnan alkaessa on tarpeen ryhtya soveltamaan sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd
suojaamista koskevaa 52 ¢ §:44, ja esim. 52 ¢ §:n 1 momentin mukaista suojaosuutta
vaadittaisiin ensimméisen kerran vuonna 2022. Uuden vuoden 2022 alussa voimaantulevan 52
a §:n 5 momentissa sdddetddn kattavasti varautumisrahaston lainaustoimintaa koskevasta
asetuksenantovaltuudesta. Vastaavasti ydinenergialain 82 §:n 5 kohtaa sovellettaisiin vuoden
2021 loppuun sellaisena kuin se on ydinenergialain muuttamisesta annetun lain tullessa
voimaan, ja vuoden 2022 alusta lukien lainaustoimintaa koskeva asetuksenantovaltuus olisi
kokonaisuudessaan 52 a §:n 5 momentissa.

VYR:n vuoden 2021 tilinpadtdksessa varat arvostettaisiin uuden 41 §:n 4 momentin mukaisesti.
Arvion mukaan Suomen valtion velkasitoumusten arvostaminen paivan padtosarvon mukaiseen
noteeraukseen johtaisi vuoden 2021 tilinpddtoksessd todenndkdisesti voitolliseen tulokseen.
Nykyisin ne arvostetaan jaksotettuun hankintamenoon. Selvyyden vuoksi siirtymésdannoksessi
todettaisiin, ettd mahdollinen voitto vuodelta 2021 tulisi kdyttdd vuoden 2022 alusta voimaan
tulevassa 52 ¢ §:ssd tarkoitetun suojaosuuden kattamiseen.

Ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 7 a luvun 53 a—53 e §:44 sovellettaisiin vasta 1
paivésti tammikuuta 2023, ja samoin niihin liittyvad muutettua 75 §:n 5 momenttia. Lain 53 a—
53 e §:34 sovellettaisiin vuonna 2021 ja 2022 sellaisina kuin ne ovat ydinenergialain
muuttamisesta annetun lain tullessa voimaan. Erillisvarallisuudet yhdistettiisiin 1 pdivasti
tammikuuta 2023. Lisdksi ydinenergialain muuttamisesta annetun lain 75 §:n 7 momentin
padtoksen taytantoonpanoa koskevaa sddnndstd sovellettaisiin 1 pdivastd tammikuuta 2022 ja,
siltd osin kuin se koskee uutta 53 b §:44, 1 paivastd tammikuuta 2023.

VYR:lle olisi nimitettdvad uusi johtokunta viipyméttid ydinenergialain muuttamisesta annetun
lain tultua voimaan. Uutta johtokuntaa nimitettdessé olisi otettava huomioon johtokunnan
tehtdvien muuttuminen ja aktiivisen sijoitustoiminnan aloittaminen seka erityisesti uusi 38 a §:n
2 momentin mukainen vaatimus siitd, ettd johtokunnassa on riittdvd sijoitustoiminnan ja
riskienhallinnan asiantuntemus. Nykyinen johtokunta jatkaisi, kunnes uusi johtokunta on
nimitetty. Uuden johtokunnan puheenjohtajan ja muiden jésenten tulisi tehdé sisépiiri-ilmoitus
38 ¢ §:n mukaisesti eli viimeistddn 14 vuorokauden kuluessa nimitystd koskevasta paatoksesta.
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VYR:n toimitusjohtaja ja muu henkilékunta olisi méérittivd 38 b §:n 1 momentin mukaisesti
viipyméttd ydinenergialain muuttamisesta annetun lain tultua voimaan. Toimitusjohtajaa ja
tdman sijaista maarattiessa olisi otettava huomioon toimitusjohtajan tehtdvien muuttuminen ja
vastuiden laajeneminen sekd aktiivisen sijoitustoiminnan aloittaminen. Toimitusjohtaja ja muu
henkilokunta jatkaisivat, kunnes uusi toimitusjohtaja ja muu henkilokunta olisi maéritty
tehtdviin 38 b §:n 1 momentin mukaisesti. Toimitusjohtajan ja 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tulisi tehdd sisépiiri-ilmoitus 38 ¢ §:n mukaisesti eli viimeistddn 14 vuorokauden
kuluessa tehtdvadn madrdamisesta.

Liséksi siirtymésddnnoksen mukaan 38 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastajan
ja tilintarkastusyhteison toimihenkilon tulisi tehdd sisépiiri-ilmoitus kolmen kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.

9.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan kesken
vuotta. Sen vuoksi valvontamaksu perittéisiin voimaantulovuonna siirtymésaédnnoksen mukaan
siind suhteessa kuin laki on voimaantulovuonna voimassa.

10 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa  on  Kkésiteltdvind  hallituksen  esitys  laeiksi  ydinenergialain,
turvallisuusselvityslain 21 §:n ja kaivoslain muuttamisesta (HE 8/2020 vp). Esitykseen ja
samoin nyt annettavaan esitykseen sisiltyy ehdotus ydinenergialain 75 §:n muuttamisesta.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

VYR on perustuslain 87 §:sséd tarkoitettu valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. VYR
perustettiin 1 pdivand maaliskuuta 1988, jolloin YEL tuli voimaan. VYR:n varautumisrahaston
rinnalle perustettiin 1 pdivdnd tammikuuta 2004 kaksi erillisvarallisuutta. Esityksen mukaan
VYR:n varautumisrahaston ja erillisvarallisuuden kéyttotarkoitukset pysyvit samana, eikéd
niithin ehdoteta perustuslain 87 §:ssd tarkoitettua muutosta. Varautumisrahaston tarkoituksena
olisi edelleen varautuminen ydinjédtehuollon kustannuksiin. Esityksen mukaan VYR:n hallintoa
ja varautumisrahaston sijoitustoimintaa koskevaa YEL 7 luvun mukaista sddntelya
uudistettaisiin. Esityksen mukaan YEL 7 a luvun mukaiset erillisvarallisuudet yhdistettéisiin,
mutta niiden kiyttotarkoitus olisi edelleen ydinturvallisuuteen ja ydinjitehuoltoon liittyvin
asiantuntemuksen ja muun osaamisen varmistaminen. Esitettyjd muutoksia voidaan
perustuslain 87 §:n kannalta pitd4 [&hinni sisélloltddn sanamuodon tismennyksiné ja teknisind
korjauksina, joiden my6td VYR ei olennaisesti laajenisi (ks. PeVL 35/2017 vp). Ehdotettuja
muutoksia ei voida pitdé perustuslain 87 §:n kannalta ongelmallisina.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisti perusteista on
sdddettidva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Valtionhallinnon
toimielinten yleisilla perusteilla tarkoitetaan ldhinné yksikon nimed, toimialaa seké pédasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia (ks. HE 1/1998 vp, s. 174/II). Myos toimielimen toimikauden
mahdollisen méaardaikaisuuden on katsottu kuuluvan yleisiin perusteisiin (PeVL 12/2004 vp).
Ehdotus laiksi ydinenergialain muuttamisesta tayttda timén vaatimuksen. VYR:n johtokunnan
ja toimitusjohtajan tehtdviin kuuluu julkisen vallan kaytt6d, kuten jatehuoltovelvollisten
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia paétoksid. Esityksen mukaan nykyisin asetustasolla
olevaa VYR:n hallintoa ja organisointia koskevaa sédéntelyd siirrettdisiin YEL:iin (ks. 1.
lakiehdotuksen 38 a, 38 b ja 52 §).
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Esityksessd on myds muutoin otettu huomioon julkisen vallan kdytt66n sekd perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaisen hyvéan hallinnon turvaamiseen liittyvit sdédntelytarpeet. Koska VYR:n
toimitusjohtaja kayttdisi padtoksid tehdessdén julkista valtaa, tdmén tulisi olla virkasuhteinen
(ks. 1. lakiehdotuksen 38 b §:n 1 momentti). Pa4tokset tehtiisiin esittelystd, mika edistiisi asia-
ja oikeuskysymysten selvittelyn riittavyytté ja paitoksen lainmukaisuuden selvittdmista (ks. 1.
lakiehdotuksen 38 b §:n 3 momentti). Myos esittelijand toimivat olisivat virkasuhteisia (ks. 1.
lakiehdotuksen 38 b §:n 1 momentti). Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn virkavastuusta.

Ydinlaitoksen haltija ja jdtehuoltovelvollinen olisivat edelleen velvollisia maksamaan vuosittain
maksut, joilla kerrytetdin YEL 7 a luvun mukaista erillisvarallisuutta. Vuosien 2023-2025
maksuihin ei esitetd muutosta. Ydinlaitosten haltijoilta ja jitehuoltovelvollisilta kerdttdvien
maksujen yhteisméérd alenisi vuosina 2026-2032. Lisdksi ydinlaitosten haltijoilta vuosina
2026-2032 kerattdvin maksun rakennetta muutettaisiin siten, ettd se koostuisi perusmaksusta
ja lampdtehon megawattien méérédn perusteella laskettavasta osuudesta. Sédntelya on arvioitava
perustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta. Valtion verosta sdddetddn sen mukaan lailla, joka
sisiltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Verolaista tulee ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain
saannosten tulee myos olla silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa madrattiessd on sidottua (ks. esim. PeVL 48/2010 vp, PeVL 37/2009 vp ja PeVL 67/2002
vp). Esitykseen sisédltyvin 1. lakiehdotuksen 53 b §:ssd sdddettdisiin verovelvollisuuden
perusteista ja piiristd sekd veron suuruuden perusteista yksiselitteisesti, ja 38 §:n 1 momentin
mukaan VYR:n tehtdvdnd olisi 7 a luvun mukaisesti midrdytyvien maksujen periminen.
Verovelvollisen oikeusturvan kannalta oikeus hakea muutosta VYR:n paitokseen on keskeinen.
YEL 75 § ehdotetaan vireilld olevan esityksen (HE 8/2020 vp) mukaan muutettavaksi siten, ettd

ykéldn 2 momentin mukaan sovellettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia
(808/2019). Esitykseen sisdltyvin 1. lakiehdotuksen 75 §:n 5 momenttiin ehdotetun muutoksen
mukaan VYR:n 53 b §:n nojalla tekemédin pédétokseen olisi ensin mahdollista vaatia oikaisua.
VYR:n harkintavalta olisi ehdotetun 53 b §:n nojalla sidottua. Esitykseen sisdltyvan 1.
lakiehdotuksen voidaan katsoa tadyttdvan verolaille asetetut vaatimukset.

Edelldi  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ydinenergialain (990/1987) 82 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 342/2008,

muutetaan 37 §:n 6 ja 7 kohta, 38 §, 41 §:n 1 momentin 1 kohta, 42 §:n 2 momentti, 43 §:n 2
momentti, 45 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 51, 52, 53 a—53 eja 75 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 38 § osaksi laeissa 1131/2003 ja 342/2008, 42 §:n 2 momentti ja
51 § laissa 1078/1996, 43 §:n 2 momentti laissa 410/2012, 52 § osaksi laeissa 1078/1996 ja
1077/1998, 53 a § osaksi laeissa 1131/2003, 676/2015 ja 905/2017, 53 b § osaksi laeissa
1131/2003 ja 676/2015, 53 ¢ ja 53 e § laeissa 1131/2003 ja 342/2008, 53 d § laissa 905/2017
sekd 75 § laissa 1019/2015, sekéd

liscdtddn 37 §:48n uusi 8—10 kohta, 41 §:48n uusi 4 ja 5 momentti seké lakiin uusi 38 a—38 d
ja 52 a-52 d § seuraavasti:

378§
Mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

6) kateosuudella sitd varojen miidrdd, jonka Valtion ydinjitehuoltorahasto kulloinkin
vahvistaa rahastossa olevan erotettuna kaytettdviksi jitehuoltovelvollisen valtiolle
luovutettavaksi méérittyjen ydinjétteiden ydinjatehuoltoon;

7) rahaston voitolla sitd mairda, jolla Valtion ydinjdtehuoltorahaston korkotulojen ja
valtiovarastossa olleista varoista saatujen korvausten yhteenlaskettu médard sekd
sijoitustoiminnan voitto ylittdd rahaston hallinnosta ja pddoman hoidosta aiheutuneiden kulujen
ja luottotappioiden yhteenlasketun méaérén;

8) rahaston tappiolla sitd méaaridd, jolla Valtion ydinjitehuoltorahaston korkotulojen ja
valtiovarastossa olleista varoista saatujen korvausten yhteenlaskettu madrd sekid
sijoitustoiminnan tappio alittaa rahaston hallinnosta ja pddoman hoidosta aiheutuneiden kulujen
ja luottotappioiden yhteenlasketun méaérén;

9) suojaosuudella sitd varojen mairad, joka lisdtddn jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden
rahastotavoitteeseen;

10) tdydentdvilld suojaosuudella jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoitteen
perusteella laskettavaa méaria sellaisia vastaavia vakuuksia, joita rahasto voi vaatia tarvittaessa
yllattdvien ja ennakoimattomien sijoitustoimintaan liittyvien riskien varalta.

38§
Valtion ydinjdtehuoltorahasto
Varautumisen toteuttamista varten on valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella tyd- ja

elinkeinoministerion alainen ja sen hallinnoima Valtion ydinjatehuoltorahasto, jonka tehtdvani
on huolehtia timén luvun ja 7 a luvun mukaisesti médridytyvien maksujen perimisesti ja ndin
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keréttyjen varojen hallinnoimisesta sekd hoitaa muut sille tdsséd luvussa ja 7 a luvussa sdddetyt
tehtdvdt. Rahaston toiminnassa noudatettavista hyvdn hallinnon periaatteista sdddetédn
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu tyo- ja
elinkeinoministeriolle. Ministeriolla on oikeus antaa rahaston hallinnon jarjestdmisté, rahaston
talouden hoitoa ja rahaston varojen sijoittamista koskevia yleisid maardyksid. Ministeri6lld on
oikeus saada rahastolta tarvitsemansa tiedot ja selvitykset.

Tarkempia sddnnoksid rahaston tehtdvisti voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

38a§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston johtokunta

Valtion ydinjitehuoltorahastossa on johtokunta, jonka tehtévi on:

1) huolehtia rahaston hallinnosta seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta;

2) paittid rahaston talouden ja toiminnan kannalta merkittévisti ja laajakantoisista asioista;

3) johtaa ja valvoa rahaston sijoitustoimintaa sekd tehda siihen liittyvat paatokset 52 §:n
mukaisesti;

4) péattad niiden 48—50 §:ssd tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamisesta, joita ei ole
sdddetty valtioneuvoston tai tyo- ja elinkeinoministerion tehtavéksi;

5) paittdd avustuksen myontamisestd tutkimus- ja infrastruktuurihankkeelle, jos tuen méara
ylittdd 200 000 euroa, ja mydnnetyn avustuksen takaisinperinnista;

6) huolehtia rahaston kirjanpidon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestdmisesté;

7) ratkaista rahaston pddtoksid koskevat oikaisuvaatimukset ja antaa vastine rahaston
padtoksid koskevissa valitusasioissa;

8) paattad rahaston toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka tehda tyo- ja elinkeinoministeridlle
esitys rahaston vuotuiseksi talousarvioksi;

9) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

10) hyvéksyé ja allekirjoittaa rahaston tilinpddtos ja sithen kuuluva toimintakertomus seka
toimittaa se tyd- ja elinkeinoministeriolle.

Valtioneuvosto nimittdd johtokunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on
puheenjohtajan lisdksi varapuheenjohtaja ja enintddn viisi muuta jasentd. Yksi jdsenistd on
madréttdvd tyo- ja elinkeinoministerion ja yksi valtiovarainministerién chdottamista
henkiloistd. Johtokunnassa tulee olla riittdvd sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan
asiantuntemus ja muu johtokunnan tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellinen asiantuntemus.
Finanssivalvonnan on annettava johtokuntaan esitettdvien henkildéiden sijoitustoiminnan ja
riskienhallinnan asiantuntemuksesta lausunto tyo- ja elinkeinoministerion pyynnostd. Tyo- ja
elinkeinoministerid6 voi  vapauttaa johtokunnan jisenen tehtdvidstadn. Tyo- ja
elinkeinoministerid médraé jasenten palkkiot sekd vahvistaa johtokunnan esityksesti rahaston
tyojarjestyksen.

Johtokunta on péétosvaltainen, kun neljd jasentd on ldsnd. Lasnéd olevista yhden on oltava
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Kullakin jésenelld on yksi &&ni. Asiat ratkaistaan
yksinkertaisella ddntenenemmist6lld. Aéfnten mennessd tasan ratkaisee kokouksen
puheenjohtajan dani.

Johtokunnan puheenjohtajaan ja muihin jéseniin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia  sddnndksid hdnen  suorittacssaan tdssd laissa  tarkoitettuja  tehtédvia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetédén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Johtokunnan tehtévisté voidaan antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.
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Valtion ydinjdtehuoltorahaston toimitusjohtaja ja muu henkilokunta

Valtion ydinjitehuoltorahastolla on toimitusjohtaja, tdimén sijainen ja esittelijoitd, joina
toimivat ty0- ja elinkeinoministerion rahaston tehtéviin médrddmét ministerion virkamiehet.
Toimitusjohtajan sijaiseen sovelletaan, mité tdssa laissa sdddetdén toimitusjohtajasta. Rahaston
tehtivissd voivat tyoskennelld myds valtion muun viraston palveluksessa olevat virkamiehet.
Muun viraston virkamiehen méaraa tehtidviin tyo- ja elinkeinoministerion pyynndsté se virasto,
jonka virkaan tai virkasuhteeseen virkamies on nimitetty.

Toimitusjohtaja hoitaa rahaston juoksevaa hallintoa johtokunnan antamien ohjeiden ja
madrdysten mukaisesti sekd seuraa sijoitussalkun kehitystd ja ryhtyy sen osalta tarvittaessa
toimiin. Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd rahaston kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito
luotettavalla tavalla jérjestetty. Toimitusjohtajan on annettava johtokunnalle ja sen jdsenelle
tiedot, jotka ovat tarpeen johtokunnan tehtidvien hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja ratkaisee rahastossa ratkaistavat asiat esittelystd, jollei paitosvalta kuulu
johtokunnalle. Toimitusjohtaja saa kuitenkin ryhtyd rahaston talouden ja toiminnan kannalta
merkittdviin ja laajakantoisiin toimiin ainoastaan tilanteessa, jossa johtokunnan p#aitostd ei
voida odottaa aiheuttamatta rahaston toiminnalle olennaista haittaa. Téll6in johtokunnalle on
mahdollisimman pian annettava tieto toimista.

Rahaston hallinnon jérjestimisestd, henkilokunnasta ja kulujen korvaamisesta tyo- ja
elinkeinoministeri6lle voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

38¢c§
Sisdpiiri-ilmoitus

Valtion ydinjdtehuoltorahaston sisépiirildinen on velvollinen ilmoittamaan 2 momentissa
tarkoitetut tiedot 38 d §:ssé tarkoitettuun rahaston sisdpiirirekisteriin (sisdpiiri-ilmoitus).
Sisdpiirildiselld tarkoitetaan:

1) rahaston johtokunnan puheenjohtajaa ja muuta jdsentd, toimitusjohtajaa seka
tilintarkastajaa ja tilintarkastusyhteison toimihenkil6d, jolla on péédvastuu rahaston
tilintarkastuksesta;

2) muuta rahaston palveluksessa olevaa henkil6d, jolla on mahdollisuus vaikuttaa rahaston
varojen sijoittamista koskevan péédtoksen tekemiseen tai joka muutoin saa sddnnollisesti
haltuunsa téllaisia osakkeita tai rahoitusvilineitd koskevaa sisépiirintietoa.

Sisdpiiri-ilmoituksessa on mainittava:

1) vajaavaltainen, jonka edunvalvoja sisdpiirildinen on;

2) yhteiso tai séditio, jossa sisépiirildiselld tai 1 kohdassa tarkoitetulla vajaavaltaisella on
suoraan tai vélillisesti méddrdysvalta;

3) sisdpiirildisen seki 1 kohdassa tarkoitetun vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun yhteison
tai sddtion omistamat sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelmassa
kaupankdynnin kohteena Suomessa olevat osakkeet ja sellaiset rahoitusvélineet, joiden arvo
méadriytyy kyseisten osakkeiden perusteella.

Sisdpiiri-ilmoitukseen on sisdllytettivd asianomaisen henkilon, yhteison tai sdation
yksiloimiseksi tarvittavat tiedot seké osakkeita ja muita rahoitusvilineitd koskevat tiedot.

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei tarvitse ilmoittaa siltd osin kuin ne
koskevat asunto-osakeyhtiotd, asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 28 luvun 2 §:ssé tarkoitettua
keskindistd kiinteistoosakeyhtiotd, aatteellista tai taloudellista yhdistystd taikka voittoa
tavoittelematonta yhteisdd. Jos yhteis6 kdy sddnnollisesti kauppaa rahoitusvilineelld, sitd
koskevat tiedot on kuitenkin ilmoitettava.

Sisapiiri-ilmoitus on tehtdva neljéntoista paivén kuluessa siitd, kun sisépiirildinen on nimitetty
tai médratty 1 momentissa tarkoitettuun tehtdvédan. Sisépiirildisen on tehtdvéssd ollessaan
seitsemén péivin kuluessa ilmoitettava rahastolle:
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1) 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla osakkeilla ja rahoitusvilineilld tehdyt hankinnat ja
luovutukset, jos omistuksen muutos on vahintéin 5 000 euroa;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut tdssd pykéléssd tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuvat
muutokset.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut osakkeet tai rahoitusvilineet on liitetty arvo-
osuusjdrjestelméddn, rahasto voi jarjestdd menettelyn, jossa tiedot saadaan arvo-
osuusjdrjestelméstd. Talloin ei erillisté sisépiiri-ilmoitusta tarvitse tehda.

Sisépiiri-ilmoituksesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

38d3§
Sisdpiirirekisteri

Valtion ydinjatehuoltorahaston on markkinoiden védrinkdyton ehk&isemiseksi pidettdva
sisdpiiri-ilmoituksista rekisterid (sisdpiirirekisteri), josta ilmenevit kunkin sisépiirildisen
kohdalla sisépiirildisen, 38 ¢ §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun vajaavaltaisen ja 2
kohdassa tarkoitetun yhteison tai sddtion omistamat sanotussa momentissa tarkoitetut osakkeet
ja rahoitusvilineet sekd eriteltyind hankinnat ja luovutukset. Jos tiedot saadaan 38 ¢ §:n 6
momentin mukaisesti, sisdpiirirekisteri voidaan tiltd osin muodostaa arvo-osuusjirjestelmasti
saatavista tiedoista.

Sisépiirirekisteriin merkityt tiedot on sdilytettdvd viisi vuotta tiedon merkitsemisesta.
Jokaisella on oikeus saada kulujen korvaamista vastaan otteita ja jéljenndksid rekisterin
tiedoista. Tietojensaantioikeus ei kuitenkaan koske luonnollisen henkilon henkildtunnusta eiké
osoitetta eikd muun luonnollisen henkilon kuin sisdpiirildisen nimea.

Sisépiirirekisteristd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

41§
Jdatehuoltovelvollisen rahasto-osuus

Rahasto-osuuteen on luettava:

1) jatehuoltovelvollisen viimeksi vahvistettu rahasto-osuus, jossa rahasto-osuutta vastaava
osuus Valtion ydinjdtehuoltorahaston varoista arvostetaan 4 momentin mukaisesti;

Valtion ydinjdtehuoltorahastoon sovelletaan valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988).
Rahaston varat arvostetaan kuitenkin kirjanpidossa ja sen yhteydessi jarjestettivdssd muussa
seurannassa, tilinpadtoksessa ja laskentatoimessa seuraavasti:

1) lainat jatehuoltovelvollisille tai ndiden omistajille nimellisarvoon, kuitenkin enintidén
todennékoiseen arvoon;

2) euroméddrdiset rahavarat nimellisarvoon ja muu valuutta Euroopan Keskuspankin
julkaisemaan valuuttakurssiin;

3) julkisen kaupankdynnin kohteena viranomaisen valvonnassa olevalla markkinalla
Suomessa tai ulkomailla olevat osakkeet ja muut rahoitusinstrumentit, joukkovelkakirjalainat ja
muut velallisen sitoumuksesta annetut arvopaperit sekd sijoitusrahasto-osuudet markkina-
arvoon;

4) muu kuin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu varallisuus kirjanpitoarvoon, kuitenkin enintddn
todennédkdiseen arvoon.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen arvostamisesta voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

42§
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Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijadamd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on pienempi kuin edellisen vuoden joulukuun viimeisen
paivén rahasto-osuus, tima ylijddma on palautettava jatehuoltovelvolliselle viimeistdédn saman
kalenterivuoden huhtikuun ensimmaéisené arkipdivina siltd osin kuin se ylittdd suojaosuuteen
tarvittavan madrén. Rahastolla jatehuoltovelvolliselta olevaa saatavaa saadaan kéyttad samalle
jéatehuoltovelvolliselle palautettavan ylijadmén kuittaamiseen maksetuksi
jatehuoltovelvolliselle annetun lainan ehtojen mukaisesti.

43 §

Vastuumddrdn ja rahastotavoitteen vahvistaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio:

1) vahvistaa kolmen vuoden vilein asianomaisen kalenterivuoden lopussa kunkin
jatehuoltovelvollisen rahastotavoitteen seuraaville kolmelle vuodelle, kuluvan ja kahta sitd
edeltidvin kalenterivuoden vastuumadrit seki tekee pddtoksen vastuumadréstd sitd seuraaville
kolmelle vuodelle; tai

2) voi jatehuoltovelvollisen toiminnan alku- tai loppuvaiheessa tai muusta perustellusta syysta
1 kohdasta poiketen kunkin kalenterivuoden lopussa vahvistaa jétehuoltovelvollisen
rahastotavoitteen seuraavalle vuodelle ja kuluvan kalenterivuoden vastuumééran sekd tehda
padtoksen vastuumadristd sitd seuraaville kahdelle vuodelle.

45§
Vakuudet

Vakuudeksi tyo- ja elinkeinoministerid voi hyviksyé vain:
1) vakuutusyhtiolain (521/2008) 1 §:ssd tarkoitetun vakuutusyhtion antaman
luottovakuutuksen;

518§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja tappio

Valtion ydinjatehuoltorahaston kalenterivuoden voitolla hyvitetdédn tai tappiolla veloitetaan
kalenterivuoden joulukuun viimeisen paivan rahasto-osuuksia ja kateosuuksia siind suhteessa
kuin vastaavat rahasto-osuudet ja kateosuudet ovat kalenterivuoden aikana olleet rahaston
varoina. Kalenterivuoden voitolla hyvitetddn kuitenkin rahasto-osuuksia vain siltd osin kuin
voitto ylittdd suojaosuuteen tarvittavan méairdn. Rahasto voi rahasto-osuuksien hyvittdmisen
sijasta vdhentdd saman jatehuoltovelvollisen 42 §:n 1 momentin mukaan maksettavaksi
tulevasta ydinjiatehuoltomaksusta. Suhdelukuja laskettaessa vdhennetddn kunkin ajankohdan
rahasto-osuudesta tai kateosuudesta kyseisen jatehuoltovelvollisen rahastolta saamista lainoista
edellisiltd vuosilta kertynyt mutta tuona ajankohtana vield maksamatta oleva korko.

52§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoiminnan johtaminen
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Johtokunnan tehtdvané on Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen sijoitustoimintaan liittyen:

1) padttda lainojen myOntdmisestd ja irtisanomisesta, tarvittaessa vakuuksien muuttamisesta
rahaksi seké lainoja koskevista yksityiskohtaisista ehdoista;

2) paittad sijoitustoiminnassa ja sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavista periaatteista;

3) paattaa sijoitustoiminnassa kéytettavista sijoitusmuodoista;

4) paattaa sijoitusten jakautumisesta eri sijoitusmuotoihin ja niiden tuottotavoitteista;

5) hyvidksyd vuosittain rahaston varojen sijoitussuunnitelma, jossa tulee erityisesti ottaa
huomioon rahaston luonne ja sijoitustoiminnan vaatimukset sekd tyo- ja elinkeinoministerion
38 §:n 2 momentin nojalla antamat mééraykset;

6) paittdd varainhoitopalveluja ja sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja valittaessa
noudatettavista periaatteista;

7) paittdd varainhoitajista ja sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja tuottavista tahoista seka
ndiden kanssa laadittavista sopimuksista;

8) paittdd tarvittaessa tdydentivin suojaosuuden kdyttoonotosta ja sen midrdstd kunkin
jatehuoltovelvollisen osalta seké siihen luovutettujen vakuuksien palauttamisesta;

9) hyviksyai kirjalliset toimintaperiaatteet eturistiriitojen tunnistamisessa ja ehkdisemisessé
noudatettavista menettelytavoista.

Lisdksi johtokunnan tehtidvind on vahvistaa periaatteet siitd, miten rahaston omistuksista
muissa yhteisdissd johtuvia oikeuksia kéytetddn sellaisten kohdeyhteisdjen osalta, joiden
osakkeet ovat kaupankdynnin kohteena sdidnnellylld markkinalla Euroopan talousalueella
(omistajaohjauksen periaatteet). Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleiselld tasolla
ndiden kohdeyhteisdjen osalta omistajaohjauksen liittyminen sijoitusstrategiaan, menettelytavat
kohdeyhteisdjen toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta merkityksellisisséa
asioissa, menettelytavat ddnioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi
kohdeyhteisdissd sekd miten rahasto kdy vuoropuhelua kohdeyhteisdjen, niiden muiden
osakkeenomistajien ja sidosryhmien kanssa. Rahaston on julkistettava omistajaohjauksen
periaatteet tai selvitys siitd, miksi tésté julkistamisesta poiketaan osittain tai kokonaan.

Valtion ydinjdtehuoltorahastossa on sijoitusneuvottelukunta, joka valmistelee neuvoa-
antavasti johtokunnalle rahaston sijoitustoiminnassa ja sijoitusten riskienhallinnassa
noudatettavia periaatteita sekd suosituksia sijoitustoiminnan kehittimisestd, sijoitusten
jakautumisesta eri  sijoitusmuotoihin, varainhoitopalveluista ja  sijoitustoiminnan
asiantuntijapalveluista. Tyd- ja elinkeinoministerio nimittdd kolmeksi  vuodeksi
neuvottelukuntaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja enintdén kuusi muuta jésenti, joista
yhden tulee edustaa ty6- ja elinkeinoministerittd ja yhden valtiovarainministeriotd seké
enintddn kolmen jitehuoltovelvollisia. Neuvottelukunnan jasenilld tulee olla hyva
sijoitustoiminnan tai riskienhallinnan asiantuntemus. Tyo- ja elinkeinoministerion pyynnosta
Finanssivalvonnan on annettava lausunto sijoitusneuvottelukuntaan esitettivien henkiléiden
sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan asiantuntemuksesta. Ty0- ja elinkeinoministeri¢ mairaa
jasenten palkkiot.

52a§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen lainaaminen

Sellaisella jatehuoltovelvollisella, jonka rahastotavoite on vahvistettu seuraavalle kolmelle
vuodelle, on oikeus saada Valtion ydinjatehuoltorahastosta turvaavia vakuuksia vastaan lainaa
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Jitehuoltovelvollisen tulee ilmoittaa lainausoikeuden
kéyttdmisestd viimeistddn rahaston ilmoittamana mééripdivand. Jatehuoltovelvollisella saa olla
rahastolta lainassa enintddn 60 prosenttia siitd méérdstd, joka saadaan vihentdmallad
asianomaiselle jatehuoltovelvolliselle vahvistetusta rahastotavoitteesta jitehuoltovelvollisen
osuus rahaston hallinnosta ja pddoman hoidosta kalenterivuoden aikana arvion mukaan
aiheutuvat kustannukset. Jos seuraavalle kolmelle vuodelle vahvistetut rahastotavoitteet
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poikkeavat maaréltadn toisistaan, kdytetdin madriltdén pienintd rahastotavoitetta. Jos varoja on
lainattu 48 §:n 2 momentin nojalla, jatehuoltovelvollisen lainausoikeus vdhenee vastaavalla
madralla.

Jatehuoltovelvollisen osakkeenomistajilla on oikeus kéayttdd jétehuoltovelvollisen 1
momentissa tarkoitettua oikeutta siltd osin kuin jatehuoltovelvollinen ei itse sitd tee. Rahastosta
osakkeenomistajille  kulloinkin  lainattavissa oleva madrd on lainattava niille
osakkeenomistajille, jotka sitd vaativat, tarpeen vaatiessa nididen osakeomistuksien suhteessa
rahaston tarkemmin mairddmalla tavalla.

Vihintddn 20 prosenttia rahaston siitd varallisuudesta, joka saadaan laskemalla yhteen
jétehuoltovelvollisten 1 momentin mukaisessa laskelmassa kdytetyt rahastotavoitteet ja 43 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaisesti vahvistetut rahastotavoitteet sekd véhentdmailld tésté
summasta rahaston hallinnosta ja pddoman hoidosta kalenterivuoden aikana arvion mukaan
aiheutuvat kustannukset, on valtion kéytettdvissi ja voidaan sijoittaa Suomen valtion
velkasitoumuksiin tai valtion talousarviossa siirtdé rahastosta miérédajaksi valtiovarastoon. Jos
varoja on siirretty valtiovarastoon, talousarvioon on vuosittain otettava maérdraha rahastolle
sind vuonna takaisin siirrettdvien varojen palauttamiseen ja 4 momentissa sidddettyd lainan
korkoa mairéltdan vastaavan korvauksen maksamiseen rahastolle siltd ajalta, jona rahaston
varoja on ollut siirrettynd valtiovarastoon. Vahimmaiisosuutta koskevan vaatimuksen
tdyttyminen tulee varmistaa kalenterivuosittain 1 pdivan huhtikuuta tilanteen mukaan.

Annettaessa rahastosta 1 tai 2 momentin nojalla lainaa on lainan korko sidottava markkinoilla
yleisesti noteerattavaan viitekorkoon. Rahaston pdfoman arvon sdilymisen ja tuoton
turvaamisen niin vaatiessa sovellettavaan viitekorkoon lisitdén erityinen korkomarginaali.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin varojen lainaamisesta, sovellettavasta
lainan viitekorosta ja siihen lisdttdvastd korkomarginaalista ja muista lainojen yleisistd ehdoista
sekd valtiovarastoon siirrosta.

52b§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen muu sijoitustoiminta

Valtion ydinjitehuoltorahaston on sijoitettava vahintadn 20 prosenttia 52 a §:n 3 momentissa
tarkoitetusta rahaston varallisuudesta muutoin kuin 52 a §:n mukaisesti ja tdlloin huolehdittava
sijoitusten turvaavuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekéd niiden asianmukaisesta
hajauttamisesta. Sijoitusten turvaavuudessa on erityisesti kiinnitettdivd huomiota siihen, etté
rahaston maksuvalmius on rahaston toimintaan néhden riittdvdlld tavalla turvattu.
Viahimmaisosuutta koskevan vaatimuksen tdyttyminen tulee varmistaa kalenterivuosittain 1
pdivén huhtikuuta tilanteen mukaan.

Rahaston varoja ei kuitenkaan saa sijoittaa sellaisten yritysten joukkovelkakirjalainoihin,
osakkeisiin, osuuksiin, velkasitoumuksiin tai vastaaviin vilineisiin, joiden toimialaan kuuluu
ydinenergian kiyttod. Tadma ei estd rahaston varojen sijoittamista sellaisiin sijoitusrahastolain
(213/2019) 13 luvussa tarkoitettuihin sijoitusrahastoihin tai vastaaviin yhteissijoittamisen
vilineisiin, joissa sijoitusten osuus edella tarkoitettujen yritysten vélineisiin on vahdinen.

52¢§
Suojaaminen sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltdi

Jatehuoltovelvollisen kalenterivuoden rahastotavoitteeseen lisdtddn kolmen prosentin
suojaosuus. Suojaosuus katetaan ensisijaisesti 42 §:ssé tarkoitetulla ylijadmalld ja 51 §:ssd
tarkoitetulla  voitolla.  Lisdksi  jdtehuoltovelvollisen = on  luovutettava  Valtion
ydinjétehuoltorahastolle 45 §:ssd sééddetyt ehdot tdyttdvid vakuuksia siten, ettd maaliskuun
viimeisend paiviana vakuuksien yhteismadra vastaa suojaosuutta siltd osin kuin siirretty ylijaama
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ja voitto eivit kata sitd. Vastaavasti ne jitehuoltovelvollisen aiemmin luovuttamat vakuudet,
joita ei endd tarvita suojaosuuden kattamiseen, on palautettava jitehuoltovelvolliselle
viimeistddn saman kalenterivuoden huhtikuun ensimmaéisené arkipaivana.

Rahaston on seurattava riittdvan tehokkaasti rahaston varojen arvon kehitystd. Jos
jatehuoltovelvollisen rahasto-osuus alenee jonain ajankohtana kalenterivuoden aikana
enemméin kuin viisi prosenttia verrattuna kalenterivuoden rahastotavoitteeseen,
jatehuoltovelvollisen on kuukauden kuluessa asiasta tiedon saatuaan luovutettava rahastolle 45
§:ssd sdddetyt ehdot téyttdvid vakuuksia siten, ettdi ndiden vakuuksien yhteismiédrd sekd
suojaosuuden kattamiseksi luovutetut vakuudet ja siihen siirretty ylijiima ja voitto yhdessé
rahasto-osuuden jéljelld olevan arvon kanssa vastaavat kalenterivuoden rahastotavoitetta.

Jatehuoltovelvollisen rahasto-osuus saa vuosineljdnneksen lopussa olla enintdén kolme
prosenttia alempi kuin kalenterivuoden rahastotavoite. Jos aleneminen on titd suurempi,
jatehuoltovelvollisen on kuukauden kuluessa asiasta tiedon saatuaan luovutettava rahastolle 45
§:ssd sdddetyt ehdot tdyttdvid vakuuksia siten, ettd ndiden vakuuksien yhteisméédra sekd
suojaosuuden kattamiseksi luovutetut vakuudet ja siihen siirretty ylijidma ja voitto yhdessé
rahasto-osuuden jéljelld olevan arvon kanssa vastaavat kalenterivuoden rahastotavoitetta
korotettuna suojaosuudella.

Jos rahasto toteaa sijoitustoimintaan liittyvid yllattdvid ja ennakoimattomia tappioriskejd
taikka sellaista markkinahintoihin liittyvéaé poikkeuksellista vaihtelua tai epdvarmuutta, joka on
lisdnnyt tai voi lisdtd hintojen vaihtelua, rahasto voi vaatia jatehuoltovelvollisia luovuttamaan
rahastolle tidydentivdd suojaosuutta varten vakuuksia kuukauden kuluessa vaatimuksen
esittdmisestd. Naiden vakuuksien tulee tayttad 45 §:ssd sdddetyt ehdot ja niiden yhteismédrian
tulee vastata kahta prosenttia kalenterivuoden rahastotavoitteesta. Rahaston on palautettava
tdydentavain suojaosuuteen luovutetut vakuudet jatehuoltovelvolliselle, kun rahasto arvioi, ettd
niihin ei endi ole tarvetta.

Rahasto vahvistaa jatehuoltovelvollisella kulloinkin rahastossa olevan suojaosuuden ja
tdydentdvin suojaosuuden. Niiden laskemiseen sovelletaan, mitd 41 §:ssd sdddetdéin rahasto-
osuuden laskemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid suojaosuuden ja tdydentdvin
suojaosuuden kattamisessa noudatettavasta menettelysta.

52d§
Sijoitustoimintaan liittyvd valvonta

Finanssivalvonta valvoo Valtion ydinjatehuoltorahaston varojen lainaamista ja muuta
sijoitustoimintaa, sijoitustoimintaan liittyviltd riskeiltd suojaamista seki sisdpiirirekisterid ja
sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnnosten noudattamista. Finanssivalvonta on velvollinen
ilmoittamaan valvonnassa havaitsemistaan puutteista ty0- ja elinkeinoministeriolle.
Valvonnasta sdddetdén lisdksi Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008).

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrdyksid sijoitustoiminnan ja sijoitustoimintaan
liittyvien riskienhallinnan jérjestdmisestd, sisépiiri-ilmoituksen siséllosti ja tekotavasta seké
sisdpiirirekisterin sisillosti ja tietojen merkintitavasta.

Valvontamaksusta sdddetddn Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa

(879/2008).
53a§

Tutkimus- ja tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjitehuoltorahasto voi myontié avustusta sellaista tutkimustoimintaa varten, jonka
tavoitteena on edistdd ydinlaitosten turvallista kayttdd ja ydinjatehuollon ratkaisujen
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kehittymistd sekd varmistaa, ettd viranomaisten, ydinlaitosten haltijoiden ja
jatehuoltovelvollisten saatavilla on ndihin liittyen riittdvésti ja kattavasti asiantuntemusta ja
muuta osaamista. Lisdksi rahasto voi myontdd avustusta téllaista tutkimustoimintaa edistavad
tutkimusinfrastruktuuria varten sekd mainittuja tavoitteita edistdvdd korkea-asteen
koulutustoimintaa varten.

53b§
Ydinlaitoksen haltijalta ja jdtehuoltovelvolliselta kerdttdvdt maksut

Toiminnanharjoittaja, jolla on lupa 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun yleiseltid
merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen kdyttoon tai jolla on lupa téllaisen ydinlaitoksen
rakentamiseen mutta ei vield lupaa laitoksen kéyttoon taikka jonka hakemuksesta
valtioneuvosto on tehnyt téllaista ydinlaitosta koskevan periaatepditoksen, joka on voimassa
mutta johon perustuvaa lupaa laitoksen rakentamiseen ei ole myonnetty, on velvollinen
suorittamaan Valtion ydinjatehuoltorahastolle 53 a §:ssd tarkoitetun toiminnan rahoittamiseksi
vuosittain maksun, jonka suuruus madrdytyy kunkin vuoden tammikuun 1 piivdnid. Jos
toiminnanharjoittajalla on tdlléin voimassa oleva periaatepdétds taikka rakentamis- tai
kiyttdlupa, toiminnanharjoittaja on maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepdiatoksen tai rakentamisluvan mukaisen hankkeen toteuttamatta jattimisestd voi
ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle vuoden loppuun mennessé, jolloin maksuvelvollisuus on
voimassa vield seuraavan vuoden osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksun mééra on:

1) vuosina 2023-2025 (maksukausi 1) 390 euroa kultakin luvassa ilmoitetulta
nimellislimpdtehon megawatilta tai periaatepiétoksessd ilmoitetulta suurimman l&mpotehon
megawatilta tai, jos periaatepdédtoksen nojalla on haettu rakentamislupaa, lupahakemuksessa
ilmoitetulta nimellislimpotehon megawatilta;

2) vuosina 20262032 (maksukausi 2)

a) kultakin 1 momentin mukaan maksuvelvolliselta toiminnanharjoittajalta 320 000 euroa;
sekd

b) 285 euroa kultakin 1 kohdassa tarkoitetulta limpdtehon megawatilta.

Toiminnanharjoittaja, jolle on 43 §:n 2 momentin mukaisesti vahvistettu vastuumairé, on
velvollinen suorittamaan Valtion ydinjitehuoltorahastolle 53 a §:ssd tarkoitetun toiminnan
rahoittamiseksi vuosittain maksun, jonka maérd on 0,10 prosenttia maksukaudella 1 ja 0,09
prosenttia maksukaudella 2 asianomaista maksuvuotta edeltdville vuodelle kohdistetusta
vastuuméaarasta.

Kun asianomainen maksukausi on péittynyt, kidyttimattd jdineet varat on palautettava
maksajille ndiden maksamien maksujen suhteessa.

53¢§
Erillisvarallisuus

Edelld 53 b §:n 1-3 momentin mukaisesti kerdtyt maksut muodostavat erillisvarallisuuden,
joka on pidettiva erilldén Valtion ydinjitehuoltorahaston muista varoista.

Erillisvarallisuutta vahentdvit:

1) myonnetyt avustukset siltid osin kuin ne on maksettu;

2) maksuvelvollisille 53 b §:n 4 momentin mukaisesti palautetut varat;

3) sen tallettamisesta, hoitamisesta ja hallinnoinnista aiheutuneet kulut;

4) avustuspaitosten valmistelusta sekd avustusta saaneiden hankkeiden ohjauksesta ja
hallinnoinnista aiheutuva kulut.

Erillisvarallisuutta kartuttavat maksujen lisaksi:
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1) siitd saadut satunnaiset tuotot;

2) myonnetyt avustukset siltd osin kuin rahasto on perinyt ne takaisin;

3) myonnetyt avustukset siltd osin kuin ne ovat jadneet kdyttimattd hankkeiden kustannusten
muuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

53d§
Avustusten mydntdiminen ja maksaminen

Valtion ydinjédtehuoltorahasto voi kunakin vuonna myontéd avustuksia enintdan kiytettavissé
olevan erillisvarallisuuden mukaan siltd osin kuin sitd ei ole sidottu jo tehdyilld
avustuspéitoksilla eika sithen sisélly rahastolle syntyneitd saatavia.

Rahasto paittdd hakemusten perusteella avustusten myoOntdmisestd siten, ettd avustettavat
hankkeet ovat korkeatasoisia ja edistdvét kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaisella tavalla 53
a §:ssd sdddettyjd tavoitteita. Etusija annettaan hankkeille, joiden arvioidaan tuottavan laaja-
alaisesti hyodynnettidvad tutkimustietoa. Avustusta ei kuitenkaan voida myontdd sellaisille
hankkeille, jotka valittomasti liittyvét tdssa laissa tarkoitettuun ydinenergian kiayton valvontaan,
lupakasittelyyn tai lupahakemusaineiston valmisteluun. Avustushakemus toimitetaan tyo- ja
elinkeinoministerioon.

Avustus maksetaan hakemuksesta jélkikdteen hankkeen edistymisen ja toteutuneiden,
maksettujen kustannusten perusteella. Hakemus toimitetaan tyo- ja elinkeinoministeriéon.

53e§
Avustuksiin liittyvd tdydentdvd sddntely

Avustukseen sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001).

Valtion ydinjédtehuoltorahasto tekee valtionavustuslaissa tarkoitetut paétokset, jotka koskevat
valtionavustuksen =~ myoOntdmistd, maksatusta ja  takaisinperintdd, sekd  hoitaa
valtioapuviranomaisen padtdosten muutoksenhakuun liittyvdt asiat. Muilta osin tyo- ja
elinkeinoministeri6 hoitaa valtionavustuslaissa valtionapuviranomaiselle sdddetyt tehtavét.

75§
Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintéonpano

Tarkastuslaitoksen pddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetdén
hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta séddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Muutoksenhakuun sovelletaan mainittua lakia kuitenkin vain,
jollei Euratom-sopimuksesta muuta johdu.

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla tekemddn periaatepdatokseen ja 46 §:n nojalla tekemiin
paitokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Valitusoikeuteen valtioneuvoston paétoksestd, joka koskee 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa ja johon sovelletaan kaivoslakia, sovelletaan kuitenkin, miti
valitusoikeudesta kaivoslain 165 §:ssd sdaadetdan.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston péédtokseen, joka koskee 53 b §:ssd tarkoitetun maksun
perimistd, saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin hallintolaissa.
Muutoksenhakuun Valtion ydinjdtehuoltorahaston 53 d §:n nojalla tekemédin péédtokseen
sovelletaan valtionavustuslain 34 ja 35 §:44.
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Muutoksenhaussa Valtion ydinjatehuoltorahaston péaédtdkseen on rahaston ennen
oikaisuvaatimuksen ratkaisemista tai vastineen antamista valitusasiassa pyydettdvd lausunto
ty0- ja elinkeinoministeridlta.

Tamén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin, 44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 63 §:n 1
momentin 5 kohdan, 66 ja 68 §:n nojalla annettu pédtds sekd 52 a §:n 1—3 momentissa, 52 b,
52 ¢ ja 53 b §:ssé sdddettyd asiaa koskeva pddtos voidaan panna tdytant06n muutoksenhausta
huolimatta. Edelld 65 §:n nojalla annetussa paatoksessd voidaan mairété, ettd se voidaan panna
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 43 §:n 2 momenttia ja 52 a—c §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivastd tammikuuta
2022, 53 a—53 e §:4dja 75 §:n 5 momenttia 1 pdivistd tammikuuta 2023 sekd 75 §:n 7 momenttia
1 péivistd tammikuuta 2022 ja, siltd osin kuin se koskee 53 b §:44, 1 pdivastd tammikuuta 2023.
Talla lailla kumottavaa 82 §:n 5 kohtaa sovelletaan 31 pidivdan joulukuuta 2021.Vuonna 2022
vastuumadra vahvistetaan tdmén lain 43 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan vain kuluvan
kalenterivuoden osalta ja jatehuoltovelvolliselle timéin lain 52 a §:n mukaisesti mydnnetyn
lainan laina-aika on yksi vuosi. Jos Valtion ydinjitehuoltorahaston tulos vuonna 2021 on
voitollinen, voitolla hyvitetidén rahasto-osuuksia vain silti osin kuin voitto ylittdd vuonna 2022
suojaosuuteen tarvittavan maarin.

Valtion ydinjitehuoltorahaston nykyinen johtokunta jatkaa, kunnes uusi johtokunta on
nimitetty tdmdn lain 38 a §:n mukaisesti. Vastaavasti rahaston toimitusjohtaja ja muu
henkilokunta jatkavat, kunnes uusi toimitusjohtaja ja muu henkilokunta on maaratty timén lain
38 b §:n mukaisesti.

Tdmén lain 38 ¢ §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastajan ja
tilintarkastusyhteison toimihenkilon tulee tehda 38 ¢ §:ssé tarkoitettu sisépiiri-ilmoitus kolmen
kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 ja 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 1442/2016, seka

lisdtddn 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 752/2012, 611/2014,
651/2014, 1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 446/2017, 1071/2017, 402/2018,
574/2019 ja 569/2020, uusi 11 f kohta seuraavasti:

43§
Valvottavat

Finanssivalvonta valvoo valtion eldkerahaston ja Valtion ydinjatehuoltorahaston
sijoitustoimintaa sekd sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnnosten
noudattamista, Keva-nimisen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoimintaa
seka sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnndsten noudattamista seka kirkon
eldkerahastoa. Valvontatehtivistd sidddetdfin lisdksi valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1297/2006), ydinenergialaissa (990/1987), Kevasta annetussa laissa (66/2016) ja kirkkolaissa
(1054/1993).

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saddetdan, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimatta tietoja:

11 f) ty6- ja elinkeinoministeridlle sen ydinenergialain 7 luvussa sdddettyjen tehtivien
hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin 1
kohta, 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 302/2019 sekd 4 §:n 1 momentti ja 5
§:n 1 momentti laissa 1076/2017,

seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu valvottava, 5
momentissa tarkoitettu ulkomaisen valvottavan sivuliike, 6 momentissa tarkoitettu rahasto ja
eldkelaitos sekd 5 §:n 36 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan yritys, joka tarjoaa palveluja
sivuliikettd perustamatta;

48
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste ja maksun mééré prosentteina maksuperusteesta
sekd maksun suorittamiseen velvolliset mdardytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Maksuperuste Maksun maara
prosentteina
maksuperusteesta

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa | taseen loppusumma 0,0027

(610/2014) tarkoitettu talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa | taseen loppusumma 0,0027

tarkoitettu luottoyhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu muu liikevaihto 0,24

maksulaitos kuin séhkorahayhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027

siahkdrahayhteiso

vakuutusyhtidlaissa (521/2008) taseen loppusumma x 4 0,0027

tarkoitettu vahinkovakuutusyhtio

vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027

henkivakuutusyhti

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027

erillisyhtio
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tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa taseen loppusumma 0,0027
laissa (354/1997) tarkoitettu
tyoeldkevakuutusyhtid
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) taseen loppusumma x 4 0,0027
tarkoitettu vakuutusyhdistys
elakesaitiolaissa tarkoitettu eldkesddtio | taseen loppusumma 0,0027
vakuutuskassalaissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027
elikekassa
vakuutuskassalaissa tarkoitettu taseen loppusumma x 4 0,0027
sairauskassa
vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu taseen loppusumma 0,0027
vakuutuskassa kuin eldkekassa tai
sairauskassa
maatalousyrittdjan eldkelaissa taseen loppusumma 0,0027
(1280/2006) tarkoitettu
Maatalousyrittijien eldkelaitos
merimieseldkelaissa (1290/2006) taseen loppusumma x 0,4 | 0,0027
tarkoitettu Merimieselékekassa
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta taseen loppusumma 0,0027
annetussa laissa (555/1998) tarkoitettu
tyottomyysvakuutusrahasto seki
Koulutusrahasto
Tapaturmavakuutuskeskus, taseen loppusumma x 4 0,0027
Liikennevakuutuskeskus,
Potilasvakuutuskeskus,
Ympéristovakuutuskeskus ja
tyottomyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitettu tyottomyyskassojen tukikassa
valtion eldkerahastosta annetussa laissa | taseen loppusumma x 0,4 | 0,0027
(1297/2006) tarkoitettu valtion
eldkerahasto, ydinenergialaissa
(990/1987) tarkoitettu Valtion
ydinjédtehuoltorahasto, Kevasta
annetussa laissa (66/2016) tarkoitettu
Keva-niminen eldkelaitos ja kirkkolaissa
(1054/1993) tarkoitettu kirkon
eldkerahasto
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan | ETA-luottolaitoksen 0,0009
I sivuliike sivuliikkeen

laskennallisen taseen

loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan | ETA-luottolaitoksen 0,0014
II sivuliike sivuliikkeen

laskennallisen taseen

loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan | ETA-luottolaitoksen 0,0018
III sivuliike sivuliikkeen

laskennallisen taseen

loppusumma
kolmannen maan luottolaitoksen kolmannen maan 0,0027
sivuliike luottolaitoksen
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sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
muun kuin sdhkdrahayhteisod vastaavan | litkevaihto 0,10
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike,
jonka kotivaltio kuuluu Euroopan
talousalueeseen
sellaisen sdhkorahayhteisda vastaavan taseen loppusumma 0,0009
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike,
jonka kotivaltio kuuluu Euroopan
talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtion Suomessa 0,0021
rahastoyhtio hallinnoimien
sijoitusrahastojen varojen
yhteismadra
lisimaksu rahastoyhtiolle, joka tarjoaa omaisuudenhoidon ja 0,32
omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa | sijoitusneuvonnan
litkevaihto
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa | vaihtoehtorahastojen 0,0021
laissa tarkoitetun toimiluvan saanut hoitajan Suomessa
vaihtoehtorahastojen hoitaja hoitamien
vaihtoehtorahastojen
varojen yhteisméaara
lisimaksu vaihtoehtorahastojen ndiden palvelutoimintojen | 0,32
hoitajalle, joka tarjoaa litkevaihto
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua palvelua tai 3 luvun 3 §:ssé
tarkoitettua liitdnndispalvelua
yhteiso, joka Suomessa toimiluvan Suomessa hallinnoitujen | 0,0021

nojalla seka hallinnoi sijoitusrahastoa sijoitusrahastojen ja
ettd hoitaa vaihtoehtorahastoa hoidettujen

vaihtoehtorahastojen

varojen yhteismaara
kaupankéynnisté rahoitusvilineilld litkevaihto 1,24 ja véhintidn
annetussa laissa tarkoitettu porssi 50 000 euroa
sijoituspalvelulaissa (747/2012) litkevaihto 0,32
tarkoitettu muu sijoituspalveluyritys
kuin mainitun lain 6 luvun 1 §:n 3-6
momentissa tarkoitettu
sijoituspalveluyritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3-5 litkevaihto 0,10
momentissa tarkoitettu
sijoituspalveluyritys
tyottomyyskassalaissa tarkoitettu jdsenmaksutulo 0,63
tyottdmyyskassa
ulkomaisen ETA- liikevaihto 0,14
sijoituspalveluyrityksen sivuliike
kolmannen maan litkkevaihto 0,32

sijoituspalveluyrityksen sivuliike

56




HE 178/2020 vp

sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion | liikevaihto 0,14
sivuliike, joka ei hallinnoi Suomessa
sijoitusrahastoa
sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion | ulkomaisen rahastoyhtién | 0,0017
sivuliike, joka hallinnoi Suomessa Suomessa hallinnoimien
sijoitusrahastoa sijoitusrahastojen varojen

yhteismairi
ulkomainen ETA-rahastoyhtio, jolla ei ulkomaisen rahastoyhtion | 0,0017
ole Suomessa sivuliikettd ja joka Suomessa hallinnoimien
hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa sijoitusrahastojen varojen

yhteismadri
lisimaksu vaihtoehtorahastojen vaihtoehtorahastojen 0,0010
hoitajalle, jonka hoitama hoitajan ulkomailla
vaihtoehtorahasto on sijoittautunut ETA- | hoitamien
valtioon tai kolmanteen maahan vaihtoehtorahastojen

varojen yhteisméaara
sellaisen ET A-vaihtoehtorahastojen litkevaihto 0,14
hoitajan sivuliike, joka ei hoida
Suomessa vaihtoehtorahastoa
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen ETA-vaihtoehtorahastojen | 0,0017
hoitajan sivuliike, joka hoitaa Suomessa | hoitajan Suomessa
vaihtoehtorahastoa hoitamien

vaihtoehtorahastojen

varojen yhteisméaara
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla | ETA-vaihtoehtorahastojen | 0,0017
ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoitajan Suomessa
hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa hoitamien

vaihtoehtorahastojen

varojen yhteisméaara
kolmanteen maahan sijoittautuneen litkevaihto 0,32
vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion vakuutusmaksutulo 0,029
sivuliike

58

Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen valvontamaksun lisdksi maksettavan perusmaksun
maérd euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset madraytyvat seuraavasti:

Maksuvelvollinen

Perusmaksu euroina

litkepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista
annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liitkepankki,
sadstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhtio
sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista

6420
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luottolaitoksista annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu

osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos 2 140
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen mééra on 9630
suurempi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6 420
vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140
vakuutusyhdistys 1070
elakesditio ja elakekassa 1284
muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 856
tyOttOmyyskassa 6420
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, 6420
tyottdmyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, 1284
Potilasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja

tyottomyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Valtion ydinjitehuoltorahasto, Keva-niminen 16 050
eldkelaitos ja kirkon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2 140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301
rahastoyhtio 4280

Tama laki tulee voimaan pédivdnad kuuta 20 .

Valtion ydinjétehuoltorahaston valvontamaksu peritdén vuonna 2021 siind suhteessa kuin laki

on vuonna 2021 voimassa.

Helsingissd 15.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ydinenergialain (990/1987) 82 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 342/2008,

muutetaan 37 §:n 6 ja 7 kohta, 38 §, 41 §:n 1 momentin 1 kohta, 42 §:n 2 momentti, 43 §:n 2
momentti, 45 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 51, 52, 53 a—53 eja 75§,

sellaisina kuin niistd ovat, 38 § osaksi lacissa 1131/2003 ja 342/2008, 42 §:n 2 momentti ja
51 § laissa 1078/1996, 43 §:n 2 momentti laissa 410/2012, 52 § osaksi laeissa 1078/1996 ja
1077/1998, 53 a § osaksi laeissa 1131/2003, 676/2015 ja 905/2017, 53 b § osaksi laeissa
1131/2003 ja 676/2015, 53 ¢ ja 53 e § laeissa 1131/2003 ja 342/2008, 53 d § laissa 905/2017

sekd 75 § laissa 1019/2015, sekéd

lisditddn 37 §:4an uusi 8—10 kohta, 41 §:44n uusi 4 ja 5 momentti sekd lakiin uusi 38 a—38 d

ja 52 a-52 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

378§
Mddritelmdt

Téssd luvussa tarkoitetaan:

6) kateosuudella siti varojen maarai, jonka
valtion  ydinjatehuoltorahasto  kulloinkin
vahvistaa rahastossa olevan erotettuna
kaytettaviksi jatehuoltovelvollisen valtiolle
luovutettavaksi  maédréttyjen  ydinjétteiden
ydinjétehuoltoon; sekd

7) rahaston voitolla tai tappiolla sitd
maiirad, jolla valtion ydinjitehuoltorahaston
korkotulojen ja valtiovarastossa olleista
varoista saatujen korvausten yhteenlaskettu
maara ylittaa tai alittaa rahaston hallinnosta ja
pddoman hoidosta aiheutuneiden kulujen ja
luottotappioiden yhteenlasketun méaaran.

FEhdotus

378§
Mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

6) kateosuudella sitd varojen maaria, jonka
Valtion ydinjitehuoltorahasto  kulloinkin
vahvistaa rahastossa olevan erotettuna
kaytettiaviksi jatehuoltovelvollisen valtiolle
luovutettavaksi maérittyjen ydinjétteiden
ydinjétehuoltoon;

7) rahaston voitolla sitd madraa, jolla
Valtion ydinjatehuoltorahaston korkotulojen
ja valtiovarastossa olleista varoista saatujen

korvausten  yhteenlaskettu —méadrd sekd
sijoitustoiminnan  voitto  ylittdd rahaston
hallinnosta ja padoman hoidosta

aitheutuneiden kulujen ja luottotappioiden
yhteenlasketun maérén,

8) rahaston tappiolla sitd mddrdd, jolla
Valtion ydinjdtehuoltorahaston korkotulojen
Jja valtiovarastossa olleista varoista saatujen
korvausten  yhteenlaskettu — mddrd  sekd
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38§
Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Varautumisen toteuttamista varten on
valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella
kauppa- ja teollisuusministerion alainen ja sen
hoidossa oleva valtion ydinjadtehuoltorahasto.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien
lisdksi Valtion  ydinjatehuoltorahaston
tehtdvdnd on huolehtia 7 a luvun mukaisesti
madrdytyvien maksujen perimisestd ja ndin
keréttyjen varojen jakamisesta.

Rahastossa on johtokunta, jonka nimittdd
valtioneuvosto  kolmeksi  kalenterivuodeksi
kerrallaan. Rahaston tehtdivistd ja hallinnosta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

sijoitustoiminnan tappio alittaa rahaston
hallinnosta  ja pddoman hoidosta
aiheutuneiden kulujen ja luottotappioiden
yhteenlasketun mddrdn;

9) suojaosuudella sitd varojen mddrdd, joka
lisditddn Jdtehuoltovelvollisen
kalenterivuoden rahastotavoitteeseen,

10) tdydentdvalld suojaosuudella
Jjdtehuoltovelvollisen kalenterivuoden
rahastotavoitteen perusteella laskettavaa
mddrdd sellaisia vastaavia vakuuksia, joita
rahasto voi vaatia tarvittaessa ylldttivien ja
ennakoimattomien sijoitustoimintaan
liittyvien riskien varalta.

38§
Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Varautumisen toteuttamista varten on
valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella #y6-
ja elinkeinoministerién alainen ja sen
hallinnoima Valtion ydinjatehuoltorahasto,
Jjonka tehtdivind on huolehtia timdn luvun ja
7 a luvun mukaisesti mddrdytyvien maksujen
perimisestd ja ndin kerdttyjen varojen
hallinnoimisesta sekd hoitaa muut sille tdssd
luvussa ja 7 a luvussa sdddetyt tehtdvit.
Rahaston toiminnassa noudatettavista hyvdin

hallinnon periaatteista sdddetddn
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan

Julkisuudesta annetussa laissa.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston toiminnan
vleinen ohjaus ja valvonta kuuluu tyo- ja
elinkeinoministeriolle. ~ Ministeriélld  on
oikeus antaa rahaston hallinnon
Jjdrjestimistd, rahaston talouden hoitoa ja
rahaston varojen sijoittamista  koskevia
vleisid mddrdyksid. Ministeriolld on oikeus
saada rahastolta tarvitsemansa tiedot ja
selvitykset.

Tarkempia sddnnoksid rahaston tehtdvistd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

38ayg

Valtion ydinjdtehuoltorahaston johtokunta
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Valtion  ydinjdtehuoltorahastossa  on
johtokunta, jonka tehtdvd on:

1) huolehtia rahaston hallinnosta sekd
talouden ja toiminnan asianmukaisesta
Jjdrjestamisestd;

2) pddttdd rahaston talouden ja toiminnan
kannalta merkittdavistd ja laajakantoisista
asioista;

3)  johtaa  ja valvoa rahaston
sijoitustoimintaa sekd tehdd siihen liittyvit
pddtokset 52 §:n mukaisesti;

4)  pddttid  niiden  48—50  §$:ssd
tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamisesta,
Jjoita ei ole sdddetty valtioneuvoston tai tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvaiksi;

5) pddttdd avustuksen myéntimisestd
tutkimus- ja infrastruktuurihankkeelle, jos
tuen mddrd ylittdda 200 000 euroa, ja
myonnetyn avustuksen takaisinperinndstd;

6) huolehtia rahaston kirjanpidon, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jdrjestdmisestd;

7) ratkaista rahaston pddtoksid koskevat
oikaisuvaatimukset ja antaa vastine rahaston
pddtoksid koskevissa valitusasioissa;

8) pddttid  rahaston  toiminta-  ja
taloussuunnitelmasta sekd tehdd ty6- ja
elinkeinoministeriolle esitys rahaston
vuotuiseksi talousarvioksi;

9) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

10) hyviksyd ja allekirjoittaa rahaston
tilinpddtos ja siihen kuuluva
toimintakertomus sekd toimittaa se tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Valtioneuvosto  nimittdid  johtokunnan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa
on puheenjohtajan lisdksi varapuheenjohtaja
Jja enintddn viisi muuta jdsentd. Yksi jasenistd
on mddrdttdvd tyo- ja elinkeinoministerion ja
vksi  valtiovarainministerion — ehdottamista
henkildistd. Johtokunnassa tulee olla riittdvd
sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan
asiantuntemus ja muu johtokunnan tehtdvien
hoitamisen kannalta tarpeellinen
asiantuntemus. Finanssivalvonnan on
annettava johtokuntaan esitettdvien
henkiloiden sijoitustoiminnan ja
riskienhallinnan asiantuntemuksesta lausunto
tyo- ja elinkeinoministerion pyynnéstd. Tyo-
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ja  elinkeinoministerié  voi  vapauttaa
johtokunnan jdsenen tehtdvistddn. Tyo- ja
elinkeinoministerio mddrdd jdsenten palkkiot
sekd vahvistaa johtokunnan  esityksestd
rahaston tyojdrjestyksen.

Johtokunta on pddtdsvaltainen, kun neljd
jdsentd on ldsnd. Ldsnd olevista yhden on
oltava puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.
Kullakin jdsenelld on yksi ddni. Asiat
ratkaistaan B Yksinkertaisella
ddntenenemmistolld. Adnten mennessd tasan
ratkaisee kokouksen puheenjohtajan ddni.

Johtokunnan puheenjohtajaan ja muihin
Jjdseniin  sovelletaan  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen
suorittaessaan  tdssd laissa  tarkoitettuja

tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Johtokunnan tehtdvistd voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

38b§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston
toimitusjohtaja ja muu henkilokunta

Valtion  ydinjdtehuoltorahastolla on
toimitusjohtaja, tdmdn sijainen ja esittelijéitd,
joina toimivat ty6- ja elinkeinoministerion
rahaston tehtdviin mddrddmdt ministerion
virkamiehet.  Toimitusjohtajan  sijaiseen
sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn
toimitusjohtajasta. Rahaston tehtdvissd voivat
tyoskennelld myos valtion muun viraston
palveluksessa olevat virkamiehet. Muun
viraston virkamiehen mddrdd tehtdvddn tyo-
Jja elinkeinoministerién pyynnéstd se virasto,
jonka virkaan tai virkasuhteeseen virkamies
on nimitetty.

Toimitusjohtaja hoitaa rahaston juoksevaa
hallintoa johtokunnan antamien ohjeiden ja
mddrdysten — mukaisesti  sekd  seuraa
sijoitussalkun kehitystd ja ryhtyy sen osalta
tarvittaessa toimiin. Toimitusjohtaja vastaa
siitd, ettd rahaston kirjanpito on lain
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla
jdrjestetty. Toimitusjohtajan on annettava
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johtokunnalle ja sen jdsenelle tiedot, jotka
ovat  tarpeen  johtokunnan  tehtdvien
hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja  ratkaisee  rahastossa
ratkaistavat  asiat  esittelystd,  jollei
pddtosvalta kuulu johtokunnalle.
Toimitusjohtaja saa kuitenkin ryhtyd rahaston
talouden ja toiminnan kannalta merkittiviin
ja  laajakantoisiin  toimiin  ainoastaan
tilanteessa, jossa johtokunnan pddtéstd ei
voida odottaa  aiheuttamatta  rahaston
toiminnalle  olennaista  haittaa.  Tdllin
johtokunnalle on mahdollisimman  pian
annettava tieto toimista.

Rahaston hallinnon  jdrjestdimisestd,
henkilékunnasta ja kulujen korvaamisesta
tyo- ja elinkeinoministeriolle voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

38c$
Sisdpiiri-ilmoitus

Valtion vdinjdtehuoltorahaston
sisdpiirildinen on velvollinen ilmoittamaan 2
momentissa tarkoitetut tiedot 38 d §:ssd
tarkoitettuun  rahaston  sisdpiirirekisteriin
(sisdpiiri-ilmoitus). Sisdpiirildiselld
tarkoitetaan:

1) rahaston johtokunnan puheenjohtajaa ja
muuta  jdsentd,  toimitusjohtajaa  sekd
tilintarkastajaa  ja  tilintarkastusyhteison
toimihenkilod, jolla on pddvastuu rahaston
tilintarkastuksesta,

2) muuta rahaston palveluksessa olevaa
henkiléd, jolla on mahdollisuus vaikuttaa
rahaston varojen sijoittamista  koskevan
pddtoksen tekemiseen tai joka muutoin saa
sddannollisesti haltuunsa tdllaisia osakkeita
tai rahoitusvdlineitd koskevaa
sisdpiirintietoa.

Sisdpiiri-ilmoituksessa on mainittava:

1) vajaavaltainen, jonka edunvalvoja
sisdpiirildinen on;

2) yhteisé tai sddtio, jossa sisdpiirildiselld
tai 1 kohdassa tarkoitetulla vajaavaltaisella
on suoraan tai vilillisesti mddrdysvalta,
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3) sisapiirildisen  sekd 1  kohdassa
tarkoitetun vajaavaltaisen ja 2 kohdassa
tarkoitetun yhteison tai sddtion omistamat
sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd
kaupankdyntijdrjestelmdssd  kaupankdynnin
kohteena Suomessa olevat osakkeet ja
sellaiset  rahoitusvilineet, joiden arvo
mddrdytyy kyseisten osakkeiden perusteella.

Sisdpiiri-ilmoitukseen  on  sisdllytettivai
asianomaisen henkilon, yhteison tai sddtion
vksiloimiseksi tarvittavat tiedot sekd osakkeita
Jja muita rahoitusvdlineitd koskevat tiedot.

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ei tarvitse ilmoittaa siltd
osin kuin ne koskevat asunto-osakeyhtiotd,
asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) 28 luvun 2
§:ssd tarkoitettua keskindistd
kiinteistéosakeyhtiotd, aatteellista tai
taloudellista  yhdistystd  taikka  voittoa
tavoittelematonta yhteisod. Jos yhteiso kdy
sddannollisesti  kauppaa rahoitusvilineelld,
sitd koskevat tiedot on kuitenkin ilmoitettava.

Sisdpiiri-ilmoitus on tehtdvd neljdntoista
pdivin kuluessa siitd, kun sisdpiirildinen on
nimitetty tai mddrdtty 1 momentissa
tarkoitettuun tehtdvddn. Sisdpiirildisen on
tehtivdssd  ollessaan  seitsemdn  pdivin
kuluessa ilmoitettava rahastolle:

1) 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla
osakkeilla  ja  rahoitusvilineilld  tehdyt
hankinnat ja luovutukset, jos omistuksen
muutos on vahintddn 5 000 euroa;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut téssd
pykdldssd tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuvat
muutokset.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
osakkeet tai rahoitusvdlineet on liitetty arvo-
osuusjdrjestelmddn, rahasto voi jdrjestdid
menettelyn, jossa tiedot saadaan arvo-
osuusjdrjestelmdstd. Tdlloin ei  erillistd
sisdpiiri-ilmoitusta tarvitse tehdd.

Sisdpiiri-ilmoituksesta  voidaan  antaa
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

38dS§

Sisdpiirirekisteri
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419
Jdtehuoltovelvollisen rahasto-osuus

Rahasto-osuuteen on luettava:
1) jatehuoltovelvollisen
vahvistettu rahasto-osuus;

viimeksi

Ehdotus

Valtion vdinjdtehuoltorahaston on
markkinoiden vddrinkdyton ehkdisemiseksi
pidettivd  sisdpiiri-ilmoituksista  rekisterid
(sisdpiirirekisteri), josta ilmenevdit kunkin
sisdpiirildisen kohdalla sisdpiirildisen, 38 ¢
s:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun
yhteisén tai sddtion omistamat sanotussa
momentissa  tarkoitetut  osakkeet  ja
rahoitusvilineet sekd eriteltyind hankinnat ja
luovutukset. Jos tiedot saadaan 38 ¢ §:n 6
momentin mukaisesti, sisdpiirirekisteri
voidaan tdltd osin  muodostaa  arvo-
osuusjdrjestelmdstd saatavista tiedoista.

Sisdpiirirekisteriin  merkityt tiedot on
sdilytettivd Viisi vuotta tiedon
merkitsemisestd. Jokaisella on oikeus saada
kulujen  korvaamista vastaan otteita ja
Jjdljennoksid rekisterin tiedoista.
Tietojensaantioikeus ei kuitenkaan koske
luonnollisen henkilon henkilotunnusta eikd
osoitetta eikd muun luonnollisen henkilon
kuin sisdpiirildisen nimed.

Sisdpiirirekisteristd voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

41§

Jdtehuoltovelvollisen rahasto-osuus

Rahasto-osuuteen on luettava:

1) jatehuoltovelvollisen viimeksi
vahvistettu rahasto-osuus, jossa rahasto-
osuutta vastaava osuus Valtion

vdinjdtehuoltorahaston varoista arvostetaan
4 momentin mukaisesti;

Valtion vdinjétehuoltorahastoon
sovelletaan valtion talousarviosta annettua
lakia (423/1988). Rahaston varat arvostetaan
kuitenkin kirjanpidossa ja sen yhteydessd

Jdrjestettivassd muussa seurannassa,
tilinpdiditoksessd ja laskentatoimessa
seuraavasti:

1) lainat jéitehuoltovelvollisille tai ndiden
omistajille nimellisarvoon, kuitenkin enintddn
todenndkoiseen arvoon,
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42§

Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijddmd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on
pienempi kuin edellisen vuoden joulukuun
viimeisen pdivdn rahasto-osuus, on tdmi
ylijddmé palautettava jatehuoltovelvolliselle
viimeistdin saman kalenterivuoden huhtikuun
ensimmdiisend  arkipéivana. Rahastolla
jatehuoltovelvolliselta ~ olevaa  saatavaa
saadaan kayttad samalle
jétehuoltovelvolliselle palautettavan
ylijadmén kuittaamiseen maksetuksi
jatehuoltovelvolliselle annetun lainan ehtojen
mukaisesti.

43 §

Vastuumdidrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio vahvistaa
kalenterivuoden lopussa kunkin
jatehuoltovelvollisen kuluvan

kalenterivuoden vastuumaddrdn sekd tekee
padtoksen vastuumadrdstd sitd seuraaville
kahdelle vuodelle. Samalla ministerid

Ehdotus

2) euromddrdiset rahavarat nimellisarvoon
ja muu valuutta Euroopan Keskuspankin
Jjulkaisemaan valuuttakurssiin,

3) julkisen  kaupankdynnin  kohteena
viranomaisen valvonnassa olevalla
markkinalla Suomessa tai ulkomailla olevat
osakkeet ja muut rahoitusinstrumentit,
Jjoukkovelkakirjalainat ja muut velallisen
sitoumuksesta annetut arvopaperit sekd
sijoitusrahasto-osuudet markkina-arvoon;

4) muu kuin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu

varallisuus  kirjanpitoarvoon,  kuitenkin
enintddn todenndkdiseen arvoon.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston  varojen
arvostamisesta voidaan antaa tarkempia

sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
42§

Ydinjdtehuoltomaksut ja ylijddmd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on
pienempi kuin edellisen vuoden joulukuun
viimeisen pdivdn  rahasto-osuus, timi
ylijaama on palautettava
jatehuoltovelvolliselle viimeistdin saman
kalenterivuoden huhtikuun ensimmadisend
arkipdivand siltd osin  kuin se ylittdd
suojaosuuteen tarvittavan mddrdn. Rahastolla

jatehuoltovelvolliselta ~ olevaa  saatavaa
saadaan kayttad samalle
jatehuoltovelvolliselle palautettavan
ylijddmén kuittaamiseen maksetuksi

jétehuoltovelvolliselle annetun lainan ehtojen
mukaisesti.

43 §

Vastuumdidrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio:

1) vahvistaa kolmen vuoden vilein
asianomaisen kalenterivuoden lopussa kunkin
Jdtehuoltovelvollisen rahastotavoitteen
seuraaville kolmelle vuodelle, kuluvan ja
kahta  sitd  edeltivin  kalenterivuoden
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vahvistaa  rahastotavoitteen  seuraavalle
vuodelle. Ministerid voi poiketa edelld
tarkoitetusta aikataulusta, jos siithen on
perusteltu syy.

45§
Vakuudet
Vakuudeksi kauppa- ja teollisuusministerid

voi hyviksya vain:
1) vakuutusyhtidlain (1062/79) 1 §:ssd

tarkoitetun vakuutusyhtion antaman
luottovakuutuksen;
518§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja
tappio
Valtion ydinjatehuoltorahaston
kalenterivuoden voitolla hyvitetddn tai
tappiolla veloitetaan kalenterivuoden

joulukuun viimeisen péivin rahasto-osuuksia
ja kateosuuksia siiné suhteessa kuin vastaavat
rahasto-osuudet ja  kateosuudet  ovat
kalenterivuoden aikana olleet rahaston
varoina. Suhdelukuja laskettaessa
viahennetddn kunkin ajanhetken rahasto-
osuudesta tai  kateosuudesta  kyseisen
jitehuoltovelvollisen  rahastolta  saamista
lainoista edellisiltd vuosilta kertynyt mutta
tuona ajanhetkend vield maksamatta oleva
korko.

Ehdotus
vastuumddrdt — sekd  tekee  pddtioksen
vastuumddrdstd sitd seuraaville kolmelle

vuodelle; tai

2) voi jdatehuoltovelvollisen toiminnan alku-
tai loppuvaiheessa tai muusta perustellusta
syystd 1 kohdasta poiketen vahvistaa kunkin
kalenterivuoden lopussa jéitehuoltovelvollisen
rahastotavoitteen seuraavalle vuodelle ja
kuluvan kalenterivuoden vastuumddrdn sekd
tehdd  pddtoksen  vastuumddrdstd  sitd
seuraaville kahdelle vuodelle.

45§
Vakuudet
Vakuudeksi #yo- ja elinkeinoministerio voi

hyviksya vain:
1) vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 §:ssd

tarkoitetun vakuutusyhtion antaman
luottovakuutuksen;
518§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja
tappio
Valtion ydinjatehuoltorahaston
kalenterivuoden voitolla hyvitetddn tai
tappiolla veloitetaan kalenterivuoden

joulukuun viimeisen péivin rahasto-osuuksia
ja kateosuuksia siiné suhteessa kuin vastaavat
rahasto-osuudet ja  kateosuudet ovat
kalenterivuoden aikana olleet rahaston
varoina. Kalenterivuoden voitolla hyvitetddn
kuitenkin rahasto-osuuksia vain siltd osin
kuin voitto ylittdd suojaosuuteen tarvittavan
mddrdn. Rahasto voi rahasto-osuuksien
hyvittimisen  sijasta  vihentdd  saman
Jjdtehuoltovelvollisen 42 §:n 1 momentin
mukaan maksettavaksi tulevasta
ydinjdtehuoltomaksusta. Suhdelukuja
laskettaessa vihennetdén kunkin ajankohdan
rahasto-osuudesta tai kateosuudesta kyseisen
jatehuoltovelvollisen  rahastolta  saamista
lainoista edellisiltd vuosilta kertynyt mutta
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52§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston varat

Kullakin jitehuoltovelvollisella on oikeus
saada turvaavia vakuuksia vastaan lainaa
mairaajaksi valtion ydinjatehuoltorahastosta.
Jatehuoltovelvollisella rahastolta lainassa
oleva madrd ei kuitenkaan saa ylittdd 75
prosenttia  saman  jitehuoltovelvollisen
viimeksi vahvistetusta rahasto-osuudesta.
Jatehuoltovelvollisen osakkeenomistajilla on
oikeus kayttdd jatehuoltovelvollisen edelld
tarkoitettua oikeutta siltd madraltd kuin
jatehuoltovelvollinen ei itse sitd tee.
Rahastosta osakkeenomistajille kulloinkin
lainattavissa oleva mééra on lainattava niille
osakkeenomistajille, jotka sitd vaativat,
tarpeen vaatiessa ndiden osakeomistuksien
suhteessa rahaston tarkemmin médrdédmalla
tavalla.

Se méadrd rahaston varoista, jota ei ole
lainattu 1 momentin tai 48 §:n 2 momentin
nojalla, on valtion kiytettivissd ja voidaan
valtion talousarviossa siirtdd rahastosta
médriajaksi valtiovarastoon. Jos varoja on
siirretty valtiovarastoon, on talousarvioon
vuosittain otettava médriaraha rahastolle sind
vuonna  takaisin  siirrettivien  varojen
palauttamiseen ja 4 momentissa sdiddettyd
korkoa maiériltddn vastaavan korvauksen
maksamiseen rahastolle siltd ajalta, jona
rahaston varoja on ollut siirrettynd
valtiovarastoon.

Valtiolla on oikeus maiirdajaksi lainata se
mairé rahaston varoista, jota ei ole lainattu 1
momentin tai 48 §:n 2 momentin nojalla tai
jota ei ole siirretty valtiovarastoon 2
momentin nojalla. Valtion on lyhennettiva
lainaansa pyyntoa seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessé aina,
kun rahasto sité pyytdd vahvistetun ylijadmén
palauttamiseksi jatehuoltovelvolliselle.

Annettaessa rahastosta 1 tai 3 momentin
nojalla lainaa on lainan korko sidottava

Ehdotus

tuona ajankohtana vield maksamatta oleva
korko.

52§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston
sijoitustoiminnan johtaminen

Valtion
varojen

Johtokunnan  tehtdvdnd
ydinjdtehuoltorahaston
sijoitustoimintaan liittyen:

1) pddttid lainojen myéntdimisestd ja
irtisanomisesta,  tarvittaessa  vakuuksien
muuttamisesta rahaksi sekd lainoja koskevista
vksityiskohtaisista ehdoista,

2) pddttdd sijoitustoiminnassa ja sijoitusten
riskienhallinnassa noudatettavista
periaatteista;

3) pddttdd sijoitustoiminnassa kdytettivistd
sijoitusmuodoista,

4) pddttad sijoitusten jakautumisesta eri
sijoitusmuotoihin ja niiden tuottotavoitteista,

5) hyvdksyd vuosittain rahaston varojen
sijoitussuunnitelma, jossa tulee erityisesti
ottaa  huomioon rahaston luonne ja
sijoitustoiminnan vaatimukset sekd tyo- ja
elinkeinoministerion 38 §:n 2 momentin
nojalla antamat mddrdykset;

6) pddttdd  varainhoitopalveluja  ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja
valittaessa noudatettavista periaatteista;

7) pddttdd varainhoitajista ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluja
tuottavista tahoista sekd ndiden kanssa
laadittavista sopimuksista;

8) pddttdd  tarvittaessa  tdydentdvin
suojaosuuden kdyttéonotosta ja sen mddrdstd

on

kunkin  jdtehuoltovelvollisen osalta  sekd
siihen luovutettujen vakuuksien
palauttamisesta,

9) hyvdksyd kirjalliset toimintaperiaatteet
eturistiriitojen tunnistamisessa ja
ehkdisemisessd noudatettavista
menettelytavoista.

Lisdiksi johtokunnan tehtdvind on vahvistaa
periaatteet siitd, miten rahaston omistuksista
muissa  yhteisoissd  johtuvia  oikeuksia
kéytetidn sellaisten kohdeyhteisdjen osalta,

joiden osakkeet ovat kaupankdynnin kohteena
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markkinoilla yleisesti noteerattavaan
korkoon. Valtioneuvoston paatokselld
sdddetddn erikseen, mihin markkinakorkoon
lainat sidotaan. Valtioneuvosto voi rahaston
pddoman arvon sdilymisen ja tuoton
turvaamisen niin vaatiessa padttdd, ettd
sovellettavaan ~ markkinakorkoon lisétéédn
erityinen korkomarginaali.

Jos rahaston varoja jai kayttdméttd tavalla,
josta 1-3 momentissa sdddetddn, on rahaston
sijoitettava siten kayttimattd jédneet varat
turvaavia vakuuksia vastaan muulla parhaan
mahdollisen tuoton antavalla tavalla.

Jatehuoltovelvolliselle annettavien lainojen
yleisistd ehdoista pddttdd asianomaisen
ministeridn esityksestd valtioneuvosto. Samat
ehdot koskevat soveltuvin osin myos 3
momentin nojalla annettuja lainoja.

Ehdotus
sddnnellylld markkinalla Euroopan
talousalueella (omistajaohjauksen

periaatteet). Omistajaohjauksen periaatteissa
on kuvattava yleiselld tasolla ndiden
kohdeyhteisdjen osalta omistajaohjauksen
liittyminen sijoitusstrategiaan, menettelytavat
kohdeyhteisdjen  toiminnan  seuraamiseksi
sijoitusstrategian kannalta merkityksellisissd
asioissa, menettelytavat ddnioikeuden ja
muiden osakkeisiin  liittyvien oikeuksien
kdyttamiseksi kohdeyhteisdissd sekd miten
rahasto kdy vuoropuhelua kohdeyhteisojen,
niiden  muiden  osakkeenomistajien  ja
sidosryhmien  kanssa. ~ Rahaston  on
Julkistettava omistajaohjauksen periaatteet
tai selvitys siitd, miksi tdstd julkistamisesta
poiketaan osittain tai kokonaan.

Valtion  ydinjdtehuoltorahastossa  on
sijoitusneuvottelukunta,  joka valmistelee
neuvoa-antavasti  johtokunnalle  rahaston
sijoitustoiminnassa ja sijoitusten
riskienhallinnassa noudatettavia periaatteita
sekd suosituksia sijoitustoiminnan
kehittdmisestd, sijoitusten jakautumisesta eri
sijoitusmuotoihin, varainhoitopalveluista ja
sijoitustoiminnan asiantuntijapalveluista.
Tyo- ja elinkeinoministerié nimittdid kolmeksi
vuodeksi neuvottelukuntaan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja enintddn kuusi muuta
Jdsentd, joista yhden tulee edustaa tyo- ja
elinkeinoministeriotd ja yhden
valtiovarainministeriétd  sekd  enintddn
kolmen Jédtehuoltovelvollisia.
Neuvottelukunnan jdsenilld tulee olla hyvi
sijoitustoiminnan tai riskienhallinnan
asiantuntemus. Tyo- ja elinkeinoministerion
pyynnostd Finanssivalvonnan on annettava
lausunto sijoitusneuvottelukuntaan
esitettdvien henkiléiden sijoitustoiminnan ja
riskienhallinnan asiantuntemuksesta. Tyo- ja
elinkeinoministerio mddrdd jdasenten palkkiot.

52a$

Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen
lainaaminen

Sellaisella  jdtehuoltovelvollisella, jonka
rahastotavoite on vahvistettu seuraavalle
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kolmelle vuodelle, on oikeus saada Valtion
ydinjdtehuoltorahastosta turvaavia vakuuksia
vastaan lainaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Jdtehuoltovelvollisen tulee ilmoittaa
lainausoikeuden kdyttimisestd viimeistddn
rahaston  ilmoittamana  mddrdpdivind.
Jdtehuoltovelvollisella saa olla rahastolta
lainassa  enintddn 60 prosenttia  siitd
mddrdstd, joka saadaan vihentdmdlld

asianomaiselle Jdtehuoltovelvolliselle
vahvistetusta rahastotavoitteesta
Jjdtehuoltovelvollisen osuus rahaston
hallinnosta  ja pddoman hoidosta

kalenterivuoden aikana arvion mukaan
aiheutuvat kustannukset. Jos seuraavalle
kolmelle vuodelle vahvistetut
rahastotavoitteet  poikkeavat — mddrdltddn
toisistaan, kdytetddn mddrdltddn pienintd
rahastotavoitetta. Jos varoja on lainattu 48
§:n 2 momentin nojalla, jdtehuoltovelvollisen
lainausoikeus vihenee vastaavalla mddrdlld.

Jdtehuoltovelvollisen — osakkeenomistajilla
on oikeus kdyttdd jdtehuoltovelvollisen 1
momentissa tarkoitettua oikeutta siltd osin
kuin jdtehuoltovelvollinen ei itse sitd tee.
Rahastosta  osakkeenomistajille  kulloinkin
lainattavissa oleva mddrd on lainattava niille
osakkeenomistajille, jotka sitd vaativat,
tarpeen vaatiessa ndiden osakeomistuksien
suhteessa rahaston tarkemmin mddrddmdlld
tavalla.

Vihintddn 20 prosenttia rahaston siitd
varallisuudesta, joka saadaan laskemalla
yhteen jdtehuoltovelvollisten 1 momentin

mukaisessa laskelmassa kéytetyt
rahastotavoitteet ja 43 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaisesti vahvistetut

rahastotavoitteet sekd vdhentdmdlld tdstd
summasta rahaston hallinnosta ja pddoman
hoidosta  kalenterivuoden aikana arvion
mukaan aiheutuvat kustannukset, on valtion
kéytettivissd ja voidaan sijoittaa Suomen
valtion  velkasitoumuksiin  tai  valtion
talousarviossa siirtdd rahastosta mddrdajaksi
valtiovarastoon. Jos varoja on siirretty
valtiovarastoon, talousarvioon on vuosittain
otettava mddrdraha rahastolle sind vuonna
takaisin siirrettdvien varojen palauttamiseen
ja 4 momentissa sdddettyd lainan korkoa
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mddrdltddn vastaavan korvauksen
maksamiseen rahastolle siltd ajalta, jona
rahaston varoja on ollut  siirrettynd
valtiovarastoon. Vihimmdisosuutta koskevan
vaatimuksen tdyttyminen tulee varmistaa
kalenterivuosittain 1  pdivin  huhtikuuta
tilanteen mukaan.

Annettaessa rahastosta 1 tai 2 momentin
nojalla lainaa on lainan korko sidottava
markkinoilla yleisesti noteerattavaan
viitekorkoon. Rahaston pddoman arvon
sdilymisen ja tuoton turvaamisen niin
vaatiessa sovellettavaan viitekorkoon lisdtddn
erityinen korkomarginaali.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
tarkemmin varojen lainaamisesta,
sovellettavasta lainan viitekorosta ja siihen
lisdttivastd  korkomarginaalista ja muista
lainojen vieisistd ehdoista sekd
valtiovarastoon siirrosta.

52b§
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen muu
sijoitustoiminta
Valtion vdinjdtehuoltorahaston on

sijoitettava vdhintddn 20 prosenttia 52 a §:n
3 momentissa  tarkoitetusta  rahaston
varallisuudesta muutoin kuin 52 a §:n
mukaisesti ja tilloin huolehdittava sijoitusten
turvaavuudesta, tuotosta  ja rahaksi
muutettavuudesta sekd niiden
asianmukaisesta hajauttamisesta. Sijoitusten
turvaavuudessa on erityisesti kiinnitettdvd
huomiota siihen, ettd rahaston maksuvalmius
on rahaston toimintaan ndhden riittdvilld
tavalla turvattu. Vihimmdisosuutta koskevan
vaatimuksen tdyttyminen tulee varmistaa
kalenterivuosittain 1  pdivin  huhtikuuta
tilanteen mukaan.

Rahaston varoja ei kuitenkaan saa sijoittaa
sellaisten yritysten joukkovelkakirjalainoihin,
osakkeisiin, osuuksiin, velkasitoumuksiin tai
vastaaviin  vdlineisiin, joiden toimialaan
kuuluu ydinenergian kdyttod. Tdamd ei estd
rahaston varojen sijoittamista sellaisiin
sijoitusrahastolain  (213/2019) 13 luvussa
tarkoitettuihin sijoitusrahastoihin tai
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vastaaviin  yhteissijoittamisen  vdlineisiin,
joissa sijoitusten osuus edelld tarkoitettujen
yritysten vdlineisiin on vihdinen.

52c§

Suojaaminen sijoitustoimintaan liittyviltd
riskeiltd

Jdtehuoltovelvollisen kalenterivuoden
rahastotavoitteeseen lisdtddn kolmen
prosentin suojaosuus. Suojaosuus katetaan
ensisijaisesti 42 §:ssd  tarkoitetulla
viijadamadlld ja 51 §:ssd tarkoitetulla voitolla.
Lisdksi jatehuoltovelvollisen on luovutettava
Valtion ydinjditehuoltorahastolle 45 §:ssd
sdddetyt ehdot tayttivid vakuuksia siten, ettd
maaliskuun viimeisend pdiviand vakuuksien
yhteismddrd vastaa suojaosuutta siltd osin
kuin siirretty ylijddmd ja voitto eivdt kata sitd.
Vastaavasti ne jdtehuoltovelvollisen aiemmin
luovuttamat vakuudet, joita ei endd tarvita
suojaosuuden kattamiseen, on palautettava
Jjdtehuoltovelvolliselle  viimeistddn saman
kalenterivuoden — huhtikuun  ensimmdisend
arkipdivdnd.

Rahaston on seurattava riittavan
tehokkaasti rahaston varojen arvon kehitystd.
Jos  jdtehuoltovelvollisen  rahasto-osuus
alenee jonain ajankohtana kalenterivuoden
aikana enemmdn kuin viisi prosenttia
verrattuna kalenterivuoden
rahastotavoitteeseen, jdtehuoltovelvollisen on
kuukauden kuluessa asiasta tiedon saatuaan
luovutettava rahastolle 45 §$:ssd sdddetyt
ehdot tayttdavid vakuuksia siten, ettd ndiden
vakuuksien yhteismddrd sekd suojaosuuden
kattamiseksi luovutetut vakuudet ja siihen
siirretty ylijadmd ja voitto yhdessd rahasto-
osuuden jdljelld olevan arvon kanssa
vastaavat kalenterivuoden rahastotavoitetta.

Jitehuoltovelvollisen rahasto-osuus saa
vuosineljinneksen lopussa olla enintddn
kolme prosenttia alempi kuin kalenterivuoden
rahastotavoite. Jos aleneminen on tdtd
suurempi, jdtehuoltovelvollisen on kuukauden
kuluessa asiasta tiedon saatuaan luovutettava
rahastolle 45 §:ssd sdddetyt ehdot tayttivid
vakuuksia siten, ettd ndiden vakuuksien
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Vvhteismddrd sekd suojaosuuden kattamiseksi
luovutetut  vakuudet ja siihen  siirretty
ylijadmd ja voitto yhdessd rahasto-osuuden
jdljelld olevan arvon kanssa vastaavat
kalenterivuoden rahastotavoitetta korotettuna
suojaosuudella.

Jos rahasto toteaa  sijoitustoimintaan
liityvid  yllattavia  ja  ennakoimattomia
tappioriskejd taikka sellaista
markkinahintoihin liittyvid poikkeuksellista
vaihtelua tai epdvarmuutta, joka on lisdnnyt
tai voi lisdtd hintojen vaihtelua, rahasto voi
vaatia  jdtehuoltovelvollisia  luovuttamaan
rahastolle tdydentdvdd suojaosuutta varten
vakuuksia kuukauden kuluessa vaatimuksen
esittamisestd. Ndiden vakuuksien tulee tayttdd
45  g:ssd  sdddetyt  ehdot  ja  niiden
yhteismddrdn tulee vastata kahta prosenttia

kalenterivuoden rahastotavoitteesta.
Rahaston on palautettava  tdydentdvidn
suojaosuuteen luovutetut vakuudet

Jjdtehuoltovelvolliselle, kun rahasto arvioi,
ettd niihin ei endd ole tarvetta.

Rahasto vahvistaa jdtehuoltovelvollisella
kulloinkin rahastossa olevan suojaosuuden ja
tdydentdvain suojaosuuden. Niiden
laskemiseen sovelletaan, mitd 41 §:ssd
sdddetddn rahasto-osuuden laskemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  suojaosuuden  ja
tdydentdivin  suojaosuuden  kattamisessa
noudatettavasta menettelystd.

52d¢§
Sijoitustoimintaan liittyvd valvonta

Finanssivalvonta valvoo Valtion
vdinjdtehuoltorahaston varojen lainaamista
Jja muuta sijoitustoimintaa, sijoitustoimintaan
liityviltd  riskeiltd  suojaamista  sekd
sisdpiirirekisterid  ja  sisdpiiri-ilmoitusta
koskevien sddnnosten noudattamista.
Finanssivalvonta on velvollinen ilmoittamaan
valvonnassa havaitsemistaan puutteista tyo-
ja elinkeinoministeriolle. Valvonnasta
sdddetddn  lisdksi  Finanssivalvonnasta
annetussa laissa (878/2008).
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53a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttdvd maksu

Sen, jolla on lupa 11 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun yleiseltd merkitykseltédén
huomattavan ydinlaitoksen kayttoon, on
osallistuttava sellaisen tutkimustoiminnan ja
tutkimusinfrastruktuurin rahoittamiseen,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd jos
ydinlaitosten turvallisen kdyton kannalta
ilmenee uusia seikkoja, joita ei ole ollut
mahdollista  ottaa  ennalta  huomioon,
viranomaisten saatavilla on riittivésti ja
kattavasti sellaista ydinteknistd
asiantuntemusta ja muita valmiuksia, joita
kayttden voidaan tarvittacssa viivytyksettd
selvittda tallaisten seikkojen merkitystd. Sama
velvollisuus on myds silld, jolla on lupa
téllaisen ydinlaitoksen rakentamiseen mutta
jolla ei vield ole lupaa laitoksen kéyttoon, seka
silld, jonka hakemuksesta valtioneuvosto on

tehnyt téllaista  ydinlaitosta  koskevan
periaatepditoksen, joka on voimassa mutta
johon perustuvaa lupaa laitoksen

rakentamiseen ei ole myonnetty.

Edelld 1 momentissa sdéddetty velvollisuus
taytetddn maksamalla Valtion
ydinjdtehuoltorahastoon vuosittain maksu,
joka on 570 euroa vuosina 2016-2020 ja 390
euroa vuosina 2021-2025 kultakin luvassa
ilmoitetulta nimellisldmpdtehon megawatilta
tai periaatepaétoksessa ilmoitetulta
suurimman ldmpotehon megawatilta tai, jos
periaatepditoksen  nojalla  on  haettu
rakentamislupaa, lupahakemuksessa

Ehdotus
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid Ssijoitustoiminnan ja

sijoitustoimintaan liittyvien riskienhallinnan

Jjdrjestimisestd, sisdpiiri-ilmoituksen
sisdllostd Jja tekotavasta sekd
sisdpiirirekisterin  sisdllostd  ja  tietojen
merkintdtavasta.

Valvontamaksusta sdddetddn
Finanssivalvonnan valvontamaksusta

annetussa laissa (879/2008).
53ag§

Tutkimus- ja
tutkimusinfrastruktuurihankkeiden
rahoittaminen

Valtion ydinjdtehuoltorahasto voi myontdd
avustusta sellaista tutkimustoimintaa varten,
jonka tavoitteena on edistid ydinlaitosten
turvallista  kdyttod  ja  ydinjdtehuollon
ratkaisujen kehittymistd sekd varmistaa, ettd
viranomaisten, ydinlaitosten haltijoiden ja
Jjdtehuoltovelvollisten saatavilla on ndihin
liittyen riittavasti ja kattavasti
asiantuntemusta ja muuta osaamista. Lisdksi
rahasto voi myontdd avustusta tdllaista
tutkimustoimintaa edistdvid
tutkimusinfrastruktuuria varten sekd
mainittuja tavoitteita edistdvdd korkea-asteen
koulutustoimintaa varten.
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ilmoitetulta nimellislimpotehon megawatilta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan edelld
sdddetty euromadrd saatdd pienemmaksi.)

Edelldi 2 momentin mukaisesti kerétyt
maksut on pidettdvd erilliin Valtion
ydinjétehuoltorahaston muista varoista.

Ydinturvallisuusmaksu maéaérdytyy kunkin
vuoden tammikuun 1  pédivdnd. Jos
toiminnanharjoittajalla on tilldin voimassa
oleva periaatepddtos taikka rakentamis- tai
kéyttolupa, toiminnanharjoittaja on
maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepddtoksen  tai  rakentamisluvan
mukaisen hankkeen toteuttamatta jattimisesti
voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
vuoden  loppuun  mennessd,  jolloin
maksuvelvollisuus  on  voimassa  vield
seuraavan vuoden osalta.

53b§

Jdtehuoltovelvolliselta kerdttivd maksu

Edelld 5 §:ssd sdddetyn yleisen periaatteen

toteuttamiseksi sen, jolle on 43 §:n 2
momentin mukaisesti vahvistettu
vastuumddrd, on osallistuttava sellaisen

tutkimustoiminnan, tutkimusinfrastruktuurin
ja tdydennyskoulutustoiminnan
rahoittamiseen, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd viranomaisten saatavilla on
riittdvasti ja kattavasti sellaista ydinteknisti
asiantuntemusta ja muita valmiuksia, joita
tarvitaan ydinjatehuollon erilaisten
toteutustapojen ja menetelmien arviointiin.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
tiytetddn maksamalla Valtion
ydinjitehuoltorahastoon vuosittain maksu,
jonka suuruus on 0,13 prosenttia vuosina
20162020 ja 0,10 prosenttia vuosina 2021—
2025 edelld 43 §:n 2 momentin mukaisesti
vahvistetusta vastuumaarésta.

Edelld 2 momentin mukaisesti kerétyt
maksut on pidettdvd erilliin Valtion
ydinjétehuoltorahaston muista varoista.

Ehdotus

53b§

Ydinlaitoksen haltijalta ja
Jdtehuoltovelvolliselta kerdttivit maksut

Toiminnanharjoittaja, jolla on lupa 11 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun yleiseltd
merkitykseltdidn huomattavan ydinlaitoksen
kayttoon  tai  jolla on lupa tillaisen
vdinlaitoksen rakentamiseen mutta ei vield

lupaa laitoksen  kiyttéon taikka jonka
hakemuksesta  valtioneuvosto on  tehnyt
tdllaista vdinlaitosta koskevan
periaatepddtoksen, joka on voimassa mutta
johon  perustuvaa lupaa laitoksen
rakentamiseen ei ole mydnnetty, on
velvollinen suorittamaan Valtion
vdinjdtehuoltorahastolle 53 a  §:ssd
tarkoitetun toiminnan rahoittamiseksi

vuosittain maksun, jonka suuruus mddrdytyy
kunkin vuoden tammikuun 1 pdivind. Jos
toiminnanharjoittajalla on tdlléin voimassa
oleva periaatepdiitds taikka rakentamis- tai
kéyttélupa, toiminnanharjoittaja on
maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta.
Periaatepddtoksen  tai  rakentamisluvan
mukaisen hankkeen toteuttamatta jéttimisestd
voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
vuoden loppuun mennessd,  jolloin
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53¢§
Erillisvarallisuudet

Edelld 53 a ja 53 b §:n mukaisesti
muodostunutta  kahta  erillisvarallisuutta
vahentavat:

1) ne varat, joiden jakamisesta kyseisestd
erillisvarallisuudesta on tehty pddtos ja jotka
on maksettu,

2) maksuvelvollisille 53 e §:n 4 momentin
mukaisesti palautetut varat;

3) kyseisen erillisvarallisuuden
tallettamisesta, hoitamisesta ja hallinnoinnista
aiheutuvat kulut; sekd

Ehdotus

maksuvelvollisuus  on  voimassa  vield
seuraavan vuoden osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksun
mddrd on:

1) vuosina 2023-2025 (maksukausi 1) 390

euroa  kultakin  luvassa  ilmoitetulta
nimellisldmpétehon megawatilta tai
periaatepddtéksessd ilmoitetulta suurimman
ldmpétehon megawatilta tai, jos
periaatepddtoksen  nojalla  on  haettu
rakentamislupaa, lupahakemuksessa

ilmoitetulta nimellisldmpdotehon megawatilta,
2) vuosina 2026—2032 (maksukausi 2):
a) kultakin 1  momentin  mukaan

maksuvelvolliselta  toiminnanharjoittajalta
320 000 euroa, sekd
b) 285 euroa kultakin 1 kohdassa

tarkoitetulta limpétehon megawatilta.

Toiminnanharjoittaja, jolle on 43 §:n 2
momentin mukaisesti vahvistettu
vastuumddrd, on velvollinen suorittamaan
Valtion ydinjdtehuoltorahastolle 53 a §:ssd
tarkoitetun toiminnan rahoittamiseksi
vuosittain maksun, jonka mddrd on 0,10
prosenttia maksukaudella 1 ja 0,09 prosenttia
maksukaudella 2 asianomaista maksuvuotta
edeltdvdlle vuodelle kohdistetusta
vastuumddrdasta.

Kun asianomainen maksukausi on
pddttynyt, kdyttdmdttd  jddneet varat on
palautettava maksajille ndiden maksamien
maksujen suhteessa.

53¢§
Evrillisvarallisuus

Edelld 53 b §:n 1-3 momentin mukaisesti

kerdtyt maksut muodostavat
erillisvarallisuuden, joka on pidettivd
erillian  Valtion  ydinjdtehuoltorahaston

muista varoista.

Erillisvarallisuutta vihentdvit:

1) myonnetyt avustukset siltd osin kuin ne on
maksettu,

2) maksuvelvollisille 53 b §:n 4 momentin
mukaisesti palautetut varat;

3) sen tallettamisesta, hoitamisesta ja
hallinnoinnista aiheutuneet kulut;
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4) tutkimushankkeiden
rahoittamispditosten  valmistelusta  sekéd
hankkeiden ohjauksesta ja hallinnoinnista
aiheutuvat kulut.

Edelld 53 a ja 53 b §$:n mukaisesti
muodostunutta  kahta  erillisvarallisuutta
kartuttavat maksujen liséksi:

1) kyseisen erillisvarallisuuden satunnaiset
tuotot; sekd

2) ne tutkimushankkeiden rahoittamiseen
jaetut varat, jotka rahasto on paéttinyt perid
takaisin.

Tutkimustoiminnan rahoittamiseen
Jjaettavissa on kumpikin erillisvarallisuus,
siltd osin kuin sitd ei ole sidottu 53 d $:n 1
momentin tarkoittamin tutkimushankkeiden
rahoittamispddtoksin ja kuin siihen ei sisdlly
rahastolle  syntyneitd  saatavia.  Jos
rahoittamispddtoksin  sidottuja varoja jdd
kéyttamdttd hankkeiden kustannusten
muuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi,
kyseiset varat voidaan kéyttid
tutkimustoiminnan rahoittamiseen
seuraavana vuonnd.

53d§

Tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja
tiydennyskoulutushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjidtehuoltorahasto  rahoittaa
kunakin vuonna jaettavissa olevin varoin téssi
pykéléssé tarkoitettuja hankkeita siten, etti:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta

erillisvarallisuudesta rahoitettava
hankekokonaisuus tukee
tarkoituksenmukaisella  tavalla  mainitun
pykalan 1 momentin mukaisen
tutkimustoiminnan ja

tutkimusinfrastruktuurin tarkoitusta;
2) 53 b §n 3 momentissa tarkoitetusta

erillisvarallisuudesta rahoitettava
hankekokonaisuus tukee
tarkoituksenmukaisella  tavalla  mainitun
pykélédn 1 momentin mukaisen

tutkimustoiminnan, tutkimusinfrastruktuurin
ja tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.

Ehdotus

4) avustuspddtosten valmistelusta sekd
avustusta saaneiden hankkeiden ohjauksesta
ja hallinnoinnista aiheutuvat kulut.

Erillisvarallisuutta  kartuttavat
liséksi:

1) siitd saadut satunnaiset tuotot;

2) myonnetyt avustukset siltd osin kuin
rahasto on perinyt ne takaisin;

3) mydnnetyt avustukset siltd osin kuin ne
ovat  jddneet  kdyttamdttd  hankkeiden
kustannusten — muuttumisen  tai  muun
vastaavan syyn vuoksi.

maksujen

53d§

Avustusten myontiminen ja maksaminen

Valtion ydinjdtehuoltorahasto voi kunakin
vuonna  myontdd  avustuksia  enintddn
kdytettivissd  olevan  erillisvarallisuuden
mukaan siltd osin kuin sitd ei ole sidottu jo
tehdyilld avustuspddtoksilld eikd siihen sisdlly
rahastolle syntyneitd saatavia.

Rahasto pddttdd hakemusten perusteella

avustusten myontamisestd  siten, ettd
avustettavat hankkeet ovat korkeatasoisia ja
edistdvdt kokonaisuudessaan

tarkoituksenmukaisella tavalla 53 a §:ssd

sdddettyjd  tavoitteita.  Etusija annettaan
hankkeille, joiden arvioidaan tuottavan laaja-
alaisesti  hyodynnettivid  tutkimustietoa.
Avustusta ei kuitenkaan voida myontdd
sellaisille  hankkeille, jotka vdlittomdsti
liittyvdit tdssd laissa tarkoitettuun
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Edella 1 momentissa tarkoitettujen
tutkimushankkeiden on oltava tieteellisesti
korkeatasoisia ja niiden tulosten on oltava
julkaistavissa.
Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden tulee
edistdd 53 a §:n 1 momentin ja 53 b §mn 1
momentin  mukaisen tutkimustoiminnan
valmiuksia.

Taydennyskoulutustoiminnan tulee
tehokkaasti edistdd uusien henkildiden tuloa
ydinjatehuollon asiantuntijatehtéviin.
Rahoitettavien hankkeiden piiriin eivit kuulu
tutkimukset, jotka valittomasti liittyvat tdssi
laissa tarkoitettuun ydinenergian kayton
valvontaan, lupakésittelyyn tai
lupahakemusaineiston valmisteluun.

53e§

Tutkimusrahoituksen hakeminen,
myontdminen ja takaisinperintd

Ty6- ja elinkeinoministerio tekee rahastolle
esityksen edelld 53 d §mn 1 momentissa
tarkoitettujen varojen jakamisesta hankkeiden
rahoittamiseen.  Ministerion on  ennen
esityksen  tekemistd  pyydettivd  siitd
Séteilyturvakeskuksen lausunto.

Tutkimusrahoitusta myonnetiin
hakemuksesta. Hakemus osoitetaan kauppa-
ja teollisuusministeriolle.
Tutkimusrahoituksen hakemista ja
myOntdmisté koskevaan menettelyyn
sovelletaan lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadetaén.

Tutkimushankkeille
rahoituksen takaisinperintdin
mitd valtionavustuslaissa sdddetddn.
Esityksen myOnnetyn rahoituksen
takaisinperinnisti rahastolle tekee kauppa- ja
teollisuusministerio.

Jos kauppa- ja teollisuusministerio esittda,
ettd 53 a tai 53 b §:ssd sdddetyn
maksuvelvollisuuden tarkoituksen kannalta ei
ole perusteltua kayttdd kaikkia 53 ¢ §:n 3
momentin mukaan jaettavissa olevia varoja
edelld 53 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tutkimushankkeiden rahoittamiseen, rahaston
tulee jdttda vastaava osa varoista jakamatta.

mydnnetyn
sovelletaan,

Ehdotus

vdinenergian kdyton valvontaan,
lupakdsittelyyn  tai  lupahakemusaineiston
valmisteluun. Avustushakemus toimitetaan
tyo- ja elinkeinoministerioon.

Avustus maksetaan hakemuksesta
Jjdlkikiteen — hankkeen  edistymisen  ja
toteutuneiden,  maksettujen  kustannusten

perusteella. Hakemus toimitetaan ty6- ja
elinkeinoministerioon.

53e§

Avustuksiin liittyvi tiydentiivd sddntely

Avustukseen sovelletaan liséiksi
valtionavustuslakia (688/2001).

Valtion  ydinjdtehuoltorahasto tekee
valtionavustuslaissa  tarkoitetut pddtokset,
Jjotka koskevat valtionavustuksen
myontdmistd, maksatusta ja takaisinperintdd,
sekd hoitaa valtioapuviranomaisen pddtosten
muutoksenhakuun liittyvdit asiat. Muilta osin
yo-  ja elinkeinoministerio hoitaa
valtionavustuslaissa
valtionapuviranomaiselle sdddetyt tehtdvdit.
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Jakamatta jddneet varat on palautettava
maksajille maksujen suhteessa.

Varojen jakamista ja palauttamista seka
tutkimusrahoituksen hakemista ja
takaisinperintdd koskevista menettelyistd
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella.

75§
Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano

Valtioneuvoston 11 §:mn nojalla tekemédin
periaatepdatokseen ja 46 §:n nojalla tekeméaén

paitokseen ei saa hakea  muutosta
valittamalla.

Muutosta  valtioneuvoston,  tyo-  ja
elinkeinoministerion tai
Sateilyturvakeskuksen muuhun kuin 1

momentissa tarkoitettuun paatokseen haetaan
siten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
sdddetddn, jollei  Euratom-sopimuksesta
muuta johdu. Valitusoikeuteen
valtioneuvoston paitoksestd, joka koskee 2
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa ja johon sovelletaan kaivoslakia,

sovelletaan vastaavasti, mité
valitusoikeudesta  kaivoslain 165  §:ssd
sdddetadn.

Muutosta Valtion ydinjatehuoltorahaston 53
a §:n 2 momentin ja 53 b §:n 2 momentin
nojalla tekemddn maksun madrddmisti
koskevaan paitokseen sekd 53 e §mn 4
momentin  nojalla  tekemdin  varojen
palauttamista koskevaan paatokseen sekd 53 e
§ 3 momentin nojalla tekemain rahoituksen
takaisinperintdd  koskevaan  p#itdkseen
haetaan siind jarjestyksessa kuin
hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn. Tamén lain
53 d §n nojalla tehtyyn hankkeen
rahoittamista koskevaan rahaston péaatokseen
sovelletaan, mitd valtionavustuslain 34 ja 35
§:ssd sdddetddn. Ennen oikaisuvaatimuksen
ratkaisemista tai  vastineen  antamista
valitusasiassa on rahaston pyydettivi
lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlta.

Tarkastuslaitoksen péaidtokseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa sdidetién.
Oikaisuvaatimukseen annettuun péatokseen

Ehdotus

75§
Muutoksenhaku ja pddtéksen tdytintéonpano

Tarkastuslaitoksen pddtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
Muutoksenhakuun sovelletaan mainittua lakia
kuitenkin vain, jollei Euratom-sopimuksesta
muuta johdu.

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla tekemddn
periaatepddtokseen ja 46 $:n nojalla
tekemdidn pddtékseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Valitusoikeuteen valtioneuvoston
pddtdksestd, joka koskee 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua toimintaa ja johon
sovelletaan kaivoslakia, sovelletaan
kuitenkin, mitd valitusoikeudesta kaivoslain
165 §:ssd sdddetddn.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston pddtdkseen,
joka koskee 53 b §:ssd tarkoitetun maksun
perimistd, saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa. Muutoksenhakuun  Valtion
vdinjdtehuoltorahaston 53 d §$:n nojalla
tekemdidin pddtokseen sovelletaan
valtionavustuslain 34 ja 35 §:dd.

Muutoksenhaussa
ydinjdtehuoltorahaston
rahaston ennen oikaisuvaatimuksen
ratkaisemista  tai  vastineen  antamista
valitusasiassa pyydettivd lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriéltd.

Valtion
pddtokseen  on
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saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdaadetddn. Hallinto-oikeuden pédédtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tamaén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin,
44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n -3
ja 5 momentin, 53 a §:n 2 momentin, 53 b §:n
2 momentin, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan, 66
ja 68 §:n nojalla annettu pditos sekd 65 §:n
nojalla annettu paitds, jos siind on niin

médritty, voidaan panna  valituksesta
huolimatta taytintoon.

82§
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella  sdddetddn

tarkemmin:

5) Valtion ydinjdtehuoltorahaston varojen
lainaamisesta ja valtiovarastoon siirrosta 52
§:ssd sdddettyjen perusteiden mukaisesti;

Ehdotus

Tamén lain 42 §:n, 43 §:n 2 ja 3 momentin,
44 ja 47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 63 §:n 1
momentin 5 kohdan, 66 ja 68 §:n nojalla
annettu paatos sekd 52 a §:n 1-3 momentissa,
52 b, 52 ¢ ja 53 b §$:ssd sdddettyd asiaa
koskeva pddtos voidaan panna tdytintéon
muutoksenhausta huolimatta. Edelld 65 §:n
nojalla  annetussa  pddtoksessd  voidaan
mddrdtd, ettd se voidaan panna taytintoon
muutoksenhausta huolimatta.

8¢
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
tarkemmin:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 43 §:n 2 momenttia ja 52 a—c §:dd
sovelletaan  kuitenkin vasta 1 pdivdistd
tammikuuta 2022, 53 a—53 e §:ddja 75 §:n 5
momenttia 1 pdivistd tammikuuta 2023 sekd
75 §:n 7 momenttia 1 pdivdstd tammikuuta
2022 ja, siltd osin kuin se koskee 53 b §:dd, 1
pdivastd  tammikuuta 2023. Tdlld lailla
kumottavaa 82 §:n 5 kohtaa sovelletaan 31
pdividn  joulukuuta 2021.Vuonna 2022
vastuumddrd vahvistetaan tdmdn lain 43 $:n
2 momentin 1 kohdan mukaan vain kuluvan
kalenterivuoden osalta Jja
Jjdtehuoltovelvolliselle tdmdn lain 52 a §:n
mukaisesti mydnnetyn lainan laina-aika on
yksi vuosi. Jos Valtion ydinjdtehuoltorahaston
tulos vuonna 2021 on voitollinen, voitolla
hyvitetddn rahasto-osuuksia vain siltd osin
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Ehdotus

kuin voitto ylittid vuonna 2022 suojaosuuteen
tarvittavan mddran.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston nykyinen
Jjohtokunta jatkaa, kunnes uusi johtokunta on
nimitetty timdn lain 38 a §.n mukaisesti.
Vastaavasti rahaston toimitusjohtaja ja muu
henkilékunta  jatkavat, kunnes uusi
toimitusjohtaja ja muu henkilokunta on
mddrdtty tamdn lain 38 b §:n mukaisesti.

Tdmdn lain 38 ¢ §:n 1 momentin I kohdassa
tarkoitetun tilintarkastajan ja
tilintarkastusyhteison  toimihenkilon  tulee
tehdd 38 ¢ §:ssd tarkoitettu sisdpiiri-ilmoitus
kolmen kuukauden kuluessa timdn lain
voimaantulosta.
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Finanssivalvonnasta annetun lain 4 ja 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 1442/2016, seka

lisdtddn 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 752/2012, 611/2014,
651/2014, 1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 446/2017, 1071/2017, 402/2018,
574/2019 ja 569/2020, uusi 11 f kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Valvottavat
Finanssivalvonta valvoo valtion
eldkerahaston sijoitustoimintaa sekd

sisdpiirirekisterid ~ ja  sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddnnosten noudattamista, Keva-
nimisen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan
suunnittelua  ja  sijoitustoimintaa  sekd
sisdpiirirekisteria ~ ja  sisdpiiri-ilmoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista sekd

kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtivistda
sdadetddan lisdksi wvaltion eldkerahastosta
annetussa laissa  (1297/2006), Kevasta

annetussa laissa (66/2016) ja kirkkolaissa
(1054/1993).

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmatta
tietoja:

Ehdotus
438
Valvottavat
Finanssivalvonta valvoo valtion
eldkerahaston ja Valtion

vdinjdtehuoltorahaston sijoitustoimintaa sekd
sisdpiirirekisterid ~ ja  sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista, Keva-
nimisen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan
suunnittelua  ja  sijoitustoimintaa  seké
sisdpiirirekisterid ~ ja  sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddnnosten noudattamista sekd
kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtivisti
sdddetddan lisdksi valtion eldkerahastosta
annetussa laissa (1297/20006),
vdinenergialaissa  (990/1987),  Kevasta
annetussa laissa (66/2016) ja kirkkolaissa
(1054/1993).

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmattad
tietoja:
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11 f) tyo- ja elinkeinoministeriolle sen
vdinenergialain 7 luvussa  sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin 1

kohta, 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 302/2019 seké 4 §:n 1 momentti ja 5

§:n 1 momentti laissa 1076/2017,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan  valvontamaksun
velvollinen suorittamaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu

on

valvottava, 5 momentissa tarkoitettu
ulkomaisen  valvottavan  sivulitke, 6
momentissa tarkoitettu eldkerahasto  ja

eldkelaitos sekd 5 §:n 36 kohdassa tarkoitettu
kolmannen maan yritys, joka tarjoaa palveluja
sivuliikettd perustamatta;

43§
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste

Ehdotus
1§
Maksuvelvollinen
Finanssivalvonnan valvontamaksun on
velvollinen suorittamaan:
1) Finanssivalvonnasta annetun lain

(878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valvottava, 5 momentissa tarkoitettu
ulkomaisen  valvottavan  sivulitke, 6
momentissa tarkoitettu rahasto ja eldkelaitos
sekd 5 §:n 36 kohdassa tarkoitettu kolmannen
maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd
perustamatta;

438
Suhteellinen valvontamaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste

ja maksun mAara prosentteina ja maksun maara prosentteina
maksuperusteesta sekd maksun suorittamiseen maksuperusteesta sekid maksun
velvolliset méardytyvét seuraavasti: suorittamiseen  velvolliset — madrdytyvit
seuraavasti:
Maksuvelvollinen Maksuperuste Maksun maara
prosentteina
maksuperusteesta
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Ehdotus

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa taseen loppusumma 0,0027
(610/2014) tarkoitettu talletuspankki

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa taseen loppusumma 0,0027
tarkoitettu luottoyhteisd

maksulaitoslaissa tarkoitettu muu litkevaihto 0,24
maksulaitos kuin sdhkorahayhteiso

maksulaitoslaissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027
siahkorahayhteiso

vakuutusyhtiolaissa (521/2008) tarkoitettu taseen loppusumma x 4 | 0,0027
vahinkovakuutusyhtid

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu taseen loppusumma 0,0027
henkivakuutusyhtio

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio taseen loppusumma 0,0027
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa taseen loppusumma 0,0027
(354/1997) tarkoitettu tyoeldkevakuutusyhtio

vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) taseen loppusumma x 4 | 0,0027
tarkoitettu vakuutusyhdistys

elikesaatiolaissa tarkoitettu elikesditio taseen loppusumma 0,0027
vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassa taseen loppusumma 0,0027
vakuutuskassalaissa tarkoitettu sairauskassa | taseen loppusummax 4 | 0,0027
vakuutuskassalaissa tarkoitettu muu taseen loppusumma 0,0027
vakuutuskassa kuin eldkekassa tai

sairauskassa

maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006) taseen loppusumma 0,0027
tarkoitettu Maatalousyrittdjien eldkelaitos

merimieseldkelaissa (1290/2006) tarkoitettu | taseen loppusumma x 0,0027
Merimieseldkekassa ,

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa | taseen loppusumma 0,0027
laissa (555/1998) tarkoitettu

tyottomyysvakuutusrahasto seki

Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, taseen loppusumma x 4 | 0,0027
Liikennevakuutuskeskus,

Potilasvakuutuskeskus,

Y mpéristovakuutuskeskus ja

tyottdmyyskassalaissa (603/1984) tarkoitettu

tyottdmyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahastosta annetussa laissa taseen loppusumma x 0,0027
(1297/20006) tarkoitettu valtion elékerahasto, ,

vdinenergialaissa (990/1987) tarkoitettu

Valtion ydinjdtehuoltorahasto, Kevasta

annetussa laissa (66/2016) tarkoitettu Keva-

niminen eldkelaitos ja kirkkolaissa

(1054/1993) tarkoitettu kirkon elédkerahasto

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I ETA-luottolaitoksen 0,0009

sivuliike

sivuliikkeen
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laskennallisen taseen

loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II ETA-luottolaitoksen 0,0014
sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III ETA-luottolaitoksen 0,0018
sivuliike sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike kolmannen maan 0,0027
luottolaitoksen
sivuliikkeen
laskennallisen taseen
loppusumma
muun kuin sdhkdrahayhteisod vastaavan liikevaihto 0,10
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sellaisen sdhkorahayhteisda vastaavan taseen loppusumma 0,0009
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahastoyhtid | rahastoyhtion Suomessa | 0,0021
hallinnoimien
sijoitusrahastojen
varojen yhteisméaara
lisimaksu rahastoyhtiolle, joka tarjoaa omaisuudenhoidon ja 0,32
omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa sijoitusneuvonnan
liikevaihto
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa vaihtoehtorahastojen 0,0021
laissa tarkoitetun toimiluvan saanut hoitajan Suomessa
vaihtoehtorahastojen hoitaja hoitamien
vaihtoehtorahastojen
varojen yhteismaara
lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, ndiden 0,32
joka tarjoaa vaihtoehtorahastojen hoitajista palvelutoimintojen
annetun lain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa litkkevaihto
tarkoitettua palvelua tai 3 luvun 3 §:ssé
tarkoitettua liitdnndispalvelua
yhteiso, joka Suomessa toimiluvan nojalla Suomessa hallinnoitujen | 0,0021

sekd hallinnoi sijoitusrahastoa ettd hoitaa sijoitusrahastojen ja
vaihtoehtorahastoa hoidettujen

vaihtoehtorahastojen

varojen yhteismaara
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa | litkevaihto 1,24 ja véhintdan
laissa tarkoitettu porssi 50 000 euroa
sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettu litkevaihto 0,32

muu sijoituspalveluyritys kuin mainitun lain
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6 luvun 1 §:n 3—6 momentissa tarkoitettu
sijoituspalveluyritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3-5 liikevaihto 0,10
momentissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys
tyottdmyyskassalaissa tarkoitettu jasenmaksutulo 0,63
tyottdmyyskassa
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen liikevaihto 0,14
sivuliike
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen liikevaihto 0,32
sivuliike
sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion liikevaihto 0,14
sivuliike, joka ei hallinnoi Suomessa
sijoitusrahastoa
sellaisen ulkomaisen ET A-rahastoyhtion ulkomaisen 0,0017
sivuliike, joka hallinnoi Suomessa rahastoyhtion Suomessa
sijoitusrahastoa hallinnoimien

sijoitusrahastojen

varojen yhteismééra
ulkomainen ETA-rahastoyhtio, jolla ei ole ulkomaisen 0,0017
Suomessa sivuliiketti ja joka hallinnoi rahastoyhtion Suomessa
Suomessa sijoitusrahastoa hallinnoimien

sijoitusrahastojen

varojen yhteismaara
lisimaksu vaihtoehtorahastojen hoitajalle, vaihtoehtorahastojen 0,0010
jonka hoitama vaihtoehtorahasto on hoitajan ulkomailla
sijoittautunut ET A-valtioon tai kolmanteen hoitamien
maahan vaihtoehtorahastojen

varojen yhteismaara
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan | liikevaihto 0,14
sivuliike, joka ei hoida Suomessa
vaihtoehtorahastoa
sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan | ETA- 0,0017
sivuliike, joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastojen
vaihtoehtorahastoa hoitajan Suomessa

hoitamien

vaihtoehtorahastojen

varojen yhteismaéra
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole | ETA- 0,0017
Suomessa sivuliiketti ja joka hoitaa vaihtoehtorahastojen
Suomessa vaihtoehtorahastoa hoitajan Suomessa

hoitamien

vaihtoehtorahastojen

varojen yhteisméari
kolmanteen maahan sijoittautuneen litkevaihto 0,32
vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike vakuutusmaksutulo 0,029
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58 538
Suhteellista valvontamaksua maksavan Suhteellista valvontamaksua maksavan
perusmaksu perusmaksu

Suhteellisen valvontamaksun maksuperuste  Edelld 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen

ja maksun mAAra prosentteina valvontamaksun lisciksi maksettavan

maksuperusteesta sekd maksun suorittamiseen perusmaksun mddrd euroina sekd maksun

velvolliset méadrdytyvit seuraavasti: suorittamiseen  velvolliset =~ madrdytyvit
seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista 6 420

annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liitkepankki,

sddstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu sddstopankkiosakeyhtio

sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista

annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos 2 140

lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen mééra on 9630

suurempi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 140

vakuutusyhtio 6 420

vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140

vakuutusyhdistys 1070

elakesadtio ja eldkekassa 1284

muu vakuutuskassa kuin elédkekassa 856

tyottdmyyskassa 6 420

Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, 6 420

tyottdmyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto

Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, 1284

Potilasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja

tyottOmyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Valtion ydinjditehuoltorahasto, Keva-niminen 16 050

eldkelaitos ja kirkon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2 140

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike 3210

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301

rahastoyhtio 4 280

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

. Valtion

vdinjdtehuoltorahaston

valvontamaksu peritidn vuonna 2021 siind
suhteessa kuin laki on vuonna 2021 voimassa.
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