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Hallituksen esitys Eduskunnalle yhdyskuntapalvelun ko-
keilemista koskevan lainsdddinnon muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vuoden 1991 aikana on 18 tuomioistuimessa
ollut mahdollista tuomita rikoksen seuraamuk-
seksi palkatonta yleishyodyllistd tyotd, yhdys-
kuntapalvelua, ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijasta. Kokeilua sddntelevdd lakia chdote-
taan muutettavaksi 1 pdivistd huhtikuuta 1992,
koska tuolloin tulevat voimaan uudet sddnndk-
set rikosten yhtymisestd, joiden kanssa myds
yhdyskuntapalvelulainséddintd on sovitettava
yhteen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kokeilua
samalla laajennettaisiin niin, ettd yhdyskunta-
palveluun tuomitseminen olisi mahdollista

320155U

kaikkiaan 50 tuomioistuimessa. Laajennetun
kokeilualueen viestd olisi ldhes kolminkertai-
nen nykyiseen kokeilualueeseen verrattuna.

Lakiin ehdotetaan samalla tehtiviksi erditd
vihdisid sisdllollisid muutoksia ja joitakin tek-
nisid tarkennuksia. Lisdksi tiydennettdisiin ri-
kosvahinkojen korvaamisesta annettua lakia.

Kokeilualueen laajennusta koskeva lainmuu-
tos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind
lokakuuta 1992. Muilta osin lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan samaan aikaan kuin uusi
rikosten yhtymistd koskeva lainsdddidntd eli |
pdivand huhtikuuta 1992,
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys ja ehdotetut
muutokset

Yhdyskuntapalvelua koskeva kokeilulainsaa-
dintd on ollut voimassa vuoden 1991 alusta
ldhtien. Yhdyskuntapalvelukokeilun ensimmaéi-
nen vuosi on jo osoittanut sen, ettd uusi
seuraamus soveltuu osaksi seuraamusjdrjestel-
maimme. Yhdyskuntapalvelutuomioita annet-
tiin vuonna 1991 Kkaikkiaan 130, mikd on
jonkin verran enemmin kuin kokeilulakia val-
misteltacssa arvioitiin. Palvelun suorittaminen
on onnistunut odotetulla tavalla. Niiden tapa-
usten mddrd, joissa yhdyskuntapalvelu on jou-
duttu palveluehtojen torkedn rikkomisen vuok-
si tai muusta syystd keskeyttimiidn ja muun-
tamaan takaisin vankeudeksi, on ollut melko
pieni. Ensimmdisen vuoden aikana palvelun
aloitti 93 tuomittua, 17 tuomitun palvelu kes-
keytettiin ja loppuun suoritettujen yhdyskunta-
palvelurangaistusten lukumdird oli 49. Jossa-
kin maarin ongelmallisena kokeilun tuloksena
voidaan pitdd sitd, etti uutta seuraamusta on
sovellettu péddasiassa liikkennejuopumukseen.
Tarkoituksena on yrittdd laajentaa yhdyskun-
tapalvelun kdyttéd muiden rikosten seuraa-
muksena. Uuden seuraamuksen vaikutuksesta
uusintarikollisuuteen on edelleen liian varhaista
esittdd arvioita.

Ensimmdisen kokeiluvuoden aikana lainsda-
ddnnossd ei ole havaittu sellaisia puutteita,
joiden korjaaminen kesken suunniteltua kol-
men vuoden kokeilujaksoa olisi vélttdmatonta.
Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annettua
lakia (1105/90) joudutaan kuitenkin muutta-
maan siitd syystd, ettd uusi rikosten yhtymistd
koskeva lainsaadantd tulee voimaan 1 pdivind
huhtikuuta 1992. Kokeilulakia sdddettidessd
nditd uusia sddnnoksid ei voitu ottaa huo-
mioon, koska ne vahvistettiin vasta kokeilulain
tultua voimaan.

Kokemukset yhdyskuntapalvelusta ovat hy-
vii. Kriminaalihuoltoyhdistykselli on muun
muassa tyovoiman uudelleen kohdentamisen
seurauksena mahdollisuus vastata yhdyskunta-
palvelun tdytdntdOnpanosta nykyistd laajem-
malla alueella. Kun yhdyskuntapalvelun kokei-

lemisesta annettua lakia on teknisistd syistd
joka tapauksessa muutettava, ehdotetaan ko-
keilua samalla laajennettavaksi. Ehdotuksen
mukaan kokeilualue laajenisi vdestopohjaltaan
ldhes kolminkertaiseksi.

Kokeilualuetta laajennettaessa  saataisiin
hyodyllistd tictoa myos sellaisista seikoista,
jotka eivit selvidisi jatkamalla kokeilua nykyi-
sellddn. Alustavia tietoja voitaisiin saada esi-
merkiksi siitd, mitd pulmia yhdyskuntapalvelun
mahdollisesta ulottamisesta koko maan katta-
vaksi voisi aiheutua. Laajentamisen yhteydessé
voidaan muun muassa selvittdd, eroaako lain
soveltamiskdytdntd uusilla kokeilualueilla ko-
keilussa alusta lihtien mukana olleiden aluei-
den kdytinndsta.

Samalla kun yhdyskuntapalvelun kokeilemi-
sesta annettu laki sovitetaan uusiin rikosten
yhtymistd koskeviin sddnndksiin ja kokeilualu-
etta laajennetaan, lakiin ehdotetaan tehtidviksi
joitakin sisdllollisid muutoksia. Néista olennai-
sin olisi se, ettd Kriminaalihuoltoyhdistyksen
tulisi kieltdd yhdyskuntapalvelun suorittaminen
myds silloin, kun palveluun tuomittua vastaan
tullaan nostamaan syyte rikoksesta, josta syyt-
tidjin arvion mukaan saattaa seurata rangais-
tukseksi vankeutta. Nykyisen lain mukaan kiel-
topditdksen voi tehdd vasta tuomioistuin pdd-
asiassa antamansa ratkaisun yhteydessd. Pai-
tos saadaan kuitenkin usein niin myohéén, ettei
kieltopaatokselld endd ole kdytinnén merkitys-
ta.

Lakiin ehdotetaan tehtdvdksi myds joitakin
teknisid tdsmennyksid. Lisdksi kaksi sadnnosta
siirrettdisiin - yhdyskuntapalvelun tiytidnt66n-
panosta annetusta asetuksesta (1260/90) lakiin.
Myds rikosvahinkojen korvaamisesta valtion
varoista annettuun lakiin (935/73) ehdotetaan
tehtdviksi vihdinen muutos.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriéssa vir-
katyond. Valmistelun pohjaksi kokeilulainsii-
didnnon soveltamisalueiden viranomaisilta seki
Kriminaalihuoltoyhdistyksen aluetoimistoilta
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tiedusteltiin lainsdddanndssd havaittuja muu-
tostarpeita.

3. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Kriminaalihuoltoyhdistys pystyy hoitamaan
yhdyskuntapalvelun toimeenpanon kokeilun
piiriin otettavilla vusilla alueilla nykyisen hen-
kiloston tehtdvid muuttamalla. Muutkin kokei-

lun laajentamisesta atheutuvat kustannukset
matkoista, koulutuksesta ja vastaavista jadvit
melko véhdisiksi. Suoranaisia sddstdji saadaan
siitd, ettd toista sataa rikoksesta tuomittua
voisi vuosittain kokeilualueen laajentamisen
ansiosta asua rangaistusta suorittaessaan van-
kilan sijasta kotonaan, eikd vankeinhoitolai-
tokselle aiheudu heistd kustannuksia. Tdhidnas-
tisten kokemusten mukaan ldhes puolet heistd
tulee rangaistuksen tdytdntdntéénpanon aika-
na lisdksi olemaan normaalisti tyOssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut

1.1. Laki yhdyskuntapalvelun
kokeilemisesta

1§. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisdt-
tdviksi ne tuomioistuimet, jotka kuuluisivat
mukaan yhdyskuntapalvelukokeilun alueellisen
laajennukseen. Pddperusteena uusien alueiden
valitsemiselle on ollut Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen paikallisen aluetoimiston mahdollisuus
ottaa yhdyskuntapalvelun toimeenpano tehti-
vikseen. Laajennuksen arvioidaan suunnilleen
kaksinkertaistavan niiden rikosjuttujen méa-
rdn, joista voidaan tuomita yhdyskuntapalve-
lua.

3§. Pykilin ] momentin 2 kohta koskisi
yhteisen rangaistuksen mairdamisestd, kun ny-
kyisen lain vastaava kohta koskee vankeusran-
gaistusten yhdistdmistd. Ehdotetun muutoksen
syynd on uusi rikosten yhtymistd koskeva
lainsdddintd, jossa yhteisen rangaistuksen
médrddminen korvaa rangaistusten yhdistdmi-
sen. Niissd tapauksissa, joissa rikosten yhtymis-
td koskevan uuden lainsidddnnén siirtymai-
sdannosten mukaan nykyisenlainen yhdistimi-
nen on mahdollista vield uudenkin lain aikana,
voidaan nyt ehdotettavan lain siirtymésdannos-
ten mukaan edelleen tuomita yhdyskuntapalve-
lua yhdistetyn vankeusrangaistuksen sijasta.

Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun
lain perusteluissa todettiin, ettei hovioikeus
hallinnollisessa yhdistdmisessd voisi muuntaa
yhdyskuntapalvelua vankeudeksi tai vankeutta
yhdyskuntapalveluksi. Kantaa on perusteltu
silld, ettei hallinnollisessa yhdistdmisessd kuulla

asianosaisia eikd péidtokseen voi hakea muu-
tosta (HE 62/1990 vp s. 15). Yhteisen rangais-
tuksen madrddmiseen tdytdntéOnpanoa varten
rikoslain vuden 7 luvun 7 §:n mukaan kumpi-
kaan perustelu ei sellaisenaan pade. Tuomitulle
on todisteellisesti varattava tilaisuus tulla asi-
assa kuulluksi ja madrdttivddn yhteiseen ran-
gaistukseen saa hakea normaalisti muutosta.
Nain ollen rangaistuslajin vaihtamiselle van-
keuden ja yhdyskuntapalvelun vililld miarit-
tdessd yhteistd rangaistusta tiytdntéénpanoa
varten ei endd ole estettd. Estettd ei ole
rangaistuslajin vaihtamiselle myoskdan mairat-
tdessd yhteistd rangaistusta jilkikdteen tai
poikkeuksellisesti (rikoslain 7 luvun 6 ja 8 §).
Oikeusvarmuuden kannaita ei kuitenkaan
ole ongelmatonta, ettd samanasteiset tuomiois-
tuimet muuttavat toistensa jo tuomitsemien
rangaistusten lajeja. Periaatteessa rangaistuk-
sen laji saattaisi tdllaisissa tapauksissa muuttua
useampaankin otteeseen, jos useampi myohem-
min ilmi tullut rikos aiheuttaa yhteisen rangais-
tuksen uudelleen médrddmisen. Rangaistuslajin
muuttamiseen tulisikin suhtautua pidittyvasti.
Muuttamisen tarvetta esiintyisi ldhinni silloin,
kun aiemmin yhdyskuntapalveluun tuomitun
myohempid, tdman yhdyskuntapalvelun kans-
sa yhteistd rangaistusta ei end3 haluta maarati
vhdyskuntapalveluksi. Yhteiset rangaistukset
voisivat talléin kdytdnndssd usein olla vhdistel-
mérangaistuksia, jotka pannaan osittain tdy-
tdntdon yhdyskuntapalveluna, koska tuomiois-
tuin ei kielld aiemmin tuomitun yhdyskunta-
palvelun tiytdntdonpanoa, ja osittain vankeu-
tena. Tdma on mahdollista myo6s nykyisin.
Momentin 3 kohtaan chdotetaan otettavakst
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selventdvd lisdys. Sen mukaan yhdyskuntapal-
velua voitaisiin tuomita paitsi silloin, kun
ehdollinen vankeusrangaistus midritddn koko-
naan pantavaksi tadytintoon, myos silloin, kun
osa rangaistuksesta jitetiin madradmdttd tay-
tantoon pantavaksi. Rangaistuksen osan méaa-
rddminen tdytintd6n pantavaksi tulee mahdol-
liseksi ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain
uuden 4 §:n (700/91) tullessa voimaan 1 pdivi-
nd huhtikuuta 1992.

Pykdldn 3 momentin ensimmdinen virke tar-
koittaisi sitd, etti mdidrittdessd yhteistd ran-
gaistusta rikoslain 7 luvun 6, 7 ja 8 §:ssd
tarkoitetulla tavalla jilkikéteen tai tdytadntoon-
panoa varten taikka poikkeuksellisesti, yhdys-
kuntapalvelurangaistuksia kohdeltaisiin samal-
la tavoin kuin vankeusrangaistuksiakin. Niistd
keskenddn tai yhdessd vankeusrangaistusten
kanssa voitaisiin midritd yhteinen rangaistus.
Jos yhteistd rangaistusta maardttiessd aiemmin
annetuista tuomioista jokin on vankeutta ja
jokin yhdyskuntapalvelua, kokeilualueen tuo-
mioistuin voi periaatteessa madritd yhteiseksi
rangaistukseksi kumpaa tahansa. Lisaksi tuo-
mioistuin voi tarvittaessa 11 §:ssd sdidetylld
tavalla kieltdd yhdyskuntapalvelutuomion tdy-
tAntdéOnpanon.

Ehdotetun 3 momentin toisesta virkkeestd
kdy ilmi se, ettd rikosten valisen konkurrenssin
katkaisijana yhdyskuntapalvelutuomio vastaa
ehdotonta eikd ehdollista vankeusrangaistusta.
Nain ollen yhteistd rangaistusta ei paddsaintoi-
sesti saa mdadritd rikoksista, joista toinen on
tehty sen jiikeen, kun toisesta on tuomittu
yhdyskuntapalveluun. Yhdyskuntapalvelun rin-
nastaminen tédssdkin suhteessa ehdottomaan
vankeusrangaistukseen on luonnollista, koska
yhdyskuntapalveluun tuomitaan ehdottoman
vankeuden sijasta ja palvelu on myds muun-
nettavissa takaisin ehdottomaksi vankeudeksi.

58. Jiljempdnd 8 §:n 1 momenttiin lisdtta-
viksi ehdotettu velvollisuus kieltdd yhdyskun-
tapalvelun suorittaminen uuden rikoksen joh-
dosta voi vaikuttaa myds siithen 5 §:ssd saddet-
tyyn aikaan, jonka kuluessa yhdyskuntapalvelu
on suoritettava loppuun. Jos nimittdin tuomio-
istuin Kriminaalihuoltoyhdistyksen keskeytta-
mispadtoksestd huolimatta sallii yhdyskunta-
palvelun jatkamisen, tdytyy suorittamiseen va-
rattua aikaa yleensd pidentdd yhtd paljon kuin
palvelu on ollut keskeytettynd. Tdmin vuoksi
5§n 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi
88§n 1 momenttiin. Vastaava pidentdmisen
tarve voi syntya esimerkiksi silloin, kun Krimi-

naalihuoltoyhdistys yhdyskuntapalvelun ehto-
jen rikkomisen vuoksi madrad palvelun kes-
keytettaviksi, mutta tuomioistuin ei piddkdin
ehtojen rikkomista lain 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla térkednd.

Samassa yhteydessi 1 momenttiin ehdote-
taan tehtiviksi késitteellinen tdsmennys. Ny-
kyisen lain mukaan yhdyskuntapalvelu on suo-
ritettava loppuun vuoden kuluessa siitid, kun
tuomio on saanut lainvoiman. Uuden sana-
muodon mukaan yhden vuoden mdérdaika
yhdyskuntapalvelun suorittamiselle alkaisi siité,
kun yhdyskuntapalvelutuomio tulee tiytin-
téonpanokelpoiseksi. Tuomio on tdytdnt66n-
panokelpoinen paitsi silloin kun se on lainvoi-
mainen myds kahdessa muussa tapauksessa.
Ensinndkin hovioikeuden tuomio on tdytdn-
toonpanokelpoinen jo ennen lainvoimaisuutta.
Toiseksi  yhdyskuntapalvelutuomion tdytén-
tédnpano voidaan aloittaa jo alioikeuden lain-
voimaa vailla olevan tuomion perusteella; jos
tuomittu antaa sithen 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetun suostumuksensa.

8 §. Nykyisen 11 §n mukaan tuomioistuin
voi kieltdd yhdyskuntapalvelun tdytantoénpa-
non aloittamisen tai jatkamisen, kun se tuomit-
see palveluun jo tuomitun rikoksentekijan van-
keuteen. Sddnndksen kdytdnnoén merkitystd vi-
hentdd kuitenkin huomattavasti se, ettd uuden
rikoksen tekemisestd saattaa kulua melko kau-
an siithen, kun alioikeus julistaa asiassa tuomi-
on. Yhdyskuntapalvelu on monesti saatettu
suorittaa jo loppuun ennen kuin tuomioistuin
voi tehdd pdidtdksensd palvelun kieltimisesta.

Jotta uusi rikos voisi tosiasiallisestikin kes-
keyttdd palvelun suorittamisen, keskeytyspii-
tos on voitava tehdd aikaisemmassa vaiheessa
kuin vasta annettaessa alioikeudessa pddtdstd
uuden rikoksen johdosta. Tidmén vuoksi ehdo-
tetaan, ettd Kriminaalihuoltoyhdistyksen tulisi
keskeyttdd palvelu jo silloin, kun syyttdja on
ilmoittanut aikovansa syyttdd palveluun tuo-
mittua henkil6d rikoksesta, josta syyttdjin ar-
vion mukaan saattaa tulla vankeutta.

Tiedon kulkeminen rikoksesta syyttdjan
kautta Kriminaalihuoltoyhdistykselle jaisi jois-
sakin tapauksissa sattuman varaan. Koko
maan syyttdjille ei kuitenkaan yhdyskuntapal-
velukokeilun aikana ole haluttu asettaa virka-
velvollisuudeksi ilmoituksen tekemistd Krimi-
naalihuoltoyhdistykselle, koska kokeilualuei-
den ulkopuolella yhdyskuntapalvelu ei valttd-
mdttd ole kovin hyvin tunnettu. Tyypillisim-
missd tapauksissa, joissa sekd yhdyskuntapal-
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velu ettd wuusi rikos tapahtuvat palveluun
tuomitun kotiseudulla, tieto kuitenkin toden-
ndkodisesti kulkee varsin hyvin, kun syyttajat
ovat yhdyskuntapalveluun liittyvissd asioissa
yhteistydssd Kriminaalihuoltoyhdistyksen alue-
toimiston kanssa. Rikosten ilmitulemisen tai
-tulematta jadmisen vuoksi rikosoikeusjirjestel-
madn liittyy sitd paitsi aina jonkin verran
sattumanvaraisuutta, jota ei voida poistaa. On
lisiksi muistettava, ettd Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen keskeyttdmispddtds on véliaikainen, sil-
14 ratkaisun yhdyskuntapalvelun jatkumisesta
tekee tuomioistuin 11 §:ssi sdddetylld tavalla.
Syyttdjd voisi tarvittaessa tehdd ilmoituksen
uudesta rikoksesta pédtettyddn nostaa siitd
syytteen, jos ndyttdd myos siltd, ettd tdstd
yksittdisestd rikoksesta kiytinndssd voidaan
tuomita vankeutta. Keskeyttiminen todenni-
koisesti sakkoon johtavan rikoksen vuoksi ei
olisi mielekdstd, koska suorittamatta oleva
yhdyskuntapalvelun osa voidaan 11 §:n mu-
kaan maaratd vankeutena suoritettavaksi vain,
jos uudesta rikoksesta tuomitaan vankeuteen.
11 §. Pykélian ! momentin toisessa virkkeessa
sdddetdan nykyddn, etti tuomioistuimen on
kieltopddtostd tehdessddn “muunnettava jiljelli
oleva osa yhdyskuntapalvelusta vankeudeksi.”
Nyt ehdotettava sanamuoto “mddrdttdvd, etti
jaljelld oleva osa yhdyskuntapalvelusta on suo-
ritettava vankeutena’’, ottaa nykyistd paremmin
huomioon sen, ettei tuomioistuin useinkaan voi
muuntaa loppurangaistusta konkreettisesti si-
ten, ettd tuloksena olisi tietyn pituinen vanke-
usrangaistus. Tuomioistuimella ei ensinndkédédn
valttdmattd ole tarkkaa tietoa siitd, miten
paljon yhdyskuntapalvelusta on vield suoritta-
matta. Konkreettisen muuntamisen estdd usein
myos se, ettei kieltopddtdksestd saada riittavin
nopeasti tietoa Kriminaalihuoltoyhdistyksen
aluetoimistolle ja sitd kautta palvelupaikalle.
Palvelu voi siten tosiasiallisesti jatkua kiellon
antamisen jilkeenkin. Ehdotetun sanamuodon
mukaan tuomioistuin voisi lausua loppuran-
gaistuksen vankeutena suorittamisesta abstrak-
tisti vihennyslaskua tekemétti. Oikeusministe-
riébn vankeinhoito-osasto voisi tdman jilkeen
11 a §:n mukaisesti vihentdd vankeusrangais-
tuksesta kaiken sen yhdyskuntapalvelun, joka
on chditty suorittaa ennenkuin kicltopadtokses-
td on saatu tieto palvelupaikalle. Jos tuomio-
istuin kuitenkin jossakin tapauksessa voi maa-
riatd suoritettavaksi jidvian vankeusrangaistuk-
sen pituuden, sen tulisi myds néin tehda.
Pykélddn ehdotetussa uudessa 2 momentissa

todetaan ensinndkin se, ettd aiemmin tuomitun
yhdyskuntapalvelun tdytintd6npano voidaan
kieltdd paitsi tuomittaessa siitd erilliseen yhtei-
seen vankeusrangaistukseen uusista rikoksista,
my0s mdidrittdessd aiemmin tuomitun yhdys-
kuntapalvelurangaistuksen kanssa yhteinen
vankeusrangaistus jilkikdteen, tdytint66npa-
noa varten tai poikkeuksellisesti, kuten rikos-
lain uuden 7 fuvun 6, 7 ja 8 §:ssd sdddetdin.

Toiseksi uvudella 2 momentilla sdddettdisiin
tuomioistuimen sellaisia yhdistelméirangaistuk-
sia koskevista tdytdntéOnpanomadrayksistd,
jotka tulevat osittain yhdyskuntapalveluna ja
osittain vankeutena tdytdntGOn pantaviksi.
Vaikka yhteistd rangaistusta mddrittdessid oli-
sikin mahdollista muuttaa yhdyskuntapalvelu
vankeudeksi ja — kokeilualueella — péinvas-
toin, muuttaminen ei 3 §:n 1 momentin perus-
teluissa esitetyistd syistd aina ole suositeltavaa.
Niin ollen uudenkin lain aikana saattaa hyvin
syntyd sellaisia rangaistuksia, joista osa pan-
naan tdytdntoén yhdyskuntapalveluna ja osa
vankeutena. Ehdotetun 2 momentin toisen
virkkeen mukaan tuomioistuimen olisi maarit-
tivd tillaisen yhdistelmirangaistuksen yhdys-
kuntapalveluna suorittamatta jidva osa van-
keutena tdytintd6n pantavaksi. Taltd osin uusi
2 momentti korvaisi yhdyskuntapalvelun tay-
tdntéonpanosta annetun asetuksen nykyisen
10 §:n.

Kolmanneksi uutta momenttia tarvitaan sil-
loin, kun yhteistd rangaistusta médrittiessa
yhdyskuntapalvelu muuttuu  vankeudeksi.
Saénndkselld on haluttu ndissdkin tapauksissa
saada tdytdnt6onpanoviranomaisille yhteisen
vankeusrangaistuksen tdytintdonpanosta tuo-
mioistuimen mdairdys, jonka mukaan rangais-
tuksen loppuosa on suoritettava vankeutena.
Midirdys tarvitaan sekd silloin, kun tuomiois-
tuin kieltdd yhdyskuntapalvelun tiaytinté6npa-
non ettd silloin, kun kieltoa ei anneta. Edelli-
sessd tapauksessa tdytdntodnpanovaiheessa vi-
hennetddn yhteisestd vankeusrangaistuksesta 11
a §:n mukaisesti palvelun keskeyttimiseen men-
nessé yhdyskuntapalveluna suoritettu maari.
Jalkimmaisessd tapauksessa vidhennettdviksi
tulee yleensid koko yhdyskuntapalvelurangais-
tus.

Pykalan 3 momentti vastaa voimassa olevaa
2 momenttia.

11 a §. Ehdotettu J momentti on tilli hetkel-
14 yhdyskuntapalvelun tdytdntooénpanosta an-
netun asetuksen 5 §:n 2 momentin ensimmadise-
nd virkkeend. Sddnnos ehdotetaan siirrettavak-



1992 vp — HE 1 7

si lain 11 a §&:44n, johon sijoitettaisiin kaikki
sdanndkset vdhennyksistd, jotka tdytdntoéon-
panovaiheessa tehddén vankeusrangaistuksesta
jo suoritetun yhdyskuntapalvelun vuoksi.

Uutta 2 momenttia sovellettaisiin tilanteissa,
joissa tuomioistuin on joko 11 §:n mukaisesti
kieltinyt yhdyskuntapalvelun tiytdnté6npanon
tai maarannyt yhdyskuntapalveluun jo tuomi-
tulle timén rangaistuksen kanssa yhteisen van-
keusrangaistuksen jdlkikdteen tai tdytdntoon-
panoa varten taikka poikkeuksellisesti rikoslain
7 luvun 6, 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla.
Useinkaan tuomioistuin ei ndissd tapauksissa
voi suoraan madrdtd, miten pitkd osa tuomi-
osta jad yhdyskuntapalvelun suorittamisen jil-
keen vankeutena tdytdntoOnpantavaksi. Tas-
mallisen mddrdyksen antaminen on mahdollista
esimerkiksi silloin, kun Kriminaalihuoltoyhdis-
tys on 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla wuden rikok-
sen vuoksi kieltinyt yhdyskuntapalvelun suo-
rittamisen jo ennen oikeudenkdyntid. Jos tuo-
mioistuin ei ole voinut laskea tdytintGonpan-
tavaksi jadvdn vankeusrangaistuksen pituutta,
se on tehtavi tdytdntddnpanovaiheessa. Uudes-
sa 2 momentissa tdmd tehtdvd annettaisiin
oikeusministerién vankeinhoito-osastolle.

Myds ehdotettu 3 momentti on talld hetkelld
yhdyskuntapalvelun tdytint6onpanosta anne-
tun asetuksen 5§n 2 momentissa. Viahennys-
menettelya tdytintéonpanovaiheessa ohjaavana
sainndksend sen oikea paikka on lain
11 a §:ssd, jonka 1 ja 2 momentissa sdddettdi-
siin siitd, milloin tdllainen vdhennys tulee teh-
da.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

1 momentti. Lain alueellisen soveltamisalan
laajentamista lukuun ottamatta laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pdivind huhtikuuta 1992.
Ajankohdan tulee olla sama, jolloin rikoslain
uudet rikosten yhtymistd koskevat sddnndkset
tulevat voimaan, jotta tuon paivimidridn jil-
keen tuomittavien yhteistenkin vankeusrangais-
tusten sijasta voitaisiin tuomita yhdyskuntapal-
velua.

Yhdyskuntapalvelukokeilun  laajentamista
merkitseva lain 1 §:n 1 momentin muutos tulisi
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivinid lokakuuta
1992. Tahidn on kaksi syytd. Ensinnédkin uusilla
kokeilualueilla toimiville Kriminaalihuoltoyh-
distyksen aluetoimistoille tdytyy antaa riitté-
viasti aikaa valmistautua seuraamuksen toi-

meenpanoon. Toisena syyna on se, ettel uutta
seuraamusta ole haluttu ottaa kdytto6n uusilla
kokeilualueilla samanaikaisesti rikosten yhty-
mistd koskevien sddnndsten voimaan tulon
kanssa. Ndin syyttdjille ja tuomioistuimille jia
paremmat mahdollisuudet perehtyd uuteen
lainsddddntoon. Lain uutta 11 §:43 voitaisiin
soveltaa my6s kokeiluajan jilkeen, kuten ny-
kyistdkin. Sama koskee rangaistuksen tdytin-
toopanoa koskevia méadridyksid, joista nyt
muuttuisivat osittain 5 ja 8 § ja sdidettdisiin
uusi 11 a§.

2 momentti. Rikoslain vuden 7 luvun siirty-
masddnndsten mukaan myos luvun voimaan
tulon jilkeen voidaan erdissd tapauksissa so-
veltaa aiemman 7 luvun sddnndksid rangaistus-
ten yhdistdmisesti. Nyt ehdotetussa muodos-
saan yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta anne-
tun lain sddnndkset eivit endd soveltuisi ran-
gaistusten yhdistdmistapauksissa eikd yhdys-
kuntapalvelua siten voitaisi tuomita. Téllaisissa
tapauksissa yhdyskuntapaivelun ulkopuolelle
jddvit rikoksesta tuomitut joutuisivat kohtuut-
tomaan asemaan. Tdmén vuoksi 2 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd aiempaa rikos-
lain 7 lukua sovellettaessa sovellettaisiin myos
aiempia sddnnoksid yhdyskuntapalvelun tuo-
mitsemisesta yhdistetyn rangaistuksen sijasta.

Jos tuomittu on yhdistettyd rangaistusta ai-
emman lain mukaan madrattdessd tdtd ennen
saanut yhdyskuntapalvelutuomion, saatetaan
tdytdntdonpanovaiheessa joutua laskemaan yh-
dyskuntapalvelun suorittamisen jdlkeen van-
keutena tdytint6on pantavaksi jddvdn rangais-
tuksen pituus yhdistetystd rangaistuksesta. Jot-
ta siirtymasdannokset eivit turhaan laajenisi ja
monimutkaistuisi, ehdotetaan niissd tapauksis-
sa soveltuvin osin meneteltdviksi uuden lain
11 a §:ssd sdddetylld tavalla.

3 momentti. On myds mahdollista, ettd lain
voimaantulon jilkeen joudutaan soveltamaan
aiemman lain sddnndksid niin sanotusta hallin-
nollisesta yhdistdmisestd. Pddsdantdisesti ta-
minkin yhdistdmisratkaisun tekisi rangaistus-
ten yhtymistd koskevan lainsddddnnén siirty-
masddnndksen 6 momentin mukaan alioikeus.
Hovioikudessa lain voimaan tullessa vireilld
olevissa asioissa yhdistdmisen tekisi kuitenkin
hovioikeus. Téstd syystd myds nykyistd yhdys-
kuntapalvelun tdytint6Onpanemisesta annetun
asetuksen 10 §:44 vastaava sddnnds on jatetta-
vd voimaan siirtyméikauden ajaksi. Jotta mai-
nittuun asetukseen ei endd jouduttaisi laati-
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maan omaa siirtymédsddnndstd, sddnnds ehdo-
tetaan otettavaksi lain siirtyméisdinndksen 3
momentiksi.

1.2. Laki rikosvahinkojen korvaamisesta
valtion varoista

Rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annettua lakia muutettiin, kun laki yh-
dyskuntapalvelun  kokeilemisesta annettiin.
Tuolla muutoksella yhdyskuntapalvelua suori-
tettaessa aiheutetut vahingot rinnastettiin eri
laitoksiin sijoitettujen tai muuten vapautensa
menettdneiden henkildiden aiheuttamiin vahin-
koihin.

Rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain 1 §n 2 momentin mukaan
pddsddntond on, ettei yhteisén tai sddtion
kdrsimdd vahinkoa korvata valtion varoista.
Néin ollen palvelupaikan jérjestdneelld yhtei-
sOlld tai sddtidlla ei ole oikeutta saada valtiolta
korvausta vahingosta, jonka yhdyskuntapalve-
luun tuomittu on palvelupaikan jirjestdjille
atheuttanut, tai sellaisesta sivulliselle aiheute-
tusta vahingosta, jonka palvelupaikan jarjestdji
on vahingonkorvauslain perusteella joutunut
sivulliselle korvaamaan.

Siind tapauksessa, ettd yhdyskuntapalveluun
tuomittu esimerkiksi vahingoittaisi tai anastaisi
palvelupaikalle kuuluvaa omaisuutta, palvelu-
paikan jdrjestdjd saattaisi itse joutua kdrsimain
tdstd aiheutuneet vahingot. Niin voisi kdytin-
ndssd tapahtua silloin, kun korvausta ei saada
perityksi rikoksen tekijdltd. Tallainen lopputu-
los ei voi olla oikea. On myds mahdollista, ettd
vahingon riski viahentdisi yhteisdjen ja sditioi-
den halukkuutta ottaa yhdyskuntapalveluun
tuomittuja palvelukseensa. Téstd syystd rikos-
vahinkojen korvaamisesta valtion varoista an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Muu-
toksen taloudellinen merkitys tulisi olemaan
véhéinen.

1 §. Pykilin nykyisen 2 momentin mukaan
on pddsddntond, ettei yhteisolle tai sditidlle
aiheutettua vahinkoa korvata. Ehdotuksen mu-
kaan valtion varoista korvattaisiin yhdyskun-
tapalveluun kuuluvaa ty6td suoritettaessa ri-
koksella aiheutetut esinevahingot palvelupai-
kan jarjestdjille ja myos sivullisille. Oikeus
korvaukseen ei 2 momentin pddsdinndstd poi-
keten olisi riippuvainen siitd, onko vahingon
karsinyt yhteis6é tai sditio. Siksi momentissa
viitattaisiin 8 §:n 3 momenttiin.

8 §. Lain nykyisen 8 §:n 1 momentin mukaan

yhdyskuntapalvelua suorittavan rikoksella ai-
heuttama esinevahinko korvataan sivulliselle.
Sadnnoksen titd koskeva osa ehdotetaan siir-
rettdvaksi uuteen 3 momenttiin, johon yhdys-
kuntapalvelua koskevat korvaussddnnokset
keskitettdisiin. Viimeksi mainitun momentin
ensimmaisessd virkkeessd todettaisiin lisdksi,
ettd korvaukseen ovat oikeutettuja myos pal-
velupaikan jdrjestdjit, jotka voivat olla vain
yhteis6jd tai sddtidita.

Palvelupaikan jérjestdji voi vahingonkor-
vauslain (412/74) 3 luvun 1§n 3 momentin
mukaan joutua korvaamaan yhdyskuntapalve-
luun tuomitun palveluun kuuluvaa ty6td suo-
rittaessa sivulliselle aiheuttaman vahingon. Eh-
dotetun 3 momentin toisen virkkeen mukaan
palvelupaikan jirjestdjd saisi valtiolta korvauk-
sen siitd mdadrdstd, minkd se on lain mukaan
niin sanotun isdnndnvastuun perusteella sivul-
liselle maksanut. Tdssd tarkoitetussa merkityk-
sessa sivullisina pidettdisiin my6s palvelupaikan
tyontekijoita.

2. Voimaantulo

Lain alueellista soveltamisalaa koskeva 1 §n
1 momentti ehdotetaan siirtymésiddnndsten pe-
rusteluissa esitetyistd syistd tulemaan voimaan
1 pdivind lokakuuta 1992. Muilta osin lait
ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdnd huhti-
kuuta 1992.

3. Sadtdmisjarjestys

Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annettu
laki sdddettiin valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd
médratylld tavalla. Sddtdmisjdrjestystd pidettiin
eduskunnassa niin selvidnd, ettei siita edes
pyydetty perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Kokeilulain hyviaksymisti voitaisiin pitda
sellaisena periaatteellisena kannanottona, ettei
kokeilun laajentamista en#d tarvitsisi sdatdi
perustuslain sddtdmisjdrjestyksessd. Laajenta-
minen kuitenkin lisdd mahdollisuuksia sellais-
ten konkreettisten tapausten esiintymiseen, etta
jopa samaan rikokseen osalliset tuomitaan eri
rangaistuksiin, vaikkei heiddn tekojensa moitit-
tavuudessa ole eroja. Kokeilun laajetessa ta-
pahtuu myds sellainen muutos, ettd kokeilun
alkuperdinen luonne kokeiluun osallisiksi paa-
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sevien positiivisena syrjimisend muuttuu kohti
kokeilun ulkopuolelle jafivien negatiivista syr-
jimistd. Hallituksen késityksen mukaan laki
yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun
lain muuttamisesta tulisikin sddtdd noudattaen

valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddettyd me-
nettelya.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiesitykset:

Laki

yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta 14 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain
(1105/1990) 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 ja 3 momentti, 5§:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti ja 11§

seki
lisitéicin lakiin uusi 11 a § seuraavasti:

1§

Tdtd lakia sovelletaan rikosasioissa, jotka
ratkaistaan:

1) Halikon ja Loimaan kihlakunnanoikeuk-
sissa, Paraisten tuomiokuntaan kuuluvissa
Dragsfjardin, Kemién, Nauvon ja Paraisten
kihlakunnanoikeuksissa, Pitkkidon kihlakunnan-
oikeudessa, Pirkkalan kihlakunnanoikeudessa,
Ruoveden tuomiokuntaan kuuluvissa Orive-
den, Ruoveden ja Ylojarven kihlakunnanoike-
uksissa, Toijalan kihlakunnanoikeudessa, Veh-
maan tuomiokuntaan kuuluvissa Laitilan, My-
niamden ja Vehmaan kihlakunnanoikeuksissa
sekd Naantalin, Tampereen, Turun ja Uuden-
kaupungin raastuvanoikeuksissa;

2) Korsholman tuomiokuntaan kuuluvissa
Maalahden, Mustasaaren ja VOyrin kihlakun-
nanoikeuksissa, Pietarsaaren tuomiokuntaan
kuuluvissa Kruunupyyn, Pictarsaaren ja Uusi-
kaarlepyyn kihlakunnanoikeuksissa sekd Kok-
kolan, Pietarsaaren ja Vaasan raastuvanoike-
uksissa;

3) Mikkelin tuomiokuntaan kuuluvissa Kan-
gasniemen, Mikkelin, Méntyharjun ja Ristiinan
kihlakunnanoikeuksissa sekd Mikkelin raastu-
vanoikeudessa;

4) Hollolan kihlakunnanoikeudessa, Imatran
tuomiokuntaan kuuluvissa Imatran ja Parikka-
lan kihlakunnanoikeuksissa, Lappeen kihla-
kunnanoikeudessa sekd Lahden ja Lappeenran-
nan raastuvanoikeuksissa; tai

5) Kemijarven kihlakunnanoikeudessa, La-
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pin tuomiokuntaan kuuluvissa Inarin, Kittildn,
Muonion, Sodankylin ja Utsjoen kihlakunnan-
oikeuksissa, Tornion tuomiokuntaan kuuluvis-
sa Kemin, Tornion ja Ylitornion kihlakunnan-
oikeuksissa, Rovaniemen kihlakunnanoikeu-
dessa sekd Kemin raastuvanoikeudessa.

3§

Tuomioistuin voi

1) tuomitessaan vankeuteen,

2) mairitessddn yhteisen vankeusrangaistuk-
sen tai

3) méirdtessddn ehdollisen vankeusrangais-
tuksen pantavaksi kokonaan tai osaksi tdytin-
toon

tuomita pituudeltaan médrddméinsd enintddn
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta rangaistukseksi yhdyskun-
tapalvelua.

Mitd rikoslain 7 luvun 6, 7 ja 8 §:ssd sddde-
tddn yhteisen rangaistuksen mdarddmisestd sil-
le, joka on jo tuomittu vankeusrangaistukseen,
sovelletaan myds, jos hdnet on tuomittu yhdys-
kuntapalveluun. Rikoslain 7 luvun 6 §:44 so-
vellettaessa yhdyskuntapalvelutuomio rinnaste-
taan tuomioon, jolla joku on tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen.

5§

Yhdyskuntapalvelun tdytint66npano on
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aloitettava viipymadttd, ja palvelu on suoritet-
tava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun tuo-
mio on tullut tdytintéonpanockelpoiseksi, jollei
6 §:n 2 momentista, 8 §:n 1 momentista tai
9 §:n 2 momentista muuta johdu.

8§

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jattdd sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin térkedsti rikkoo yhdyskunta-
palvelun ehtoja, Kriminaalihuoltoyhdistyksen
on viipymdttid ilmoitettava asiasta viralliselle
syyttdjille. Samalla Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen on kiellettdvd yhdyskuntapalvelun aloitta-
minen tai madrittivd palvelun suorittaminen
keskeytettdviksi. Kriminaalihuoltoyhdistyksen
on kiellettdvd palvelun aloittaminen tai mié-
rittavi palvelun suorittaminen keskeytettiavik-
si my0s, jos se saa viralliselta syyttdjaltd ilmoi-
tuksen, ettd yhdyskuntapalveluun tuomittua
tullaan syyttimaidn palveluun tuomitsemisen
jalkeen tehdystd rikoksesta, josta voi syyttdjin
arvion mukaan olla seuraamuksena vankeutta.

11§

Tuomitessaan yhdestd tai useammasta rikok-
sesta vankeuteen henkilén, joka aiemmin on
tuomittu yhdyskuntapalveluun, tuomioistuin
voi kieltdd aloittamasta tai jatkamasta yhdys-
kuntapalvelun tiytdntdonpanoa. Kieltdessddn
aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tiytin-
toOnpanon tuomioistuimen on midrittava, etti
jaljelld oleva osa yhdyskuntapalvelusta on suo-
ritettava vankeutena.

Aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tiy-
tdntdéonpano voidaan kieltdd myds méadritties-
sé sen kanssa yhteinen rangaistus rikoslain 7
luvun 6, 7 tai 8 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.
Kiellon antamisesta riippumatta on tuomiois-
tuimen maarittiva, ettd se osa yhteistd rangais-
tusta, jota ei suoriteta yhdyskuntapalveluna, on
suoritettava vankeutena.

Pddtéstd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun tdytdntoonpanon kieltimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

11a §

Jos lainvoimaa vailla tidytdnt6dn pantavana
ollut yhdyskuntapalvelutuomio muuttun muu-
toksenhaun johdosta vankeudeksi, oikeusmi-
nisterion vankeinhoito-osaston on vihennetti-
vd tdytdntoOn pantavasta vankeusrangaistuk-
sesta mddrd, joka vastaa yhdyskuntapalveluna
tiytdntdéon pantua madria.

Vastaava vihennys on tehtdvd, kun tuomio-
istuin on kieltdnyt yhdyskuntapalvelun tdytdn-
to6npanon tai tuominnut yhteiseen vankeus-
rangaistukseen, mutta ei ole midrinnyt van-
keutena tdytdntoOn pantavaksi jadvan rangais-
tuksen osan pituutta.

Vihentdmisessd noudatetaan samaa vankeu-
den ja yhdyskuntapalvelun muuntosuhdetta
kuin suoritettua yhdyskuntapalvelurangaistusta
médrdttiessd kaytettiin. Vahennysti laskettaes-
sa kdytetddn tuomitulle edullisinta laskentata-
paa.

Tdami laki tulee voimaan 1 pdivind huhti-
kuuta 1992. Lain 1§&n 1 momentti tulee
kuitenkin voimaan 1 pdivdnd lokakuuta 1992.
Laki on voimassa vuoden 1993 loppuun, minkd
jalkeenkin sovelletaan 11 §:44 ja rangaistuksen
tdytintoonpanoa koskevia sddnnoksia.

Jos lain voimaantulon jilkeen kisiteltdvassd
asiassa sovelletaan rikoslain muuttamisesta an-
netun lain (697/91) siirtymésdannodsten mukaan
rikoslain aikaisempia sddnndksid rangaistusten
yhdistdmisestd, sovelletaan siind myos yhdys-
kuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain ai-
kaisempaa 3 §:n 1 ja 3 momenttia. Jos tilloin
tuomitaan vankeuteen yhdyskuntapalveluun jo
ailemmin tuomittu henkild, suoritettavaksi jai-
vin vankeusrangaistuksen pituus lasketaan 11
a §:ssd sdddettyjd periaatteita noudattaen.

Jos hovioikeus lain voimaantulon jilkeen
yhdistdd rikoslain aiemman 7 luvun 9 §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa yhdyskuntapalveluran-
gaistuksen ja vankeusrangaistuksen, hovioikeu-
den on lausuttava paditoksessddn, miten suuri
osa rangaistuksesta jdd yhdyskuntapalvelun
suorittamisen jdlkeen vankeutena suoritetta-
vaksi.
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2.

Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 pdivind joulukuuta 1973 annetun
lain (935/73) 1 §:n 2 momentti ja 8 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti 29
piivind marraskuuta 1985 annetussa laissa (916/85) ja 8 §:n 1 momentti 14 paivdna joulukuuta

1990 annetussa laissa (1107/90), seki

lisitédgn 8 §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 14 pdivind joulukuuta 1990
annetulla ja 20 pdivind tammikuuta 1984 annetulla lailla (63/84), uusi 3 momentti seuraavasti:

Yleisid sddnnoksid

Yhteison tai sddtion kdrsimdd vahinkoa ei
tdman lain mukaan korvata muissa kuin
5a§ssid ja 88§:n 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Esinevahingon korvaaminen

8§

Taimdén lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka rikoksen, pdihteiden kiyton, mielisairau-
den, kehitysvammaisuuden, pdihtymyksen tai
muun sen kaltaisen syyn vuoksi laitokseen
sijoitettu tai muuten vapautensa menettinyt
henkilé on aiheuttanut laitoksessa, ollessaan
sijoitettuna laitoksen ulkopuolella tai lomalla

Helsingissd 14 pdivdnd helmikuuta 1992

taikka karattuaan laitoksesta tai viranomaisen
huostasta. Sama koskee esinevahinkoa, jonka
on aiheuttanut lastensuojelulain (683/83) nojal-
la huostaan otettu lapsi.

Tdmén lain nojalla korvataan lisdksi esine-
vahinko, jonka yhdyskuntapalvelun kokeilemi-
sesta annetun lain (1105/90) nojalla yhdyskun-
tapalveluun tuomittu on aiheuttanut palvelu-
paikan jarjestdjille tai sivulliselle suorittaessaan
yhdyskuntapalveluun kuuluvaa ty6td. Palvelu-
paikan jirjestijille korvataan myds se, mitd
tdma on joutunut sivulliselle vahingonkorvaus-
lain (412/74) 3 luvun 1 §:n 3 momentin perus-
teella maksamaan yhdyskuntapalveluun kuulu-
vaa tyOtd suoritettaessa aiheutetusta vahingos-
ta.

Témé laki tulee voimaan 1 pdivdnd huhti-
kuuta 1992.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Kauko Juhantalo



12 1992 vyp — HE 1

Liite

Laki

yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdividjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta 14 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain
(1105/1990) 1 §:n | momentti, 3 §:n 1 ja 3 momentti, 5 §n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti ja 11§

sekd
liséitéign lakiin uusi 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Téatd lakia sovelletaan rikosasioissa, jotka
ratkaistaan:
1) Piikkion kihlakunnanoikeudessa
Naantalin ja Turun raastuvanoikeuksissa;

sekd

2) Korsholman tuomiokuntaan kuuluvissa
Maalahden, Mustasaaren ja Voyrin kihlakun-
nanoikeuksissa, Pietarsaaren tuomiokuntaan
kuuluvissa Kruunupyyn, Pietarsaaren ja Uusi-
kaarlepyyn kihlakunnanoikeuksissa sekd Kok-
kolan, Pietarsaaren ja Vaasan raastuvanoike-
uksissa;

3) Mikkelin tuomiokuntaan kuuluvissa Kan-
gasniemen, Mikkelin, Méntyharjun ja Ristiinan
kihlakunnanoikeuksissa sekd Mikkelin raastu-
vanoikeudessa; tai

4) Rovaniemen kihlakunnanoikeudessa.

Ehdotus
1§

Tita lakia sovelletaan rikosasioissa, jotka
ratkaistaan:

1) Halikon ja Loimaan kihlakunnanoikeuksis-
sa, Paraisten tuomiokuntaan kuuluvissa Drags-
fjdrdin, Kemion, Nauvon ja Paraisten kihiakun-
nanoikeuksissa, Piikkion kihlakunnanoikeudes-
sa, Pirkkalan kihlakunnanoikeudessa, Ruoveden
tuomiokuntaan kuuluvissa Oriveden, Ruoveden
Jja Yljarven kihlakunnanoikeuksissa, Toijalan
kihlakunnanoikeudessa, Vehmaan tuomiokun-
taan kuuluvissa Laitilan, Myndmden ja Veh-
maan kihlakunnanoikeuksissa sekd Naantalin,
Tampereen, Turun ja Uudenkaupungin raastu-
vanoikeuksissa;

2) Korsholman tuomiokuntaan kuuluvissa
Maalahden, Mustasaaren ja Vdyrin kihlakun-
nanoikeuksissa, Pietarsaaren tuomiokuntaan
kuuluvissa Kruunupyyn, Pietarsaaren ja Uusi-
kaarlepyyn kihlakunnanoikeuksissa sekd Kok-
kolan, Pictarsaaren ja Vaasan raastuvanoike-
uksissa;

3) Mikkelin tuomiokuntaan kuuluvissa Kan-
gasniemen, Mikkelin, Méantyharjun ja Ristiinan
kihlakunnanoikeuksissa sekd Mikkelin raastu-
vanoikeudessa;

4) Hollolan kihlakunnanoikeudessa, Imatran
tuomiokuntaan kuuluvissa Imatran ja Parikkalan
kihlakunnanoikeuksissa, Lappeen kihlakunnanoi-
keudessa sekd Lahden ja Lappeenrannan raas-
tuvanoikeuksissa; tai

5) Kemijdrven kihlakunnanoikeudessa, Lapin
tuomiokuntaan kuuluvissa Inarin, Kittilin, Muo-
nion, Sodankylin ja Utsjoen kihlakunnanoikeuk-
sissa, Tornion tuomiokuntaan kuuluvissa Kemin,
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Voimassa oleva laki

3§
Tuomioistuin voi
1) tuomitessaan vankeuteen,
2) yhdistdessddn vankeusrangaistuksen toisen
vankeusrangaistuksen kanssa tai
3) mdardtessddn ehdollisen vankeusrangais-
tuksen pantavaksi taytantoon

tuomita pituudeltaan madrddménsé enintddn
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta rangaistukseksi yhdyskun-
tapalvelua.

Yhdyskuntapalvelurangaistukset yhdistetdédn
kuten vankeusrangaistukset rikoslain 7 luvun
mukaan. Yhdistettdessd yhdyskuntapalvelu
vastaa sen pituista vankeusrangaistusta, jonka
sijasta se on tuomittu. Rikoslain 7 luvun 9 §:n
mukaisen ilmoituksen tekee oikeusministerion
vankeinhoito-osasto.

5§

Yhdyskuntapalvelun tdytintdonpano on
aloitettava viipymdttd, ja palvelu on suoritet-
tava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun tuo-
mio on saanut lainvoiman, jollei 6 §:n 2 mo-
mentista tai 9 §:n 2 momentista muuta johdu.

8§

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jattdd sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin torkedsti rikkoo yhdyskunta-
palvelun ehtoja, Kriminaalihuoltoyhdistyksen
on viipymittd ilmoitettava asiasta viralliselle
syyttdjalle. Samalla Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen on mdadrattivd yhdyskuntapalvelun suorit-
taminen keskeytettdvéksi.

* Ehdotus

Tornion ja Ylitornion kihlakunnanoikeuksissa,
Rovaniemen kihlakunnanoikeudessa sekd Ke-
min raastuvanoikeudessa.

38

Tuomioeistuin voi

1) tuomitessaan vankeuteen,

2) mddrdtessddn yhteisen vankeusrangaistuk-
sen tai

3) mairitessadn ehdollisen vankeusrangais-
tuksen pantavaksi kokonaan tai osaksi tiytin-
todn

tuomita pituudeltaan midrddméansd enintdin
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta rangaistukseksi yhdyskun-
tapalvelua.

Miti rikoslain 7 luvun 6, 7 ja 8 §:ssd sédide-
tddn yhteisen rangaistuksen mddrddmisestd sille,
Jjoka on jo tuomittu vankeusrangaistukseen, so-
velletaan myds, jos hdnet on tuomittu yhdyskun-
tapalveluun. Rikoslain 7 luvun 6 §:dd sovelletta-
essa yhdyskuntapalvelutuomio rinnastetaan tuo-
mioon, jolla joku on tuomittu ehdottomaan
vankeusrangaistukseen.

58 .

Yhdyskuntapalvelun tiytdntdénpano on

aloitettava viipyméttd, ja palvelu on suoritet-

tava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun tuo-

mio on tullut tdytdntéonpanokelpoiseksi, jollei

6 §:n 2 momentista, 8 §:n 1 momentista tai 9 §:n
2 momentista muuta johdu.

8§

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jattda sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin térkedsti rikkoo yhdyskunta-
palvelun ehtoja, Kriminaalihuoltoyhdistyksen
on viipymdttd ilmoitettava asiasta viralliselle
syyttdjalle. Samalla Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen on kiellettdvd yhdyskuntapalvelun aloittami-
nen tai mddrdttivd palvelun suorittaminen kes-
keytettiviksi. Kriminaalihuoltoyhdistyksen on
kiellettivd palvelun aloittaminen tai mddrdttédvi
palvelun suorittaminen keskeytettdviksi myds,
Jos se saa viralliselta syyttdjiltd ilmoituksen,
ettd yhdyskuntapalveluun tuomittua tullaan syyt-
tdmddn palveluun tuomitsemisen jilkeen tehdys-
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Voimassa oleva laki

11§

Tuomitessaan yhdestd tai useammasta rikok-
sesta vankeuteen henkilon, joka aiemmin on
tuomittu yhdyskuntapalveluun, tuomioistuin
voi kieltdd aloittamasta tai jatkamasta yhdys-
kuntapalvelun tiytint6onpanoa. Kieltdessddn
aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tiaytin-
tédnpanon tuomioistuimen on muunnettava
jaljelld oleva osa yhdyskuntapalvelusta vankeu-
deksi.

Pdatostd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun tdytdntoonpanon kieltdmisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotus

td rikoksesta, josta voi syyttdjin arvion mukaan
olla seuraamuksena vankeutta.

11 §

Tuomitessaan yhdesta tai useammasta rikok-
sesta vankeuteen henkilén, joka aiemmin on
tuomittu yhdyskuntapalveluun, tuomioistuin
voi kieltdd aloittamasta tai jatkamasta yhdys-
kuntapalvelun tdytdntoonpanoa. Kieltdessddn
aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tdytan-
toonpanon tuomioistuimen on mddrdttdvd, ettd
jaljelld oleva osa yhdyskuntapalvelusta on suo-
ritettava vankeutena.

Aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tdy-
téntéénpano voidaan kieltdd myds mddrdttdessd
sen kanssa yhteinen rangaistus rikoslain 7 luvun
6, 7 tai 8 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa. Kiel-
lon antamisesta riippumatta on tuomioistuimen
mddrdttdvd, ettd se osa yhteistd rangaistusta,
jota ei suoriteta yhdyskuntapalveluna, on suori-
tettava vankeutena.

Padatostd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun tdytintédnpanon kieltimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

l1a §

Jos lainvoimaa vailla tdytintéon pantavana
ollut yhdyskuntapalvelutuomio muuttuu muutok-
senhaun johdosta vankeudeksi, oikeusministerion
vankeinhoito-osaston on vihennettdvd tdytdn-
toon pantavasta vankeusrangaistuksesta mddrd,
joka vastaa yhdyskuntapalveluna tdytdntoon
pantua mddrdd.

Vastaava vihennys on tehtdvd, kun tuomiois-
tuin on kieltdnyt yhdyskuntapalvelun tdytintoon-
panon tai tuominnut yhteiseen vankeusrangais-
tukseen, mutta ei ole mddrdnnyt vankeutena
tdytdntoon pantavaksi jadvdn rangaistuksen osan
pituutta.

Vihentdmisessd noudatetaan samaa vankeu-
den ja yhdyskuntapalvelun muuntosuhdetta kuin
suoritettua yhdyskuntapalvelurangaistusta mdd-
rédttdessd kdytettiin. Vihennysti laskettaessa
kdytetddn tuomitulle edullisinta laskentatapaa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind huhtikuuta
1992. Lain 1 §n I momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivind lokakuuta 1992. Laki on
voimassa vuoden 1993 loppuun, minkd jilkeenkin
sovelletaan 11 §:iiii ja rangaistuksen tdytintoon-
panoa koskevia sddnnéksid.



1992 vp — HE 1 15

Voimassa oleva laki FEhdotus

Jos lain voimaantulon jilkeen kdsiteltdvdssd
asiassa sovelletaan rikoslain muuttamisesta an-
netun lain (697/91) siirtymdsddnndsten mukaan
rikoslain aikaisempia sddnnoksid rangaistusten
yhdistdmisestd, sovelletaan siihen myés yhdys-
kuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain aikai-
sempaa 3 §n 1 ja 3 momenttia. Jos tilloin
tuomitaan vankeuteen yhdyskuntapalveluun jo
aiemmin tuomittu henkilo, suoritettavaksi jddvin
vankeusrangaistuksen pituus lasketaan 11 a §:ssii
sdddettyjd periaatteita noudattaen.

Jos hovioikeus lain voimaantulon jilkeen yh-
distdd rikoslain aiemman 7 luvun 9 §:ssd tarkoi-
tetussa tilanteessa yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sen ja vankeusrangaistuksen, hovioikeuden on
lausuttava pddtdksessddn, miten suuri osa ran-
gaistuksesta jid yhdyskuntapalvelun suorittami-
sen jdlkeen vankeutena suoritettavaksi.

2.
Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 pdivdani joulukuuta 1973 annetun
lain (935/73) 1 §:n 2 momentti ja 8 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 2 momentti 29
paivind marraskuuta 1985 annetussa laissa (916/85) ja 8 §:n 1 momentti 14 pdivdnd joulukuuta
1990 annetussa laissa (1107/90), sekid

lisdtéicin 8 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 14 pdivind joulukuuta 1990
annetulla ja 20 pdivind tammikuuta 1984 annetulla lailla (63/84), uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Yleisid sddnnoksid

1§
Yhteison tai sddtion karsimdd vahinkoa ei YhieisOon tai sdidtidn kidrsimdi vahinkoa ei
timan lain mukaan korvata muussa kuin tdmédn lain mukaan Kkorvata muissa kuin
5a §:ssd tarkoitetussa tapauksessa. 5a§:ssd ja 8 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa

tapauksissa.



16 1992 vp — HE 1

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Esinevahingon korvaaminen

8§

Téamin lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka rikoksen, piihteiden kiytoén, mielisairau-
den, kehitysvammaisuuden, pidihtymyksen tai
muun sen kaltaisen syyn vuoksi laitokseen
sijoitettu tai muuten vapautensa menettinyt
henkildo on atheuttanut laitoksessa, ollessaan
sijoitettuna laitoksen ulkopuolella tai lomalla
taikka karattuaan laitoksesta tai viranomaisen
huostasta. Sama koskee esinevahinkoa, jonka
on aiheuttanut lastensuojelulain (683/83) nojal-
la huostaan otettu lapsi tai yadyskuntapalvelun
kokeilemisesta annetun lain (1105/90) nojalla
yhdyskuntapalveluun tuomittu suorittaessaan yh-
dyskuntapalveluun kuuluvaa tyétd.

Téamin lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka rikoksen, paihteiden kdyt6n, mielisairau-
den, kehitysvammaisuuden, pdihtymyksen tai
muun sen Kkaltaisen syyn vuoksi laitokseen
sijoitettu tai muuten vapautensa menettinyt
henkilé on aiheuttanut laitoksessa, ollessaan
sijoitettuna laitoksen ulkopuolella tai lomalla
taikka karattuaan laitoksesta tai viranomaisen
huostasta. Sama koskee esinevahinkoa, jonka
on aiheuttanut lastensuojelulain (683/83) nojal-
la huostaan otettu lapsi.

Tdmdn lain nojalla korvataan lisiksi esineva-
hinko, jonka yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
annetun lain (1105/90) nojalla yhdyskuntapalve-
luun tuomittu on aiheuttanut palvelupaikan jdr-
Jestdjdlle tai sivulliselle suorittaessaan yhdys-
kuntapalveluun kuuluvaa tyétd. Palvelupaikan
Jjarjestdjille korvataan mydos se, mitd tdmd
on joutunut sivulliselle vahingonkorvauslain
(412/74) 3 luvun 1 §:n 3 momentin perusteella
maksamaan yhdyskuntapalveluun kuuluvaa tyétd
suoritettaessa aiheutetusta vahingosta.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind huhtikuuta
1992.



