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Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om slopande av de skyldigheter och de
nedsittningar av formaner som ingér i aktiveringsmodellen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det ska stiftas en lag om upphédvande av 6 kap. 3 a § och
7 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt om dndring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméner och lagen om arbetsloshetskassor. Syftet med propositionen é&r att i
enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering genomfora slopandet
av de skyldigheter och de nedséttningar av forméiner som ingér i aktiveringsmodellen.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras sé att bestimmelserna om den sa
kallade aktiveringsmodellen med sjdlvriskdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa upphévs.
Av detta foljer att mottagaren av en arbetsloshetsforman inte behover uppfylla de villkor for
deltagande i sddant 16nearbete eller sadan foretagsverksamhet, sysselséttningsfridmjande service
eller sysselsittningsfrimjande verksamhet som anges i bestimmelserna i friga for att bibehélla
sin arbetsloshetsforman till fullt belopp. Om villkoren i aktiveringsmodellen inte uppfylls, ska
det inte ldngre leda till att arbetsloshetsforméanen sdnks med 4,65 procent. Till dvriga delar for-
blir villkoren for erhéllande av arbetsloshetsformaner oforéndrade.

I propositionen foreslés det ocksa att de bestimmelser om statsandel for inkomstrelaterad dag-
penning som ingér i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner och i lagen om arbetslos-
hetskassor dndras till foljd av upphidvandet av bestimmelserna om aktiveringsmodellen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.



RP 80/2019rd

MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Nulige

Statsminister Juha Sipilds regering utndmnde i samband med budgetférhandlingarna for 2017
statssekreterare Martti Heteméki till att leda en trepartsarbetsgrupp som hade till uppgift att
utarbeta ett gemensamt forslag for att 6ka sysselséttningen och forkorta arbetsloshetstiden. Ar-
betsgruppen var inte enhéllig i sitt forslag. Vid social- och hilsovardsministeriet bereddes pa
grundval av dessa forslag en regeringsproposition om den sa kallade aktiveringsmodellen med
sjalvriskdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa (aktiveringsmodellen). Malséttningen med
propositionen var att dndra systemet for utkomstskydd for arbetsldsa sé att det sporrar till snabb-
bare sysselsittning, okar antalet sysselsatta med 8 000 personer och har neutral effekt pé stats-
finanserna.

Andringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som gillde aktiveringsmodellen tridde i
kraft den 1 januari 2018 (lagen om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1138/2017). Med hjilp av aktiveringsmodellen genomfordes en reform av sjélvrisken for ut-
komstskyddet for arbetsldsa. Sjalvrisktiden 1 borjan av arbetsldsheten forkortades frén sju var-
dagar eller motsvarande tid som arbetslos till fem vardagar eller motsvarande tid som arbetslos.
Syftet med aktiveringsmodellen var att 6ka sysselsdttningen genom att sporra arbetslosa arbets-
soOkande till att vara aktiva och ta egna initiativ nir de soker arbete under hela arbetsldshetspe-
rioden. Mélséttningen var dessutom att mottagarna av arbetsloshetsforméner i storre utstrick-
ning an tidigare skulle soka sig dven till kortvarigt arbete och deltidsarbete, vilket i sin tur syf-
tade till att forhindra att arbetsldsheten blev langvarig. Med anledning av dessa malsittningar
flyttades sjdlvrisktiden i friga om arbetsloshetstiden sé att denna nya sjélvrisk stélls om arbets-
l6sheten forlangs och om personen inte har varit aktiv pa det séitt som avses i bestimmelserna
om aktiveringsmodellen.

Samtidigt dndrades ocksé lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) och sjukforsikringslagen (1224/2004). Bestimmelser om akti-
veringsmodellen har under tiden modellen varit i kraft &ndrats genom lag 1267/2018.

I friga om arbetsloshetsdagpenning (grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning) fore-
skrivs det om aktiveringsmodellen i 6 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs det att om mottagaren av arbetsloshetsdagpenning inte i tillrdck-
lig omfattning varit i arbete eller deltagit i sysselséttningsfrimjande service eller sysselsétt-
ningsfrimjande verksamhet eller studerat under tiden for vilken han eller hon har betalats ar-
betsloshetsdagpenning i sammanlagt 65 dagar betalas arbetsldshetsdagpenningen till nedsatt be-
lopp under de f6ljande 65 dagarna. Om arbetsloshetsdagpenning betalas utan avbrott utgoér 65
arbetsloshetsdagpenningsdagar ungefér en period pa tre manader. Denna f6ljande betalningspe-
riod pa 65 arbetsloshetsdagpenningsdagar, for vilken forméanen nedsétts, dr samtidigt den nya
perioden for visande av aktivitet. Om mottagaren av arbetsloshetsdagpenning under denna pe-
riod med nedsatt arbetsloshetsdagpenning ér aktiv pé det sétt som avses i modellen atergér hans
eller hennes arbetsloshetsdagpenning till det normala beloppet fran och med inledningen av
foljande period pa 65 utbetalningsdagar for arbetsloshetsdagpenningen.

Motsvarande bestimmelse for mottagare av arbetsmarknadsstod finns i 7 kap. 5 a § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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Nedséttning av arbetsloshetsformanen enligt aktiveringsmodellen gors alltid pa den fulla arbets-
16shetsformanen. En nedséttning av formanen upprepas alltsé inte trots att villkoren enligt mo-
dellen blir ouppfyllda under flera perioder pa 65 arbetsloshetsformansdagar i rad. Om detta {6-
reskrivs 1 6 kap. 3 a § 2 mom. och 7 kap. 5 a § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Bestdmmelser om tillracklig aktivitet for en mottagare av arbetsldshetsdagpenning finns i 6 kap.
3 a § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Motsvarande bestimmelse for mottagare
av arbetsmarknadsstdd finns 1 7 kap. 5 a § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En
person anses i tillrdcklig omfattning ha varit i arbete eller deltagit i sysselsattningsfrdmjande
service eller studerat under de 65 dagar som ndmns ovan, om han eller hon under den tiden
antingen 1) har varit i arbete sammanlagt s mycket att arbetet utfort under en kalendervecka
skulle riaknas in i arbetsvillkoret for 16ntagare, 2) i foretagsverksamhet har tjdnat in sammanlagt
minst 23 procent av den manadsinkomst som respektive ar krivs for arbetsvillkoret for foreta-
gare, 3) har deltagit fem dagar i sysselsittningsframjande service, 4) har deltagit fem dagar i
annan service eller verksamhet som forbattrar forutséittningarna for sysselséttning och ordnas
av arbetskraftsmyndigheten, 5) har pé arbetsplatsen eller i anknytning till sysselséttandet delta-
git fem dagar i annan verksamhet som stoder rekryteringen och for vilken arbetsloshetsforman
betalas; ndrmare bestimmelser om verksamhetens innehall far utfardas genom forordning av
statsradet, 6) har bedrivit fem dagar studier som inte betraktas som heltidsstudier enligt 2 kap.
10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och for vilka arbetsloshetsformén inte betalas med
stod av 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa; samma studier beaktas dock om
de oavbrutet eller i perioder varar hdgst sex manader, eller 7) har studerat fem dagar och for den
tiden fatt arbetsloshetsforméan med stod av 2 kap. 10 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Om sadan annan verksamhet pa arbetsplatsen eller i anknytning till sysselséttandet som stoder
rekryteringen och som anges i 5 punkten i momentet foreskrivs det ndrmare omi 8 § i statsradets
forordning om verkstilligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002) och den
dndrades senast genom statsrddets forordning 1313/2018. Efter den nimnda dndringen har ak-
tivitet kunnat visas inte bara genom deltagande i sysselsittningsframjande verksamhet ordnad
av arbetskraftsmyndigheten utan ocksa genom deltagande i t.ex. sddan sysselsittningsframjande
verksamhet som ordnas av en kommun, ett fackforbund eller en fackorganisation eller en regi-
strerad forening som tar emot anslag avsedda for att frimja sysselséttningen.

Den granskningsperiod pa 65 dagar for arbetsloshetsdagpenningen som avses for visande av
aktivitet borjar nér en person pa basis av ett uppfyllt arbetsvillkor betalas arbetsloshetsdagpen-
ning for forsta gdngen. Om detta foreskrivs i 6 kap. 3 a § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Motsvarande bestimmelse for arbetsmarknadsstod finns i 7 kap. 5 a § 4 mom. i
lagen. Foljande granskningsperiod borjar vid utgangen av den foregaende granskningsperioden.

Den aktivitet som beaktas i aktiveringsmodellen kontrolleras bara for de dagar som personen
far arbetsloshetsforman. Personer som exempelvis har fatt sysselsdttning i form av heltidsarbete
for en period pa dver tva veckor har inte rétt att f4 arbetsloshetsformén for tiden i arbete. Den
aktivitet som kontrolleras i modellen samlas pa sitt inte in i friga om heltidsarbete av detta slag.
For att undvika sédana hér oldgenhet finns det i det nimnda 4 mom. ocksa bestimmelser om att
granskningsperioden borjar pa nytt frén borjan och den eventuella nedsatta arbetsloshetsfor-
ménen atergér till det normala beloppet nér en person pa nytt blir mottagare av arbetsloshets-
dagpenning 1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete ldngre &n tvd veckor utan avbrott, 2)
efter att ha varit sysselsatt pa heltid som foretagare eller pa motsvarande sitt i eget arbete langre
an tva veckor utan avbrott, 3) efter det att rétten till jamkad arbetsloshetsdagpenning har for-
végrats pa grundval av arbetstiden eller inkomsterna, 4) efter minst fem dagars oavbrutna hel-
tidsstudier som avses i 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om det for den tiden
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inte betalats arbetsloshetsforman med stod av 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, eller 5) efter en tid utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Forteckningen dr uttémmande. Motsvarande bestimmelse for mottagare av arbetsmarknadsstod
finns i 7 kap. 5 a § 4 mom.

Aktiveringsmodellen tillimpas inte pé alla mottagare av arbetsloshetsforméaner. Bestdmmelser
om situationer ndr aktiveringsmodellen inte tillimpas finns i 6 kap. 3 a § 5 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa och i det motsvarande 7 kap. 5 a § 5 mom. i lagen. Enligt de ndmnda
bestdmmelserna tilldmpas aktiveringsmodellen inte och darfor sker inte heller nagon kontroll
av personens aktivitet eller en nedsittning av arbetsloshetsforménen om personen har en an-
hingig ansokan om invalidpension, om han eller hon arbetar som narstaendevardare eller famil-
jevardare eller om han eller hon parallellt med arbetsloshetsformanen far en annan forméan pa
grundval av arbetsoforméga eller skada. Aktiveringsmodellen tillimpas inte och inte heller kon-
trolleras aktiviteten for personer som &r permitterade pa heltid eller permitterade genom forkor-
tade arbetsveckor, om det genomfors pa detta vis utgor permitteringen hogst 64 utbetalningsda-
gar for arbetsloshetsforman. Om permitteringen fortsétter efter denna period inleds tillamp-
ningen av aktiveringsmodellen frdn och med utbetalningsdag 65 av arbetsloshetsforman och dé
inleds den forsta perioden for visande av aktivitet.

Aktiveringsmodellen inverkar ocksa pa finansieringen av arbetsloshetsformanerna. 14 § 1 mom.
i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) foreskrivs det att som statsandel
till en arbetsloshetskassa betalas for varje inkomstrelaterad dagpenning ett belopp som motsva-
rar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Om inkomstre-
laterad dagpenning betalas jadmkad eller minskad enligt 4 kap. eller pa basis av aktiveringsmo-
dellen nedsatt enligt 6 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, betalas i statsandel till
en arbetsloshetskassa det belopp som motsvarar grunddagpenningens relativa andel av varje full
inkomstrelaterad dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Motsvarande bestimmelse om finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning for foretagare
finns 1 25 § 2 mom. i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984).

I 11 kap. 6 § i sjukforsikringslagen (1224/2004) finns det bestimmelser om beloppet av sjuk-
och fordldradagpenningen samt specialvardspenningen pd grundval av en foregaende forman. |
1 mom. i paragrafen finns det bestimmelser om de faktorer som inverkar pa arbetsloshetsfor-
manens belopp och som inte beaktas nér beloppet for sjuk- och fordldradagpenningen eller spe-
cialvardspenningen faststills pa grundval av en féregdende forman. Pa basis av 2 punkten i
ndmnda moment beaktas inte en sddan nedsittning av arbetsloshetsformanen som grundar sig
pa aktiveringsmodellen nér sjuk- och fordldradagpenning eller specialvardspenning enligt sjuk-
forsakringslagen faststills pd grundval av en arbetsloshetsforman som foregér nagon av dem.
Enligt 33 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) kan dven rehabiliteringspenningen faststéllas pa basis av en tidigare
arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Da betalas ett belopp enligt
11 kap. 6 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen 6kat med 10 procent som rehabiliteringspenningpen-
ning.

Sjukforsdkringslagen har édndrats genom lag 535/2019 och éndringarna tréder i kraft den 1 ja-
nuari 2020. I och med dndringen 6vergér man till att anvénda den forsikrades arsinkomst vid
utrdkningen av dagpenningsforméner enligt sjukforsikringslagen och rehabiliteringspenning
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningfor-
méner och i dessa &rsinkomster beaktas forutom den forsékrades arbetsinkomster ocksé hans
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eller hennes féormansinkomster och erséttningar for inkomstbortfall. Den géllande bestdimmel-
sen om att anvinda den foregdende formanen som utgédngspunkt vid utrdkningen av slopas helt
och héllet. P4 grund av éndringen finns det inga bestimmelser i 11 kap. 6 § i sjukforsékringsla-
gen, vilken trdder i kraft den 1 januari 2020, om de omstidndigheter som inverkar pa arbetslos-
hetsforménens belopp och som inte beaktas vid faststéllandet av beloppet av dagpenningsfor-
ménerna enligt sjukforsdkringslagen.

1.2 Bedomning av nuliiget
Allmént

Aktiveringsmodellen har utvdrderats under den tid som modellen har varit i kraft och modellen
har gett upphov till livlig diskussion. Vid ikrafttridandet bevakades konsekvenserna av mo-
dellen pé basis av statistik om utbetalda arbetsloshetsformaner. I ar 2019 har modellens konse-
kvenser, inklusive sysselsittningseffekt, utretts genom tre separata utredningsprojekt av vilka
tva har avslutats under varen 2019. Det tredje utredningsprojektet, som gjordes pa uppdrag av
arbets- och ndringsministeriet, utgav ldgesrapporten under varen 2019 och slutrapporten
1.11.2019.! Aven 1 uttalandet i riksdagens svar RSv 184/2017 rd forutsattes det att modellens
konsekvenser bevakas.

Under den tid som aktiveringsmodellen har varit i kraft har arbetsmarknadsstodet pa basis av
modellen i medeltal sdnkts for 39 procent av mottagarna per manad (34 % av dagarna), grund-
dagpenningen for 31 procent av mottagarna (26 % av dagarna) och den inkomstrelaterade dag-
penningen for 32 procent av mottagarna (29 % av dagarna). Enligt en utredning av Folkpens-
ionsanstalten far 42 procent av mottagarna av arbetsmarknadsstod som nedsatts pa grund av
aktiveringsmodellen utkomststod. Av dem som fatt arbetsmarknadsstod till fullt belopp fick 40
procent grundldggande utkomststod. Bland dem som fatt grunddagpenningen nedsatt pa grund-
val av aktiveringsmodellen fir 31 procent utkomststdd och mottagarna av grunddagpenning till
fullt belopp utgor 18 procent. Dessutom verkar det pa basis av Folkpensionsanstaltens utredning
som att erhédllande av utkomststdd inverkar negativt pa drivkraften att uppfylla aktiveringsmo-
dellens villkor.? Redan i regeringens proposition RP 124/2017 om aktiveringsmodellen féstes
uppmaérksamhet vid modellens eventuella konsekvenser for utbetalningen av grundldggande ut-
komststdd.

Under den forsta granskningsperioden 13 procent av mottagarna av arbetsmarknadsstod upp-
fyllde modellens villkor genom Ionearbete eller foretagsverksamhet och 40 procent genom

! Inom dessa tre utredningsprojekt har det publicerats foljande utredningar (pé finska):

Kyyréd, Naumanen, Pesola, Uusitalo och Ylikdnno, Aktiivimallin vaikutusten arviointi, Mallin kdytt66n-
oton jélkeisid muutoksia tyottomyysetuuksissa, tyottomyyden aikaisessa tyonteossa, tyollistymista edis-
taviin palveluihin osallistumisessa seké tyo- ja elinkeinotoimistojen toiminnassa, mellanrapport
3.5.2019 (Kyyri et al. 2019 a).

Kyyré, Pesola och Uusitalo, Aktiivimalli ja ansiosidonnainen tyottdmyysturva, VATT Muistiot 57
16.5.2019 (Kyyré et al. 2019 b)

Kyyrd, Naumanen, Pesola, Uusitalo och Ylikdnnd, Aktiivimallin vaikutus ty6ttomiin ja TE-toimistojen
toimintaan, VATT tutkimukset 189, slutrapport 1.11.2019 (Kyyré et al. 2019 c)

Folkpensionsanstaltens utredning om aktiveringsmodellens konsekvenser for mottagarna av arbets-
marknadsstod och grunddagpenning (Folkpensionsanstalten 2019 a)

Aktiivimallin oppivuosi, 16.5.2019 (Folkpensionsanstalten 2019 b)

2 Folkpensionsanstalten 2019 b
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sysselsittningsframjande service. Av de som fick grunddagpenning uppfyllde 28 procent mo-
dellens villkor genom I6nearbete eller foretagsverksamhet och 19 procent genom service. I syn-
nerhet i friga om mottagarna av arbetsmarknadsstodet verkar det finnas en sjilvuppfyllande
effekt, dir de som uppfyllt kravet pd aktivitet genom I6nearbete fortsitter att uppfylla kravet
genom l6nearbete ocksd under foljande period pa 65 utbetalningsdagar. Likasa uppfyller de som
deltagit i sysselséttningsfrimjande service dven kravet pa nytt genom att delta i servicen. Dess-
utom har personer som inte upg)fyllt villkoren i modellen inte heller gjort det under foljande
period pé 65 utbetalningsdagar.

Antalet arbetsldsa har minskat avsevirt under den tid som aktiveringsmodellen har varit i kraft.
Under modellens giltighetstid har arbetslosheten minskat betydligt. I rapporten konstateras det
att utmaningen med beddmningen av aktiveringsmodellens effekter r att sérskilja forbéttringen
av det allminna sysselsittningsldget och de incitament som aktiveringsmodellen skapat. Enligt
rapporten togs modellen i bruk under en ovanligt kraftig hogkonjunktur och sysselsittningen
hade 6kat forhdllandevis snabbt under 2016 och 2017, men redan i slutet av 2017 tilltog 6k-
ningen av sysselsittningen ytterligare. P4 motsvarande sétt borjade den sdsongsutjimnade ar-
betsloshetsgraden minska i slutet av 2017 och minskningen tilltog ytterligare i borjan av 2018.
I slutrapporten konstateras det ocksa att arbetsloshetsstrukturen har féréndrats tack vare kon-
junkturuppgangen, och andelen svarsysselsatta som har varit arbetslosa lange i forhéllande till
alla arbetslosa arbetssokande har okat.

Utdver forandringen i konjunkturldget kan ocksa andra &dndringar i utkomstskyddet for arbets-
16sa som tritt i kraft samtidigt forsvara bedomningen av aktiveringsmodellens effekter. I slut-
rapporten konstateras det att minskningen av antalet sjédlvriskdagar fran sju till fem dagar kan
ha lett till att antalet ans6kningar om arbetsloshetsforméner dkat i fradga om korta arbetsldshets-
perioder. Dessutom effektiviserades de periodiska intervjuerna for arbetslosa vésentligt fran in-
gingen av 2017, vilket ocksa har kunnat ha en verklig effekt, eftersom en del av de arbetslosa i
samband med intervjuerna har kunnat fa rid som frimjar deras sysselsittning eller hdnvisas till
service.

Dessutom har aktiveringsmodellen varit i kraft forst i mindre dn tva ar, sa det har dnnu inte
samlats in uppgifter om incitamentseffekten under en langre tid, vilket ocksé dr en utmaning.

Aktiveringsmodellens inverkan pa sysselsittning

Som det har konstaterats ovan ar det centrala syftet med aktiveringsmodellen att 6ka sysselsatt-
ningen genom att sporra arbetslosa arbetssokande till att vara aktiva och ta egna initiativ nér de
sOker arbete under hela arbetsloshetsperioden. Malsdttningen dr att de arbetslosa i storre ut-
strackning 4n tidigare ska soka sig dven till kortvarigt arbete och deltidsarbete, vilket i sin tur
syftar till att forhindra att arbetslosheten blir langvarig. Enligt slutrapporten om aktiveringsmo-
dellen har bade arbete under arbetsldshet och att upphora att vara arbetslos blivit vanligare sedan
aktiveringsmodellen trddde i kraft, och antalet arbetslosa har minskat betydligt under aktive-
ringsmodellens giltighetstid. Det dr dock svart att skilja mellan dessa fordndringar och den
snabba forbattringen av det allménna sysselséttningslaget.

I slutrapporten har fordandringarna i sysselsittningen bedomts och dér konstateras det att det i
forédndringarna finns skillnader beroende pa om det ér grundskyddsférméner (arbetsmarknads-
stod och grunddagpenning) eller inkomstrelaterad dagpenning som granskas. I friga om motta-
gare av arbetsmarknadsstod och grunddagpenning 6kade sysselsdttningen under arbetslosheten
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(dvs. inkomster p& minst 180 euro under tre manader) under 2018, vilket enligt slutrapporten
sannolikt berodde pé inforandet av aktiveringsmodellen. Fér mottagarna av grundskyddsfor-
maéner verkar aktiveringsmodellen inte ha haft effekter som innebér att personerna skulle ha
slutat att utnyttja arbetsloshetsforméner. Det finns ingen ldmplig kontrollgrupp for mottagarna
av grundskyddsférmaner.

Bland forméanstagarna inom fortjanstskyddet blev bade arbete under arbetsloshetstiden och att
personer upphdrde att vara arbetsldsa vanligare efter inforandet av aktiveringsmodellen. I friga
om forménstagarna inom fortjanstskyddet anvindes permitterade som kontrollgrupp for helt
arbetslosa.* Enligt slutrapporten tyder jimforelsen av dessa grupper, om de permitterade kan
anses vara en tillrdckligt trovdrdig kontrollgrupp, pé att aktiveringsmodellen kunde ha 6kat ar-
betet under arbetsloshetstiden och dven sannolikheten for att arbetslsheten upphor.

Deltagandet i sysselséttningsfrimjande service

Enligt lagesrapport har deltagandet i servicen okat avsevért bland de arbetsldsa under ar 2018
jamfort med tidigare aren. I och med inférandet av aktiveringsmodellen har ocksé incitamenten
for mottagarna av en arbetsloshetsforman att delta i sysselséttningsfrimjande service forbattrats.
Deltagandet i sddana korta serviceperioder pa fem dagar som precis uppfyllde aktiveringsmo-
dellens villkor 6kade mest bland mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning. Bland mottagarna
av grunddagpenning och arbetsmarknadsstod kan motsvarande fenomen inte observeras.” Den
aktiverande effekten har varit tydligt klart vad som giller service. Huruvida aktiveringsmo-
dellen till denna del har effekter pa sysselsittningen beror dock pé i vilken man deltagande i
service frimjar sysselsdttningen. Enligt slutrapporten har den direkta effekten av deltagandet i
service och dven effekterna av avlagda perioder i sysselsﬁttningsfrémj ande service héllit sig pa
ungefir samma niva under observationsperioden 2016—2018.

I friga om Okat deltagandet i servicen kan det konstateras att minskad arbetsloshet ocksa inver-
kar pa mdjligheterna att delta i sysselséttningsfrdmjande service och sysselsittningsframjande
verksamhet. Orsaken till detta &r att da antalet arbetslosa minskar finns det ett allt storre ser-
viceutbud per arbetslds, om inte de anslag som riktats till servicen sdnks pa motsvarande sétt.
Under den tid som aktiveringsmodellen varit i kraft har det beviljats 25 miljoner euro i tilldggs-
finansiering. [ samband med slopandet av den nedséttning av forméner som ingar i aktiverings-
modellen har det inte fattats beslut om att minska finansieringen till servicen, och eventuella
beslut om anslag fattas separat.

Andra konsekvenser

Aktiveringsmodellen har paverkat dven arbets- och néringsbyrder och deras verksamhet. Utga-
ende frdn svaren pa en enkét’ till sakkunniga och chefer vid arbets- och niringsbyraerna finns
det regionala skillnader i hur aktiveringsmodellens ikrafttridande har paverkat den méngd ser-
vice som erbjuds mottagarna av arbetsloshetsformaner. Enligt svaren hade jobbstkartraningen,
karridrtrdningen och arbetsprovningen utokats mest. P4 basis av svaren har det varit svart att
hitta ratt balans mellan utbud av och efterfragan pé service vid atminstone en del av arbets- och
néringsbyréerna. Enligt svaren forekommer det dock fortfarande ocksé att en del av servicen
blir helt outnyttjad p& grund av att det inte finns tillrdckligt manga deltagare. Det antogs att den

4Kyyrietal. 2019 ¢
SKyyri etal. 2019 ¢
® Kyyri et al. 2019 ¢
7Kyyri etal. 2019 aoch ¢
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service som lagts till pa grund av aktiveringsmodellen skulle gora arbets- och niringsbyrans
serviceutbud méngsidigare, men utifran svaren anségs den service som ingéar i det mangsidigare
serviceutbudet inte vara lika nyttig som l16nesubvention eller startpeng med tanke pé framjandet
av sysselsittningsmojligheterna.®

I samma enkidt ombads sakkunniga och chefer vid arbets- och naringsbyraerna bedéma hur kom-
patibel de anser att aktiveringsmodellen &r med det arbete som utfors vid arbets- och nérings-
byran. Bedomningarna skiljde sig fran varandra beroende pa vad den som svarade hade for
uppgift och kundkrets och beroende pa arbets- och néringsbyrans omréde. Cirka hélften av de
som svarade bedomde att aktiveringsmodellen passar diligt ihop med beddmningen av kunder-
nas individuella servicebehov och cirka hélften ansdg att modellen passar daligt ihop med de
regionala foretagens rekryteringsbehov’. De som besvarade enkéten lyfte ocksa fram att det pa
grund av modellen har uppstétt extra arbete for arbets- och néringsbyraerna. Enligt de 6ppna
svaren pa enkéten verkar det som om de sakkunnigas tid mer &n tidigare gar &t till radgivning
och vigledning om aktiveringsmodellens villkor.! Samma resultat ingér ocksé i en tidigare be-
domning av de periodiska intervjuerna med arbetslosa'!. I denna beddmning konstateras bland
annat att dven ikrafttrddandet av aktiveringsmodellen for arbetslésa vid ingdngen av 2018 har
medfort mycket extra arbete for arbets- och ndringsbyran. Aktiveringsmodellen aterspeglas
ocksa i de periodiska intervjuerna. Stravan att uppfylla aktivitetsvillkoret verkar i alltfér hog
grad styra kundens forvantningar pé servicen och darigenom ocksa paverka i vilken méan kun-
derna styrs till servicen.

Aktiveringsmodellen har ocksa dkat arbetsmidngden for dem som betalar ut arbetsloshetsfor-
maner, dvs. Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Det har varit mojligt att hantera
den 0kning av arbetsméngden som hanfor sig till behandlingen av forménsansdkningar genom
att utveckla de informationssystem som anvénds vid utbetalningen. Modellen &r dock forenad
med radgivnings- och utredningsarbete, och med hjilp av informationssystemen kan man i fraga
om detta atminstone inte i samma utstrickning direkt paverka méngden arbete.

Sammanfattning av bedomningen av nuldget

Aven om utredningsarbetet om aktiveringsmodellen har avslutats, ir det pa basis av slutrappor-
ten en utmaning att dra sdkra, forskningsbaserade slutsatser om modellens sysselséttningseftek-
ter antingen ensamt eller i forhallande till den sysselsittningstillvéxt som efterstravats med ak-
tiveringsmodellen enligt prognosen med 5 000—12 000 personer.'? Daremot finns det statistik
pa modellens effekter for enskilda mottagare av arbetsloshetsformaner. Pa grundval av denna
statistik 1 genomsnitt over en tredjedel av mottagare av arbetsloshetsformaner har fatt nedsatt
formén, och det verkar uppenbart att nedsittningen av arbetsloshetsformanens belopp drabbar i
synnerhet vissa grupper av formanstagare, sdsom bl. a. aldrande och/eller 1dngtidsarbetslosa
mottagare av arbetsloshetsforman. Enligt statistik om nedsittning av forméner verkar det dven
delvis vara s att arbetsloshetsformaner nedsétts i synnerhet for sidana mottagare av arbetslos-
hetsforméner som t.ex. langtidsarbetsldsa mottagare av arbetsmarknadsstdd och langtidsarbets-

8 Kyyri et al. 2019 a och ¢

9 Kyyri et al. 2019 a och ¢

0 Kyyrd etal. 2019 a

1 Valtakari Mikko, Arnkil Robert, Eskelinen Juha, Kesi Mikko, Mayer Minna, Nyman Juho & Alander
Tommi 2019: Utvédrdering av periodiska intervjuer med arbetslosa Publikationsserien for statsradets ut-
rednings- och forskningsverksamhet 26.

12 Tyéllisyyden lisidminen ja ty6ttdmyyden keston lyhentdminen -tydryhmén muistio 2016.
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16sa som far av inkomstrelaterad dagpenning for sé kallade tilldggsdagar. I regeringsprogram-
met har regeringen forbundit sig till att frimja sysselséttningen och regeringen konstaterar att
ojamlikheten och inkomstskillnaderna minskar genom regeringens beslut och att det i de syssel-
sattningsfrdmjande &tgirderna fésts sirskild vikt vid att atgérderna ar kostnadseffektiva och re-
sultatrika och bidrar till social réttvisa.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Allmént

I avsnitt 3.5 (Ett Finland dér fortroende och en jamlik arbetsmarknad réder) i regeringsprogram-
met fOr statsminister Antti Rinnes regering konstateras det att det inte blir 14tt att hoja syssel-
séattningsgraden i fortsdttningen. I regeringsprogrammet konstateras det vidare att det ar viktigt
att fa ut fler partiellt arbetsfora arbetstagare, svarsysselsatta personer och invandrare pa arbets-
marknaden och att det kriavs effektiva atgdrder for att dessa grupper ska sysselséttas. Det kon-
stateras ytterligare i regeringsprogrammet att genom atgérderna i programmet dr det mojligt att
efterstrdva en tillvixt som ar bra for en héllbar ekonomi, for miljon, for den sociala rittvisan
och samtidigt na en sysselséttningsgrad pa 75 procent. I samband med alla politikatgirder bor
det sdkerstillas att dessa tre dimensioner iakttas.

I avsnitt 3.6 i regeringsprogrammet (Ett réttvist, jimlikt och inkluderande Finland) konstateras
det att arbetslivet fordndras och att den sociala tryggheten inte alltid kan anpassas till ménni-
skors vixlande livssituationer eller férandringar i arbetet. Fattigdom leder till en mer omfattande
utslagning och beroendet av utkomststod forsamrar forutséttningarna for sysselsittning. Den
sociala tryggheten ar en framtidsinvestering som gor det mojligt for individen att leva ett mer
fullvardigt liv och den dkar friheten och delaktigheten for individen pa ett sétt som ocksa ar till
fordel for hela samhéllet. I samband med reformen av den sociala tryggheten &r den sociala
rittvisan och tryggandet av forsorjningen centrala aspekter nir sociala risker realiseras. Det vi-
sentliga dr att forbéttra systemets pélitlighet, omfattning och begriplighet.

En av metoderna i regeringsprogrammet som efterstravar en tillvixt som &r bra for en hallbar
ekonomi, for miljon och for den sociala rittvisan, och en sysselséttningsgrad pa 75 procent ér
reformen av utkomstskyddet for arbetsldsa och servicen for arbetslosa, vars mal &r att forkorta
arbetsloshetsperioderna, underlétta mottagande av kortvarigt arbete, uppmuntra till sokande av
arbete samt reformera och lindra pafdljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa s att
rattigheter och skyldigheter &r i balans (karenser). I regeringsprogrammet konstateras det ocksa
att de skyldigheter och de nedséttningar av arbetsloshetsformaner som ingar i aktiveringsmo-
dellen ska slopas, nér det har fattats beslut om atgirder som har motsvarande sysselsattningsef-
fekter. Regeringen tillsatte den 4 juli 2019 en ministerarbetsgrupp for frimjande av sysselsétt-
ningen. Ministerarbetsgruppen behandlar bland annat fragor som géller efterfrdgan pa och ut-
budet av arbete, sysselsittningsservice och utkomstskydd for arbetslosa samt frimjande av ar-
betsformagan. 1 samband med beredningen av budgetpropositionen for 2020 beslutade rege-
ringen den 17 september 2019 att regeringen samtidigt drar upp riktlinjer for sddana atgérder
som kompenserar aktiveringsmodellens sysselsittningseffekter utifran den beredning som
gjorts och med beaktande av forskningsresultaten om sysselséttningseffekterna.

I denna proposition foreslas det att de skyldigheter och de nedséttningar av forméner som ingér
i aktiveringsmodellen ska slopas, och med anledning av detta foreslas det i propositionen att
lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Propositionen hanfor sig till malet i regerings-
programmet enligt vilket fattigdom som leder till utslagning och beroende av grundlaggande
utkomststdd ska minskas. Den hénfor sig ocksa till en princip enligt regeringsprogrammet om
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social réttvisa och ett tillforlitligt, heltdckande och ett begripligt system for social trygghet. Ef-
tersom aktiveringsmodellen har verkningar pa den statsandel som riktar sig till finansieringen
av den inkomstrelaterade dagpenningen foreslas det i propositionen att ocksé lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner och lagen om arbetsloshetskassor dndras. De forslag i fraga
om atgirder som kompenserar sysselséttningseffekterna av aktiveringsmodellen ingér inte i
denna proposition, utan den regeringsproposition som giller dessa forslag bereds och 6verlam-
nas separat.

Aktiveringsmodellen hanforde sig pa det sitt som konstaterats ovan dven till minskningen av
antalet sjélvriskdagar frén sju till fem vardagar i borjan av arbetsldsheten. Det foreslas att sjélv-
risktiden i borjan av arbetsldsheten inte dndras.

I 11 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen, sédan paragrafen lyder till den 31 december 2019, har den
nedséttning av arbetsloshetsforménen som gors pa grundval av aktiveringsmodellen beaktats.
Enligt bestimmelsen baserar sig beloppet av dagpenningsforménerna enligt sjukforsékringsla-
gen pa en arbetsloshetsformén av normal storlek, dvs. en nedséttning av formanen enligt akti-
veringsmodellen forsdmrar inte de dagpenningsférméner som grundar sig pa sjukforsdkringsla-
gen. Bestdmmelsen tilldimpas ocksa vid beviljandet av den rehabiliteringspenning som Folk-
pensionsanstalten betalar. Denna bestimmelse har dndrats pa det sétt som beskrivs ovan genom
lag 535/2019 och den trader i kraft den 1 januari 2020. I fortséttningen faststélls dagpennings-
forménerna pé basis av arsinkomsten i stéllet for arbetsinkomsten och den foregdende forménen.
Till denna arsinkomst rédknas den l6neinkomst som betalats till personen under 12 kalenderma-
nader, arbetsinkomst enligt lagen om pension for foretagare eller lagen om pension for lant-
bruksforetagare som géllde under tidsperioden i fraga, forsakringslon for tidpunkten i fraga eller
formansinkomst som beviljats for tidpunkten i fradga. Mélséttningen &r att den inkomst som ut-
gor grunden for dagpenningsformanerna enligt sjukforsiakringslagen battre 4n de nuvarande be-
stimningsgrunderna ska motsvara personens inkomstniva nér arbetsoformégan eller rétten till
formén borjar.

Med avvikelse fran géllande lagstiftning rédknas arbetsloshetsforméanen enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa i fortsittningen in i den &rsinkomst som utgér grund for dagpenningsfor-
ménerna enligt sjukforsikringslagen i sin helhet och till det belopp som beviljats den forsdkrade.
I den nya berdkningsmodell som baserar sig pa arsinkomst dr utgangspunkten att inkomsterna
under en granskningsperiod som omfattar det ar som foregar ritten till forman beskriver den
forsikrades genomsnittliga inkomstniva fore begynnelsetidpunkten for ritten till forméan. I detta
fall ska arbetsloshetsformanen, som nedsatts enligt aktiveringsmodellen som foreslas slopas,
darfor ses som en inkomst som beskriver den forsdkrades inkomstniva, vilket efterstriavas ge-
nom &ndringen av sjukforsikringslagen. Av denna orsak foreslas det inte ens nagra dndringar
till sjukforsikringslagen under 6vergéngsperioden. Séledes beaktas enligt den dndring av sjuk-
forsakringslagen som triader i kraft den 1 januari 2020 en nedsatt forman vid berdkningen av en
persons drsinkomst om personen fore begynnelsetidpunkten for arbetsoférmégan har mottagit
arbetsloshetsforman nedsatt enligt aktiveringsmodellen.

2.2 Lagen om upphévande av 6 kap. 3 a § och 7 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

16 kap. 3 a § och 7 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om tillamp-
ningen av aktiveringsmodellen, nedsittningen av formaner och intjaningen av kraven pa aktivi-
tet enligt modellen. Det foreslas i propositionen att de skyldigheter och de nedséttningar av
forméner som ingar i aktiveringsmodellen ska slopas. I detta syfte foreslas det att bade 6 kap.
3 a§ och7kap. 5a §ilagen om utkomstskydd for arbetsldsa upphévs i sin helhet. Till foljd av
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andringen ska de som betalar ut arbetsloshetsformaner frén och med ikrafttradandet inte ldngre
kontrollera om en mottagare av en arbetsloshetsforméan uppfyller aktiveringsmodellens aktivi-
tetsvillkor. Huruvida kravet pé aktivitet uppfylls eller inte inverkar inte heller langre pa arbets-
16shetsforméanens storlek.

2.3 Lagen om édndring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

4 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner foreskrivs det om den statsandel
som ska betalas for inkomstrelaterad dagpenning till I6ntagare. Om den inkomstrelaterade dag-
penningen betalas jamkad eller minskad eller nedsatt enligt 6 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, betalas i statsandel en séddan relativ andel av dagpenningen, som berdknats pé
detta sdtt och som motsvarar den statsandel som annars betalas for full inkomstrelaterad dag-
penning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Eftersom det foreslés
att bestimmelserna om aktiveringsmodellen upphivs foreslas det dven att 4 § 1 mom. i lagen
om finansiering av arbetsloshetsforméner dndras sa att omndmnandet om nedsatt inkomstrela-
terad dagpenning enligt aktiveringsmodellen stryks.

24 Lagen om édndring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

125 § i lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs det om finansieringen av forméaner som betalas
av en foretagarkassa. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om statsandelens belopp for in-
komstrelaterad dagpenning for foretagare d& den inkomstrelaterade dagpenningen betalas jam-
kad eller minskad eller nedsatt enligt aktiveringsmodellen. Detta ovanndmnda sétt motsvarar
finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning for 16ntagare som det foreskrivs omi4 § 1 mom.
i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner. Pa grund av att bestimmelserna om aktive-
ringsmodellen foreslds bli upphdvda foreslas det i propositionen att 2 mom. éndras sa att fran
grunderna for berdkningen av statsandelen stryks omndmnandet om nedsatt inkomstrelaterad
dagpenning i enlighet med aktiveringsmodellen.

2.5 Nérmare bestimmelser

I 8 § i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1330/2002) utfardas narmare bestimmelser om verksamhet som stdder rekrytering. Deltagande
i sddan verksamhet anses vara sddant deltagande som avses 1 6 kap. 3 a § 3 mom. 5 punkten och
i den motsvarande 7 kap. 5 a § 3 mom. 5 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ett
bemyndigande att utfidrda sddana ndrmare bestimmelser som nidmns ovan genom forordning
ingdr i 6 kap. 3 a § 3 mom. 5 punkten och 7 kap. 5 a § 3 mom. 5 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, vilka foresléas bli upphdvda. Eftersom bestimmelserna om aktiveringsmo-
dellen foreslés bli upphidvda, upphivs samtidigt bemyndigandet att utfarda ndrmare bestimmel-
ser som géller aktiveringsmodellen genom forordning av statsrddet. Darmed krédvs ingen &nd-
ring av statsradets forordning om verkstilligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa ge-
nom att upphéva dess 8 § utan forordningens paragraf upphavs niar bemyndigandet upphavs.

Bestdmmelser om arbets- och niringsbyrans skyldighet att limna arbetsloshetskassan och Folk-
pensionsanstalten uppgifter om en arbetssdkandes studier for genomforande av aktiveringsmo-
dellen finns med stod av 11 kap. 4 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i arbets-
och néringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utlatande och om upp-
gifter som ska antecknas i utlatandet (1556/2016). En dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa pa det foreslagna sittet gor att 5 § i forordningen behdver dndras.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen dkar i och med 6kningen av arbetsloshetsformanernas utgifter de offentliga ut-
gifterna med uppskattningsvis 51,1 miljoner euro enligt nivdn 2020, utan att beakta den fore-
slagna nivaforhdjningen inom grundtryggheten.'® Okningen av utgifterna beror pa att de ned-
satta formédnerna stiger till att vara en full forméan for personer som inte uppfyller kravet pé
aktivitet. Kostnaderna fordelas mellan staten, kommunerna och Sysselsittningsfonden. Propo-
sitionen minskar ocksé pé utgifterna for utkomststddet och bostadsbidraget med uppskattnings-
vis 12 miljoner euro och dérfor &r den sammanlagda effekten for forméansutgifterna en 6kning
om uppskattningsvis 39 miljoner euro.

I regeringens proposition ar 2017 om aktiveringsmodellen uppskattades det att modellen mins-
kar féorménsutgifterna med ungefar 49 miljoner euro. Upphédvandet av modellen anses 6ka for-
mansutgifterna mindre &n modellen ansigs minska formansutgifterna. Skillnaden beror pé
minskningen av antalet arbetslosa. Vid bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av upp-
hivandet av aktiveringsmodellen har man jamfort den forvantade formansutgiften ar 2020 med
en situation dér inga &ndringar gors. Grunden dr de formaner som betalats till nedsatt belopp
2019. Som antagande har man anvént prognosen i finansministeriets ekonomiska versikt varen
2019 for arbetsloshetsgraden 2020 (6,1%). Uppskattningen ar statisk. Om arbetsloshetsgraden
ar hogre dn 1 prognosen 1 finansministeriets ekonomiska oversikt varen 2019 for arbetsloshets-
graden, dr ocksa den statiska utgiftsokningen storre dn berdknat. Aven pa langre sikt an ett ar
beror kostnadseffekten i synnerhet pa arbetsldshetsgraden och pa nivan pa utkomstskyddet for
arbetslosa.

Okningen av forménsutgifterna till f6ljd av minskningen av antalet sjilvriskdagar forblir en
kostnad som okar utgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa eftersom det inte foreslas na-
gon dndring av antalet sjdlvriskdagar.

Propositionens ekonomiska konsekvenser fordelas mellan staten, kommunerna och Sysselsétt-
ningsfonden och mellan arbetsloshetsforménerna samt utgifterna for utkomststod och bostads-
bidrag enligt tabellen nedan.

13 Det foreslas att grunddagpenningen for arbetslosa hojs med 20 euro per manad fran och med den 1
januari 2020.
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Tabell 1: Effekten pa utgifterna av slopandet av nedséttningen av formaner enligt aktiverings-
modellen, miljoner euro

Inverkan pa Inverkan Inverkan | Inverkan for
den offentliga | for staten for kom- | Sysselséittnings-
ekonomin munerna | fonden
Fortjanstskyddet 24 11,3 12,7
Arbetsmarknadsstod 24.6 14,4 10,2
Grunddagpenning 2,5 2,5
Utkomststod -8 81
Allmént bostadsbidrag -4 -4
Sammanlagt 39,1 13,7 10,2 15,2

Om aktiveringsmodellen har haft sysselséttande effekter, kan upphédvandet av den leda till att
dessa sysselsattande effekter atminstone till stora delar upphor. Pa det sitt som konstaterades i
bedomningen av nuldget dr det dock svart att bedoma aktiveringsmodellens sysselséttande ef-
fekt och saledes ocksa effekterna av upphavandet av modellen, eftersom det &r svart att skilja
den sysselsdttande effekten av modellen fran den i Ovrigt snabba forbittringen av sysselsétt-
ningsldget som skett samtidigt.

Pa det sitt som beskrivs i bedomningen av nuldget framgick inga mérkbara skillnader mellan
mottagarna av grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd vid upphdrandet av arbetslosheten.
Som det alltjimt konstaterats i bedomningen av nulédget, i friga om partiell sysselséttning &r
beddmningen av aktiveringsmodellens effekter forenad med osékerhetsfaktorer. Fér mottagarna
av inkomstrelaterad dagpenning kan modellen ha haft effekt, vilket konstateras i bedomningen
av nulédget. Till den del 6kningen av den partiella sysselsittningen under arbetsloshetstiden ba-
serar sig pa forbattringen av sysselsattningsldget och en mer bestdende fordndring i beteendet
hos mottagarna av arbetsloshetsformaner, leder upphavandet av aktiveringsmodellen inte till att
sysselséttningen forsvagas jamfort med nuldget. Om fordndringen i den partiella sysselsatt-
ningen under den tid modellen varit i kraft dock &tminstone delvis beror pa aktiveringsmodellen,
kan ett upphdvande av aktiveringsmodellen leda till att sysselsdttningen minskar och sysselsitt-
ningen pa sé satt forsvagas. Okningen av formansutgifterna ar stérre &n beddomningen ovan om
upphévandet av modellen har negativ effekt pa sysselséttningen. I denna situation kan dndringen
ocksa inverka pa foretagens verksamhetsmojligheter, om mojligheterna att f4 arbetskraft for-
sdmras.

Pé det sitt som konstateras i bedomningen av nuldget har deltagandet i servicen 6kat under den
tid som aktiveringsmodellen varit i kraft. Detta har i synnerhet gillt sidan kortvarig service som
varar hogst fem dagar. Det dr mojligt att aktiveringsmodellen har péverkat i synnerhet just be-

14 De ekonomiska konsekvenser som giller kommunerna baserar sig pA kommunernas finansieringsan-
del av utgifterna for arbetsmarknadsstddet.

15 Férmdnsutgifterna for det grundldggande utkomststddet finansieras till hilften med statens finansie-
ringsandelar och till hédlften med kommunernas finansieringsandelar. Formansutgifterna for det grund-
laggande utkomststodet finansieras varje budgetar till fullt belopp genom statsbudgeten. Kommunernas
finansieringsandel pa 50 procent beaktas genom att det i den statsandel for basservice som betalas till
kommunerna gors motsvarande minskning det andra éret efter budgetaret i fraga. I praktiken 6verfors
alltsé hilften av kostnadseffekterna av utkomststodet 2020 till kommunerna 2022.
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négenheten att visa aktivitet genom deltagande i service, och det viktigaste resultatet ar att del-
tagandet i tjdnsterna har 6kat. Om s &r fallet kan upphidvandet av modellen pa motsvarande sétt
leda till att aktiviteten minskar nér incitamenten har fallit bort. Om upphévandet av aktiverings-
modellen minskar deltagandet i service, dr effekten pa sysselséttningen av denna eventuella
avmattning beroende av hur vil servicen i fraga fradmjar eller skulle ha frimjat sysselséttningen
pa den &ppna arbetsmarknaden. A andra sidan 4r det méjligt att med hjilp av en aktiv arbets-
kraftspolitik i fortsdttningen upprétt-halla ett hogt deltagande i sysselséttningsfraimjande service
genom att beakta sysselsittningsfraimjande verksamhet i samband med periodiska intervjuer och
genom att inkludera denna service i de sysselsittningsplanerna som forpliktar mottagare av ut-
komstskydd for arbetslosa.

Oberoende av den bakomliggande faktorn har sysselsittningsutvecklingen 2018 forstarkt den
offentliga ekonomin och det &r alltsd ocksa mdjligt att upphdvandet av aktiveringsmodellen har
negativa effekter pa denna gynnsamma utveckling. Modellen, som sporrat till sysselsittning och
som trétt i kraft samtidigt som den vixande ekonomin som skapat arbetsplatser, kan ha inverkat
pa sysselsittningsutvecklingen pa ett sitt som stirkt den offentliga ekonomin. Enligt de senaste
ekonomiska oversikterna frén finansministeriet och Finlands Bank finns en avtagande ekono-
misk tillvixt &n en gdng inom synhall och den kan ha effekter pa antalet lediga arbetsplatser och
antalet arbetslosa kan borja 0ka igen. Det bor ocksa beaktas att aktiveringsmodellens ekono-
miska effekter till stor del beror pa det allminna sysselsittnings- och konjunkturlaget. Ju ldagre
arbetsloshetsgrad, desto lagre direkta effekter pa formansutgifterna. Eventuella sysselséttnings-
effekter kan ocksa bero pa konjunkturldget.

3.2 Konsekvenser for organisationerna

Trots att avsikten vid utfirdandet av bestimmelserna om aktiveringsmodellen var att i samband
betalningen av arbetsloshetsformaner anvinda element som f6ljts upp redan fore modellen, t.ex.
deltagande i 16nearbete, har uppfoljningen av tiden i arbete och av annan sadan aktivitet som
ska beaktas i modellen samt dndringarna i nivan pa arbetsloshetsformanerna okat arbetet for
dem som betalar arbetsloshetsformaner, dvs. Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna.
Precis som i friga om annan lagstiftning om utkomstskydd for arbetsldsa ingér det en skyldighet
for dem som betalar formanerna att vigleda formanstagarna och informera formanstagarna om
modellen och dess villkor.

Folkpensionsanstalten gav 2017 ett utltande till regeringens proposition om aktiveringsmo-
dellen och i den uppskattade FPA att aktiveringsmodellen 6kar mingden arbete for anstalten
med 130—260 arsverken och att &ndringen innebér att 385 000—770 000 nya beslut pa arsniva
ska meddelas till dem som ansdker om arbetsmarknadsstod och grunddagpenning. Arbetslds-
hetskassornas Samorganisation rf bedomde inte separat éndringens inverkan pa antalet &rsver-
ken eller miangden beslut. Nar antalet mottagare av formaner beaktas kan det antas att om ut-
gangsliget for uppskattningen ar samma motsvarar uppskattningen Folkpensionsanstaltens upp-
skattning av 6kningen av arbetsméngden. Till denna del minskar férslaget om att upphéiva akti-
veringsmodellen Folkpensionsanstaltens och arbetsldshetskassornas arbetsméngd. Enligt Folk-
pensionsanstaltens bedomning kommer méngden arbete som forsvinner till f61jd av att modellen
upphévs att uppga till cirka 25 arsverken pé grund av den automatisering som genomfordes
under 2018. I friga om forberedelserna infor lagdndringen &r arbetet med informationssystem
den viktigaste faktorn i frdga om arbetsmadngden. Denna arbetsméngd har Folkpensionsanstalten
uppskattat till 1 700 timmar. Folkpensionsanstalten uppskattar att den arbetsmangd som hanfor
sig till dndringar i blanketter och fraser, information samt utbildning av forménshandlaggare
och av dem som betjanar kunder dr ganska liten. Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och
de arbetsloshetskassor som ldmnat ett yttrande bedomde inte propositionens inverkan pé deras
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arbetsmangd pa nagot annat sitt &n genom att konstatera att propositionen minskar deras arbete
om den genomfors. P4 motsvarande sétt som i samband med utfédrdandet av bestimmelserna om
aktiveringsmodellen kan konsekvenserna av upphévandet av modellen for arbetsloshetskassor-
nas arbetsmangd uppskattas motsvara konsekvenserna for Folkpensionsanstalten, dock i férhal-
lande till antalet formanstagare.

Aven arbetsforvaltningens arbetsméngd har beddémts dka i och med att personer tar kontakt i
fragor som géller sysselsittningsframjande service. Dessutom har arbets- och niringsbyraerna
kontaktats patagligt mycket i rddgivningsdrenden som giller aktiveringsmodellen. Detta trots
att det entydigt har informerats nir bestimmelser om modellen utfardats att arbets- och narings-
byréerna inte deltar i uppfoljningen av aktiviteten eller i det dvriga verkstéllandet av aktive-
ringsmodellen. Upphédvandet av aktiveringsmodellen kan dérfor beddmas minska arbets- och
néringsbyraernas arbetsméangd.

Aktiveringsmodellen har ocksa okat antalet besvir som géller arbetsloshetsférméner och som
kommer till behandling hos besvirsnimnden for social trygghet. Ar 2018 inleddes ca 1 750
besvir som géllde aktiveringsmodellen, medan det samma ar inleddes sammanlagt drygt 9 600
arenden som géillde dndringssokande i friga om utkomstskyddet for arbetslosa, och sammanlagt
ca 39 400 drenden som hor till besvirsndmndens ansvarsomrade inleddes vid besvéirsndmnden.

33 Konsekvenser for olika medborgargrupper och konsekvenser for jimstilldheten mel-
lan konen

Upphavandet av aktiveringsmodellen forbattrar enligt forslaget den ekonomiska situationen for
de formanstagare som inte skulle uppfylla kraven pa aktivitet enligt modellen. Upphdvandet
forbattrar den ekonomiska situationen dven for de formanstagare som uppfyller modellens vill-
kor under sddana perioder under vilka personen redan far nedsatt forman enligt modellen.'®
Antalet mottagare av inkomstrelaterad dagpenning var ar 2018 ungefar 262 000 personer, anta-
let mottagare av grunddagpenning var ungefar 66 000 personer och antalet mottagare av arbets-
marknadsstdd var ungefar 297 000 personer. For sddana personer som inte har uppfyllt villkoren
enligt aktiveringsmodellen ar effekten av nedsittningen av formanen for mottagare av grund-
dagpenning och arbetsmarknadsstod ungefar 32,40 euro per manad utan forhdjningsdelar och
detta minskar stodet som betalas per manad fran ungefar 697 euro till 664 euro. For mottagarna
av inkomstrelaterad dagpenning dr effekten i genomsnitt ungefar 65 euro per manad och detta
minskar p& dagpenningen som betalas ut per ménad fran ungefér 1 465 euro till 1397 euro (enligt
nivan for 2018). Néar det giller mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning beror effekten pa
personens inkomster innan arbetslosheten, och for personer med inkomster om 1 000 euro innan
arbetslosheten ar effekten ungeféar 38 euro per manad, pa inkomster om 2 000 euro ar effekten
ungefdr 58 euro per manad och pa inkomster om 3 000 euro ar effekten ungefar 78 euro per
manad, nir eventuella forhojningsdelar inte tas i beaktande. En upphévning av aktiveringsmo-
dellen forbattrar forménstagarnas ekonomiska situation per ménad i denna man.

Utover individens ekonomiska situation kan aktiveringsmodellens effekter bedomas enligt al-
dersgrupp, kon, omrade och i viss man dven enligt yrke.

16 Detta beror pa att uppfyllandet av villkoren i modellen inte omedelbart paverkar arbetsloshetsfor-
manens belopp. Formanen atergér till normalt belopp forst nédr den nya perioden pa 65 utbetalningsda-
gar for arbetsloshetsformanen borjar.
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I tabellerna nedan beskrivs det hur stor del av dem som tillhdr en viss aldersgrupp och ér mot-
tagare av arbetsloshetsforméaner som far nedsatt arbetsloshetsforman pé grundval aktiverings-
modellen. Precis som det framgar av tabellerna har aktiveringsmodellen satt ned arbetsldshets-
forménerna i synnerhet for de dldre formanstagarna. Nér det géller mottagarna av inkomstrela-
terad dagpenning betyder detta i synnerhet formanstagare som ar 6ver 60 ar. Fér mottagarna av
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod okar sannolikheten for att stodet har nedsatts relativt
jamnt med aldern. Upphivandet av aktiveringsmodellen kan bedomas forbattra forsorjningen i
synnerhet for dldre arbetslosa personer.

Tabell 2. Mottagare av nedsatt inkomstrelaterad dagpenning enligt &ldersgrupp (medeltal av
kvartalen 11/2018—IV/2018)

Alla for- Mottagare av Andel motta- Andelen mot-
manstagare nedsatt forman | gare av nedsatt | tagare av ned-
forman av alla | satt formén av
de som far till-
aggsdagar
Sammanlagt 231 467 79 859 35%
15—19-aringar 93 9 10 %
20—24-aringar 9030 2 022 22 %
25-29-aringar 22170 5533 25%
30—34-aringar 25 748 7039 27 %
35-39-aringar 25 649 7013 27 %
40-44-aringar 23 722 6532 28 %
45-49-&ringar 23 035 6 696 29 %
50-54-aringar 28 396 9043 32 %
55-59-aringar 32 059 11 529 36 %
60—64-aringar 39 799 23 364 59 % 77 %
65—69-aringar 1 766 1079 61 % 71 %

Killa: Folkpensionsanstalten, Finansinspektionen

Tabell 3. Andel mottagare av nedsatt arbetsmarknadsstdd eller nedsatt grunddagpenning (me-
deltal pa basis av ménatliga uppgifter 4/2018—-12/2018)

Alla forménsta- | Mottagare av Andel mottagare

gare nedsatt forman | av nedsatt forman
Sammanlagt 250919 102 396 41 %
17-19-éringar 7418 1110 15 %
20-24-éringar 29 517 8 631 29 %
25-29-aringar 35708 12 134 34 %
30-—34-aringar 32 800 12 168 37 %
35-39-aringar 29 412 11764 40 %
40—44-aringar 25 646 10 803 42 %
45-49-&ringar 23917 10 857 45 %
50-54-aringar 27 055 13 277 49 %
55-59-aringar 26 488 13 650 52%
60—64-aringar 12 768 7877 62 %
65—67-aringar 191 124 65 %

Kalla: Folkpensionsanstalten, Finansinspektionen
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Det dr mojligt att utvirdera effekterna av upphévandet av aktiveringsmodellen pa basis av for-
manstagarens kon. I regeringens proposition RP 124/2017 om aktiveringsmodellen berdknades
effekterna bland annat for mottagarna av jaimkad arbetsloshetsforman pa basis av konsfordel-
ningen och pa basis av graden av deltagande i sysselsdttningsfradmjande service enligt kon.

Tabell 4. Mottagare av nedsatt forman enligt kon (medeltal pa basis av manatliga uppgifter
4/2018-12/2018)

Forman In- % Grund- % Arbets- %
komstre- dagpen- mark-
laterad ning nadsstod
dagpen-
ning
Alla for- Samman- 114194 | 100 % 27 826 | 100 % 187 650 | 100 %
mansta- lagt
gare Min 50705 | 44,4% 13167 | 47,3 98 779 | 52,6 %
%
Kvinnor 63489 | 55,6 % 14658 | 52,7 88871 | 47,4%
%
Mottagare | Samman- 36024 | 31,5% 8845 | 31,8 72677 | 38,7 %
av nedsatt | lagt %
forméan Min 18799 | 16,5% 5107 | 184 42 826 | 22,8 %
%
Kvinnor 17225 | 151% 3739 | 134 29 851 | 15,9 %
%

Kalla: Folkpensionsanstalten, Finansinspektionen

Enligt statistik fran 2018 nedsattes formanen enligt aktiveringsmodellen oftare for mén an for
kvinnor trots att majoriteten av mottagarna av bade inkomstrelaterad dagpenning och grunddag-
penning var kvinnor. Majoriteten av mottagarna av arbetsmarknadsstdd var mén och formanen
nedsattes oftare for mén an for kvinnor.

Det faktum att méns arbetsloshetsforméaner nedsétts oftare &n kvinnors forméner kan ha sam-
band med konsfordelningen pa arbetsmarknaden. Partiell sysselséttning verkar mer allmént
inom kvinnodominerade branscher eller sddana branscher som upplevs som kvinnodominerade
och partiell sysselséttning samlar in en betydande del aktivitet inom aktiveringsmodellen. Da
den nedsatta inkomstrelaterade dagpenningen bland olika arbetsloshetskassor granskas kan det
med forbehéll konstateras att formanen nedsétts mer séllan inom branscher inom vilka det dven
annars ar typiskt med partiell sysselséttning och sa kallat korttidsjobb. Sddana branscher ér till
exempel bygg-, service- och vardbranschen. Av branscherna dr det endast byggbranschen som
till sin natur genom traditionella forestdllningar kan ses som en mansdominerad bransch. Dére-
mot har dagpenningen nedsatts oftare &n medeltalet for professionella inom forsiljning och
marknadsforing och personer som utfor kontorsarbete. Som sammanfattning nér det géller skill-
naderna mellan konen kan det konstateras att upphévandet av aktiveringsmodellen forbéttrar i
synnerhet minnens stillning.

Utdver en arbetslos arbetssokandes egen aktivitet och framgang i friga om att soka arbete eller
att soka sig till service inverkar dessutom antalet lediga arbetsplatser och deras art p& om nivan
pa dagpenningen och arbetsmarknadsstodet bibehalls pa samma niva nér aktiveringsmodellen
tillimpas. Om det pé en ort finns kortvariga arbeten som ar l&dmpliga for den arbetssdkande ar

17



RP 80/2019rd

det naturligtvis léttare att fi sysselsittning dér 4n pd omraden dér det inte dr sé, liksom det dven
konstaterades i regeringens proposition om aktiveringsmodellen. Aven arbets- och niringsby-
raernas mojligheter att erbjuda 16nesubventionerat arbete eller sysselséttningsfrimjande service
varierar runtom i landet. I regeringens proposition om aktiveringsmodellen konstaterades det att
om det i friga om dessa mdjligheter finns regionala skillnader uppstar det ocksa regionala skill-
nader i friga om betalning av férménen till normalt belopp eller nedsatt.

Enligt uppgifter om aktiveringsmodellens effekter finns det inget klart samband mellan beslut
om nedsittning av forméner och den regionala fordelningen av besluten och t.ex. befolk-
ningstédtheten. En del skillnader mellan landskapen finns det &nd4. Aktiveringsmodellen har gett
upphov till nedséttningar av féorméner relativt ofta i t.ex. Pdijanne-Tavastland och Nyland (ned-
satt formédn fOr Sver 40 % av mottagarna av arbetsloshetsformaner 4/2018—12/2018). Pa basis
av modellen har det betalats ut minst nedsatta formaner i Sédra och Mellersta Osterbotten samt
Osterbotten (nedsatt f6rmén for under 30 % av mottagarna av arbetsldshetsformaner).

I regeringens proposition om aktiveringsmodellen féstes det uppméarksamhet vid modellens
eventuella inverkan pa antalet mottagare och forménsutgifterna nér det géller utkomststodet och
bostadsbidraget. Aktiveringsmodellen paverkade uppenbarligen inte antalet mottagare av ut-
komststod och bostadsbidrag i nadgon storre utstrickning. I maj 2018, dvs. efter den forsta
granskningsperioden for aktiveringsmodellen, fick 850 fler personer &n i mars 2018 utkomst-
stod, enligt statistik fran Folkpensionsanstalten'’. Daremot har det betalats ut stod till storre
belopp till dem som ocksé annars skulle ha fatt utkomststdd eller bostadsbidrag parallellt med
arbetsloshetsformanen jamfort med vad som skulle ha betalats utan nedséttningen av formaner
enligt aktiveringsmodellen.

Niér det giéller konsekvenserna for organisationerna har aktiveringsmodellens inverkan pé ar-
betsmingden for organisationer som svarar for uppgifter som géller verkstillighet och &dndrings-
sokande lyfts fram. Aktiveringsmodellens effekter kan bedomas &ven ur perspektivet for dem
som ansOker om utkomstskydd for arbetslosa utgdende fran tydligheten i ans6kningsprocessen
och utkomstskyddets forutsagbarhet. Enligt uppfattningen som kan fas utgdende fran olika kon-
takter 1 radgivningsédrenden ar det mojligt att uppskatta att aktiveringsmodellen har dkat de pro-
blem som férménssokandena stélls infor nir de ansdker om forméner. Detta verkar gilla i syn-
nerhet situationer dir formanstagaren har velat utreda om den sysselséttningsfrdmjande verk-
samhet som han eller hon &mnar delta i rdknas som aktivitet i enlighet med aktiveringsmodellen.

4 Beredningen av propositionen

Denna regeringsproposition grundar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister
Rinnes regering, och propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hélsovérds-
ministeriet. Arbetsmarknadens centralorganisationer och Foretagarna i Finland rf har horts an-
giende beredningen. Yttranden om utkastet till propositionen har begérts av Folkpensionsan-
stalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, STTK rf, Akava ry och Finlands néringsliv rf, Kommunala arbetsmarknadsverket, Fo-
retagarna i Finland rf, Finlands Kommunforbund rf, Kansalaisareena ry, SOSTE Finlands social
och hilsa rf, Sysselsittningsfonden, Tyottomien Keskusjérjesto ry, arbets- och néringsministe-
riet och finansministeriet.

17 Personer som pé basis av aktiveringsmodellen har fatt nedsatt arbetsloshetsforman av Folkpensions-
anstalten.
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Yttranden ldmnades av Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Foretagarna i Finland rf, Finlands Kommunf6rbund rf,
Kansalaisareena ry, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Sysselsittningsfonden, Ty6ttomien
Keskusjérjesto ry, arbets- och nédringsministeriet och finansministeriet och dessutom av Ser-
vicefacket PAM rf, Akavas specialorganisationer rf, Yleinen tyottomyyskassa YTK, Reumafor-
bundet i Finland rf, Hogskoleutbildade samhillsvetare rf, Industrifacket rf, Teollisuuden
tyottomyyskassa och Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry.

Av de som lamnade yttranden forholl sig Finlands Néringsliv, Kommunala arbetsmarknadsver-
ket och Foretagarna i Finland kritiska till det foreslagna séttet att upphéva bestimmelserna om
aktiveringsmodellen. Finlands Néringsliv anser att atgdrder som ersétter sysselsattningseffek-
terna av de nedséttningar av formaner som ingér aktiveringsmodellen &r nédvéndiga och hén-
visar till en bedomning enligt utkastet till proposition av hur slopandet i frdga 6kar de offentliga
utgifterna. Aven Kommunala arbetsmarknadsverket hanvisar i sitt yttrande till skrivningen i
regeringsprogrammet om slopandet av de skyldigheter och de nedsittningar av féorméner som
ingar aktiveringsmodellen och anser att det dr forhastat att limna ett lagforslag innan det finns
forskningsinformation om sysselsittningseffekterna och beslut om motsvarande atgérder har
fattats.

Finlands Naringsliv anser ocksa att den 16sning som avses i utkastet, ddr nedséttningen av for-
manen enligt aktiveringsmodellen slopas men sjélvrisktiden i borjan av arbetslosheten inte dter-
stélls till 7 vardagar, leder till att incitamenten inom forménssystemet blir svagare dn de var
fram till utgdngen av 2017 innan aktiveringsmodellen trddde i kraft. Kommunala arbetsmark-
nadsverket hanvisar till denna del till att slopandet av de nedséttningar av forméner som ingar i
aktiveringsmodellen Okar formansutgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa mer dn vad
som skulle ske om sjdlvrisktiden i sin helhet aterstélldes till det den var innan aktiveringsmo-
dellen trddde i kraft.

Foretagarna i Finland anser att det ar for tidigt att upphdva aktiveringsmodellen. De anser ocksa
att om aktiveringsmodellen upphévs, bor sjélvrisktiden 1 borjan av arbetslosheten aterstéllas till
7 vardagar. Vidare konstaterar Foretagarna i Finland att det vid upphédvandet av aktiveringsmo-
dellen ar nodvéndigt att samtidigt foreskriva om strukturella fordndringar, som har en entydigt
positiv inverkan pa sysselsittningen.

Dessa yttranden har inte gett anledning till att 4ndra propositionen.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, STTK och Akava understdder forslaget om
att slopa av de skyldigheter och de nedsittningar av formaner som ingar i aktiveringsmodellen,
och de understdder ocksa forslaget att sjalvrisktiden ska forbli 5 vardagar lang. Till stod for de
arbetslosas sokande av arbete har Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC foreslagit att
den personliga servicen utdkas och att karenstiderna inom utkomstskyddet for arbetslosa mild-
ras och forkortas avsevart. STTK konstaterar att organisationen anser att en aktiv arbetskrafts-
politik &r viktig och att det behdvs mer satsningar péa arbetskraftsservice dn for nérvarande.
STTK har ocksé foreslagit att utkomstskyddet for arbetslosa ska fornyas pa ett serviceinriktat
sdtt och framhaller behovet av en ritt inriktad och verkningsfull service som baserar sig pé
personligt bem&tande av de arbetslosa samt betydelsen av positiva incitament for arbetslosa.
Akava konstaterar att med beaktande av de betydande problem som upptéckts i aktiveringsmo-
dellen och mot bakgrund av de uppgifter som for nérvarande finns tillgéngliga anser organisat-
ionen att aktiveringsmodellen kan avskaffas.
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Eftersom avsikten med denna proposition inte &r att dndra de bestimmelser som ingar i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa, har de utvecklingsforslag som framforts 1 dessa yttranden inte gett anledning till and-
ringar i propositionen.

Utan att ta stéllning till forslaget framfor Sysselséttningsfonden 1 sitt yttrande snarare en upp-
skattning av fondens utgifter, och denna uppskattning avviker fran det som konstaterats i pro-
positionen. Det uppstar skillnader beroende pa vilka berdkningsgrunder som uppskattningarna
baserar sig pé, t.ex. om antalet personer som fatt en formén till nedsatt belopp eller antalet dagar
som formanen har betalats till nedsatt belopp i forhéllande till alla forminsdagar anvénds som
grund, och beroende pa fran vilken period den insamlade forménsstatistik som ligger till grund
vid utrdkningen av framtida forménsutgifter &r. Till denna del har uppskattningarna i proposit-
ionen inte &ndrats.

Finlands Kommunforbund anser att beddmningen av aktiveringsmodellens verkningsfullhet dr
utmanande pd grund av att det saknas utredningar om sysselsittningseffekterna. Kommunfor-
bundet konstaterar att modellen inte i tillricklig utstrickning beaktar att uppfyllandet av skyl-
digheten att vara aktiv inte alltid 4r beroende av den arbetslses egna handlande, utan av antalet
lediga arbetsplatser och deras art samt utbudet av offentlig arbetskraftsservice. Modellen beak-
tar inte heller att arbetssokande vars hélsotillstind har forsdmrats kan behdva rehabilitering som
stod for sysselséttningen, stod for att forbattra sin hilsa och funktionsférmaga och flexibilitet
pa arbetsplatsen. Sitten att uppfylla aktivitetsvillkoret pa kan ocksé styra de arbetslosa till mer
passiv service for aktivering istéllet for till aktivt arbetssokande. Kommunfoérbundet hénvisar
till den tilldggsutgift som upphdvandet av aktiveringsmodellen medfor fér kommunerna och
konstaterar att det ar sdrskilt viktigt att man i samarbete med kommunerna snabbt bereder at-
géarder som ersitter aktiveringsmodellen och som 6kar kommunernas mdjligheter att paverka de
offentliga kostnader som orsakas av arbetsloshet. Kommunernas roll som anordnare av syssel-
séttningsservice ska stirkas i enlighet med regeringsprogrammet, och nir servicestrukturen ses
over ska man beakta att servicen dr klientorienterad och sékerstélla tillgangen till den.

Med anledning av yttrandet frdn Finlands Kommunférbund har man strévat efter att i avsnittet
om propositionens konsekvenser precisera beskrivningen av den kning av utgifter som uppstar
for kommunerna. Eftersom avsikten med denna proposition inte ar att &ndra de bestimmelser
som ingdr i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i 2 a kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, har de utvecklingsforslag som framforts i dessa yttranden till vriga
delar inte gett anledning till &ndringar i propositionen.

Folkpensionsanstalten konstaterar i sitt yttrande att det foreslagna sittet att slopa de skyldigheter
och de nedséttningar av formaner som ingér i aktiveringsmodellen dr lagstiftningsmassigt tyd-
ligt och enkelt ur ett verkstéllighetsperspektiv. Dessutom konstaterar anstalten att den fore-
slagna ikrafttradandebestdmmelsen, enligt vilken upphéivandet av aktiveringsmodellen géller
alla mottagare av arbetsloshetsformaner pa en gang, ar tydlig. Folkpensionsanstalten anser att
det med tanke pa verkstélligheten, likabehandlingen av kunderna och informationen vore klart
mer problematiskt om dndringen skulle trdda i kraft separat for varje formanstagare nir respek-
tive granskningsperiod enligt aktiveringsmodellen upphér. I sitt yttrande lyfter Folkpensions-
anstalten fram att aktiveringsmodellen bara har varit i kraft i tva &r, om den upphévs i enlighet
med forslaget. Anstalten konstaterar att strévan bor vara att utveckla den sociala tryggheten pé
ett langsiktigt och Overgripande sitt. Angdende tidtabellen for ikrafttradandet konstaterar an-
stalten att den kan genomf6ra den foreslagna éndringen i enlighet med ikrafttradandebestam-
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melsen. Dessutom lyfter Folkpensionsanstalten i sitt yttrande upp en uppskattning av konse-
kvenserna for arbetsmingden och bland annat omkostnaderna for systemindringar. Dessa upp-
gifter har fogats till propositionens konsekvensbedémningar.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation och arbetsloshetskassan YTK understoder i sina ytt-
randen forslaget att slopa de skyldigheter och de nedséttningar av forméner som ingér i aktive-
ringsmodellen. De konstaterar att aktiveringsmodellen har dkat arbetsloshetskassornas arbete.
De lyfter fram att aktiveringsmodellen har upplevts som oréttvis. Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation slar fast att arbetsloshetskassorna kan genomfora dndringen i enlighet med den
foreslagna ikrafttradandebestimmelsen, och YTK konstaterar att upphévandet av aktiverings-
modellen medfoér behov av systemidndringar som dock kan genomforas snabbt. YTK framfor
dock i sitt yttrande att bade inforandet av aktiveringsmodellen och det foreslagna upphévandet
av modellen sker inom tva ar, och detta medfor kostnader for dem som betalar utkomstskyddet
for arbetslosa. Angdende den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen framfor YTK vidare att
uppfyllandet av aktivitetskravet under de granskningsperioder som borjar efter ingdngen av ok-
tober inte lingre inverkar pd arbetsldshetsforménens belopp, vilket kan ge upphov till fragor
bland de arbetssokande.

Dessa yttranden har inte gett anledning att dndra propositionen.

Kansalaisareena, SOSTE Finlands social och hélsa, Tyottomien Keskusjérjesto, Servicefacket
PAM, Akavas Specialorganisationer, Hogskoleutbildade samhéllsvetare, Industrifacket och Te-
ollisuuden tyottomyyskassa, Reumaférbundet i Finland och Valtakunnallinen Typajayhdistys
understddde i sina yttranden forslaget att slopa de skyldigheter och de nedséttningar av forméner
som ingér i aktiveringsmodellen. Utover att forslaget forordades lyfte dessa remissinstanser
fram vissa andra aspekter av systemet med utkomstskydd for arbetslosa och utvecklandet av
systemet.

Reumaforbundet i Finland hénvisar i sitt yttrande till regeringsprogrammets skrivningar om att
manniskor bor fa den férman som ar &ndamalsenlig dem, vilket enligt forbundet bor genomfo-
ras. Reumaforbundet konstaterar att manga arbetslosa i verkligheten ar partiellt arbetsfora eller
arbetsoformogna, och séledes ar en arbetsloshetsforman fel forman for dessa personer. Forbun-
det framf0r att varje langtidssjuk i arbetsfor alder som &r arbetslos eller vars ork i arbetet paver-
kas av sjukdomen ska garanteras ett sddant individuellt sétt att ta sig ut i arbetslivet eller att
halla sig kvar i arbetslivet som utarbetas tillsammans med en rehabiliteringsledare eller samord-
nare for arbetsformagan.

Akavas Specialorganisationer och Hogskoleutbildade samhéllsvetare konstaterar i sina yttran-
den att aktiveringsmodellens sysselsittande och kompetenshojande effekt har varit 14g bland
deras medlemmar. Arbetsloshetskassan Erityiskoulutettujen tyottomyyskassa, som forsékrar
deras medlemmar, har genomfort en enkét om aktiveringsmodellen. I sitt yttrande lyfter Akavas
Specialorganisationer fram ett resultat fran ovanndmnda enkit som visar att endast 2 procent av
de som svarade upplever att de har fatt hjalp med sysselsattningen av modellen. Bada fackfor-
bunden hénvisar till enkétens resultat, enligt vilket 6ver hélften av de dver 1 400 hogskoleutbil-
dade som besvarade enkéten hade upplevt modellen som nedsldende.

Dessutom foreslar Hogskoleutbildade samhéllsvetare att det utreds hur den sysselsattningsfram-
jande verksamhet som ordnas av fackforbund och andra aktérer som vid tillimpningen av akti-
veringsmodellen foreskrivits vara anordnare av sysselsittningsfrimjande verksamhet dven i
fortsattningen, i samarbete med arbetskraftsmyndigheten, ska kunna utnyttjas som en del av den
helhet som den sysselsattningsfrédmjande servicen utgdr. Till exempel fackforbundens service

21



RP 80/2019rd

for personer med en hog utbildningsniva erbjuder stod for sysselsittningen for en sddan mal-
grupp som har svért att fa service vid arbets- och néringsbyraerna.

Servicefacket PAM anser att aktiveringsmodellen inte har fungerat i enlighet med de mél som
stéllts upp for den. PAM konstaterar att orsakerna och bakgrunden till arbetslésheten bor beak-
tas béttre dn for ndrvarande och att man i systemet bor ingripa i rétt problem utan att kategorisera
eller stdimpla ménniskor. Enligt PAM bestraffade aktiveringsmodellen rentav en del av de arbe-
tande medlemmarna i PAM, t.ex. personer med korttidsjobb och sdsongsarbete. Vidare naimner
PAM att aktiveringsmodellen pa ett odindaméilsenligt sétt aktiverade arbetslosa arbetssokande
att soka arbete och delta i sysselsittningsframjande service som inte pd nagot sétt frimjade deras
sysselséttning. PAM anser att det dr viktigt att en aktiv arbetskraftspolitik dr genuint betjanande
och fraimjar delaktigheten pa arbetsmarknaden for de arbetslosa. PAM finner aktiveringsmo-
dellens malsittning att ytterligare 6ka deltidsarbetet orimlig och anser att man i stéllet for ele-
ment i likhet med aktiveringsmodellen bor koncentrera sig pa att hitta héllbara 16sningar som
kan frdmja deltidsanstélldas forsorjning och stillning pa arbetsmarknaden. I samband med for-
battringen av sysselsdttningen bor uppmarksamhet féstas vid servicenitverkets funktionsdug-
lighet, kvalitet och tillgénglighet och vid de arbetslsas individuella behov samt vid en funge-
rande arbetsmarknad.

Industrifacket och arbetsloshetskassan Teollisuuden tyottomyyskassa anser att de arbetslosa
maste tryggas sadan service i ritt tid som &r riktad enligt de personliga behoven och som stoder
ocksa de svérast sysselsatta personernas atergang till arbetslivet. Dessa malgrupper dr bl.a. par-
tiellt arbetsfora, invandrare, unga och éldre. Dessutom ska mojligheterna att snabbt hitta ny
sysselséttning stodjas genom att uppmarksamhet riktas till omstéllningsskyddet. Omskolning
och stirkande av yrkesskickligheten ska stddjas.

SOSTE Finlands social och hilsa anser, forutom att den foérordar slopandet av de skyldigheter
och de nedsittningar av formaner som ingar i aktiveringsmodellen, att karenstiderna inom ut-
komstskyddet for arbetslosa bor mildras och systemet utvecklas sé att ett s.k. klandervért forfa-
randet forst leder till en anmérkning och foljderna skéarps forst om det klanderviarda forfarandet
upprepas. SOSTE framfor ocksa att det ar viktigt att utveckla arbetskraftsservicen sa att den
battre beaktar midnniskornas individuella behov. For att det ska finnas mer tid for ett personligt
bemotande, méste personalresurserna inom den offentliga arbetskraftsservicen utokas och sam-
tidigt maste de anstélldas kompetens att identifiera de individuella behoven stirkas.

Kansalaisareena understoder slopandet av de skyldigheter och de nedséttningar av forméner
som ingér i aktiveringsmodellen och konstaterar samtidigt i sitt yttrande att strivan efter att
aktivera de arbetslosa bor understddjas. Utgangspunkten ska dock vara att belona aktivitet,
stodja de arbetslosas aktivitet och storsta mojliga autonomi och dirigenom stirka funktionsfor-
magan och gora det mojligt att hitta nya viagar. Myndighetsresurser ska dverforas fran en passiv
myndighetskontroll till att pé alla sétt stodja de arbetslosas aktivitet. Kansalaisareena anser att
utbudet av personlig service vid arbetskraftsbyraerna, inom vuxensocialarbetet i kommunerna
och i frivilligorganisationerna méste utokas for att stodja de arbetsldsas aktivitet och till exem-
pel den aktiverande frivilligverksamheten. Aven frivilligorganisationerna behover stdd och re-
surser for att véigleda och stodja nya frivilliga. Dessutom skulle det vara bra att identifiera den
aspekt som géller de arbetslosas resurser och rehabilitering av arbetslosa. Det ska vara méjligt
att erbjuda frivilligarbete till ménga for vilka 16nearbete inte &r en mojlighet. Detta skapar for-
utséttningar for sysselséttning senare.

Valtakunnallinen tydpajayhdistys understoder slopandet av de skyldigheter och de nedstt-
ningar av formaner som ingér i aktiveringsmodellen och foresprékar att sjilvrisktiden i borjan
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av arbetslosheten ska hallas kvar vid 5 vardagar. Féreningen konstaterar att intresset for works-
hoppar har okat i och med aktiveringsmodellen, vilket dr en positiv sak, men att det dnda &r
andamaélsenligt att reservera platser pa workshopparna fér dem som verkligen behdver service
i form av trdning. Verksamheten med workshoppar kan inte vara en forebyggande atgérd mot
en nedskérning i utkomstskyddet for arbetslosa, utan den ska alltid svara mot individuella behov
och vara malinriktad. Storsta delen av den service som workshopparna producerar har godkénts
som aktiverande verksamhet enligt aktiveringsmodellen, men en del av till exempel den verk-
samhet med workshoppar som fokuserar pa livskompetens betraktas trots de utvidgningar som
gjorts inte som aktivitet som foljer aktiveringsmodellen. Valtakunnallinen tyopajayhdistys ef-
terlyser i sitt yttrande forbéttrade och utdkade 16sningar som verkligen stoder sysselsittningen,
sdsom trinings-, rehabiliterings- och sysselséttningstjénster som inbegriper individuellt stéd och
individuell handledning samt arbets- och niringstjanster.

Eftersom avsikten med denna proposition inte &r att dndra de bestimmelser som ingar i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, har de utvecklingsforslag som framforts i dessa yttranden inte gett anledning till and-
ringar i propositionen.

Arbets- och ndringsministeriet hanvisar till en omsténdighet som lyfts fram i propositionsutkas-
tet, dvs. att incitamenten for deltagande i sysselsittningsframjande service har forbattrats i och
med aktiveringsmodellen, och konstaterar att slutsatserna i frdga om effekterna av de s.k. peri-
odiska intervjuerna har varit i stort sett motsvarande. Ministeriet framfor att det i samband med
konsekvensbeddmningarna ocksa vore bra att konstatera att man i beddmningarna av aktive-
ringsmodellen har upptéckt att deltagandet i servicen 0kat sdrskilt i friga om kortvarig service.
Vidare foreslar ministeriet att konsekvensbedémningarna ska kompletteras med bedomningen
att modellen i viss man har kunnat dka de arbetslosas aktivitet genom sysselsittning och delta-
gande i service under arbetslosheten, och om sa &r fallet kan upphivandet av modellen p& mot-
svarande sitt leda till att aktiviteten minskar efter det att incitamenten har fallit bort. Arbets-
och niringsministeriet konstaterar dock att det &nnu inte finns nagon tillforlitlig information om
eller bedomning av huruvida en effekt existerar eller om dess storlek. Till denna del har beddm-
ningen av konsekvenserna kompletterats.

Dessutom féster arbets- och niringsministeriet i sitt yttrande uppmaérksamhet vid de finansie-
ringslosningar som gjorts i och med aktiveringsmodellen och konstaterar att ocksa finansie-
ringen av arbets- och niringsbyrdernas omkostnader har 6kats i och med aktiveringsmodellen,
vilket ocksa bor beaktas nér beslut om anslagen fattas. Denna tillaggsfinansiering har varit ca
10 miljoner euro. Genom att bevara dessa anslag i ramen kan man enligt arbets- och naringsmi-
nisteriets uppfattning trygga arbets- och néringsbyraernas personalresurser for personlig service
och en servicehelhet for arbetsldsa i enlighet med regeringsprogrammet.

Till denna del ger yttrandet inte anledning till &ndringar i propositionen.

Finansministeriet hdnvisar 1 sitt yttrande till en omstidndighet som konstateras i propositionen,
att den utgiftsokning som foljer av slopandet av de skyldigheter och de nedsittningar av for-
méner som ingar i aktiveringsmodellen blir storre &n vad som konstateras i propositionen, om
sysselséttningsldget dr sdmre dn i finansministeriets prognos varen 2019, som anvénts som
grund for beddmningen. Grunderna for propositionens ekonomiska konsekvenser anges i fotnot
17. Finansministeriet foreslar i sitt yttrande att konsekvensbedomningarna kompletteras med en
granskning av kostnaderna for slopandet av nedséttningarna av formaner, om en annan syssel-
sattningssituation rader. I sitt yttrande framfor finansministeriet ocksa vissa andra anméarkningar
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om beddmningarna av propositionens konsekvenser till den del det hdnvisas till utredningar om
konsekvenserna av aktiveringsmodellen.

Finansministeriet konstaterar ocksa att den ursprungliga konsekvensbedomningen av aktive-
ringsmodellen inneh6ll en minskning med tva dagar av sjélvrisken i borjan av arbetslosheten
inom utkomstskyddet for arbetslésa. Om denna sjélvrisk inte aterstélls, forbattras nivan pa det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa jaimfort med tiden fore inforandet av aktive-
ringsmodellen. Ministeriet hanvisar vidare till den pagdende utredningen om konsekvenserna
av aktiveringsmodellen och pépekar att det i propositionen inte motiveras varfor dessa resultat
som fardigstills i oktober inte invéntas och beaktas. Finansministeriet paminner om de utgift-
sOkningar under arbets- och niringsministeriets omkostnadsmoment som riktats till arbets- och
ndringsbyréerna i form av anslag efter inforandet av aktiveringsmodellen och anser att om ak-
tiveringsmodellen upphévs, bor utgifterna i friga minskas i statsbudgeten med ett belopp som
motsvarar dessa tillagg.

I frdga om anmérkningen om sjdlvrisktiden har propositionens konsekvensbeddmningar kom-
pletterats. Till den del 6kade utgifter pa grund av anslag till arbets- och néringsbyraerna lyfts
fram foranleder yttrandet inte ndgon &ndring av denna proposition, eftersom lagstiftningen om
ordnandet av servicen i fraga och eventuella konsekvenser for utgifterna inte utgor en del av
propositionen.

Finansministeriet konstaterar slutligen att om aktiveringsmodellen har inverkat pa sysselsitt-
ningen pa ett pa forhand berdknat sétt, far avvecklingen av modellen betydande konsekvenser
for de offentliga finanserna. Ministeriet framfor att om man inte pa ett tillforlitligt sitt kan be-
doma aktiveringsmodellens sysselsittningseffekter i efterhand, bor det géras en ny och pé bésta
tillgdngliga information baserad forhandsbedomning av sysselséttningseffekterna av upphévan-
det av lagen. Finansministeriet foreslar att aktiveringsmodellen i enlighet med regeringspro-
grammet ska upphivas nér beslut om atgérder med motsvarande sysselsittningseffekter har fat-
tats, varvid overlamnandet av propositionen saledes forst forutsitter beslut om sddana atgérder
som ersatter modellens sysselsdttningseffekt. Dessutom ska konsekvenserna for statsfinanserna
ingd 1 statsbudgeten for 2020 och planen for de offentliga finanserna for 2021—2023. Vidare
bor regeringen i ljuset av nuvarande uppgifter kunna foresla metoder for att uppna 30 000 nya
sysselsatta fore regeringens budgetférhandlingar hosten 2020.

Nir det giller beaktandet av yttrandena i propositionen kan det som sammanfattning konstateras
att motiveringen till propositionen har kompletterats utifran responsen i yttrandena sa att arbets-
och ndringsministeriets forslag till en komplettering som géller servicen och deltagandet i den
har gjorts i konsekvensbedomningen. Aven de synpunkter som finansministeriet lyft fram i
frdga om férdigstéillda och padgiende utredningar frén Statens ekonomiska forskningscentral har
fortydligats i propositionens konsekvensbeddmning. Konsekvensbedomningarna har ocksé
kompletterats med sddana uppgifter om foréndringen i arbetsmédngden som ingér i Folkpens-
ionsanstaltens yttrande, och beddmningarna har ocksa kompletterats med uppgifter om kostna-
derna for Folkpensionsanstalten. P4 basis av Finlands Kommunforbunds yttrande har beskriv-
ningen av de kostnader som dndringen ger upphov till for kommunerna, inklusive fotnoterna 20
och 21, fortydligats. Utgéende fran de yttranden som inkommit har dessutom hénvisningspraxis
i frdga om de utredningar som anvinds fortydligats i beskrivningen av nulédget och i proposit-
ionens konsekvensbedomningar.

Till 6vriga delar bestéar responsen 1 yttrandena huvudsakligen av forslag till utveckling av ser-
vicesystemet eller pafoljdssystemet for utkomstskyddet for arbetslosa. Bestimmelserna om
dessa ar dock inte en del av den proposition som varit pa remiss. Till dessa delar foranleder
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yttrandena inga atgérder, liksom inte heller arbets- och néringsministeriets eller finansministe-
riets anmérkningar om de dkade utgifterna for anslag som riktats till arbets- och néringsbyraerna
under den tid som aktiveringsmodellen varit i kraft.

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett sitt utlaitande om propositionen. I utlatandet faste
radet for bedomning av lagstiftningen uppmaérksamhet vid foljande aspekter. Radet for bedom-
ning av lagstiftningen ansag att det var svart att uppfatta syftet med lagéindringen utgéende fran
propositionsutkastet. Till denna del har beskrivningen av propositionens forhéllande till rege-
ringsprogrammet kompletterats. Uppmérksammandet av radet for beddmning av lagstiftningen
om att utnyttja de slutliga forskningsresultaten angaende aktiveringsmodellen har beaktats i pro-
positionen. Radet har fast uppméarksamhet vid behandlingen av konsekvenserna for foretagen.
Till denna del har det till propositionens ekonomiska konsekvenser fogats en anméirkning om
eventuella dndringar som géller foretagens sysselséttningsmojligheter. Dessutom har vissa eko-
nomiska konsekvenser preciserats och kompletterats utifran radets utldtande, men de omfat-
tande kostnader som arbetsldsheten medfor den offentliga ekonomin har inte behandlats i pro-
positionen pa grund av att man i propositionen a ena sidan har forsokt jimfora dess ekonomiska
konsekvenser med regeringens proposition om aktiveringsmodellen och & andra sidan for att
upphévandet av aktiveringsmodellen i sig dnnu inte nddvandigtvis innebér att arbetslosheten
okar, utan det dr mojligt att genom en aktiv arbetskraftspolitik paverka sysselséttningen i en
positiv riktning trots att modellen upphavs.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttradande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2020. P4 en arbetsloshetsforman som betalas innan
lagen trader i kraft tillimpas 6 kap. 3 a § och 7 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Eftersom de ovanndmnda paragraferna upphivs den 1 januari 2020 ska aktiviteten for en mot-
tagare av en arbetsloshetsformén inte f6ljas upp frén och med denna dag, och en eventuell for-
man som betalas till nedsatt belopp ska aterga till normalt belopp fran och med den nimnda
dagen. Huruvida villkoren i aktiveringsmodellen uppfylls eller inte foére den 31 december 2019,
da den sista granskningsperioden enligt modellen 16per ut, paverkar inte heller formansbeloppet
fran och med den 1 januari 2020. Ett beslut om denna dndring av arbetsloshetsformanens belopp
som beror pa att den nedsittning av forméner som ingar i aktiveringsmodellen forsvinner med-
delas endast pa ansokan av den sokande.

Pa inkomstrelaterad dagpenning som betalas for tiden fore den 1 januari 2020 tillimpas 4 §
1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner och 25 § 2 mom. i lagen om arbets-
l16shetskassor, sddana momenten lyder till den 31 december 2019. Av detta foljer att en eventuell
sdnkning av den inkomstrelaterade dagpenningen i enlighet med aktiveringsmodellen inverkar
pa en statsandel som betalas till en arbetsloshetskassa och som riktas till finansiering av den
inkomstrelaterade dagpenning som betalas for tiden fore den 1 januari 2020.
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7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt 2 mom. ska var
och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsor-
jare. I samband med behandlingen av regeringens proposition om aktiveringsmodellen bedomde
grundlagsutskottet propositionen sérskilt utgdende fran 19 § i grundlagen. I sitt utlatande GrUU
45/2017 rd hinvisade grundlagsutskottet till det 4ven i motiveringen till lagstiftningsordningen
ndmnda mélet att frimja sysselséttningen och forkorta arbetsloshetsperioderna och ansag att
dessa i och for sig kan ses som mél som stimmer 6verens med 18 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterade dock att det vid den konstitutionella beddmningen av forslaget
framfGr allt handlar om huruvida villkoren kan anses vara tillatna med avseende pa 19 § 2 mom.
i grundlagen. Grundlagsutskottet pdpekade att tidigare propositioner av samma typ som foregatt
aktiveringsmodellen och som grundlagsutskottet har beddmt har handlat om att nivan pa for-
maner har kopplats ihop med villkor som den arbetssokande sjilv kunnat paverka. Utskottet
konstaterade att de villkor som utskottet betraktat som godtagbara i sak har varit berattigade i
proportion till vilka sysselsattningsfraimjande atgarder som statt till buds och vilka omsténdig-
heter som kan ldggas den arbetslose till last. Grundlagsutkskottet ansdg att propositionen inte ar
problemfri.

I propositionen foreslas det att aktiveringsmodellen och dess skyldigheter och nedsittningar av
forméner, som inverkar pa arbetsloshetsformanens belopp, upphévs. Det foreslés att andringen
genomfors sé att fran och med den 1 januari 2020 ska de skyldigheter och de nedséttningar av
forméner som anges i aktiveringsmodellen inte langre tillimpas pd mottagare av arbetsloshets-
forméner. 1 praktiken innebér detta att de formaner som betalas ut frdn och med den dagen
betalas utan en nedséttning av forménen oberoende av formdnstagarens situation eller for-
manens storlek innan dndringen tréder i kraft. Andringen behandlar forménstagarna jimlikt obe-
roende av deras verksamhet och mojligheter att uppfylla villkoren i aktiveringsmodellen ome-
delbart innan &ndringen trader i kraft. Andringen stirker grundskyddet enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen till den del det 4r frdga om en formén som skulle ha nedsatts pa grund av att villkoren
i aktiveringsmodellen inte uppfyllts, och pé s sétt minskar forslaget ocksa det behov av ut-
komststdd i sista hand som hor till omradet for 19 § 1 mom. i grundlagen.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas nigra sédana édndringar som skulle med-

fora att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av 6 kap. 3 a § och 7 kap. S a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 3 a §
och 7 kap. 5 a §, sddana de lyder i lag 1138/2017 och i lag 1267/2018.
28

Denna lag triader i kraft den 20 . Den tillimpas pé arbetsloshetsforméner som
betalas for tiden efter att lagen trétt i kraft.
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Lag
om éindring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 § 1 mom., sddant det
lyder ilag 1139/2017, som foljer:

48
Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning

Som statsandel till en arbetsloshetskassa betalas for varje inkomstrelaterad dagpenning ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jidmkad eller minskad enligt 4 kap. betalas i
statsandel ett belopp som motsvarar grunddagpenningens relativa andel av varje full inkomstre-
laterad dagpenning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Denna lag tréder i kraft den 20 . For sadan inkomstrelaterad dagpenning som betalas
fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttraddandet.
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Lag
om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1140/2017, som foljer:

25§

Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jimkad eller minskad enligt 4 kap. betalas i statsan-
del ett belopp som motsvarar grunddagpenningens och barnférhdjningens relativa andel av varje
full arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Denna lag trader i kraft den 20 . For sddan inkomstrelaterad dagpenning som betalas
fore ikrafttradandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 7 november 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Lagforslaget

Lag

om indring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 1139/2017, som foljer:
Gdllande lydelse
4§

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning

Som statsandel till en arbetsloshetskassa
betalas for varje inkomstrelaterad dagpen-
ning ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Om inkomstrelaterad
dagpenning betalas jamkad eller minskad en-
ligt 4 kap. eller nedsatt enligt 6 kap. 3 a § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, beta-
las i statsandel ett belopp som motsvarar
grunddagpenningens relativa andel av varje
full inkomstrelaterad dagpenning enligt
6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Foreslagen lydelse
4§

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning

Som statsandel till en arbetsloshetskassa
betalas for varje inkomstrelaterad dagpen-
ning ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Om inkomstrelaterad
dagpenning betalas jamkad eller minskad en-
ligt 4 kap. betalas i statsandel ett belopp som
motsvarar grunddagpenningens relativa an-
del av varje full inkomstrelaterad dagpenning
enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
For sadan inkomstrelaterad dagpenning som
betalas fore ikrafttridandet av denna lag,
tillimpas de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1140/2017, som foljer:
Gdllande lydelse
25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jamkad eller minskad enligt 4 kap. eller ned-
satt enligt 6 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, betalas i statsandel ett belopp
som motsvarar grunddagpenningens och
barnforhdjningens relativa andel av varje full
arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 2 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.
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Foreslagen lydelse
25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jamkad eller minskad enligt 4 kap. betalas i
statsandel ett belopp som motsvarar grund-
dagpenningens och barnférhéjningens rela-
tiva andel av varje full arbetsloshetsdagpen-
ning enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Fér sadan inkomstrelaterad dagpenning som
betalas fore ikrafttridandet av denna lag,
tillimpas de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.



