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Hallituksen esitys eduskunnalle aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista kos-
kevaksi lainsiidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:nja 7 luvun 5 a §:n
kumoamisesta sekd muutettaviksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyotto-
myyskassalakia. Esityksen tarkoituksena on toteuttaa pddministeri Antti Rinteen hallituksen
hallitusohjelman mukainen aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoaminen.

Tyoéttomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niin kutsuttua tyottomyysturvan
omavastuupdivin toteutettua aktiivimallia koskevat sddnndkset tydttomyysturvalaissa kumottai-
siin. Téstd seuraisi, ettd tyottomyysetuuden saajan ei tarvitsisi tiyttdéd kyseisissd sddnnoksissd
saddettyja palkkatyotd, yritystoimintaa tai tyollistymistd edistdvadn palveluun tai tydllistymista
tukevaan toimintaan osallistumista koskevia ehtoja sdilyttdékseen tyottomyysetuutensa tiytena.
Edelleen aktiivimallin edellytysten tiyttiméttd jaddminen ei endd johtaisi tydttomyysetuuden
alentamiseen 4,65 prosentilla. Muilta osin ty6ttdmyysetuuden saajia koskevat etuuden saannin
edellytykset sdilyisivét ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan myds, etté aktiivimallia koskevien sddnndsten kumoamisen vuoksi muu-
tettaisiin tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja tydttomyyskassalakiin sisélty-
vid ansiopdivirahan valtionosuutta koskevia sddnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Nykytila

Péaaministeri Juha Sipildn hallitus nimesi vuoden 2017 talousarvioneuvottelujen yhteydessé val-
tiosihteeri Martti Heteméen vetiméédn kolmikantaista tyoryhméa, jonka tehtdvéna oli laatia yksi
yhteinen esitys tyollisyyden lisddmiseksi ja tydttomyyden keston lyhentamiseksi. Tyoryhma ei
ollut ehdotuksessaan yksimielinen. Sosiaali- ja terveysministeridssd valmisteltiin ndiden ehdo-
tusten pohjalta hallituksen esitys niin kutsutusta tyottomyysturvan aktiivimallista omavastuu-
pdivin (aktiivimalli). Esityksen tavoitteena oli muuttaa ty6ttomyysturvajirjestelméd nopeam-
paan tyollistymiseen kannustavaksi niin, ettd se lisdd tyollisten maaraa 8 000 henkilolla ja ettd
sen vaikutukset valtiontaloudelle ovat neutraalit.

Tyéttomyysturvalain (1290/2002) aktiivimallia koskevat muutokset tulivat voimaan 1.1.2018
(laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 1138/2017). Aktiivimallilla toteutettiin tyottomyystur-
van omavastuun uudistus, jossa tyottdmyyden alun omavastuuaikaa lyhennettiin 7 arkipdivasta
tai sitd vastaavasta tyOttomastd ajasta 5 arkipdivadn tai sitd vastaavaan tyottOméadn aikaan. Ak-
tiivimallin tavoitteena on lisété tyollisyyttd kannustamalla ty6ttomid tyonhakijoita aktiivisuu-
teen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyyden keston ajan. Tavoitteena on lisdksi, ettd
tyottdmyysetuuden saajat aiempaa enemmaén hakeutuisivat myos lyhytkestoiseen ja osa-aikai-
seen tyohon, milld pyritddn ehkdisemiin tyottomyyden pitkittymistd. Nididen tavoitteiden
vuoksi omavastuuaikaa uudistettiin siirtdmalla sitd tyottomyysajalle niin, ettd tatd uutta oma-
vastuuta asetetaan, jos tyottomyys pitkittyy ja henkild ei ole ollut aktiivimallia koskevissa sidén-
noksissa tarkoitetulla tavalla aktiivinen.

Samassa yhteydessd muutettiin my0s tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
(555/1998), tyottomyyskassalakia (603/1984) ja sairausvakuutuslakia (1224/2004). Aktiivimal-
lia koskevia sddnndksid on sen voimassaolon aikana muutettu lailla 1267/2018.

Aktiivimallista sdddetddn tyottomyyspéivarahan (peruspéiviraha ja ansiopéiviraha) osalta tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 3 a §:ssé. Sen 1 momentin mukaan, jos tyottdmyyspéivirahan saaja ei
ole ollut riittdvisti ty0ssa tai tyollistymistd edistivissid palvelussa tai tyollistdmistd tukevassa
toiminnassa tai hin ei ole opiskellut riittdvasti ajanjaksona, jolta hinelle on maksettu tyotto-
myyspdiviarahaa yhteensd 65 paivaltd, maksetaan hinelle seuraavalta 65 paivalta tyottomyys-
paivdraha alennettuna. Jos tyottomyyspdivdarahaa maksetaan ilman keskeytyksid, 65 tyotto-
myyspéiviarahapdivdd muodostaa noin kolme kuukautta kestidvin jakson. Tdmé seuraava 65
tyottdmyyspdiviarahan maksujakso, jolta etuutta alennetaan, on samalla uusi aktiivisuuden
osoittamisen jakso. Jos tyottomyyspéivarahan saaja télld alennetun tyottomyyspéivérahan jak-
solla on mallissa tarkoitetulla tavalla aktiivinen, hdnen ty6ttomyyspéivirahansa palaa normaalin
suuruiseksi seuraavan 65 tyottomyyspaivarahan maksupéivan jakson alusta lukien.

Vastaava tydmarkkinatuen saajia koskeva sdannos on tyottdmyysturvalain 7 luvun 5 a §:n 1 mo-
mentissa.

Aktiivimallin mukainen ty6ttomyysetuuden alentaminen tehddén aina tdyteen tyottomyysetuu-
teen. Etuuden alentaminen ei siis kertaudu, vaikka mallin edellytykset jdisivadt tdyttymatta
useana perdkkdisend 65 tyottomyysetuuspdivan jaksona. Tastd sdddetddn tyottomyysturvalain
6 luvun 3 a §:n 2 momentissa ja 7 luvun 5 a §:n 2 momentissa.
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Tyottomyyspéivirahaa saavan henkilon riittévéstd aktiivisuudesta sdédetédédn tyottomyysturva-
lain 6 luvun 3 a §:n 3 momentissa. Vastaava tyomarkkinatuen saajia koskeva sdidnnos siséltyy
tyottdmyysturvalain 7 [uvun 5 a §:n 3 momenttiin. Henkilon katsotaan edelld mainitun 65 pai-
vin aikana olleen riittdvasti tyossé tai tyollistymistd edistdvassd palvelussa taikka opiskelleen
riittdvésti, jos hdn on kyseisend aikana: 1) tyossd yhteensd niin paljon, ettd ty6 kalenteriviikon
aikana tehtynd luettaisiin palkansaajan tydssdoloehtoon, 2) ansainnut yritystoiminnassa yh-
teensd vahintddn 23 prosenttia kunakin vuonna yrittéjén tydssdoloehtoon vaaditusta kuukausi-
ansiosta, 3) viisi paivaa tyollistymisti edistdvéssd palvelussa, 4) viisi pdivdd muussa tydvoima-
viranomaisen jarjestaméssa tyollistymisedellytyksiéd parantavassa palvelussa tai toiminnassa, 5)
viisi pdivdd muussa tyOpaikalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavassa rekrytointia tukevassa
toiminnassa, jonka ajalta henkilolle maksetaan tydttomyysetuutta; valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid toiminnan sisillostd, 6) opiskellut viisi paivdd opintoja,
joita ei pidetd padtoimisina tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n perusteella ja joiden ajalta ei
makseta tyottomyysetuutta tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella; samat opinnot ote-
taan kuitenkin huomioon enintdin kuuden kuukauden yhdenjaksoisen tai jaksotetun keston
ajalta tai 7) opiskellut viisi pdivéa ja saanut samalta ajalta tySttomyysetuutta tyottdmyysturva-
lain 2 luvun 10 a §:n perusteella.

Momentin 5 kohdan mukaisista tyGpaikalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavasta rekrytoin-
tia tukevasta toiminnasta sdddetdin tarkemmin ty6ttomyysturvalain tdytintoonpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 8 §:ssé, jota on viimeksi muutettu valtioneuvoston ase-
tuksella 1313/2018. Mainitun muutoksen jilkeen aktiivisuuden on voinut osoittaa paitsi tyovoi-
maviranomaisen jérjestdméén tyollistymistd tukevaan toimintaan osallistumalla, myds osallis-
tumalla esimerkiksi kunnan, ammattiliiton tai ammattijérjeston taikka ty6llisyyden edistdmi-
seen tarkoitettua médrdrahaa saavan rekisterdidyn yhdistyksen jarjestiméén tyollistymistd tu-
kevaan toimintaan.

Aktiivisuuden osoittamiseen tarkoitettu 65 tyottdmyyspéivarahan maksupdivén tarkastelujakso
alkaa, kun henkilolle tyossdoloehdon tiyttymisen perusteella maksetaan ensimmaéisen kerran
tyottomyyspéaivarahaa. Téstd sdddetddn tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 4 momentissa. Vas-
taava tyomarkkinatukea koskeva sddnnos siséltyy lain 7 luvun 5 a §:n 4 momenttiin. Seuraavat
tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson paattymisesta.

Aktiivimallissa huomioitavaa aktiivisuutta seurataan vain paiviltd, joilta henkild saa tyotto-
myysetuutta. Esimerkiksi henkil6l1l4, joka on tyollistynyt yli kaksi viikkoa kestévéaén kokoaika-
tyohon, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tyoskentelyn ajalta. Mallissa seurattava aktiivisuus
ei ndin ollen kerry téllaisen kokoaikatyon ajalta. Téllaisten epiakohtien vilttdmiseksi mainitussa
4 momentissa sdddetddn myos, ettd tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja jo mahdollisesti
alennettu tyottomyysetuus palaa normaalin suuruiseksi, kun henkil6 palaa ty6ttomyyspéivira-
han saajaksi: 1) tyollistyttydén kokoaikaty6ssd yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan, 2) tyol-
listyttydén padtoimisesti yrittidjana tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssdén yhdenjaksoisesti
yli kahden viikon ajan, 3) sen jdlkeen kun oikeus soviteltuun tyottomyyspaivarahaan on hylatty
tyOajan tai ansioiden madran vuoksi, 4) vahintdan viisi pdivaa yhdenjaksoisesti kestidneen tyot-
tomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitetun paitoimisen opiskelun jalkeen, jos samalta ajalta
ei ole maksettu tyottomyysetuutta lain 2 luvun 10 a §:n perusteella tai 5) tyottomyysturvalain
2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méérdajan tai tydssédolovelvoitteen jalkeen.

Luettelo on tyhjentdvai. Vastaava tydomarkkinatukea saavia koskeva sddnnds on tyottomyystur-
valain 7 luvun 5 a §:n 4 momentissa.

Aktiivimallia ei sovelleta kaikkiin tydttomyysetuuden saajiin. Tilanteista, joissa aktiivimallia ei
sovelleta, sdddetdén tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 5 momentissa ja sitd vastaavassa lain
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7 luvun 5 a §:n 5 momentissa. Mainittujen lainkohtien mukaan aktiivimallia ei sovelleta eiké
siksi myoskddn henkilon aktiivisuutta seurata taikka tyottomyysetuutta makseta alennettuna, jos
héinelld on vireilld tyokyvyttomyyseldkehakemus, jos hin tydskentelee omais- tai perhehoita-
jana tai jos hdn ty6ttdmyysetuuden rinnalla saa toista etuutta tydkyvyttomyyden tai vamman
perusteella. Aktiivimallia ei sovelleta eikd henkilon aktiivisuutta seurata myoskdan kokoaikai-
sesti lomautetun taikka lyhennetylle tydviikolle lomautetun henkilon osalta, jos ndin toteutettu
lomautus kestdd enintddn 64 tyottdomyysetuuden maksupdivad. Jos lomautus jatkuu tdmén jak-
son jalkeen, aktiivimallia aletaan soveltaa tyottomyysetuuden 65. maksupiivastéd alkaen, josta
kdynnistyy ensimmdiinen aktiivisuuden osoittamisen jakso.

Aktiivimalli vaikuttaa my0s tyottomyysetuuksien rahoituksessa. Tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd valtionosuutena tyotto-
myyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivérahasta tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n mu-
kaista peruspdiviarahaa vastaava maara. Jos ansiopdivaraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 lu-
vun mukaisesti soviteltuna tai vihennettynd tai aktiivimallin perusteella tyottomyysturvalain
6 luvun 3 a §:n mukaisesti alennettuna, valtionosuutena tyottomyyskassalle maksetaan se
maérd, joka vastaa peruspéiviarahan suhteellista osuutta kustakin tiydestd tyottomyysturvalain
6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan maaraytyvastd ansiopdivédrahasta. Vastaava yrittdjan ansio-
paivarahan rahoittamista koskeva sddnnds on tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 2 momen-
tissa.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 6 §:ssd sdddetdin sairaus- ja vanhempainpéivirahan
ja erityishoitorahan méérésté niiti edeltdvian etuuden perusteella. Pykildn 1 momentissa sadde-
tadn tyottomyysetuuden suuruuteen vaikuttavista tekijoista, joita ei huomioida, kun mééritellaan
sairaus- ja vanhempainpéivéirahan tai erityishoitorahan suuruus siti edeltivén etuuden perus-
teella. Mainitun momentin 2 kohdan perusteella aktiivimalliin perustuvaa tydttomyysetuuden
alentamista ei oteta huomioon maéiriteltdessa sairausvakuutuslain mukaista sairaus- ja vanhem-
painpdivérahaa tai erityishoitorahaa niitd edeltdvin tyottomyysetuuden perusteella. Kansanelé-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 33 §:n mu-
kaan myos kuntoutusraha voi madrdytya sitd edeltdvin tyottomyysturvalain mukaisen tyotto-
myysetuuden perusteella. Télloin kuntoutusrahana maksetaan sairausvakuutuslain 11 luvun
6 §:n 1 momentin mukainen euromaéra liséttynd 10 prosentilla.

Sairausvakuutuslakia on muutettu lailla 535/2019, ja muutokset tulevat voimaan 1.1.2020.
Muutoksen myo6té sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisen kuntoutusrahan maarén
laskennassa siirrytddn kayttdmadn vakuutetun vuosituloja, ja ndissd vuosituloissa huomioidaan
paitsi vakuutetun tyotulot myos hdanen saamansa etuustulot ja ansionmenetyskorvaukset. Voi-
massa oleva sddnnos edeltdvin etuuden kayttidmisesti pdivarahaetuuden perusteena poistuu ko-
konaan. Muutoksen vuoksi sairausvakuutuslain 1.1.2020 voimaan tulevassa 11 luvun 6 §:ssé ei
endd sdddetd niistd tyottomyysetuuden suuruuteen vaikuttavista tekijoisté, joita ei oteta huomi-
oon madriteltdessd sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien maaraa.

1.2 Nykytilan arviointi

Yleista

Aktiivimallia on arvioitu mallin voimassaolon aikana, ja malli on heréttdnyt voimakastakin kes-
kustelua. Voimaantulovaiheessa mallin vaikutuksia seurattiin maksettuja tyottomyysetuuksia
koskevien tilastojen perusteella. Vuonna 2019 sen vaikutuksia, mukaan lukien ty6llisyysvaiku-

tukset, on selvitetty kolmessa erillisessé selvityshankkeessa, joista kaksi pééttyi kevaélla 2019.
Kolmas, joka tydskenteli tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta, julkaisi kevéalld 2019
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viliraportin ja 1.11.2019 loppuraportin.! Myos eduskunnan vastaukseen EV 184/2017 vp sisil-
tynyt lausuma edellytti mallin vaikutusten seuraamista.

Aktiivimallin voimassa olon aikana mallin perusteella tydmarkkinatukea on alennettu kuukau-
dessa keskimaérin 39 prosentilla saajista (34 % paivistd), peruspdivirahaa 31 prosentilla saajista
(26 % péivistd) ja ansiopdivdrahaa 32 prosentilla saajista (29 % piivistd). Kansaneldkelaitoksen
selvityksen mukaan aktiivimallin perusteella alennettua tyomarkkinatukea saavista henkil6isté
toimeentulotukea sai 42 %. Téyttd tydmarkkinatukea saaneista perustoimeentulotukea sai 40 %.
Aktiivimallin vuoksi alennettua peruspdividrahaa saaneista toimeentulotukea sai 31 %, tiyden
peruspdivérahan saajista 18 %. Kansaneldkelaitoksen selvityksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
toimeentulotuen saaminen on voinut heikentid kannusteita tdyttdé aktiivimallin edellytykset.
Tédma vaikutus huomioitiin jo aktiivimallia koskeneessa hallituksen esityksessd HE 124/2017.

Ensimmaiselld tarkastelujaksolla tydmarkkinatuen saajista 13 % taytti mallin edellytykset palk-
katyolléd tai yritystoiminnalla ja 40 % tyollistymisté edistévilld palveluilla. Peruspéivirahan saa-
jista 28 % taytti mallin edellytykset palkkatyOssd tai yritystoiminnalla ja 19 % tyollistymisté
edistdvilld palveluilla. FErityisesti tyomarkkinatuen saajien kohdalla on havaittavissa pol-
kuefekti, jossa henkil6t, jotka ovat tayttidneet aktiivisuutta koskevan edellytyksen palkkatyolla,
tayttavat sen palkkatyolld myos seuraavalla etuuden 65 maksupéivin jaksolla. Samoin tyollis-
tymistd edistdvddn palveluun osallistuneet tayttavit edellytyksen uudelleenkin osallistumalla
palveluun. Liséksi henkil6t, jotka eivit ole tdyttdneet mallin mukaisia edellytyksié eivét niitd
ole tdyttineet myoskdin seuraavalla 65 maksupdivin jaksolla.?

Mallin voimassaoloaikana tyottomyys on vdahentynyt merkittivasti. Edelld mainitussa loppura-
portissa todetaan, ettd aktiivimallin vaikutusten arvioinnin haaste on yleisen ty6llisyystilanteen
paranemisen ja aktiivimallin luomien kannustimien vaikutusten erottaminen toisistaan. Rapor-
tin mukaan malli otettiin kayttoon poikkeuksellisen voimakkaan noususuhdanteen aikaan, ja
tyollisyys oli kasvanut suhteellisen nopeasti jo vuosien 2016 ja 2017 aikana, mutta jo vuoden
2017 lopussa tyollisyyden kasvu kiihtyi edelleen. Vastaavasti kausitasoitettu tydttomyysaste al-
koi laskea nopeasti vuoden 2017 loppupuolella ja lasku kiihtyi edelleen vuoden 2018 alkupuo-
lella. Loppuraportissa todetaan myos, ettd nousukauden myotd myos tyottomyyden rakenne on
muuttunut, ja vaikeasti tyollistyvien, pitkddn tyottomiand olleiden osuus kaikista tyottomista
tyonhakijoista on kasvanut.

Suhdannetilanteen muuttumisen ohella myds muut samoihin aikoihin voimaanastuneet muutok-
set tyOttomyysturvassa voivat vaikeuttaa aktiivimallin vaikutusten arviointia. Loppuraportissa

! Ndma kolme selvityshanketta ovat julkaisseet seuraavat selvitykset:

Kyyré, Naumanen, Pesola, Uusitalo ja Ylikdnno, Aktiivimallin vaikutusten arviointi, Mallin kdytt66n-
oton jélkeisid muutoksia tyottomyysetuuksissa, tydttomyyden aikaisessa tyonteossa, ty6llistymistd edis-
taviin palveluihin osallistumisessa seké ty0- ja elinkeinotoimistojen toiminnassa, valiraportti 3.5.2019
(Kyyrd ym. 2019 a).

Kyyré, Pesola ja Uusitalo, Aktiivimalli ja ansiosidonnainen tyottdmyysturva, VATT Muistiot 57
16.5.2019 (Kyyrd ym. 2019 b)

Kyyrd, Naumanen, Pesola, Uusitalo ja Ylikdnnd, Aktiivimallin vaikutus tydttomiin ja TE-toimistojen
toimintaan, VATT tutkimukset 189, loppuraportti 1.11.2019, (Kyyrd ym. 2019 c)

Kelan selvitys aktiivimallin vaikutuksista tyomarkkinatuen ja peruspéivérahan saajiin (Kansaneldkelai-
tos 2019 a) ja

Aktiivimallin oppivuosi, 16.5.2019 (Kansaneldkelaitos 2019 b)

2 Kansaneldkelaitos 2019 b

3 Kansaneldkelaitos 2019 a
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todetaan, ettd omavastuuajan lyhentdminen 7 piivdstd 5 pdivddn on voinut lisdtd tyotto-
myysetuuden hakemista lyhyiltd tyottdmyysjaksoilta. Lisdksi tyottomien méiédraaikaishaastatte-
luja tehostettiin oleellisesti vuoden 2017 alusta alkaen, milla on voinut olla myds todellista vai-
kutusta, silld osa ty6ttomistd on voinut saada haastatteluissa ty6llistymistéédn edistdvid neuvoja
tai heiddt on voitu ohjata palvelujen piiriin.

Niéiden tekijoiden ulkopuolelta haasteena on se, ettd aktiivimalli on ollut voimassa vasta alle
kaksi vuotta, joten pidemmaén ajan kannustinvaikutuksesta ei ole vield kertynyt tietoa.

Aktitvimallin vaikutus ty6llisyyteen

Kuten edelld on todettu, aktiivimallin keskeinen tavoite on liséitd tyollisyyttd kannustamalla
tyottomid tyonhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tydonhaussa koko tyottdmyyden kes-
ton ajan. Tavoitteena on, ettd tyottomat aiempaa enemman hakeutuisivat myds lyhytkestoiseen
ja osa-aikaiseen tyohon, milld pyritdén ehkdisemddn tyottomyyden pitkittymistd. Aktiivimallia
koskevan loppuraportin mukaan ty6ttdmyyden aikainen tyonteko ja tyottdmyydestd poistumi-
nen ovat molemmat yleistyneet aktiivimallin voimaan tulon jilkeen, ja tydttdmien maird on
viahentynyt huomattavasti aktiivimallin voimassaoloaikana. Ndiden muutosten erottaminen
yleisen tyollisyystilanteen nopeasta paranemisesta on kuitenkin vaikeaa.

Aktiivimallia koskevassa loppuraportissa on arvioitu tydssdkdynnin muutoksia, ja siind tode-
taan, ettd ndissd muutoksissa on eroja sen suhteen, tarkastellaanko perusturvaetuuks1a (tyémark-
kinatuki j ja peruspdivéraha) vai ansiopdivdrahaa. Tyomarkkinatuen ja peruspdivirahan saajien
kohdalla, vuoden 2018 aikana, ty6ttomyyden aikainen tydssdkdynti (eli tuloja vahintddn 180
euroa kolmen kuukauden aikana) lisddntyi, mika loppuraportin mukaan todennékdisesti johtui
aktiivimallin kdyttoonotosta. Perusturvaetuuksilla olevien kohdalla aktiivimallilla ei niyta ol-
leen vaikutusta ty6ttomyysetuuksilta poistumiseen. Perustuvan saajien kohdalla ei ole kiytossé
sopivaa verrokkiryhmaa.

Ansioturvan saajien joukossa aktiivimallin kdyttoonoton jélkeen yleistyi seké tyottomyydenai-
kainen tyGskentely ettd ty6ttomyydestd poistuminen. Ansioturvan saajien kohdalla kokonaan
ty6ttomien verrokkiryhméné kéytettiin lomautettuja. 4 Néiden ryhmien vertailu, jos lomautettuja
voidaan pitdd riittdvén uskottavana Verrokklryhmana viittaa siihen, etti aktiivimalli olisi voinut
lisdté tyottomyysaikaista tyoskentelyd ja myos tyottdmyyden padttymisen todenndkoisyytta.

Osallistuminen ty6llistymisté edistdviin palveluihin

Aktiivimallin vaikutusarvioinnin véliraportin mukaan ty6ttdmyysetuuden saajien osallistumi-
nen palveluihin lisdéntyi selvisti vuonna 2018 verrattuna aiempiin vuosiin. Aktiivimallin kéyt-
toonoton myoté tydttomyysetuuden saajien kannustimet osallistua tyollistymista edistdviin pal-
veluihin my0s paranivat. Ansiopédivirahan saajien kohdalla eniten kasvoi lyhyisiin, juuri aktii-
vimallin ehdot tayttaviin viisi pdivaa kestdviin palvelujaksoihin osallistuminen. Peruspdivéra-
han ja tydmarkkinatuen saajien kohdalla ei ole havaittavissa vastaavaa ilmi6td.> Palveluiden
osalta aktiivimallin aktivoiva vaikutus onkin ollut suhteellisen selvd. Se, onko aktiivimallilla
télté osin tydllisyysvaikutuksia, riippuu kuitenkin siitd, missd mairin palveluihin osallistuminen
edistdd tyollistymistd. Loppuraportin mukaan palveluihin osallistumisen viliton vaikutus ja

4 Kyyrd ym. 2019 ¢
5 Kyyrd ym. 2019 ¢
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my0s suoritettujen palvelujaksojen vaikutus on pysynyt suurin piirtein samalla tasolla havain-
toperiodin 2016—2018 ajan.°

Liséksi palveluihin osallistumisen kasvun osalta voidaan todeta, ettd ty6ttdomyyden vihenemi-
nen vaikuttaa my6s mahdollisuuksiin osallistua ty6llistymisté edistéviin palveluihin ja ty6llis-
tymistd tukevaan toimintaan. Néin siksi, ettd tyottomien madran vihentyessi palveluja on en-
tistd enemmin tarjolla ty6tontd kohden, jollei palveluihin suunnattuja miirarahoja vastaavasti
alenneta. Aktiivimallin voimassaolon aikana palveluihin on myonnetty lisérahoitusta 25 mil-
joonaa euroa. Aktiivimallin leikkurin kumoamisen yhteydessa ei olla tehty paétdstéd palveluihin
suunnatun rahoituksen vihentdmisesté, ja mahdolliset midrdraharatkaisut tehdién erikseen.

Muut vaikutukset

Aktiivimallilla on ollut vaikutus myds tyd- ja elinkeinotoimistoihin ja niiden toimintaan. Tyo-
ja elinkeinotoimistojen asiantuntijoille ja esimiehille kohdistettuun kyselyyn’ saatujen vastaus-
ten perusteella on alueellisia eroja siind, miten aktiivimallin voimaan tulo on vaikuttanut tyot-
tomyysetuuden saajille tarjolla olevien palveluiden méérdin. Vastausten mukaan eniten oli li-
sétty tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta ja tyokokeiluja. Vastauksien perusteella palvelujen
tarjonnan ja kysynnén vélisen oikean tasapainon 16ytdminen on ollut haasteellista ainakin osassa
ty0- ja elinkeinotoimistoja. Vastausten perusteella kuitenkin edelleen esiintyy myos sitd, ettd
osa palveluista jaid kokonaan kéyttaméttéd siksi, ettd osallistujia ei ole riittdvasti. Aktiivimallin
takia liséttyjen palvelujen arveltiin monipuolistavan tyd- ja elinkeinotoimiston palvelutarjontaa,
mutta vastausten perusteella monipuolistuneeseen palvelutarjontaan sisiltyvid palveluita ei pi-
detty tyollistymismahdollisuuksien edistimisen nakokulmasta hyddyllisyydeltdén palkkatuen
tai starttirahan veroisina.®

Samaisessa kyselyssd pyydettiin tyo- ja elinkenotoimistojen asiantuntijoita ja esimiehid arvioi-
maan, kuinka yhteensopivana he nikevit aktiivimallin tyd- ja elinkeinotoimistossa tehtdvin
tyon kanssa. Arviot aktiivimallin yhteensopivuudesta tyo- ja elinkeinotoimistossa tehtdvén tyon
kanssa erosivat vastaajan tehtdvin ja hidnen asiakaskuntansa ja tyo- ja elinkeinotoimiston alueen
mukaan. Noin puolet vastanneista arvioi aktiivimallin sovittuvan huonosti yhteen asiakkaiden
yksilollisen palvelutarpeen arvioinnin kanssa ja noin puolet ndki sen sopivan huonosti yhteen
seudullisten yritysten rekrytointitarpeen kanssa’. Kyselyyn vastanneet toivat esiin myds sen,
ettd tyd- ja elinkeinotoimistoille on syntynyt liséityé’)téi mallista. Kyselyyn saatujen avovastausten
mukaan vaikuttaa siltd, ettd aiempaa enemmén asiantuntijoiden aikaa kuluu neuvontaan ja opas-
tukseen koskien aktiivimallin ehtoja. 10 Sama tulos siséltyy myds aiempaan, ty6ttomien maara-
aikaishaastatteluja koskevaan arviointiin!!. Kyseisessd arvioinnissa aktiivimallista todetaan
muun muassa seuraavaa: "My0s tyottomlen aktiivimallin voimaantulo vuoden 2018 alusta on
tuottanut paljon yliméérdistd tyotd TE-toimistolle. Aktiivimalli heijastuu my0s miéréaikais-
haastatteluihin. Aktiiviehdon tdyttyminen nidyttdd ohjaavan liikaa asiakkaan odotuksia palve-
luista ja vaikuttavan siti kautta myos asiakkaiden ohjautumiseen palveluihin.”

® Kyyrd ym. 2019 ¢

7 Kyyrd ym. 2019 ajac.

8 Kyyrd ym. 2019 ajac

9 Kyyrd ym. 2019 ajac.

0 Kyyrd ym. 2019 a

' Valtakari, Mikko, Arnkil Robert, Eskelinen Juha, Kesi, Mikko, Mayer, Minna, Nyman, Juho & Alan-
der, Tommi 2019: Tydttdmien médraaikaishaastattelujen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 26.
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Tyo6- ja elinkeinotoimistoissa koetun tyoméérian kasvun liséksi aktiivimalli on lisdnnyt tyotto-
myysetuuden maksajien eli Kansanelidkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomadraa. Etuusha-
kemusten kasittelyyn liittyvdd tydméaaran kasvua on ollut mahdollista hallita kehittimalld mak-
satuksessa kiytettdvia tietojirjestelmid. Malliin liittyy kuitenkin my&s neuvonta- ja selvittdmis-
tyOté seké padtoksen antamiseen liittyvad tyotd, jonka médraén ei tietojérjestelmilld voida valit-
tomaésti ainakaan samassa médérin vaikuttaa.

Yhteenveto nykytilan arvioinnista

Vaikka aktiivimallia koskeva selvitystyd on pdittynyt, loppuraportin perusteella on edelleen
haasteellista tehdd varmoja, tutkimustietoon perustuvia johtopdatdksid mallin tyodllisyysvaiku-
tuksista joko yksinédén tai suhteessa aktiivimallin tavoitteena olleeseen tyollisyyden kasvuun
ennakkoarvion mukaisesti 5 000—12 000 henkilolld'%. Sen sijaan mallin vaikutuksista yksit-
taisten tyottomyysetuuden saajien kohdalla on olemassa tilastotietoa. Néiden tilastotietojen pe-
rusteella tyottomyysetuutta on alennettu keskimédirin yli kolmanneksella ty6ttomyysetuuden
saajista, ja lisdksi vaikuttaa ilmeiseltd, ettd tyottomyysetuuden médrian alentaminen kohdentuu
erityisesti tiettyihin etuudensaajaryhmiin kuten ikdéntyviin ja/tai pitkéén tyottdména olleisiin
tyottdmyysetuuden saajiin. Etuuden alentamista koskevien tilastotietojen perusteella vaikuttaa-
kin osittain siltd, ettd tyGttomyysetuutta alennetaan erityisesti sellaisilta tydttomyysetuuden saa-
jilta kuten tyomarkkinatukea saavat pitkdaikaistyottomat ja ansiopdivarahan niin kutsutuilta li-
sépdiviltd etuutta saavat pitkdaikaistyottomét. Hallitusohjelmassa hallitus on sitoutunut tyolli-
syyden edistdmiseen todeten, ettd hallituksen péatoksilld eriarvoisuus vihenee ja tuloerot pie-
nenevit, ja ettd tyollisyyttd vahvistavissa toimissa kiinnitetddn erityistd huomiota niiden kus-
tannustehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Yleisti

Péaaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman osiossa 3.5 (Luottamuksen ja tasa-ar-
voisten tydmarkkinoiden Suomi) todetaan, ettd ty6llisyysasteen nosto on jatkossa haastavaa.
Hallitusohjelmassa todetaan edelleen, ettd on olennaista lisiti osatyokykyisten, vaikeasti tyol-
listyvien ja maahanmuuttajien osallistumista tydmarkkinoille, ja ettd ndiden ryhmien tydllistéi-
miseksi tarvitaan vaikuttavia toimia. Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, ettd ohjelman mu-
kaisilla toimilla on mahdollista tavoitella kestidvéin talouden, ympariston ja sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden kannalta hyvaid kasvua ja saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste, ja ettd kaikissa
politiikkatoimissa on varmistettava, ettd niméa kolme ulottuvuutta toteutuvat.

Hallitusohjelman osiossa 3.6 (Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi) to-
detaan, ettd tyoeldma muuttuu, ja ettd sosiaaliturva ei aina ole sovitettavissa ihmisten vaihtuviin
elaméntilanteisiin tai tyon muutokseen. Koyhyys altistaa laajemmalle syrjéytymiselle ja riippu-
vuus toimeentulotuesta heikentda osaltaan tyollistymisen edellytyksid. Sosiaaliturva on tulevai-
suusinvestointi, joka mahdollistaa yksildlle tdysipainoisemman eldmin seka lisdd vapautta ja
osallisuutta tavalla, joka samalla palvelee koko yhteiskuntaa. Sosiaaliturvan uudistamisessa
keskeistd on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen sosiaalisten riskien
kohdatessa. Olennaista on parantaa jérjestelmin luotettavuutta, kattavuutta ja ymmérretté-

vyytta.

12 Tyéllisyyden lisidminen ja tyottdmyyden keston lyhentédminen -tydryhmén muistio 2016.
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Yksi kestdvin talouden, ympériston ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta hyvéén kas-
vuun ja 75 prosentin tydllisyysasteeseen tdhtddvistd hallitusohjelman keinoista on ty&ttomyys-
turvan ja tyottomien palveluiden uudistus, jonka tavoitteena on lyhentdd ty6ttomyysjaksojen
kestoa, helpottaa lyhytaikaisen tyon vastaanottamista, kannustaa tyonhakuun seki uudistaa ja
kohtuullistaa ty6ttomyysturvan seuraamusjérjestelméa niin, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat
tasapainossa (karenssit). Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd aktiivimallin leikkuri ja vel-
voitteet puretaan, kun tydllisyysvaikutuksiltaan vastaavista toimenpiteistd on paétetty. Hallitus
on 4.7.2019 asettanut Tyollisyyden edistdmisen ministeritydryhmén, joka késittelee muun mu-
assa tyon kysyntédén ja tarjontaan liittyvét asiat, tyollisyyspalveluihin ja tydttomyysturvaan liit-
tyvit asiat sekd tyokyvyn edistimiseen liittyvit asiat. Vuoden 2020 talousarvioesityksen val-
mistelun yhteydessé hallitus on 17.9.2019 péaéttanyt, ettd hallitus linjaa samalla aktiivimallin
tydllisyysvaikutukset kompensoivista toimista tehdyn valmistelun pohjalta ja niin, ettd tutki-
mustulokset tyollisyysvaikutuksista huomioidaan.

Tassé esityksessd ehdotetaan kumottavaksi aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet, missé tarkoi-
tuksessa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esitys liittyy hallitusoh-
jelman mukaiseen tavoitteeseen vihentdd syrjaytymiselle altistavaa kdyhyyttd ja riippuvaisuutta
perustoimeentulotuesta. Se liittyy my0s hallitusohjelman mukaiseen periaatteeseen sosiaali-
sesta oikeudenmukaisuudesta ja sosiaaliturvajérjestelmén luotettavuudesta, kattavuudesta ja
ymmérrettdvyydestd. Koska aktiivimallilla on vaikutus ansiopéivérahan rahoitukseen kohden-
tuvaan valtionosuuteen, esityksesséd ehdotetaan myos muutettavaksi tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annettua lakia ja tyottomyyskassalakia. Aktiivimallin tyollisyysvaikutukset kompen-
soivia toimia koskevat esitykset eivét sisdlly tdhén esitykseen, vaan niitd koskevat hallituksen
esitykset valmistellaan ja annetaan erikseen.

Aktitvimalliin liittyi edelld todetulla tavalla myds tyottomyyden alkuun asetettavan omavastuu-
ajan lyhentdminen aiemmasta 7 arkipdivasté 5 arkipdivadn. Tyottomyyden alun omavastuuaikaa
ei esitetd muutettavaksi.

Sairausvakuutuslain 11 Iuvun 6 §:ssé, sellaisena kuin se on voimassa 31.12.2019 saakka, on
huomioitu aktiivimallin perusteella tehtdva tyottomyysetuuden alentaminen. Sddnnoksen perus-
teella sairausvakuutuslain mukaisten paiviarahaetuuksien méiéra perustuu normaalin suuruiseen
tyottdmyysetuuteen, eli aktiivimalliin perustuvaa etuuden alentaminen ei heikennd sairausva-
kuutuslakiin perustuvien paivdrahaetuuksien méiéras. Sdénnostd sovelletaan myds Kansaneld-
kelaitoksen maksamaa kuntoutusrahaa myonnettiessd. Kyseistd sddnndstd on edelld kuvatulla
tavalla muutettu lailla 535/2019, joka tulee voimaan 1.1.2020. Ty6tulon ja edeltdvian etuuden
sijasta paiviarahaetuudet méaaraytyvat jatkossa vuositulon perusteella. Tahan vuosituloon luetaan
henkildlle 12 kalenterikuukauden aikana maksetut palkkatulot, kyseisend aikana voimassa ollut
yrittdjin tai maatalousyrittijin eldkelain mukainen tydtulo, kyseiseen aikaan kohdistuva vakuu-
tuspalkka tai kyseiselle ajalle myonnetty etuustulo. Tavoitteena on, ettd sairausvakuutuslain mu-
kaisten pdivdrahaetuuksien perusteena huomioitava tulo vastaisi nykyisid méaraytymisperus-
teita paremmin henkilon tulotasoa tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkaessa.

Voimassa olevasta lainsdddannostd poiketen tyottdmyysturvalain mukainen tyottomyysetuus
huomioidaan jatkossa sairausvakuutuslain mukaisten piivirahaetuuksien perusteena olevassa
vuositulossa kokonaisuudessaan ja sen suuruisena kuin se on vakuutetulle myonnetty. Uudessa
vuosituloon perustuvassa laskentamallissa ldhtkohtana on, ettd etuusoikeutta edeltdvén vuoden
pituisen tarkastelujakson tulot kuvaavat vakuutetun keskiméaéréisté tulotasoa ennen etuusoikeu-
den alkamista, jolloin kumottavaksi esitetyn aktiivimallin perusteella alennettu tyottomyysetuus
on katsottava siksi vakuutetun tulotasoa kuvaavaksi tuloksi, mitid sairausvakuutuslain muutok-
sella on tavoiteltu. Taémén vuoksi sairausvakuutuslakiin ei esitetd muutosta edes siirtymékauden
ajalle. Ndin ollen, 1.1.2020 voimaan tulevan sairausvakuutuslain muutoksen mukaisesti, jos
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henkil6 ennen tyokyvyttdmyyden alkamista on saanut tyottomyysetuutta aktiivimallin perus-
teella alennettuna, tdima alennettu etuus huomioidaan henkilon vuosituloa laskettaessa.

2.2 Laki tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n ja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta

Tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:ssd ja 7 luvun 5 a §:ssd sdddetddn aktiivimallin soveltami-
sesta, etuuden alentamisesta ja mallin mukaisten aktiivisuutta koskevien edellytysten kertymi-
sestd. Esityksesséd ehdotetaan, ettd aktiivimallin leikkuri ja velvoitteet kumottaisiin. Téssa tar-
koituksessa esitetdin, ettd tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a § ja 7 luvun 5 a § kumottaisiin kum-
painenkin kokonaisuudessaan. Muutoksen myotd tyottdmyysetuuden maksajat eivit endd sen
voimaantulosta lukien seuraisi tyottomyysetuuden saajan aktiivimallin ehdot tayttavaa aktiivi-
suutta. Aktiivisuusedellytyksen tiyttdminen tai sen tdyttdmattd jadminen ei myoskédn endd vai-
kuttaisi ty6ttomyysetuuden suuruuteen.

2.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Tyo6ttomyysetuuksien rahoittamisesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa siédetidn palkansaajan
ansiopdivdrahaan maksettavasta valtionosuudesta. Jos ansiopdiviraha maksetaan soviteltuna tai
vihennettyna taikka ty6ttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n mukaisesti alennettuna, valtionosuutta
maksetaan néin lasketusta péivirahasta suhteellinen osuus joka vastaa valtionosuutta muutoin
maksettavasta tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan méérdytyvésti tdydesté
ansiopdivérahasta. Koska aktiivimallia koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottaviksi, esityk-
sessd ehdotetaan myos tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n 1 momenttia muu-
tettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin maininta aktiivimallin mukaisesti alennetusta ansiopéi-
vérahasta.

2.4 Laki tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Tyottomyyskassalain 25 §:ssé sdddetdén yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoituksesta. Py-
kédldn 2 momentissa sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n 1 momen-
tissa sdddettyd palkansaajan ansiopéivirahan rahoittamista vastaavalla tavalla valtionosuuden
suuruudesta yrittdjan ansiopdivéarahaan silloin, jos ansiopdiviraha maksetaan soviteltuna tai va-
hennettyni taikka aktiivimallin perusteella alennettuna. Koska aktiivimallia koskevat sdannok-
set ehdotetaan kumottaviksi, esityksessd ehdotetaan myds kyseistd 2 momenttia muutettavaksi
siten, ettd valtionosuuden laskennan perusteista poistettaisiin maininta aktiivimallin mukaisesti
alennetusta ansiopdivérahasta.

2.5 Tarkemmat méiriykset

Tyoéttomyysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 8 §:ssé
annetaan tarkempia sdénnoksid rekrytointia tukevasta toiminnasta, johon osallistumisen katso-
taan olevan ty6ttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momentin 5 kohdassa ja tétd vastaavassa
7 luvun 5 a §:n 3 momentin 5 kohdassa tarkoitettua osallistumista. Valtuus kyseiseen asetuksella
sadtamiseen sisdltyy kumottavaksi esitettyyn tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momentin
5 kohtaan ja 7 luvun 5 a §:n 3 momentin 5 kohtaan. Koska aktiivimallia koskevat sdédnnokset
ehdotetaan kumottavaksi, samalla kumoutuu myos kyseinen valtuus antaa tarkempia aktiivimal-
liin liittyvid sddannoksié valtioneuvoston asetuksella. Néin ollen mainittua tydttomyysturvalain
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tdytdntdonpanosta annettua valtioneuvoston asetusta ei tarvitse muuttaa kumoamalla sen 8 §
vaan kyseisen valtuuden kumoutuessa asetuksen pykald kumoutuu.

Ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa tydttomyyskassalle ja Kansanelédkelaitok-
selle tyonhakijan opintoihin liittyvid tietoja aktiivimallin toimeenpanoa varten sdddetdin tyot-
tomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 5 momentin nojalla tyd- ja elinkeinoministerion asetuksessa
tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittivistd tiedoista (1556/2016).
Ty6ttomyysturvalain muuttaminen esitetylld tavalla aiheuttaa tarpeen muuttaa asetuksen 5 §:44.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys lisdd tyottomyysetuusmenojen kasvun mydté julkisia menoja arviolta 51,1 miljoonalla
eurolla vuodessa vuoden 2020 tasossa ilman perusturvaan ehdotetun tasokorotuksen huomioin-
tia'*. Menojen kasvu johtuu alennettujen etuuksien nousemisesta tiysiksi etuuksiksi henkiloilld,
jotka eivét taytd aktiivisuusehtoa. Kustannukset jakautuvat valtion, kuntien ja Tyollisyysrahas-
ton kesken. Esitys my0s vdhentdd toimeentulotuki- ja asumistukimenoja arviolta yhteensi
12 miljoonaa euroa, joten kokonaisvaikutus etuusmenoihin on arviolta noin 39 miljoonan euron
kasvu.

Aktiivimallia koskevassa hallituksen esityksessd vuonna 2017 mallin arvioitiin vdhentdvén
etuusmenoja noin 49 milj. euroa. Mallin kumoamisen arvioidaan lisddvén etuusmenoja vihem-
main kuin sen arvioitiin alentavan etuuksia. Ero johtuu ty6ttomien mairin alenemisesta. Aktii-
vimallin kumoamisen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on verrattu odotettua etuusmenoa
vuonna 2020 tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtdisi. Perusteena on alennettuna maksetut etuu-
det vuonna 2019. Oletuksena on kéytetty valtiovarainministerion kevdan 2019 taloudellisen kat-
sauksen ennustetta vuoden 2020 ty6ttomyysasteeksi (6,1 %). Arvio on staattinen. Jos tyotto-
myysaste on valtiovarainministerion kevdan 2019 ennustetta suurempi, aktiivimallin kumoami-
sesta syntyva staattinen menolisdys on arvioitua suurempi. Vuotta pidemmalla aikavalilla kus-
tannusvaikutus riippuu erityisesti tydttomyysasteesta ja tydttomyysturvan tasosta.

Koska omavastuupéivien midradn ei ehdoteta muutosta, tyottdmyyden alun omavastuupiivien
viahentdmisestd seurannut etuusmenon kasvu jii esityksen mukaan tyottomyysturvajirjestel-
madn menoa lisddvaksi kustannukseksi.

Esityksen taloudelliset vaikutukset jakautuvat valtion, kuntien ja Ty6llisyysrahaston kesken ja
tyottdmyysturvaetuuksien sekd toimeentulotuki- ja asumistukimenon vélilld alla olevan taulu-
kon mukaisesti.

13 Ty6ttomén peruspiivirahaa ehdotetaan korotettavaksi 20 eurolla kuukaudessa 1.1.2020 lukien.

11



HE 80/2019 vp

Taulukko 1: Aktiivimallin mukaisen etuuden alentamisen kumoamisen vaikutukset menoihin,
miljoonaa euroa

Vaikutus jul- | Vaikutus Vaikutus | Vaikutus Tyolli-
kiseen talou- | valtiolle kunnille | syysrahastolle
teen

Ansioturva 24 11,3 12,7

Tyomarkkinatuki 24.6 14,4 10,2

Peruspédiviraha 2.5 2.5

Toimeentulotuki -8 -8

Yleinen asumistuki -4 -4

Yhteensi 39,1 13,7 10,2 15,2

Jos aktiivimallilla on ollut ty6llisyyttd lisddvid vaikutuksia, sen kumoaminen voi johtaa ndiden
tyollisyysvaikutusten kumoutumiseen ainakin suurelta osin. Nykytilan arvioinnissa todetulla ta-
valla aktiivimallin ty6llisyysvaikutusten ja siten myos aktiivimallin kumoamisen vaikutusten
arviointi on kuitenkin vaikeaa, silld mallin ty6llisyysvaikutuksia on vaikea erottaa samaan ai-
kaan muutenkin nopeasti parantuneesta tydllisyystilanteesta.

Nykytilan arvioinnissa kuvatulla tavalla tyottomyyden péaéttymisisséd ei ndkynyt peruspéivara-
han ja tyomarkkinatuen saajilla havaittavaa eroa. Kuten nykytilan arvioinnissa edelleen on to-
dettu, osittaisen tyollistymisen kohdalla aktiivimallin vaikutuksen arviointiin liittyy epivar-
muustekijoitd. Ansiopdivarahan saajien tyollistymiseen mallilla on saattanut olla vaikutusta, ku-
ten nykytilan arvioinnissa todetaan. Siltd osin kuin tyollisyyden lisddntyminen perustuu yleiseen
tyollisyystilanteen parantumiseen ja tydttomyysetuuden saajien pysyvampdian kiyttdytymisen
muutokseen, aktiivimallin kumoaminen ei johtaisi ty6llisyyden heikentymiseen nykytilaan ver-
rattuna. Jos kuitenkin mallin voimassa ollessa tapahtunut muutos tydllistymisessé johtuu aina-
kin osittain aktiivimallista, aktiivimallin kumoaminen voi johtaa ty6llistymisen vihentymiseen
ja ndin heikentdisi tyollisyyttad. Etuusmenojen kasvu onkin edelld arvioitua suurempi, jos mallin
kumoamisella on ty6llisyyttd heikentdvid vaikutuksia. Tdssé tilanteessa muutoksella voisi olla
my0s vaikutusta yritysten toimintamahdollisuuksiin, jos mahdollisuudet saada tydvoimaa heik-
kenevit.

Nykytilan arvioinnissa todetulla tavalla aktiivimallin voimassaolon aikana palveluihin osallis-
tuminen on lisddntynyt. Tadma on koskenut erityisesti lyhyité, enintddn viisi paivaa kestivia pal-
veluita. On mahdollista, ettd aktiivimalli on vaikuttanut erityisesti aktivoivana mallina ja kes-
keinen tulos on palveluihin osallistumisen kasvu. Jos timd on mallin keskeinen tulos, sen ku-
moaminen voi johtaa vastaavasti aktiivisuuden laantumiseen kannustinten poistuttua. Jos aktii-
vimallin kumoaminen véhentédisi palveluihin osallistumista, tdmén mahdollisen laantumisen
vaikutus ty6llisyyteen on riippuvainen siitd, miten hyvin kyseiset palvelut edistdvit tai olisivat
edistdneet tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Toisaalta aktiivisella tydvoimapolitiikalla

14 Kuntia koskeva taloudellinen vaikutus perustuu kuntien rahoitusosuuteen tyémarkkinatukimenosta.

15 Perustoimeentulotuen etuusmenot rahoitetaan puoliksi valtion rahoitusosuuksin ja puoliksi kuntien
rahoitusosuuksin. Perustoimeentulotuen etuusmenot rahoitetaan kunakin talousarviovuonna tiysiméa-
rdisesti valtion budjetista. Kuntien 50 prosentin rahoitusosuus otetaan huomioon tekemaélld sitd vastaava
vihennys kunnille maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta toisena talousarviovuotta seuraavana
vuonna. Kéytdnndssé siis puolet vuoden 2020 toimeentulotuen kustannusvaikutuksista siirtyy kunnille
vuonna 2022.
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on mahdollista edelleen yllépitdd korkeaa osallistumista tydllistymistd edistéviin palveluihin
huomioimalla ty6llistymisté tukevat palvelut miéraaikaishaastatteluissa ja sisdllyttamalla pal-
veluja tydnhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittaviin tyollistymissuun-
nitelmiin.

Aktiivimallin voimassaoloaikana, taustavaikuttimesta riippumatta, tyollisyyskehitys on ollut
julkista taloutta vahvistavaa ja on mahdollista, ettd aktiivimallin kumoamisella on negatiivista
vaikutusta tdhén suotuisaan kehitykseen. Tyo0llistymiseen kannustavan mallin voimaantulo yh-
taaikaisen kasvavan, tyopaikkoja luovan talouskehityksen kanssa on saattanut vaikuttaa ty6lli-
syyskehitykseen julkista taloutta vahvistavalla tavalla. Viimeisimpien valtiovarainministerion
ja Suomen Pankin talouskatsausten mukaan nikopiirissd on jilleen talouskasvun hidastuminen,
jolla saattaa olla vaikutusta tarjolla olevien tyopaikkojen médrdin ja tydttomien maira saattaa
jélleen kaantya kasvu-uralle. On my0s huomioitava, etti aktiivimallin taloudelliset vaikutukset
riippuvat paljolti yleisestd tyo6llisyys- ja suhdannetilanteesta: mitd alhaisempi tyottomyysaste,
sitd pienemmat sen suorat vaikutukset etuusmenoihin. My6s mahdolliset ty6llisyysvaikutukset
voivat riippua suhdannetilanteesta.

3.2 Organisaatiovaikutukset

Vaikka aktiivimallista sdddettdessd siind pyrittiin kdyttimaan tyottdomyysetuuden maksamisessa
jo ennen mallia seurattuja elementtejé, esimerkiksi osallistumista palkkatyohon, aktiivimallin
toimeenpanoon liittyvé tydssdolon ja muun mallissa huomioitavan aktiivisuuden seuranta ja
tyottdmyysetuuden tason muutokset ovat lisdnneet tyottomyysetuuksien maksajien, Kansanela-
kelaitoksen ja tyottomyyskassojen, tyotd. Kuten muuhunkin tyottomyysturvalainsdddantoon,
aktiivimalliin liittyy my0s etuuksien maksajien velvollisuus neuvoa ja informoida etuudensaajia
mallista ja sen ehdoista.

Kansanelédkelaitos antoi vuonna 2017 aktiivimallia koskevaan hallituksen esityksen luonnok-
seen lausunnon, jossa se arvioi, ettd aktiivimalli lisdd sen tyomaarda 130—260 henkil6tydvuo-
della, ja ettd muutos merkitsee vuositasolla 385 000—770 000 uuden etuuspaitoksen antamista
tyomarkkinatuen ja peruspdivdrahan hakijoille. Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry ei erik-
seen arvioinut muutoksen vaikutuksia henkildtyovuosina tai annettavina paitoksind. Etuuden
saajien médra huomioon ottaen on oletettavaa, ettd arvion perusteiden ollessa sama muutos vas-
tannee Kansanelédkelaitoksen arviota tydmédrian kasvusta. Taltd osin esitetty aktiivimallin ku-
moaminen vihentdd Kansanelikelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomidrad. Kansaneldkelai-
toksen arvion mukaan vuoden 2018 aikana toteutetun automatisoinnin vuoksi mallin kumoami-
sen johdosta poistuvan tyon mééré olisi noin 25 henkilotydvuotta. Lainmuutokseen valmistau-
tumisen tyomaarassa keskeisin tekija on tietojarjestelmityo, jonka méaardksi Kansaneldkelaitos
on arvioinut 1 700 tuntia. Lomake- ja fraasimuutoksiin, tiedottamiseen ja etuuskésittelijoiden
sekd asiakaspalveluty6té tekevien kouluttamiseen kohdistuvaa tyomairdé kansanelédkelaitos ar-
vioi melko vahdiseksi. Tyottomyyskassojen Yhteisjdrjesto tai lausunnon antaneet tySttomyys-
kassat eivét arvioineet esityksen vaikutusta niiden tyoméaarddn muutoin kuin toteamalla, ettd
esitys toteutuessaan viahentiisi niiden tyoti. Vastaavasti kuin aktiivimallista sdddettdessa, ku-
moamisen vaikutuksen tyottomyyskassojen tydmaéradan voidaan arvioida vastaavan Kansanela-
kelaitokselle syntyvia vaikutusta, kuitenkin etuuden saajien méiédrdan suhteutettuna.

Myos tydhallinnon tydméérdn on arvioitu kasvaneen tyollistymisté edistévid palveluja koske-
vien yhteydenottojen myd&td. Lisdksi tyod- ja elinkeinotoimistoihin on tullut ilmeisen runsaasti
neuvontayhteydenottoja, jotka koskevat aktiivimallia. Ndin siitd huolimatta, ettd mallista sédi-
dettdessd on yksiselitteisesti tiedotettu, ettd tyod- ja elinkeinotoimistot eivét osallistu aktiivisuu-
den arviointiin tai aktiivimallin muuhun toimeenpanoon. Aktiivimallin kumoamisen voidaan
siis arvioida vihentdvén tyo- ja elinkeinotoimistojen tyOmaéraa.
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Aktiivimalli on myo6s lisénnyt sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan késittelyyn tulevia
tyottomyysetuuksiin kohdistuvia valituksia. Vuonna 2018 aktiivimallia koskevia valituksia tuli
vireille noin 1 750 kappaletta, kun ty6ttdmyysturvaa koskevia muutoksenhakuja samana vuonna
tuli vireille yhteenséd hieman yli 9 600 kappaletta, ja muutoksenhakulautakuntaan tuli sen toi-
mialaan kuuluvia asioita vireille yhteensa noin 39 400 kappaletta.

33 Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan ja sukupuolivaikutukset

Aktiivimallin kumoaminen parantaisi taloudellista tilannetta etuudensaajilla, jotka eivat tiyt-
taisi mallin mukaisia aktiivisuutta koskevia edellytyksid. Kumoaminen parantaisi taloudellista
tilannetta my0s niilld etuudensaajilla, jotka tayttdvat mallin edellytykset sellaisena jaksona, jolta
henkild jo saa mallin perusteella alennettua etuutta.'® Ansiosidonnaista pdivirahaa sai vuonna
2018 noin 262 000 henkildd, peruspdivirahaa sai noin 66 000 henkil6d ja tyomarkkinatukea
noin 297 000 henkil6d. Henkil5lld, joka ei ole tdyttanyt aktiivimallin mukaisia edellytyksia,
etuuden alentamisen vaikutus on peruspéivirahaa ja tydomarkkinatukea saavan etuuteen ilman
korotusosia noin 32,40 euroa kuukaudessa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa tukea noin
697 eurosta 664 euroon. Ansiopdivirahaa saavalla vaikutus on keskimdirin noin 65 euroa kuu-
kaudessa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa pdivirahaa noin 1 465 eurosta 1 397 euroon
(vuoden 2018 tasossa). Ansiopdivirahan saajalla vaikutus riippuu tyottomyyttd edeltivisti tu-
loista, ja 1 000 euron tyottomyyttd edeltdvilla tuloilla vaikutus on noin 38 euroa, 2 000 tuloilla
noin 58 euroa ja 3 000 euron tuloilla noin 78 euroa kuukaudessa, kun ei huomioida mahdollisia
korotusosia. Aktiivimallin kumoaminen parantaisi tissd méérin etuudensaajien taloudellista ti-
lannetta kuukausitasolla.

Yksilon taloudellisen tilanteen liséksi aktiivimallin vaikutuksia voidaan arvioida ikdryhmittéin,
sukupuolittain, alueittain ja jossakin maérin myds ammatin perusteella.

Alla olevissa taulukoissa on kuvattu, miten suurelta osalta ikdryhmidin kuuluvia tyotto-
myysetuuden saajia tydttomyysetuutta on alennettu aktiivimallin perusteella. Kuten taulukoista
ilmenee, aktiivimalli on alentanut ty6ttomyysturvaetuutta erityisesti idkkailtd etuudensaajilta.
Ansiopdivérahan saajien osalta timai tarkoittaa etenkin yli 60-vuotiaita etuudensaajia. Peruspii-
vdrahaa tai tyomarkkinatukea saavilla todennékdisyys sille, ettd tukea on alennettu, nousee
melko tasaisesti iin myo6ta. Aktiivimallin kumoamisen voidaan arvioida parantavan etenkin i4k-
kéddmpien tyottdmien toimeentuloa.

16 Tdmé johtuu siitd, ettd mallin edellytysten tiyttdminen ei vilittdmisti vaikuta tydttdmyysetuuden suu-
ruuteen. Etuus palaa normaalin suuruiseksi vasta uuden 65 ty6ttomyysetuuden maksupdivén jakson al-
kaessa.
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Taulukko 2. Alennetun ansiopéivérahan saajat ikdryhmittdin (vuosineljannesten keskiarvo

11/2018—IV/2018)

Kaikki etuu- Alennetun Alennettua Alennettua
densaajat etuuden saajat | etuutta saavien | etuutta saavien
osuus kaikista | osuus lisipéi-
villa olevista

Yhteensi 231467 79 859 35%

15-19 v 93 9 10 %

20-24 v 9030 2 022 22 %

25-29 v 22 170 5533 25 %

30-34 v 25748 7039 27 %

35-39 v 25 649 7013 27 %

40-44 v 23722 6532 28 %

45-49 v 23035 6 696 29 %

50-54 v 28 396 9043 32%

55-59 v 32 059 11 529 36 %

60-64 v 39799 23 364 59 % 77 %

65-69 v 1766 1079 61 % 71 %

Liahde: Kela, Finanssivalvonta

Taulukko 3. Alennetun tydmarkkinatuen tai peruspéivirahan saajien osuus (kuukausikes-
kiarvo 4/2018—12/2018)

Kaikki etuuden- | Alennetun Alennettujen

saajat etuuden saajat | osuus
Yhteensi 250919 102 396 41 %
17-19 v 7418 1110 15%
20-24 v 29 517 8631 29 %
25-29 v 35708 12 134 34 %
30-34 v 32 800 12 168 37 %
35-39 v 29412 11 764 40 %
40-44 v 25 646 10 803 42 %
4549 v 23917 10 857 45 %
50-54 v 27 055 13277 49 %
55-59 v 26 488 13 650 52 %
60-64 v 12 768 7877 62 %
65-67 v 191 124 65 %

Lihde: Kela, Finanssivalvonta

Aktitvimallin kumoamisen vaikutuksia on mahdollista arvioida etuudensaajien sukupuolen pe-
rusteella. Aktiivimallia koskevassa hallituksen esityksessd mallin vaikutuksia ennakoitiin muun
muassa soviteltua tyottdmyysetuutta saaneiden sukupuolijakauman perusteella ja sen perus-
teella, miten sukupuolet ovat osallistuneet tyollistymistd edistidviin palveluihin.
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Taulukko 4. Alennetun etuuden saajat sukupuolittain (kuukausikeskiarvo 4/2018—12/2018)

Etuus Ansio- % Peruspaii- % Tyo- %

paiva- védraha markKki-

raha natuki
Kaikki Yhteensd 114194 | 100 % 27 826 | 100 % 187 650 | 100 %
etuuden- Mies 50705 | 44.4 % 13167 | 47.3 % 98779 | 52.6 %
saajat Nainen 63 489 | 55.6 % 14 658 | 52.7% 88871 | 474 %
Alennetun | Yhteensd 36024 | 31.5% 8845 |1 31.8% 72677 | 38.7%
etuuden Mies 18799 | 16.5 % 5107 | 184 % 42 826 | 22.8%
saajat Nainen 17225151 % 3739134 % 29851 | 159 %

Lihde: Kela, Finanssivalvonta

Vuotta 2018 koskevien tilastotietojen perusteella, vaikka sekd ansiopéivirahan etti peruspéiva-
rahan saajien joukossa naiset olivat enemmistond, aktiivimallin perusteella etuutta alennettiin
useammin miehiltd kuin naisilta. Tyomarkkinatuen saajien joukossa michet olivat enemmistoni
etuuden saajissa, ja heilld myds alennettiin etuutta useammin kuin naisilla.

Se, ettd miesten tyottdmyysetuutta alennetaan useammin kuin naisten etuuksia, voi liittyé tyo-
markkinoiden sukupuolittumiseen. Osittainen tyollistyminen vaikuttaa edelleen olevan ylei-
sempéé naisvaltaisilla tai sellaiseksi koetuilla aloilla, ja osittainen ty6llistyminen kerryttéé ak-
titvimallissa huomioitavaa aktiivisuutta. Alennettuja ansiopéivarahoja eri tyottomyyskassojen
valilla tarkastellessa voidaan varaumilla todeta, ettd etuutta on alennettu harvemmin aloilla,
joilla muutoinkin on tyypillistd osittainen tyollistyminen ja niin kutsuttu keikkatyd. Téllaisia
aloja ovat esimerkiksi rakennus-, palvelu- ja hoitoala. Aloista ainoastaan rakennusala on luon-
teeltaan perinteisilld késityksilla miellettédvisséd miesvaltaiseksi alaksi. Sen sijaan esimerkiksi
paperity0léisilld ja myynnin ja markkinoinnin ammattilaisilla pdivdrahaa on alennettu keski-
madraistd useammin. Yhteenvetona sukupuolten vilisten erojen osalta voidaan todeta, ettd ak-
titvimallin kumoaminen parantaisi erityisesti miesten asemaa.

Tyo6ttoman tyonhakijan oman aktiivisuuden ja tyonhaussa tai palveluun hakeutumisessa onnis-
tumisen lisdksi tarjolla olevien tydpaikkojen méédri ja niiden laatu vaikuttavat siihen, sdilyyko
paivérahan tai tydmarkkinatuen taso muuttumattomana aktiivimallia sovellettaessa. Kuten ak-
titvimallia koskeneessa hallituksen esityksessd todettiin, jos paikkakunnalla on tarjolla lyhyt-
kestoisia tyonhakijalle soveltuvia tyopaikkoja, on tydllistyminen luonnollisesti helpompaa kuin
seudulla, jossa nidin ei ole. Myos TE-toimistojen mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyoté tai
tyollistymisté edistivid palveluja vaihtelevat eri puolilla maata. Aktiivimallia koskeneessa hal-
lituksen esityksessa todettiin, ettd jos ndissd mahdollisuuksissa on alueellisia eroja, syntyy myos
alueellisia eroja etuuden maksamisessa normaalin suuruisena tai alennettuna.

Aktiivimallin vaikutuksia koskevien tietojen perusteella etuuden alentamista koskevilla paatok-
silld ja niiden alueellisella jakaumalla ei ole selkedd yhteyttd esimerkiksi véestontiheyden suh-
teen. Jonkin verran maakunnittaisia eroja kuitenkin on. Aktiivimalli on alentanut etuuksia varsin
usein esimerkiksi Péijat-Hameessd ja Uudellamaalla (etuutta alennettu yli 40 % tyotto-
myysetuuden saajista 4/2018—12/2018). Vihiten mallin perusteella on maksettu alennettua
etuutta Eteld- ja Keski-Pohjanmaalla sekd Pohjanmaalla (etuutta alennettu alle 30 % tyotto-
myysetuuden saajista).

Aktiivimallia koskeneessa hallituksen esityksessd huomioitiin myds mallin mahdolliset vaiku-
tukset toimeentulotuen ja asumistuen saajamaériin ja etuusmenoon. Toimeentulotuen ja asumis-
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tuen saajien madriin aktiivimalli ei kuitenkaan ole ilmeiseesti vaikuttanut kovin paljon. Kansan-
eldkelaitoksen tilastojen mukaan toimeentulotukea sai toukokuussa 2018, eli aktiivimallin en-
simmdisen tarkastelujakson jilkeen, 850 henkil6d enemmén kuin maaliskuussa 2018'. Sen si-
jaan henkildille, jotka muutenkin olisivat saaneet tydttomyysetuuden rinnalla toimeentulotukea
tai asumistukea, nditd tukia on maksettu suurempina kuin ilman aktiivimallin mukaista etuuden
alentamista olisi maksettu.

Organisaatiovaikutusten kohdalla on tuotu esiin aktiivimallin vaikutus ty&ttomyysturvaan liit-
tyvid toimeenpano- ja muutoksenhakutehtévid hoitavien organisaatioiden tyomadraén. Aktiivi-
mallin vaikutuksia on mahdollista arvioida myds tydttomyysturvan hakijan ndkékulmasta etuu-
den hakemisen selkeyden ja turvan ennustettavuuden kannalta. Erilaisia neuvontayhteydenot-
toja koskevan késityksen perusteella on mahdollista arvioida, ettéd aktiivimalli on lisénnyt etuu-
denhakijoiden kohtaamia ongelmia etuuden hakemisessa. Tadma vaikuttaa koskevan erityisesti
tilanteita, joissa etuudensaaja on halunnut selvittaa, kerryttaako tyollistymisté tukeva toiminta,
johon hén on osallistumassa, aktiivimallin mukaista aktiivisuutta.

4 Asian valmistelu

Tédma hallituksen esitys perustuu paéministeri Rinteen hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen
ja se on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmistelusta on kuultu tyo-
markkinoiden keskusjarjestojd ja Suomen Yrittdjit ry:ti. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausun-
not Kansaneldkelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry:1td, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry:Itd, STTK ry:Itd, Akava ry:Itd, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK:lta,
Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suomen Yrittdjat ry:1td, Kuntaliitolta, Kansalaisareena
ry:1td, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:Itd, Tyollisyysrahastolta, Tyottomien Keskusjér-
jesto ry:ltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd ja valtiovarainministeriolta.

Lausunnot saatiin Kansanelédkelaitokselta, Tydttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry:1td, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:ltd, STTK ry:1td, Akava ry:ltd, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK:Ita, Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suomen Yrittdjat ry:1td, Kuntaliitolta,
Kansalaisareena ry:1td, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:1td, Tyollisyysrahastolta, Tyotto-
mien Keskusjérjesto ry:1td, tyo- ja elinkeinoministerioltd ja valtiovarainministerioltd) ja lisdksi
Palvelualojen Ammattiliitto PAM ry:1td, Akavan Erityisalat ry:1td, YTK:Ita, Reumaliitolta, Yh-
teiskunta-alan korkeakoulutetut ry:1td, Teollisuusliitolta ja Teollisuuden tydttomyyskassalta
sekd Valtakunnalliselta Tyopajayhdistykselta.

Lausujista Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK, Kunnallinen tyomarkkinalaitos KT ja Suomen
Yrittdjat ry. suhtautuivat kriittisesti ehdotettuun tapaan kumota aktiivimallia koskevat saannok-
set. EK katsoo, ettd aktiivimallin leikkurin ty6llisyysvaikutuksia korvaavat toimenpiteet ovat
valttdimattomid, ja se viittaa esitysluonnoksen mukaiseen arvioon aktiivimallin leikkurin poiston
julkisia menoja kasvattavasta vaikutuksesta. Myos KT viittaa lausunnossaan aktiivimallin leik-
kureiden ja velvoitteiden kumoamista koskevaan hallitusohjelman kirjaukseen, ja katsoo, ettid
ennen kuin tyollisyysvaikutuksista on tutkittua tietoa ja vastaavista toimista on padtetty, laki-
esityksen antaminen on ennenaikaista.

EK katsoo myos, ettd luonnoksessa tarkoitettu ratkaisu, jossa aktiivimallin mukainen etuuden
alentaminen kumottaisiin mutta tyottdmyyden alun omavastuuaikaa ei palautettaisi 7 arkipdivin
mittaiseksi johtaa siihen, ettd etuusjérjestelmén kannustimet muodostuvat heikommiksi kuin ne
olivat vuoden 2017 loppuun saakka, ennen aktiivimallin voimaan tuloa. KT viittaa tiltd osin

17 Henkil®t, jotka ovat saaneet aktiivimallin perusteella alennettua tydttomyysetuutta Kansanelikelai-
tokselta.
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sithen, ettd aktiivimallin leikkurin kumoaminen liséd tyottomyysturvan etuusmenoa enemmén
kuin tapahtuisi, jos omavastuuaika palautettaisiin kokonaisuudessaan sellaiseksi kuin se oli en-
nen aktiivimallin voimaan tuloa.

Suomen Yrittdjét ry. pitdd aktiivimallin purkamista ennenaikaisena. My0s se katsoo, ettd jos
aktiivimalli kumotaan, myo0s tyottomyyden alun omavastuuajan kesto tulisi palauttaa ennalleen
7 arkipdivddn. Edelleen Suomen Yrittdjét ry. lausuu, ettd aktiivimallia purettaessa on tarpeen
yhté aikaa sddtda rakenteellisia muutoksia, joiden vaikutus tyollisyyteen on yksiselitteisesti po-
sitiivinen.

Néama lausunnot eivit ole antaneet aihetta esityksen muuttamiselle.

SAK, STTK ja Akava puoltavat ehdotusta aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoa-
miseksi, ja ne puoltavat myds ehdotusta omavastuuajan sdilyttimiseksi 5 arkipdivan mittaisena.
SAK on esittidnyt tyottomien tyonhaun tukemiseksi henkil6kohtaisen palvelun lisddmistd seka
tyottdmyysturvan karenssien lieventdmistd ja lyhentdmistd huomattavasti. STTK ry toteaa pita-
vinsd aktiivisen tydvoimapolitiikan merkitysté tirkeédna ja katsoo, ettd tydvoimapalveluihin tar-
vittaisiin nykyistd enemmén panostuksia. Se on myds esittinyt tydttomyysturvan uudistamista
palveluldhtdisesti ja korostaa tyottomien henkilokohtaiseen kohtaamiseen perustuvaa oikein
kohdennettua ja vaikuttavaa palvelua sekd tyGttomien positiivisten kannusteiden merkitysta.
Akava toteaa, ettd aktiivimallin havaitut merkittavéit ongelmat huomioiden ja toistaiseksi kéy-
tettivissé olevien tietojen valossa sen nikemys on, ettd aktiivimallista voidaan luopua.

Koska téssi esityksessé ei ole tarkoitus muuttaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annet-
tuun lakiin taikka tyottomyysturvalain 2 a lukuun sisdltyvid sddnnoksid, ndissd lausunnoissa
esiin tuodut kehittdmisehdotukset eivit ole antaneet aihetta esityksen muuttamiselle.

Tyéllisyysrahasto esittdd lausunnossaan enemmélti ehdotukseen kantaa ottamatta ty6llisyysra-
haston menoa koskevan arvion, joka poikkeaa esityksessé todetusta. Eroja syntyy arvioiden pe-
rusteena olevista laskentaperusteista, esimerkiksi siitd, kdytetddnko perusteena alennettua
etuutta saaneiden henkildiden lukumiéréa vai alennettuna maksettujen péivien lukuméaaraa suh-
teessa kaikkiin etuuspdiviin, seké siitd, miltd jaksolta kertyneiden etuustilastojen perusteella ar-
vioidaan tulevia etuusmenoja. Télté osin esityksen arviota ei olla muutettu.

Suomen Kuntaliitto pitdé aktiivimallin vaikuttavuuden arviointia haasteellisina johtuen tydlli-
syysvaikutuksia koskevien selvitysten puuttumisesta. Se toteaa, ettd malli ei ota riittdvasti huo-
mioon sitd, ettd aktiivisuusvelvoitteen tdyttdminen ei aina ole riippuvainen tyottdmin omista
toimista, vaan avoimien tyopaikkojen maarasti ja laadusta seka julkisten tyovoimapalveluiden
tarjonnasta. Malli ei mydskdidn huomioi, ettd tydonhakijat, joiden terveydentila on heikentynyt,
saattavat tarvita tyollistymisen tueksi kuntoutusta, tukea terveyden ja toimintakyvyn parantami-
seen ja tyOpaikan joustavuutta. Aktiiviehdon tiyttdmisen tavat saattavat myds ohjata tyotonté
aktiivisen tyonhaun sijaan kohti passiivisempia aktivointipalveluita. Kuntaliitto viittaa aktiivi-
mallin kumoamisesta kunnille aiheutuvaan lisimenoon, ja lausuu pitdviansa erityisen tiarkeéna,
ettd yhteisty0ssd kuntien kanssa valmistellaan pikaisesti aktiivimallin korvaavia toimia, joilla
lisdtddn kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa ty6ttomyydestd aiheutuviin julkisiin kustannuksiin.
Kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestdjana tulee hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa ja
palvelurakennetta uudistettaessa tulee huomioida palveluiden asiakasléhtdisyys ja varmistaa
niiden saatavuus.

Suomen Kuntaliiton lausunnon johdosta on pyritty tismentdméaan kunnille syntyvan menonkas-
vun kuvausta esityksen vaikutuksia koskevassa osiossa. Muilta osin, koska téssd esityksessd ei
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ole tarkoitus muuttaa julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin taikka tyotto-
myysturvalain 2 a lukuun siséltyvid sddnndksié, ndissd lausunnoissa esiin tuodut kehittdmiseh-
dotukset eivit ole antaneet aihetta esityksen muuttamiselle.

Kansanelédkelaitos toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu tapa kumota aktiivimallin leikkurit ja
velvoitteet on lainsdddanndllisesti selkeéd ja toimeenpanon nékdkulmasta yksinkertainen. Li-
siksi Kansaneldkelaitos toteaa, ettd ehdotettu voimaantulosdénnds, jonka mukaan aktiivimallin
kumoaminen koskee kerralla kaikkia tyottdomyysetuuden saajia, on selked. Se katsoo, ettd toi-
meenpanon, asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja tiedottamisen nédkdkulmasta olisi selvasti ongel-
mallisempaa, jos muutos tulisi voimaan etuudensaajakohtaisesti, kun kulloinenkin aktiivimallin
mukainen tarkastelujaksoja paittyy. Kansaneldkelaitos tuo lausunnossaan esiin sen, ettd aktii-
vimalli on ollut voimassa vasta kaksi vuotta, jos malli ehdotetusti kumotaan. Se toteaa, ettd
sosiaaliturvaa tulisi pyrkid kehittimain pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti. Voimaantuloai-
kataulusta Kansaneldkelaitos toteaa, ettd se pystyy toimeenpanemaan ehdotetun muutoksen voi-
maantulosdénnoksensd mukaisena. Lisdksi Kansaneldkelaitos tuo lausunnossaan esiin arvion
tyomadravaikutuksista ja muun muassa jérjestelmédmuutoksiin kohdistuvista toimintamenoista.
Néma tiedot on lisétty esityksen vaikutusarvioihin.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry. ja YTK puoltavat lausunnoissaan ehdotusta aktiivimallin
leikkureiden ja velvoitteiden kumoamiseksi. Ne toteavat lausunnoissaan, ettid aktiivimalli on
lisdnnyt tyottdmyyskassojen tyotd. Ne tuovat esiin sen, ettd aktiivimalli on koettu epdoikeuden-
mukaiseksi. Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry. toteaa, ettd tyottomyyskassat pystyvét toi-
meenpanemaan muutoksen ehdotetun voimaantulosédédnnoksen mukaisena, ja YTK toteaa, ettid
aktiivimallin kumoaminen aiheuttaa tarpeen jarjestelmanmuutoksille, jotka ovat toteutettavissa
nopeallakin aikataululla. YTK tuo lausunnossaan kuitenkin esiin sen, ettd seké aktiivimallista
sddtaminen ettd mallin ehdotettu kumoaminen tapahtuvat kahden vuoden sisélld, mistd aiheutuu
kustannuksia tyottomyysturvan maksajille. Liséksi YTK lausuu ehdotettuun voimaantulosién-
nokseen, ettd sen perusteella aktiivisuuden tayttimiselld lokakuun alun jilkeen alkavilla tarkas-
telujaksoilla ei olisi endé vaikutusta tyottomyysetuuden mééradn, mika voi aiheuttaa kysymyk-
sid tyonhakijoiden keskuudessa.

Nama lausunnot eivét ole antaneet aihetta esityksen muuttamiselle.

Kansalaisareena ry., SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Tyottomien Keskusjérjesto ry., Pal-
velualojen ammattiliitto PAM ry., Akavan Erityisalat ry., Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut
ry., Teollisuusliitto ja Teollisuuden tyottdmyyskassa, Reumaliitto ja Valtakunnallinen Tyopa-
jayhdistys puolsivat lausunnoissaan ehdotusta aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden ku-
moamiseksi. Ehdotuksen puoltamisen liséksi nima lausunnonantajat nostivat esiin eréitd muita
tyottdmyysturvajérjestelméén ja sen kehittimiseen liittyvid ndkdkulmia.

Reumaliitto viittaa lausunnossaan hallitusohjelman kirjauksiin oikealla etuudella olosta, miké
tulisi sen ndkemyksen mukaan toteuttaa. Reumaliitto toteaa, ettd usea ty6ton on oikeasti osa-
tyokykyinen tai tyokyvyton, ja ndin ollen tydttomyysetuutta saadessaan vaarélla etuudella ja
lausuu, ettd jokaiselle tyoikiiselle pitkdaikaissairaalle, joka on ty6ton tai jonka tyossdjaksami-
seen sairaus vaikuttaa, tulisi taata kuntoutusohjaajan tai tyokykykoordinaattorin kanssa yksilol-
lisesti katsottu polku tydeldmain tai tydeldméssd pysymiseen.

Akavan Erityisalat AE ry. ja Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry. toteavat lausunnoissaan, etti
aktiivimallin ty6llistdvd ja osaamisen tasoa nostava vaikutus on jdsenkunnassaan ollut matala.
Jasenistod vakuuttava Erityiskoulutettujen tyottomyyskassa on toteuttanut aktiivimallia koske-
van kyselyn, ja lausunnossa Akavan Erityisalat AE ry nostaa esiin tuloksen, jonka mukaan vain
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2 %:ia vastaajista koki saaneensa mallista apua ty0llistymiseen. Molemmat ammattiliitot viit-
taavat kyselyn tulokseen, jonka mukaan kyselyyn vastanneista yli 1 400 korkeakoulutetusta yli
puolet oli kokenut mallin lannistavana.

Liséksi Yhteiskunta-alan Korkeakoulutetut YKA ry. esittdé selvitettavéksi, milld tavalla am-
mattiliittojen ja muiden aktiivimallia sovellettaessa tyollistymistd tukevan toiminnan jarjesti-
jéksi sdddettyjen toimijoiden jarjestdma tyollistymistd tukevaa toimintaa voitaisiin jatkossakin
hyodyntdd osana tyollistymistd tukevien palveluiden kokonaisuutta yhteistydssd tyovoimavi-
ranomaisen kanssa. Esimerkiksi ammattiliittojen korkeasti koulutetuille suunnatut palvelut tar-
joavat tydllistymisen tukea sellaiselle kohderyhmiille, jolle suunnattuja palveluita on TE-toi-
mistoista heikosti saatavilla.

Palvelualojen ammattiliitto PAM katsoo, ettei aktiivimalli ole toiminut sille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Se toteaa, ettd tydttomyyden syyt ja taustat tulee huomioida nykyistd parem-
min ja jarjestelmaissa tulisi puuttua oikeisiin ongelmiin kategorisoimatta tai leimaamatta ihmi-
sid. PAM katsoo, ettd aktiivimalli rankaisi jopa PAMin ty0ssékayvié jasenid: keikka- ja kau-
sitoitd tekevid. Edelleen PAM lausuu, ettd aktiivimalli aktivoi epétarkoituksenmukaisesti tyot-
tomié tyonhakijoita etsimdin toitd ja osallistumaan tyollistymistd edistdviin palveluihin, jotka
eivit ole millddn tavalla edistédneet heidéan tyollistymistddn. PAM pitda tirkedna, ettd aktiivinen
tyovoimapolitiikka on tyottomid aidosti palvelevaa ja tydmarkkinaosallisuutta edistivad. PAM
pitdd kohtuuttomana aktiivimallin tarkoitusta lisitd osa-aikatyOtéd entisestéén, ja se katsoo, ettd
aktiivimallin kaltaisten elementtien sijasta tulisi keskittyd 16ytdméaan kestdvia ratkaisuja, joilla
voidaan edistdd osa-aikaisten tyOntekijoiden toimeentuloa ja asemaa tyomarkkinoilla. Tyolli-
syyden parantamisessa tulee kiinnittd4d huomiota palveluverkoston toimivuuteen, laatuun, saa-
tavuuteen ja tyottomien yksilollisiin tarpeisiin sekd tyomarkkinoiden toimivuuteen.

Teollisuusliitto ja Teollisuuden tyottomyyskassa katsovat, ettd tyottomille tulee turvata henki-
l6kohtaisiin tarpeisiin kohdennetut, oikea-aikaiset palvelut, joilla tuetaan myos vaikeimmin
tyollistyvien tuettua paluuta tydeldméédn. Naitd kohderyhmid ovat mm. osatydkykyiset, maa-
hanmuuttajat, nuoret ja ikddntyneet. Lisdksi tulee tukea nopeaa uudelleen tyollistymistd koh-
dentamalla huomiota muutosturvaan. Tulee tukea uudelleen kouluttautumista ja ammattitaidon
vahvistamista.

SOSTE lausuu, aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamisen puollon liséksi, ettd
tyottdmyysturvan karensseja tulisi lieventdd ja jarjestelmid kehittdd siten, ettd niin sanotusta
moitittavasta menettelystd tulisi ensin vain huomautus ja seuraukset kovenisivat vasta moititta-
van menettelyn toistuessa. Se lausuu myos, ettd tydvoimapalveluita on keskeistd kehittdd huo-
mioimaan paremmin ihmisten yksilolliset tarpeet. Jotta henkilokohtaiselle kohtaamiselle jaa
enemmaén aikaa, tulee julkisten tyovoimapalveluiden henkiloresurssia lisété ja samalla vahvis-
taa tyontekijoiden osaamista yksildllisten tarpeiden tunnistamiseen.

Kansalaisareena ry. kannattaa aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista samalla
todeten lausunnossaan, ettd pyrkimys tyottomien aktivoimiseen on kannatettava. Lahtokohtana
tulee kuitenkin olla aktiivisuuden palkitseminen, tyottomien aktiivisuuden ja mahdollisimman
suuren autonomian tukeminen ja sitd kautta toimintakyvyn vahvistaminen ja uusien polkujen
l6ytdmisen mahdollistaminen. ViranomaistyOssd resursseja tulee siirtda passiivisesta viran-
omaiskontrollista tyottdmien aktiivisuuden kaikinpuoliseen tukemiseen. Kansalaisareena kat-
s00, ettd tyottdmien aktiivisuuden ja esimerkiksi aktivoivan vapaachtoistoiminnan tukemiseksi
tulee lisdtd henkilokohtaisen palvelun tarjontaa tyovoimatoimistoissa, kuntien aikuissosiaali-
tyOssd ja kansalaisjarjestoissd. Myds vapaaechtoisyhteisot tarvitsevat tukea ja resursseja uusien
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vapaachtoisten ohjaamiseen ja tukemiseen. Lisaksi olisi hyva tunnistaa tydttdmien voimavaro-
jen ja kuntoutumisen nédkdkulma. Monille, joille palkkatyd ei ole mahdollista, olisi mahdollista
tarjota vapaaehtoistoimintaa. Tdma loisi edellytyksia tyollistyd myohemmin.

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry kannattaa aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden ku-
moamista ja tyottomyyden alun omavastuuajan sdilyttdmisté 5 arkipdivéssa. Se toteaa, etté tyo-
pajatoiminnan kiinnostavuus on lisddntynyt aktiivimallin my6td, mikd on myonteinen seikka,
mutta tyOpajapaikat on kuitenkin tarkoituksenmukaista varata niille, jotka aidosti tarvitsevat
valmennuspalveluita. TyOpajatoiminta ei voi toimia tyottomyysturvaleikkurin ehkéisytoimena:
sen tulee aina olla yksil6llisiin tarpeisiin vastaavaa ja tavoitteellista. Suurin osa tydpajojen tuot-
tamista palveluista on hyviksytty aktiivimallin mukaiseksi aktiivisuutta kerryttdviksi toimin-
naksi, mutta osa esimerkiksi eldménhallintaan keskittyvistd tyOpajatoiminnasta on tehdyista
laajennuksista huolimatta rajattu sen ulkopuolelle. Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry perdén-
kuuluttaa lausunnossaan ty6llistymistéd aidosti tukevien ratkaisujen, kuten yksilollistd tukea ja
ohjausta sisdltdvien valmennus-, kuntoutus- ja tyollistimispalveluiden sekd TE-palveluiden
vahvistamista ja lisidmista.

Koska téssi esityksessé ei ole tarkoitus muuttaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annet-
tuun lakiin taikka tyottomyysturvalain 2 a lukuun sisdltyvid sddnnoksid, ndissd lausunnoissa
esiin tuodut kehittimisehdotukset eivit ole antaneet aihetta esityksen muuttamiselle.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 viittaa esitysluonnoksessa esiin tuotuun seikkaan tyollistymisté
edistdviin palveluihin osallistumisen kannustimien parantumisesta aktiivimallin myo6t4, ja to-
teaa, etti johtopdétds on ollut niin kutsuttujen mééraaikaishaastattelujen vaikuttavuuden osalta
jokseenkin vastaava. Se tuo esiin, ettd vaikuttavuusarvioiden yhteydessa olisi hyva myos todeta,
ettd aktiivimallia koskevissa arvioinneissa on havaittu palveluihin osallistumisen lisddntyneen
erityisesti lyhyiden palveluiden osalta. Se ehdottaa vaikutusarviointeja tdydennettdvéksi arvi-
olla, ettd malli on voinut lisété jossakin méérin ty6ttdmien aktiivisuutta tyottomyyden aikaisen
tyollistymisen ja palveluihin osallistumisen kautta, ja mikéli ndin on, mallin kumoaminen joh-
taisi vastaavasti aktiivisuuden laantumiseen kannustinten poistuttua. Ty0- ja elinkeinoministe-
ri6 toteaa kuitenkin, ettd luottavaa tietoa tai arviota vaikutuksen olemassaolosta tai suuruudesta
ei kuitenkaan vield ole. Taltd osin esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty.

Liséksi tyd- ja elinkeinoministerid kiinnittdd lausunnossaan huomiota aktiivimallin my&té teh-
tyihin rahoitusratkaisuihin ja lausuu, ettd aktiivimallin my6td myos tyo- ja elinkeinotoimistojen
toimintamenoihin suunnattua rahoitusta on lisdtty, mika tulisi myds ottaa huomioon méarara-
hoja ratkaistaessa. Tamaé lisdrahoitus on ollut 10 miljoonaa euroa. Mainittujen méérarahojen
sdilyttdmiselld kehyksessé turvattaisiin tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan tyo-
ja elinkeinotoimistojen henkildstoresursseja tyottomien henkilokohtaiseen palveluun ja palve-
lukokonaisuuteen hallitusohjelman mukaisesti.

Talta osin lausunto ei anna aihetta esityksen muuttamiselle

Valtiovarainministerid viittaa lausunnossaan esityksessa todettuun seikkaan, jonka mukaan ak-
tiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamisesta seuraava menokasvu on esityksessé to-
dettua suurempi, jos tyollisyystilanne on arvioinnin perusteena kdytettyd valtiovarainministe-
rion kevédn 2019 ennustetta heikompi. Esityksen taloudellisten vaikutusten perusteita on télté
osin tdsmennetty. Valtiovarainministerid esittdd lausunnossaan esityksen vaikutusarviointien
tdydentdmistéd leikkurein poiston kustannusten tarkastelulla vaihtoehtoisen tydllisyystilanteen
vallitessa. Valtiovarainministerio esittdd lausunnossaan myos erditd muita huomioita esityksen
vaikutuksia koskevista arvioista siltd osin kuin niissé viitataan aktiivimallin vaikutuksia koske-
viin selvityksiin.
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Valtiovarainministerid toteaa myd0s, ettd aktiivimallia koskeva alkuperdinen vaikutusarvio si-
sélsi tyottomyysturvan alkuomavastuun viahentdmisen kahdella paivéalla. Jos titd alkuomavas-
tuuta ei palauteta, tdimé parantaa ansiosidonnaisen tyottdomyysturvan tasoa verrattuna aktiivi-
mallin kéyttoonottoa edeltivddn aikaan. Ministerid viittaa edelleen kdynnissé olevaan aktiivi-
mallin vaikutuksia koskevaan selvitykseen, ja tuo esiin sen, ettd esityksessa ei perustella, miksi
nditd lokakuussa valmistuvia tuloksia ei odoteta ja huomioida. Valtiovarainministerié huomaut-
taa aktiivimallin kayttoon oton jilkeiseen tyd- ja elinkeinoministerion toimintamenomomentille
tehtyihin TE-toimistoille kohdennettuihin menonlisdyksiin ja katsoo, ettd jos aktiivimalli ku-
motaan, kyseisid menoja tulisi vihentdd valtion talousarviossa néité lisdyksid vastaavalla sum-
malla.

Omavastuuaikaa koskevan huomion osalta esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty. Siltd osin
kuin lausunnossa nostetaan esiin TE-toimistoille kohdennetut menolisdykset, lausunto ei anna
aihetta tdimén esityksen muuttamiselle, silld kyseisten palveluiden jarjestdmistd koskeva lain-
sdaddinto ja mahdolliset menovaikutukset eivit ole osa tété esitysta.

Lopuksi valtiovarainministerio toteaa, ettd mikéli aktiivimalli on vaikuttanut tyollisyyteen en-
nalta arvioidulla tavalla, on sen purkamisella huomattavat julkistaloudelliset vaikutukset. Mi-
nisterio lausuu: ”"Mikali aktiivimallin ty6llisyysvaikutuksia ei pystytd luotettavasti jalkikateis-
arvioimaan, tulisi lain kumoamiseen liittyvista tyollisyysvaikutuksista laatia uusi ja parhaaseen
tietoon nojautuva etukateisarvio.” Valtiovarainministerio esittié, ettd hallitusohjelman mukaan
aktiivimalli puretaan, kun tydllisyysvaikutuksiltaan vastaavista toimenpiteistd on péétetty, jol-
loin esityksen antaminen edellyttéisi siten ensin pditdstd sellaisista toimista, jotka korvaavat
mallin ty6llisyysvaikutuksen. Tdmaén liséksi valtion talouteen kohdistuvien vaikutusten tulee
sisdltyd vuoden 2020 valtion talousarvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021—
2023. Téamén liséksi hallituksen pitdisi nykyisen tiedon valossa pystya esittdméain tyollisyyskei-
not 30 000 tydllisen saavuttamiseksi syksyn 2020 budjettiritheen mennessa.

Yhteenvetona lausuntopalautteen huomioimisesta esityksessi voidaan todeta, etti esityksen pe-
rusteluita on tdydennetty lausuntokierroksen palautteen perusteella siten, ettd tyo- ja elinkeino-
ministerion ehdotus palveluita ja niihin osallistumista koskevan tdydennyksen osalta on tehty
esityksen vaikutusarviointiin, samoin valtiovarainministerion lausunnossaan esiin nostamia na-
kokulmia koskien valmistuneita ja kdynnissé olevia VATT:n selvityksié on selkiytetty esityksen
vaikutusarvioinnissa. Vaikutusarvioita on tdydennetty myos Kansaneldkelaitoksen lausunnosta
saadulla tyoméaran muutosta koskevalla tiedolla, ja samoin arvioita on tiydennetty Kansanela-
kelaitokselle syntyvid kustannuksia koskevalla tiedolla. Suomen Kuntaliiton lausunnon perus-
teella on selkiytetty muutoksesta kunnille syntyvien kustannusten kuvausta. Lisdksi saatujen
lausuntojen perusteella nykytilan kuvauksen ja esityksen vaikutusarviointien kohdalla on sel-
kiytetty viittauskdytdntod kaytossé olevien selvitysten osalta.

Muilta osin lausuntopalaute muodostuu padosin ehdotuksista tydttdmyysturvan palvelujirjes-
telmén tai seuraamusjérjestelmén kehittdmiseksi. Tdma sédéntely ei kuitenkaan ole osa lausun-
tokierroksella ollutta esitystd. Niiltd osin saadut lausunnot eivét anna aihetta toimenpiteisiin,
kuten eivat myoskaén tyo- ja elinkeinoministerion taikka valtiovarainministerion huomiot, jotka
koskevat tyo- ja elinkeinotoimistoille aktiivimallin voimassa olon aikana kohdennettuja meno-
lisdyksia.

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esityksestd lausuntonsa. Lausunnossa arviointi-
neuvosto kiinnitti huomiota seuraaviin seikkoihin. Arviointineuvosto katsoi, etté esitysluonnok-
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sesta oli vaikea hahmottaa tavoitetta lain muutokselle. Télt4 osin on tdydennetty kuvausta esi-
tyksen suhteesta hallitusohjelmaan. Arviointineuvoston huomio lopullisten aktiivimallin tutki-
mustulosten hyddyntdmisestd on huomioitu esityksessd. Arviointineuvosto on kiinnittdnyt huo-
miota yritysvaikutusten kasittelyyn. Taltd osin esityksen taloudellisiin vaikutuksiin on lisétty
huomio yritysten tyollistimismahdollisuuksia mahdollisesti koskevista muutoksista. Liséksi ar-
viointineuvoston lausunnon perusteella on tdsmennetty ja tdydennetty eriiti esityksen taloudel-
lisia vaikutuksia, mutta ty6ttdomyyden aiheuttamia laajoja kustannuksia julkiselle taloudelle ei
esityksessd olla késitelty johtuen siitd, ettd esityksessd on pyritty peilaamaan sen taloudellisia
vaikutuksia ensisijaisesti suhteessa aktiivimallista sdatdmistd koskeneeseen hallituksen esityk-
seen ja toisekseen siksi, ettd aktiivimallin kumoaminen ei itsessdin vield merkitse valttimatta
tyottdmyyden nousua, vaan aktiivisella tydvoimapolitiikalla on mahdollista vaikuttaa myontei-
sesti tyollisyyteen mallin kumoamisesta huolimatta.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020. Tyo6ttdmyysturvalain 6 luvun
3 a§:ddja 7 luvun 5 a §:44 sovellettaisiin tyottomyysetuuteen, jota maksetaan ajalta ennen lain
voimaan tuloa. Koska mainitut lainkohdat kumottaisiin 1 pdivéstd tammikuuta 2020 alkaen,
tyottdmyysetuuden saajan aktiivisuutta ei seurattaisi mainitusta péivasta lukien ja mahdollisesti
alennettuna maksettava etuus palautuisi normaalin suuruiseksi kyseisesté pdivastd alkaen. Ak-
tiivimallin edellytysten tdyttyminen tai tdyttyméttd jadminen viimeiseltd mallin mukaiselta tar-
kastelujaksolta 31.12.2019 mennessa ei mydskddn vaikuttaisi etuuden médraan ajalta 1.1.2020
lukien. Tésta aktiivimallin mukaisen leikkauksen poistumisesta johtuvasta muutoksesta tyotto-
myysetuuden méaridén annettaisiin paétds vain hakijan pyynnosta.

Ansiopdivarahaan, jota maksetaan ajalta ennen 1.1.2020, sovellettaisiin tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 §:n 1 momenttia ja tyottomyyskassalain 25 §:n 2 momenttia sellai-
sina kuin ne ovat voimassa 31.12.2019 saakka. Tésti seuraa, ettd ansiopdivarahan mahdollinen
aktiivimalliin perustuva alentaminen vaikuttaisi sellaiseen ty6ttomyyskassalle maksettavaan
valtionosuuteen, joka kohdentuu ajalta ennen 1.1.2020 maksettavan ansiopdivirahan rahoitta-
miseen.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldimén edellyttimii turvaa, on oikeus vilttdméttdméédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Lain
19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan
menetyksen perusteella. Aktiivimallista annetun hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa pe-
rustuslakivaliokunta arvioi esitystd erityisesti perustuslain 19 §:n perusteella. Lausunnossaan
PeVL 45/2017 vp perustusvaliokunta viittasi esityksen sddtémisjérjestysperusteluissakin mai-
nittuun tavoitteeseen edistdd tyollistymisté ja lyhentdd ty6ttdmyysjaksoja ja piti nditd sindnsé
perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisina tavoitteina.

Perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin, ettd ehdotuksen valtiosddntdisessd arvioinnissa on kyse
ennen kaikkea siitd, voidaanko asetettuja ehtoja pitdéd perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta
sallittuina. Perustuslakivaliokunta huomautti, ettd sen arvioitavina olleissa aktiivimallia edelta-
neissd aikaisemmissa vastaavantyyppisissd esityksissd on ollut kysymys tilanteista, joissa
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etuuksien taso on kytketty tyonhakijan vaikutuspiirissé oleviin ehtoihin. Valiokunta totesi, ettd
sen hyvaksyttivina pitdiméat ehdot ovat olleet asiallisesti perustellussa suhteessa siithen, minkéa-
laisia tydllistymisen edistdmisté tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mitd ty6ttoména ole-
van henkilon syyksi voidaan lukea. Valiokunta ei pitdnytkddn ehdotusta perustuslain kannalta
ongelmattomana.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tyottomyysetuuden midraan vaikuttava aktiivimalli leik-
kureineen ja velvoitteineen. Muutos ehdotetaan toteutettavan siten, ettd 1.1.2020 alkaen ty6tto-
myysetuuden saajiin ei endd sovelleta aktiivimallin mukaisia velvoitteita tai leikkureita. Kéy-
tannossa tdmd tarkoittaa sité, ettd kyseisestd péivéstd lukien maksettavat etuudet maksetaan il-
man etuuden alentamista riippumatta etuudensaajan tilanteesta tai etuuden suuruudesta ennen
muutoksen voimaan tuloa. Muutos kohtelee etuudensaajia yhdenvertaisesti riippumatta etuu-
densaajien toiminnasta ja mahdollisuuksista aktiivimallin ehtojen téyttdmiseen valittoémésti en-
nen muutoksen voimaantuloa. Muutos vahvistaa perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaista pe-
rusturvaa siltd osin kuin kyse on etuudesta, jota olisi alennettu aktiivimallin ehtojen tayttymétti
jédmisen vuoksi ja ndin ehdotus myos viahentdé 19 §:n 1 momentin alaan kuuluvan viimesijaisen
toimeentulotulotuen tarvetta.

Hallitus katsoo, etté esityksessa ei ehdoteta mitdédn sellaista muutosta, minka vuoksi sité ei voisi

kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n ja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:
1§
Talld lailla kumotaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 3 a § ja 7 luvun 5 a §, sellaisina
kuin ne ovat laeissa 1138/2017 ja 1267/2018.
28

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 . Sitd sovelletaan ty6ttomyysetuuteen, jota
maksetaan ajalta lain voimaan tulon jélkeen.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1139/2017, seuraavasti:

48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivdrahasta tyottomyysturva-
lain 6 luvun 1 §:n mukaista peruspédiviarahaa vastaava maird. Jos ansiopdiviaraha maksetaan
tyottdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vihennettynd, valtionosuutena makse-
taan se maird, joka vastaa peruspdivirahan suhteellista osuutta kustakin tdydestd tyottomyys-
turvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan méairdytyvasta ansiopéivirahasta.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 . Ansiopdivérahaan, jota maksetaan ajalta
ennen tdmén lain voimaan tuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksia.
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Laki

tyottdomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyyskassalain (603/1984) 25 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1140/2017, seuraavasti:

25§

Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoitus

Jos ansiopdivdraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vahen-
nettynd, valtionosuutena maksetaan se maira, joka vastaa peruspaivirahan ja lapsikorotuksen
suhteellista osuutta kustakin tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
madrdytyvésti tyottdomyyspéivarahasta.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 . Ansiopdivérahaan, jota maksetaan ajalta
ennen timén lain voimaan tuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksia.

Helsingissd 7 pdividnd marraskuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1139/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottdmyyskassalle mak-
setaan kustakin ansiopdivdrahasta tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista perus-
pdivirahaa vastaava méaird. Jos ansiopdiva-
raha maksetaan ty6ttomyysturvalain 4 luvun
mukaisesti soviteltuna tai vihennettynd tai
6 luvun 3 a §:n mukaisesti alennettuna, valti-
onosuutena maksetaan se maird, joka vastaa
peruspdivarahan suhteellista osuutta kustakin
tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n
1 momentin mukaan madrdytyvastd ansiopdi-
vérahasta.

Ehdotus
48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottdmyyskassalle mak-
setaan kustakin ansiopdivdrahasta tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n mukaista perus-
pdivirahaa vastaava méaird. Jos ansiopdiva-
raha maksetaan ty6ttomyysturvalain 4 luvun
mukaisesti soviteltuna tai vihennettynd, val-
tionosuutena maksetaan se maird, joka vas-
taa peruspdivarahan suhteellista osuutta kus-
takin tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun
2 §:n 1 momentin mukaan madrdytyvastd an-
siopdivarahasta.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Ansiopdivdrahaan, jota makse-
taan ajalta ennen tdmdn lain voimaan tuloa,
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddannoksid.
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdomyyskassalain (603/1984)
1140/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25§

Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoi-
tus

Jos ansiopéiviraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettynd tai 6 luvun 3 a §:n mukaisesti
alennettuna, valtionosuutena maksetaan se
maiird, joka vastaa peruspdivérahan ja lapsi-
korotuksen suhteellista osuutta kustakin tdy-
destd tydttomyysturvalain 6 luvun 2 §:in
1 momentin mukaan méadrdytyvastid tyotto-
myyspéivirahasta.

25 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

Ehdotus
25§

Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoi-
tus

Jos ansiopéiviaraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettynd, valtionosuutena maksetaan se
maard, joka vastaa peruspdivérahan ja lapsi-
korotuksen suhteellista osuutta kustakin tay-
destd tydttomyysturvalain 6 luvun 2 §:n
1 momentin mukaan médrdytyvasti tyotto-
myyspéivirahasta.

Timd laki tulee voimaan pdivanad
kuuta 20 . Ansiopdivirahaan, jota makse-
taan ajalta ennen tdmdn lain voimaan tuloa,
sovelletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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