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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia.
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi yhteyspisteestd seké tuoteyhteyspisteestd Euroopan unio-
nin markkinavalvontaa ja vastavuoroista tunnustamista koskevien asetusten taytdntoonpane-
miseksi. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi jatkossa
EU:n markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend. Kyseessé on ja-
senvaltioille uusi tehtdvi. Yhteyspisteen yhteyteen ehdotetaan perustettavan uusi markkinaval-
vonnan yhteistyoryhma. Lisdksi organisoitaisiin uudelleen vastavuoroista tunnustamista koske-
vassa asetuksessa tarkoitettu tuoteyhteyspisteen tehtiava siirtdimalla se tyo- ja elinkeinoministe-
ridsté jatkossa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hoidettavaksi.

Liséksi ehdotetaan kansallisista syistd, ettd tekstiili- ja jalkinemerkint6jen markkinavalvonta
siirrettdisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Jalkine- ja tekstiilimerkintdjen markkinaval-
vontaa koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin voimaan 16.7.2021. Tuoteyhteyspistettd koske-
vaa sdannosté sovellettaisiin 16.7.2021 alkaen.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtavét

Erédiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettuun lakiin (1137/2016, jéljempéana markkinaval-
vontalaki) ehdotetaan lisittivan sddnnokset markkinavalvonnan yhteyspisteestd, tuoteyhteys-
pisteesti sekd toimivaltuuksista ndiden tehtdvien hoitamiseksi. Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspis-
teen tehtdvad seké ndiden tehtidvien hoitamiseen tarvittavia toimivaltuuksia esitetdan Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle.

Kansallisen markkinavalvonnan yhteyspisteen nimedminen perustuu jdsenvaltioiden velvolli-
suuteen nimeté yhteyspiste, josta sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020 (jél-
jempénd markkinavalvonta-asetus). Tuoteyhteyspisteestd ja sen tehtivistd sdddetdéin toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2019/515 (jdljempand vastavuoroisen tunnustamisen asetus), minka liséksi jois-
tain tuoteyhteyspisteen tehtdvistd sdddetddn myos markkinavalvonta-asetuksessa. Tuoteyhteys-
pisteen tehtdvéin hoitamiseen liittyvaid sdéntelyd on myos tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluviyldn perustami-
sesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2018/1724 (jaljempéand SDG-asetus). Asetus tuli voimaan 12.12.2018.
SDG-asetuksen soveltaminen alkaa 12.12.2020. SDG-asetuksen téytdntoonpano on parhaillaan
kdynnissd. Asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantdd. Komissio ja jdsenmaat toimivat tii-
viissd yhteistydssd asetuksen toimeenpanossa. Taytdntoonpanon aikana tehdddn myds arviota
siitd, mitd muutoksia asetus mahdollisesti edellyttdd kansalliseen lainsdadéntoon. Toistaiseksi
muutostarpeita ei ole tunnistettu. Kansalliset lainsdddédntomuutokset ja —toimet kuuluvat sen
hallinnonalan ministerién vastuulle, jolle toimet kohdistuvat.

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sddadds. Markkinavalvonta-asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovelletta-
vaa sddntelyd, mutta asetuksen tueksi tarvitaan myds kansallista tiydentdvaa sddntelyd. Asetuk-
sen soveltaminen alkaa péédosin 16.7.2021, mutta joiltain osin jo 1.1.2021. Markkinavalvonta-
asetuksen kansallinen tdytdntdonpano edellyttia tdssé esityksessd ehdotettavan yhteyspistetta ja
tuoteyhteyspistettd koskevan sddntelyn lisdksi myds muuta tdydentdvad kansallista sdédntelya.
Taydentdvai sddntelyd on perusteltua antaa vaiheittain ja tdssd esityksessa esitetddn niitd muu-
toksia kansalliseen sddntelyyn, joilla on budjettivaikutuksia.

1.1.2 Jalkine- ja tekstiilimerkinnét

Tyo6- ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
ovat katsoneet tarkoituksenmukaiseksi ja lainsdddannon taytantoonpanon vahvistamiseksi valt-
tamattomaksi, ettd jalkineissa kdytettdvien materiaalien seka tekstiilituotteissa kaytettdvien ma-
teriaalien ja niitd vastaavien kuitujen koostumuksen vaatimustenmukaisuuden valvontatehtévét
siirretddn Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
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1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdaadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.12.2017 ehdotukset vastavuoroisen tunnustamisen asetukseksi
(KOM(2017) 796 lopullinen) ja markkinavalvonta-asetukseksi (KOM(2017) 795 lopullinen).
Néma asetusehdotukset olivat osa niin kutsuttua tavarapakettia. Paketti sisdlsi my0s komission
tiedonannon Tavaramarkkinoiden sdddospaketti: lujitetaan luottamusta sisdmarkkinoihin
(KOM(2017) 787 lopullinen) seké kaksi komission kertomusta. Aloitteet olivat osa komission
sisimarkkinastrategian (KOM(2015) 550 lopullinen) toimeenpanoa.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen osalta ehdotuksen vaikutusten arviointi perustui paa-
osin joulukuussa 2017 annetun komission EU-tason vaikutusarvion (SWD(2017) 471 final) tu-
loksiin. Johtopditos oli, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate ei vuonna 2008 séddetysté
asetuksesta huolimatta toiminut siten, kun sen odotettiin toimivan.

Ehdotukseen markkinavalvonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD(2017)
466 final) sekd tiivistelma vaikutusten arvioinnista (SWD(2017) 467 final). Ehdotuksella arvi-
oitiin olevan useita positiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella arvioitiin kehitettdvén ja tehostettavan
EU:n markkinavalvontasdintelyé edistden néin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta sisdmarkki-
noilla, sisdmarkkinoiden hiiri6tonta toimintaa ja luottamusta sisdmarkkinoiden toimivuuteen.

Komission ehdotusten kisittely neuvoston tyoryhmaissé aloitettiin tammikuussa 2018. Molem-
pia asetusehdotuksia kisiteltiin neuvoston teknisen harmonisaation tyéryhméissd. Euroopan
unionin neuvosto ja parlamentti hyvéksyivit vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen maalis-
kuussa 2019 ja markkinavalvonta-asetuksen kesidkuussa 2019.

Komission ehdotuksia koskevat U-kirjelméluonnokset valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministeri-
Ossd ja niitd késiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU8-jaoston (sisémarkkinajaosto) ko-
kouksessa 14.2.2018. Ennen kokousta kirjelméaluonnokset olivat kommentoitavina useilla tuo-
tesdédntelyn ja markkinavalvonnan kannalta keskeisilld sidosryhmilld. Vastavuoroisen tunnusta-
misen asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmd U 11/2018 vp ja
markkinavalvonta-asetusehdotuksesta valtioneuvoston kirjelmd U 12/2018 vp maaliskuussa
2018. Talousvaliokunnan lausunnot TaVL 11/2018 vp ja TaVL 12/2018 vp suurelle valiokun-
nalle valmistuivat 3.4.2018. Talousvaliokunnan lausuntojen mukaiset eduskunnan kannat hy-
véksyttiin suuressa valiokunnassa 6.4.2018.

Suomi pédosin kannatti molempia asetusehdotuksia. Suomi piti kuitenkin térkednd sitd, ettei
asetuksissa tarkoitetut menettelyt tosiasiassa muodosta tarpeetonta hallinnollista tai muuta taak-
kaa viranomaisille, valvonnan kohteille tai muille toiminnanharjoittajille. Vastavuoroisen tun-
nustamisen asetuksen osalta Suomi suhtautui myonteisesti tismennyksiin viranomaisyhteistyon
titvistdmisesta ja tuoteyhteyspisteen tehtavista.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelussa on kuultu Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoa sekd Kilpailu- ja kuluttajavirastoa.

Ehdotusta on késitelty tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa markkinavalvontasiéntelyn
koordinaatioryhméssé. Koordinaatioryhmé on perustettu markkinavalvonta-asetuksen téytin-
toonpanon koordinointia varten ja siithen kuuluvat edustajat markkinavalvonta-asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien sddddsten toimeenpanosta vastaavista ministeridistd, joita ovat tyo- ja
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elinkeinoministerio, liikkenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsitalousministerio, sisdminis-
terio, sosiaali- ja terveysministerio sekd ympéristoministerio. Lisdksi koordinaatioryhmaéssé on
edustus valtiovarainministeriostd erityisesti Tullia koskevan sdéntelyn vuoksi sekéd oikeusmi-
nisteristd. Koordinaatioryhmén toimintaan osallistuu myds Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen edustaja.

Ty6- ja elinkeinoministeridn lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta (lausuntopalvelu.fi:
diaarinumero VN/989/2020; Hankeikkunassa: TEMO012:00/2020) oli lausunnolla ajalla
1.6.2020 - 14.7.2020. Ruotsinkielinen lausuntopyyntd oli lausuttavana ajalla 15.6.2020 -
31.7.2020. Esitysluonnos oli saatavilla julkishallinnon lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi),
jossa lausuntoja voivat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset.

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoa 81 eri taholta. Lausuntoa pyydettiin
lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaistahojen lisdksi keskeisiltd sidosryhmilté lakiehdotuk-
sen soveltamisalaan kuuluvissa tuotesektoreissa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM012:00/2020.

Hallituksen lainsd&ddntdohjelmaan vuosille 2019-2023 on kirjattu Euroopan unionin tavarapa-
ketin taytdntoonpano.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja paidasiallinen sisidlto

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdddos. Lisdksi asetuksessa sdddetidén ulkorajavalvonnasta seké asete-
taan joitain velvoitteita talouden toimijoille. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuu-
luu 70 eri EU:n tuotesdadosti. Asetus korvaa sen soveltamisen alkaessa tuotteiden kaupan pita-
miseen liittyvéa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 (jaljempéana NLF-asetus) markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevan
sadntelyn. Markkinavalvonta-asetuksella kumotaan muun muassa NLF-asetuksen 15-29 artiklat
ja vastaavat kohdat soveltamisalaa koskevasta artiklasta.

Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa tehostamalla
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnén markkinaval-
vontaa. Talld pyritddn varmistamaan, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan
vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muiden muassa terveyden ja turvallisuuden
suojelun, kuluttajansuojan ja ympéristonsuojelun korkea taso. Asetuksessa sdddetddn tdméin ta-
voitteen saavuttamiseksi muun muassa tietyisté talouden toimijoiden velvollisuuksista, markki-
navalvontaviranomaisten vihimmaistoimivaltuuksista, rajatylittdvéstd yhteistyostd valvontavi-
ranomaisten kesken seka yhteistyostd tulliviranomaisten kanssa.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen tavoitteena on parantaa tavaroiden vapaata liikku-
vuutta EU:n sisdmarkkinoilla. Asetuksella pyritddn tehostamaan sisimarkkinoiden toimintaa
parantamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista ja poistamalla perusteetto-
mia kaupan esteitd. Asetusta sovelletaan tilanteessa, jossa tuotteille on asetettu lainsdddanndssé
tai viranomaismadrdyksessé kansallisia vaatimuksia, eikd néitd vaatimuksia ole yhdenmukais-
tettu EU:ssa. Asetus on menettelysdannds eikéd siiné sdddetd vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaatteen sisdllostd. Vastavuoroista tunnustamista koskevaa asetusta sovelletaan kaikenlaisiin
tuotteisiin, myds maataloustuotteisiin.


https://tem.fi/hankehaku
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Aiempi tiettyjen kansallisten teknisten mééraysten soveltamista toisessa jdsenvaltiossa laillisesti
kaupan pidettyihin tuotteisiin koskevista menettelyistéd sekd paatoksen N:o 3052/95/EY kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008 kumottiin vas-
tavuoroisen tunnustamisen asetuksella. Uuden vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen sovel-
taminen alkoi 19.4.2020.

Talla esitykselld on tarkoitus panna taytdntoon ne osat markkinavalvonta-asetuksesta ja vasta-
vuoroisen tunnustamisen asetuksesta, joilla arvioidaan olevan budjettivaikutuksia. Téllaisia
ovat kansallisen yhteyspisteen seké tuoteyhteyspisteen tehtdvien hoitamiseksi tarvittava séén-
tely. Téssé osiossa kuvataan siten markkinavalvonta-asetukseen sekd vastavuoroisen tunnusta-
misen asetukseen sisdltyvdd yhteyspistettd ja tuoteyhteyspistettd koskevaa sddntelyd. Muuta
markkinavalvonta-asetuksen taytdntoonpanemiseksi tarvittavaa kansallista sdédntelya on tarkoi-
tus esittdd vaiheittain. Tavoitteena on pédasiallisesti antaa muusta tarvittavasta kansallisesta
sddntelysté hallituksen esitykset kevéélld 2021. Vastavuoroisen tunnustamisen asetus ei arvion
mukaan edellytd muuta tdydentdvéa kansallista séédntelya.

Yhteyspistettd ja sen tehtivid koskeva sddntely

Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaan jokaisen jésenvaltion on nimet-
tiava yhteyspiste, joka vastaa ainakin markkinavalvontaviranomaisten ja ulkorajavalvontaviran-
omaisten yhteensovitetun kannan esittdmisestd ja kansallisista strategioista ilmoittamisesta. Yh-
teyspiste avustaa my6s asetuksen VI luvussa saadetyssa eri jasenvaltioiden markkinavalvonta-
viranomaisten yhteistyOssd. Jasenvaltiolle jatetddn néin asetuksessa kansallista litkkumavaraa
jarjestdd yhteyspisteen tehtivit tarkoituksenmukaiseksi katsomalla tavallaan.

Yhteyspisteen tulee muodostaa markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettu yhteensovitettu kanta,
joka edustaa kaikkien markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 70 tuotesaadok-
sen markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa kansallisesti tekevien viranomaisten yhteisti néke-
mystd, ja jota yhteyspiste edustaa verkostossa. Suomessa ndiden tuotesddddsten valvonta ja-
kaantuu kuuden ministerion hallinnonalalle, joten tehtéva on poikkihallinnollinen ja horisontaa-
linen.

Yhteyspiste vastaa 10 artiklan 4 kohdan mukaan myds jasenvaltion markkinavalvontastrategian
ilmoittamisesta. Markkinavalvontastrategioista sdddetddn markkinavalvonta-asetuksen 13 ar-
tiklassa. Ne ovat vahintddn neljan vuoden vilein kussakin jasenvaltiossa laadittavia strategioita,
joilla edistetddn johdonmukaista, kokonaisvaltaista ja yhdennettyé tapaa lahestyd markkinaval-
vontaa ja unionin yhdenmukaistamislainsdddannon taytdntdonpanon valvontaa jasenvaltion alu-
eella. Markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklaan siséltyy my0s muita tarkempia vaatimuksia
markkinavalvontastrategian siséllolle. Markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklan kansallinen
markkinavalvontastrategia korvaa jatkossa nykyisen sadntelyn (NLF-asetuksen) nojalla laadit-
tavan kansallisen markkinavalvontaohjelman.

Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaan yhteyspiste avustaa myos jasenval-
tioiden valisessd markkinavalvontaviranomaisten keskindisessd avunannossa ja yhteistyossa,
josta sdddetddn tarkemmin asetuksen VI luvussa 22-24 artikloissa. Markkinavalvontaviran-
omainen voi tietyissa tilanteissa esittia tietopyynndn tai toimenpidepyynnon toisen jasenvaltion
markkinavalvontaviranomaiselle, mikéli se ei ole onnistunut yrityksistdan huolimatta hankki-
maan tarpeellista tietoa tai tarpeellinen toimenpide kuuluu toisen jésenvaltion toimivallan pii-
riin. Asetuksessa sdédettyjen ehtojen tiyttyessd pyynnon vastaanottavan viranomaisen on toi-
mitettava pyydetyt tiedot 30 paivin kuluessa tai tehtéivd pyydetyt toimenpiteet viipymatta. Ase-
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tuksessa sdddetddn myos erikseen niisté tilanteista, joissa pyynndn noudattamisesta voi kieltéy-
tyd. Asetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaan yhteydenpito voi tapahtua suoraan markkinaval-
vontaviranomaisten viélill4 tai jisenvaltioiden yhteyspisteiden kautta. Komissio on pyytényt ja-
senmaita ilmoittamaan ensisijaisen kanavan yhteydenpitoa varten. Alustavan arvion mukaan
yhteydenpito voisi Suomessa tapahtua yhteyspisteen kautta. Lisdksi yhteyspisteiden tulee saada
EU:n markkinavalvontaviranomaisten yhteisesté tieto- ja viestintdjirjestelmd [CSMS:std (In-
formation and Communication System on Market Surveillance) jasenneltyja tietoja keskindisté
avunantoa koskevista tapauksista. Niité tietoja hyddyntéen yhteyspisteiden tulee 24 artiklan 7
kohdan mukaan antaa kaikki tarvittava tuki markkinavalvontaviranomaisille keskindisen
avunannon helpottamiseksi.

Markkinavalvonta-asetuksella perustetaan uusi tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késitteleva
unionin verkosto, josta sdddetdin asetuksen VIII luvussa 29-31 artikloissa. Verkosto toimii ja-
senvaltioiden viranomaisten ja komission yhteistyofoorumina ja yhdenmukaistaa markkinaval-
vonnan kéytintdjd unionissa ja tekee siten markkinavalvonnasta tehokkaampaa. Verkostossa
jasenvaltioita edustavat yhteyspisteet sekd valinnaiset kansalliset asiantuntijat. Liséksi verkos-
ton toimintaan osallistuvat komission edustajat ja eri tuotesektorien hallinnollisen yhteistyon
ryhmien (Administrative Committees, ADCOs) puheenjohtajat. Yhteyspisteet osallistuvat myos
tarvittaessa hallinnollisen yhteistyon ryhmien toimintaan. Yhteyspisteella tulee olla oikeus kéyt-
tdd unionin markkinavalvontaviranomaisten kéytossd olevaa tieto- ja viestintédjérjestelméa
ICSMS:44 ja yhteyspisteen tulee myds syottia jérjestelmaén tiettyjd asetuksessa erikseen maa-
riteltyja tietoja.

Jasenvaltioiden tulee 10 artiklan 5 kohdan mukaan varmistaa yhteyspisteen kiytossa olevien
resurssien riittdvyys, kuten riittavésti patevad henkilostod, riittiva asiantuntemus, menettelyt ja
muut jarjestelyt.

Tuoteyhteyspistettd ja sen tehtivid koskeva sddntely

Tuoteyhteyspisteestd sdddetddn vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9 artiklassa, jonka mu-
kaan jdsenvaltioiden on perustettava tuoteyhteyspisteitd ja ylldpidettdva niitd. Jasenvaltio voi
perustaa yhden tai useamman tuoteyhteyspisteen. Jisenvaltioiden tulee varmistaa, ettd tuoteyh-
teyspisteilld on riittdvit resurssit ja toimivaltuudet tehtdviensd hoitamiseen. Tuoteyhteyspistei-
den on tarjottava tietoja ja palveluitaan SDG-asetuksen mukaisesti.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9 artiklassa sdddetddn myos tuoteyhteyspisteiden teh-
tavistd. Tuoteyhteyspisteiden on annettava verkossa tietoa vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteesta, vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen soveltamisesta, toimivaltaisista viranomai-
sista ja muutoksenhakumenettelyistd. Lisdksi tuoteyhteyspisteiden on annettava talouden toimi-
jalle ja toisen jasenvaltion viranomaiselle pyynnosta tietoa kansallisista teknisistd maarayksista
seka hallinnollisista menettelyistd. Tietopyyntdihin on vastattava 15 tyopdivéan kuluessa. Tuo-
teyhteyspisteet osallistuvat myos unionin tason yhteistyohon komission ja muiden jidsenmaiden
tuoteyhteyspisteiden kanssa. YhteistyOstd sdddetdén vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen
10 artiklassa.

Tuoteyhteyspisteiden tehtdvistd sdddetddn myos markkinavalvonta-asetuksessa. Asetuksen 8
artiklan 2 kohdan mukaan tuoteyhteyspisteiden tulee antaa talouden toimijoille pyynndsta tietoa
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod ja sen
tdytdntdonpanosta. Unionin yhdenmukaistamislainsdddanndlld tarkoitetaan tdssd yhteydessé
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markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia EU-sddddksid. Myos néiden tietopyyn-
tojen osalta on noudatettava vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa sdidettyjd menettelyjd
kuten 15 tyopdivan midrdaikaa vastauksen toimittamiselle.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa tarkoitetut tuoteyhteyspisteen tehtdvét vastaavat
padosin tuoteyhteyspisteelld aiemminkin olleita tehtdvid. Markkinavalvonta-asetuksen ja SDG-
asetuksen myota tuoteyhteyspisteen tehtivit ja vastuut kasvavat.

Jalkine- ja tekstiilimerkintojd koskeva sddntely

Jalkineiden materiaaleissa kéytettdvistd merkinndista sddnnellddan kuluttajalle myytaviksi tar-
koitettujen jalkineiden paiasiallisissa ainesosissa kdytettdvid materiaaleja koskevia merkintoja
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten ldhentdmisestd anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 94/11/EY (jéljempéana jalkinemerkintd-
direktiivi). Direktiivin tarkoituksena on edistda sisamarkkinoiden kehitystd ja toimivuutta, antaa
kuluttajille oikeaa tietoa ja teollisuuden edun mukaisesti vihentia petoksia jalkinealalla.

Tekstiilituotteiden merkintdjen vaatimustenmukaisuuden sidéintely on harmonisoitu tekstiilikui-
tujen nimityksisté ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja mer-
kinnoistd sekd neuvoston direktiivin 73/44 ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1007/2011 (jaljempéana fekstiilimerkintdasetus). Asetuksessa sdddetddn
tekstiilikuitujen nimityksistd, tekstiilikuituja vastaavien selosteiden ja merkintdjen kaytostd
sekd tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen méérittdmisestéd. Tekstiilimerkintiasetuksen tarkoi-
tuksena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ja antaa kuluttajille oikeaa tietoa.

Jalkinemerkintéddirektiivi ja tekstiilimerkintiasetus sisdltyvét markkinavalvonta-asetuksen so-
veltamisalaan.

3 Nykytila ja sen arviointi
Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Markkinavalvonta-asetuksessa sdddetdan 10 artiklassa jasenvaltioille kokonaan uudesta velvol-
lisuudesta nimetd yhteyspiste, joka vastaa ainakin tietyistd markkinavalvonta-asetuksessa maa-
ritellyistd tehtévistd. Osa yhteyspisteen tehtivistd koskee yleisesti markkinavalvontaan liittyvin
viranomaisyhteistyon koordinointia. Markkinavalvonnan yleiseen koordinaatioon liittyvié teh-
tavid hoidetaan valtioneuvostotasolla tyo- ja elinkeinoministeridssd. Tyo- ja elinkeinoministe-
rién johdolla toimii myds epévirallinen markkinavalvontaviranomaisten ja vastuuministeridi-
den yhteistyoverkosto, markkinavalvontafoorumi, jossa horisontaalisia asioita kisitelldén ja
valmistellaan.

Tuoteyhteyspisteen tehtévad hoidetaan tyo- ja elinkeinoministeriossad. Tuoteyhteyspisteen teh-
tavasta ei ole kansallista sddntelyd, vaan tehtdvad hoidetaan tyd- ja elinkeinoministerion yleis-
toimivallan perusteella. Tuoteyhteyspisteen tehtdvad on hoidettu tyd- ja elinkeinoministeriossa
vuodesta 2009 alkaen.

Markkinavalvonta-asetuksen myG6té jasenvaltioiden tulee nimeté yhteyspiste, jarjestid menette-
lyt markkinavalvonta-asetuksessa sdddettyjen yhteyspisteen tehtdvien hoitamiseksi seké turvata
yhteyspisteelle sen tehtdvien hoitamista varten riittdvét resurssit. Tehtdvan osoittaminen Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle edellyttda siitd sddatdmistd laissa. Tuoteyhteyspisteen tehtavét
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puolestaan laajenevat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen mydté ja tehtidvikokonaisuus
on muun muassa sen operatiivisen luonteen vuoksi perusteltua siirtdd tyo- ja elinkeinoministe-
riostd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Tuoteyhteyspisteen tehtdvén osoittaminen Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle edellyttidd sddntelyé vastaavalla tavalla kuin yhteyspisteen tehtava.

Markkinavalvonta-asetuksen kansallinen tdytintoonpano edellyttda tissi esityksessa ehdotetta-
van yhteyspistettd ja tuoteyhteyspistettd koskevan sdéntelyn lisdksi myos muuta tdydentdvad
kansallista sdéntelyéd, jota annettaisiin vaiheittain. Eri hallinnonalojen sektorikohtaista tarpeista
johtuen osa hallituksen esityksistd on tarkoitus antaa syyskauden 2020 aikana. Paasiallisesti
asetuksen taytantoonpanon edellyttamét hallituksen esitykset on tavoitteena antaa eduskunnalle
kevétistuntokaudella 2021.

Jalkine- ja tekstiilimerkinndt

Jalkinemerkintidirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon kuluttajalle myytavaksi tarkoitettu-
jen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kéytettdvid materiaaleja koskevista merkinnoistd an-
netulla asetuksella (1147/1995). Asetus on annettu kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 15 §:n
1 kohdan nojalla (muutettu 561/2008). Kuluttaja-asiamies toimii kuluttajansuojalain 2 luvun 20
§:n mukaan markkinointia ja menettelyjd asiakassuhteissa valvovana viranomaisena.

Tekstiilikuitujen nimityksisti ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selos-
teista ja merkintojd koskevasta markkinavalvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(298/2012) mukaan tekstiilimerkintdasetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toi-
mii kuluttaja-asiamies. Valtioneuvoston asetus on annettu kuluttajansuojalain 2 luvun 15 §:n
nojalla, sellaisena kuin se on laissa 561/2008.

Tulli tekee NLF-asetuksen mukaista ulkorajavalvontaa. Markkinavalvonta-asetus sisdltdd siaan-
ndkset ulkorajavalvonnasta ja nditd sidnnoksid sovelletaan 16.7.2021 alkaen NLF-asetuksen si-
jaan.

Valvontaviranomaisena toimivan kuluttaja-asiamiehen toimintaa sdddelldén Kilpailu- ja kulut-
tajavirastosta annetussa laissa (661/2012). Lain mukaan kuluttaja-asiamiehelld on tehtivasséan
tarkastusoikeus elinkeinonharjoittajan toimitiloihin, neuvotteluvelvollisuus lainvastaisesti toi-
mineen elinkeinonharjoittajan kanssa ja tarvittaessa velvollisuus kéyttad pakkokeinoja tai vieda
asia tuomioistuimen kisiteltédviksi sekd erdiden muiden lakien nojalla oikeus kieltd lainvastai-
nen menettely. Laissa ei sdénnell4 siitd, milld keinoin kuluttaja-asiamies toteuttaa markkinaval-
vontatehtdvidnsd. Kuluttaja-asiamiehen on erityisesti toimittava aloilla, joilla on kuluttajien
kannalta huomattavaa merkitysté tai joilla voidaan olettaa yleisimmin esiintyvén ongelmia ku-
luttajan asemassa.

Jalkinemerkintéddirektiiviin ja tekstiilimerkintdasetukseen liittyva markkinavalvonta on suurim-
malta osin teknisti ja edellyttdd mahdollisuuksia muun muassa laboratoriokokeisiin. Kilpailu-
ja kuluttajavirastosta annettu laki ei sininsi esté testausta laboratoriossa, mutta kuluttaja-asia-
mies ei kuitenkaan tyypillisesti kdytd tillaisia menetelmid valvonnassa eiké tdmén tyyppinen
yksityiskohtainen, tekninen valvonta ole ollut tarkoituksenmukaista kuluttaja-asiamiehen re-
surssien kdyttod. Kuluttaja-asiamies on priorisoinut valvontaa ongelmiin, jotka ovat kuluttajien
nakokulmasta yhteiskunnallisesti laaja-alaisempia ja tiyttdvat paremmin kuluttaja-asiamiechen
valvonnan lakisddteisen tarkoituksen.
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Edelld mainittu tilanne valvonnassa ja tehtdvien priorisointi on johtanut siithen, ettd kyseessé
olevien toimialojen markkinavalvonta ei tosiasiallisesti ole toteutunut eikd kuluttaja-asiamies
ole esittinyt aktiivisia toimia markkinavalvontatehtavén toteuttamiseen.

Markkinavalvonta ja siihen liittyvé yhteistyd, toiminnan kehittdminen ja viestintd kuuluvat Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston ydinosaamiseen. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on koke-
musta markkinavalvonnan tehtivisté laajalti eri tuotesektoreilta seké toimivat menettelyt mark-
kinavalvonnan tekniseen toteuttamiseen. Tuotteiden testaamisessa Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto voi kéyttad ulkopuolisina asiantuntijoina testauslaitoksia ja —laboratorioita.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Esityksessd ehdotetaan yhteyspisteen sekd tuoteyhteyspisteen tehtivien osoittamista Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle. Markkinavalvonta-asetuksessa asetetaan jasenvaltioille velvolli-
suus nimetd yhteyspiste. Tuoteyhteyspisteen nimedminen perustuu vastavuoroisen tunnustami-
sen asetuksessa jdsenvaltioille asetettuun velvollisuuteen perustaa ja ylldpitdd alueellaan tuo-
teyhteyspisteitd. Markkinavalvontalakiin ehdotetaan lisdttdvan sddnnokset yhteyspisteen ja tuo-
teyhteyspisteen tehtdvisti. Lain 1 §:n soveltamisala laajennettaisiin kattamaan asetusten mukai-
set yhteyspisteiden tehtivit sekd lakiin liséttdisiin uudet 4 a—4 ¢ §:t.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin lisdystd 4
uuden henkilon palkkauskustannuksiin yhteyspisteiden tehtdvien hoitamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvan yhteyspisteen tehtdviksi markkinavalvontaan liittyvén vi-
ranomaisyhteistyon koordinointi sekd markkinavalvontaviranomaisten auttaminen kansalli-
sessa ja kansainvélisessd yhteistyossid. Markkinavalvonta-asetuksessa yhteyspisteelle sdddetty-
jen tehtdvien hoitaminen edellyttdd kdytdnndssi néitd toimivaltuuksia, joten ne ehdotetaan si-
séllytettdvan markkinavalvontalain uuteen 4 a §:4én.

Koordinointia ja yhteistydssd avustamista koskevat tehtdvit eivit ehdotetussa sddnnoksessi ra-
joitu vain markkinavalvonta-asetuksessa yhteyspisteelle sdddettyjen tehtidvien hoitamiseen liit-
tyvidédn koordinointiin ja avustamiseen. On erityisesti resurssien tehokkaan kédyton sekd viran-
omaisten tehtdvinjaon selkeyden kannalta perusteltua, ettd yhteyspiste vastaa kansallisesti myos
muusta ehdotetussa sdédnnoksesséd tarkoitetusta koordinoinnista ja avustamisesta. Ehdotetun
saannoksen perusteella yhteyspiste voi koordinoida ja avustaa myos sellaista markkinavalvon-
taan liittyvaa viranomaisyhteistyotd, joka liittyy kansallisiin tarpeisiin ja tavoitteisiin tai koskee
muun kuin markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetun EU:n yhdenmukaistamislainsdadannon
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaa. Kansallisiin tarpeisiin ja tavoitteisiin
liittyva viranomaisyhteistyon koordinointi voisi koskea esimerkiksi erilaisten horisontaalisten
kampanjoiden, projektien tai koulutusten koordinointia. Pééasiassa yhteyspiste kuitenkin hoitaa
markkinavalvonta-asetuksesta johtuvia tehtdvid. Naihin tehtdviin kuuluu markkinavalvonta-
asetuksessa nimenomaisesti yhteyspisteelle sdddettyjen tehtdvien lisdksi asetuksen 29 artiklassa
tarkoitetun verkoston ty6hon osallistumisesta johtuvat tehtavit.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaan yhteyspisteen tulee edustaa markkinavalvontaviran-

omaisten ja ulkorajavalvontaviranomaisten yhteensovitettua kantaa. Markkinavalvonta-asetuk-
sessa ei ole nimenomaisesti sdddetty yhteyspisteen itsendisyydestd ja riippumattomuudesta
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muuhun viranomaistoimintaan. Yhteyspisteen tehtédvin luonteen vuoksi on kuitenkin vélttima-
tonté, ettd sen tulee toimia itsendisesti ja riippumattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston markkinavalvontatehtéviin ja muihin tehtiviin. Tdmén varmistamiseksi yhteyspistettd
koskevaan markkinavalvontalain uuteen 4 a §:44n ehdotetaan sdénnosté yhteyspisteen velvoit-
teesta tehdé yhteistyotd markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kanssa sekd niiden kantojen
ottamisesta huomioon yhteyspisteen toiminnassa.

Valvontaviranomaisten ja yhteyspisteen yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamista varten esi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi sdéddettdvan uudessa 4 b §:ssé uudesta markkinavalvonnan yhteis-
tydryhmaésté, johon kuuluisivat ainakin markkinavalvontaviranomaisten sekéd Tullin edustajat.
Toimielin olisi uusi ja se toimisi yhteyspisteen yhteydessa. Esityksessd ehdotetaan myds séén-
nosti valvontaviranomaisten velvollisuudesta tehdé yhteisty6td yhteyspisteen kanssa.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaan jisenvaltioiden tulee laatia sdénnollisesti kansallinen
markkinavalvontastrategia. Yhteyspiste vastaa asetuksen mukaan strategian ilmoittamisesta ko-
missiolle ja muille jdsenmaille, mutta asetus jattdd kansallista liikkkumavaraa strategian laati-
mista koskevien menettelyjen suhteen. Esityksessa ehdotetaan markkinavalvontastrategian laa-
timista yhteyspisteen tehtdvéksi yhteistydssd markkinavalvonnan yhteistyoryhmain kanssa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan markkinavalvontalakiin uutta 4 ¢ §:44 vastavuoroisen tunnusta-
misen asetuksen 9 artiklassa tarkoitetun tuoteyhteyspisteen tehtidvien osoittamisesta Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle. Asetuksen mukaan jasenvaltioiden on perustettava ja yllapidettava
tuoteyhteyspisteitd. Tehtdvian osoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle edellyttda siitd
sddtdmistd laissa.

Jalkine- ja tekstiilimerkinndt

Esityksessd ehdotetaan, ettd jalkinemerkintadirektiivissd tarkoitettu valvontatehtiva ja tekstiili-
merkintdasetuksessa tarkoitettu markkinavalvontatehtéva siirretddn Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Kyseessé olevien tuoteryhmien markkinavalvonta on
tarkoituksenmukaista toteuttaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, jolle kuuluu jo nykyisin
laajalti eri tuotesektoreiden markkinavalvonta seka eri tuotelakien mukaista tekstiilituotteiden
jajalkineiden turvallisuuteen liittyvaa valvontaa.

Lisdksi ehdotetaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin méirirahaa tuotteiden
ostamiseen ja testaamiseen.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa ja vahvistaa markkinavalvontaa niin, ettd se toteutuisi ky-
seessd olevien tuoteryhmien osalta niin elinkeinonharjoittajien kuin kuluttajienkin kannalta
mahdollisimman tehokkaasti.

Esitykselld toteutetaan myos markkinavalvonta-asetuksen tavoitteita, joita ovat muun muassa
vaatimustenvastaisten tuotteiden maardn vihentdminen sisdmarkkinoilla, markkinavalvonnan
tehostaminen ja sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen seké tasapuolisten kilpailuolosuh-
teiden luominen kaikille talouden toimijoille.

Valvonnan siirto toteutettaisiin tdssd yhteydessa teknisesti markkinavalvontalain muutoksella
ehdottamalla lain soveltamisalaa laajennettavaksi kattamaan mainittujen EU-sdéd6sten mukai-
nen markkinavalvontaviranomaisen nimeémisté koskeva sééntely sekd lisdamalld lakiin uusi 4
d §. Jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintéasetus kuuluvat EU:n markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat kansalliset sdddosmuutokset on
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tavoitteena toteuttaa yhtd aikaa muiden sektorilakien ja markkinavalvontalain muutosten yhtey-
dessd. Nama muutokset tulevat voimaan 16.7.2021. Tall6in markkinavalvontalakiin nyt ehdo-
tetut sddnnokset Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta markkinavalvontaviranomaisena siirrettai-
siin ty0- ja elinkeinoministeridssé valmisteilla olevaan uuteen lakiin tekstiilituotteiden ja jalki-
neiden vaatimustenmukaisuudesta sekd mukauttamalla uuden lain rakenne tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalalla valmisteltuun tuoteséédntelymalliin ja viittaamalla markkinavalvontaa
koskevan sédédntelyn osalta markkinavalvontalakiin Valtioneuvoston asetus tekstiilikuitujen ni-
mityksid ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteita ja merkintdja kos-
kevasta markkinavalvonnasta ja jalkinedirektiivin voimaanpanoasetus kumottaisiin 16.7.2021
lukien.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Kokonaisresurssitarpeen kansallisen yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtiviin seké tekstiili-
ja jalkinemerkintdjen markkinavalvontatehtdvéén arvioidaan olevan neljé (4) henkildtydvuotta.
Mairérahoja esitetdéin lisdttdvan 246 000 euroa vuodelle 2021 Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton toimintamenot 32.01.08 momentille. Vuositason kustannusvaikutus vuodesta 2022 alkaen
on 365 000 euroa. Médrarahan lisdys koostuu padosin henkildstoresursseista. Investointimeno-
jen osuus (testaustoiminta) tastd olisi 10 000 euroa vuonna 2021 ja seuraavina vuosina 20 000
euroa.

Virat esitetddn taytettdvéksi portaittain vuoden 2021 aikana. Porrastus liittyy markkinavalvonta-
asetuksen soveltamisajankohdan porrastukseen seki siihen, ettd kansallisen sdddosmuutoksen
esitetién tulevan osin sovellettavaksi vasta 16.7.2021 lukien. Téamaé vaikuttaisi myds investoin-
timenoihin, joiden osuudeksi vuonna 2021 arvioidaan 10 000 euroa. Tasti syystd vuoden 2021
talousarvioesityksessd lisimddrdrahana on huomioitu 246 000 euroa. Méérarahan jakautuminen
eri tehtdvien hoitamiseen seki virkojen tdyton porrastus on esitetty alla olevassa taulukossa.

Resurssitarpeet Alkaen | 2021 2022 2023 2024
1000 € [ 1000 € [ 1000 € | 1000 €

Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Yhteyspisteen vetéja 1.1.2021 [ 105 105 105 105

Johtava asiantuntija 1.4.2021 | 68 90 90 90

Asiantuntija 1.9.2021 | 23 70 70 70

Asiantuntija (tuoteyhteyspiste) 1.7.2021 | 40 80 80 80

Tekstiili- ja jalkinemerkintdjen valvonta

Investointimenot 1.7.2021 | 10 20 20 20

(testaustoiminta)

TAE lisdys yhteensi 246 365 365 365

1000 €

Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste
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Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtdvien hoitamiseen arvioidaan tarvittavan Turvallisuus-
ja kemikaalivirastossa markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen alettua neljd henkil6tyo-
vuotta. Ndiden henkil6resurssien siirtdmisen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston muista toimin-
noista ei arvioida olevan mahdollista. Tarvittavien resurssien méérdian vaikuttaa myos se, etti
yhteyspisteen tehtdvin luonteen vuoksi ndhdéén tarpeellisena, ettd se toimii itsendisesti ja riip-
pumattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontatoimintoihin.

Tuoteyhteyspisteen tehtidvii hoidetaan tdlld hetkelld tyd- ja elinkeinoministeridssé osana yleisti
sisimarkkina-asioiden neuvontaa. Ty0- ja elinkeinoministeriossd tuoteyhteyspisteen tehtdvain
on kéytetty arvioiden mukaan 0.2 henkilotyovuotta ja tehtévdéd on hoidettu virkatyonid muiden
tehtivien lisdksi. Tédssd yhteydessa esitettdisiin tehtdvin siirtdmista Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle osaksi yhteyspisteen tehtivin kanssa muodostuvaa kokonaisuutta. On huomattava,
ettd sekd markkinavalvonta-asetuksen ettd SDG-asetuksen voimaantulo laajentavat ja muuttavat
tuoteyhteyspisteen vastuita ja tehtévid, joten tuoteyhteyspisteen tyomadrd lisddntyy merkitta-
visti nykyisiin tuoteyhteyspisteen tehtiviin verrattuna. Téstd syystd tuoteyhteyspisteen tehté-
vien hoitaminen edellyttdd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston henkildstovoimavarojen lisda-
mistd yhdelld henkildtydvuodella (asiantuntija).

Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtdvien hoitamiseen esitetdéin seuraavia henkiloresurs-
seja: strategisen toiminnan suunnittelusta ja kehittimisestd vastaava esimies, yhteyspisteen teh-
tdvid ja markkinavalvontaan liittyvda koordinaatiota hoitavat johtava asiantuntija sek asiantun-
tija ja tuoteyhteyspisteen tehtdvid hoitava asiantuntija. Virat esitetddn tdytettaviksi portaittain
vuoden 2021 aikana. Tehtdvit ovat vaativia asiantuntijatehtavia.

Mairérahoja esitetdin lisdttdvin yhteyspisteiden tehtdvien hoitamiseen 236 000 euroa momen-
tille 32.01.08 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) vuodelle
2021. Vuositason kustannusvaikutus vuodesta 2022 alkaen arvioidaan olevan 345 000 euroa.
Madrérahan lisdys koostuu kokonaisuudessaan henkildstoresursseista. Virat esitetddn taytetta-
véksi portaittain vuoden 2021 aikana, joten vuoden 2021 talousarvioesityksesséd lisimadrara-
hana on huomioitu 236 000 euroa. Maardrahan jakautuminen eri tehtdvien hoitamiseen seka
virkojen tdyton porrastus on esitetty edelld olevassa taulukossa.

Yhteyspisteiden toiminnan sujuvan kéynnistdmisen varmistamiseksi kuluja todenndkdisesti
syntyy liséksi toiminnan integroinnista jo olemassa oleviin rakenteisiin. Tallaisia kuluja ovat
tukitoiminnoista, kuten tieto- ja viestintitekniikasta aiheutuvat kulut sekd muut viestintdan liit-
tyvédt kulut. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on valmistelun aikana esittdnyt kertaluontoisten
kulujen huomioimista lisdresurssitarpeena. Valtionhallinnossa on tieto- ja viestintitekniikan toi-
mintoja ja avustavia tukitoimintoja viime vuosina systemaattisesti keskitetty. Arvioiden mukaan
henkiloresursseihin nyt esitettdva lisdrahoitus riittdd kattamaan my6s mainittuja kuluja riitta-
visti.

Koska markkinavalvonnan yhteyspisteen tehtdva on uusi myds EU-tasolla, eikd markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisesta ole vield kokemusta, on tirkedd, ettd toimintaa aloitettaessa yh-
teyspisteelld ja tuoteyhteyspisteelld olisi toimintaa aloitettaessa riittdvat resurssit toiminnan
kdynnistdmiseen. Tarkoitus on, ettd yhteyspiste hoitaa tehtévia sille annettujen resurssien puit-
teissa. Muiden valvontaviranomaisten kanssa tehtdva yhteistyo on keskeinen tekija yhteyspis-
teen tehtdvien hoitamisen onnistumisen kannalta ja edellyttdd tukea muilta valvontaviranomai-
silta. Koska yhteyspisteeseen tulevien yhteydenottojen méaéria tai rajat ylittdvdan yhteistyohon
liittyvien keskindisten avunantopyyntdjen méérdd on téssi vaiheessa vaikea arvioida, yhteys-
pisteen tehtdvid seki resurssitarpeita tulisi tarkastella uudelleen, kun yhteyspisteen toiminta on
pééssyt kdyntiin ja siitd on saatu riittdvasti kokemuksia.
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Jalkine- ja tekstiilimerkinndt

Kokonaisuutena arvioidaan, ettd ehdotettu uusi valvontatehtiva, tehostettu valvonta, uusien val-
vontakeinojen aktiivinen hyddyntdminen ja mahdollisuus mééritd seuraamuksia sekd viran-
omaisyhteistyon tehostaminen edellyttidvit Turvallisuus- ja kemikaaliviraston méararahoja li-
séttdvin siten, ettd tuotteiden ostamiseen ja testaukseen tarvitaan erillinen rahoitus.

Mairdrahoja ehdotetaan lisdttdvin investointimenoihin (testaustoiminta) yhteensd 10 000 eu-
rolla vuodelle 2021 (siirtoméérdraha 2 v) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot —
momentille 32.01.08. Vuositason kustannusvaikutus vuodesta 2022 alkaen arvioidaan olevan
20 000 euroa. Koska sdddosmuutos tulisi voimaan 16.7.2021 lukien, valtion vuoden 2021 ta-
lousarvioesityksessa lisdméérarahana on otettu huomioon 10 000 euroa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin toimintaan.
Merkittdvimmat vaikutukset esitykselld on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintaan, silld
virastolle esitetddn uusia tehtdvia. Lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetddn nididen
tehtdvien hoitamiseen tarvittavia resursseja.

Yhteyspisteen tehtdvit tulee esityksen mukaan jérjestdd siten, ettd yhteyspiste voi toimia itse-
ndisesti ja riippumattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontavi-
ranomaistehtdviin sekd muihin tehtiviin. Téll4 vaatimuksella arvioidaan olevan jonkin verran
vaikutuksia siihen, miten yhteyspisteen tehtdvian hoitaminen on mahdollista jarjestad Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastossa.

Tuoteyhteyspisteen tehtivai hoidetaan tdlld hetkelld tyd- ja elinkeinoministeridssé osana yleistia
sisimarkkina-asioiden neuvontaa. Téssd yhteydessé esitetddn tehtivén siirtimistd Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle osaksi yhteyspisteen tehtdvin kanssa muodostuvaa kokonaisuutta. On
huomattava, ettd sekd SDG-asetuksen ettd markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen alkami-
nen laajentavat ja muuttavat tuoteyhteyspisteen vastuita ja tehtdvid, joten tuoteyhteyspisteen
tyOmairan arvioidaan lisddntyvan merkittdvasti nykyisiin tuoteyhteyspisteen tehtdviin verrat-
tuna.

Eri markkinavalvontaviranomaisten sekd Tullin keskindisen yhteistyon arvioidaan tehostuvan
esityksen myotd. Seka yhteyspisteen ettd tuoteyhteyspisteen tehtdvan hoitamisen kannalta olen-
naista on tietojenvaihdon sujuvuus ja yhteistyon toimivuus. Tehtdvien arvioidaan tukevan toi-
siaan ja niissé tarvittavan asiantuntemuksen keskittdmiselld Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon
arvioidaan olevan etuja tehtivien tehokkaan hoitamisen kannalta. Tehtdvien keskittimisesta ar-
vioidaan olevan erityisesti yhteistyon tekemisen kannalta hyotyé viranomaisille, talouden toi-
mijoille, muiden jdsenvaltioiden viranomaisille sekd Euroopan komissiolle.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston arvioiden mukaan nykyaikaisen ja tehokkaan yhteydenpidon
varmistamista sekd markkinavalvontaa varten tarvittavan tiedon rekisterdimisté ja edelleen ra-
portointia varten tarvittaisiin lisédksi toiminnan alussa kertaluonteinen mééraraha uuden tietojér-
jestelmén rakentamiseen. Tietojéirjestelma ei ole vélttdméaton yhteyspisteen toiminnan kannalta
vaan palvelisi ensisijaisesti markkinavalvontaviranomaisia. Jos téllainen tietojarjestelmé kehi-
tetddn, se hyodyttdd myds yhteyspistettd ja yhteyspiste voisi olla tarkoituksenmukainen taho
hoitamaan tdtd. Koska markkinavalvontaan tarkoitetun tietojarjestelman kayttoon liittyy useita
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rajapintoja viranomaisten kesken ja tarve on poikkihallinnollinen, tietojérjestelmésti ollaan syk-
syn 2020 aikana tekemdssa esiselvitys, jonka pohjalta hankkeen kokonaisrahoituksen tarvetta
arvioidaan. Tarvekartoitus on tarkoitus hoitaa erillisené selvityshankkeena. Asia on tyd- ja elin-
keinoministeriossa selvityksessa.

Jalkine- ja tekstiilimerkinndt

Markkinavalvontatehtévien siirron yhtend tavoitteena on, etti jalkine- ja tekstiilimerkintdjen
markkinavalvontaa tehostettaisiin nykyisestd huomattavasti. Markkinavalvonta-asetus sisaltié
valvonnan tehostamiseen tdhtddvid sddnnoksid. Markkinavalvonta-asetus tuo viranomaisille
laajempia markkinavalvontatoimivaltuuksia ja uusia viranomaisten yhteistyomenettelyjd seka
mahdollisuuden kéyttdd uusia toimenpiteitd ja madritd seuraamuksia rikkomustapauksissa. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ei kdytdnnossa ole tehnyt mainittujen alojen markkinavalvontaa, joten
siltd ei vapaudu henkiloresursseja kéytettaviksi muihin tehtéviin.

Esityksen mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle siirrettdva tehtiva tekstiilituotteissa kay-
tettdvien materiaalien ja niitd vastaavien kuitujen koostumuksen vaatimustenmukaisuuden seki
kenkien nahkamerkintdjen vaatimustenmukaisuuden valvojana on uusi eiki sellaisenaan selke-
asti yhdistettavissd nykyisiin valvontatehtéviin.

Markkinavalvontaa tehdddn tarkastamalla tuotteita riskiperusteisesti ja pistokokeenomaisesti
niitd myyvissa kaupoissa, myos verkkokaupoissa. Markkinavalvontaa voidaan tehdd myds pro-
jektinomaisesti kohdistamalla valvontaa vuosittain tiettyihin rajattuihin tuoteryhmiin.

Valvonnan ohella markkinavalvonnan asiantuntijat osallistuvat EU:n markkinavalvontaviran-
omaisten yhteistyohon (ADCO), EU:n yhteisiin markkinavalvontaprojekteihin ja tarvittaessa
ministerion kanssa asetuksessa ja direktiivissd mainittuihin tyoryhmiin. Markkinavalvonnan
asiantuntijat edistdvit tuotteiden vaatimustenmukaisuutta viestinnén ja sidosryhmiyhteistydn
avulla, kouluttavat toiminnanharjoittajia ja kehittdviat oman vastuualueensa valvontaa yhdessa
muiden sektoreiden asiantuntijoiden kanssa.

4.2.3 Vaikutukset kuluttajiin ja elinkeinonharjoittajiin

Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen keskittamiselld Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon arvioi-
daan olevan vilillisid vaikutuksia kuluttajiin ja elinkeinonharjoittajiin erityisesti viranomaisyh-
teistyon tehostumisen myo6td. Liséksi tuoteyhteyspiste antaa jatkossa verkkosivuillaan tietoa
sddntelystéd sekd antaa pyynnosti tietoa tuotelainsdddédnndsté talouden toimijoille unionissa.

Ehdotettava jalkine- ja tekstiilimerkintdjen valvonnan siirto edistéisi kuluttajien luottamusta
markkinoihin, koska Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pystyisi toteuttamaan markkinavalvon-
taa tehokkaasti sekd ndin valvomaan, ettd elinkeinonharjoittajat noudattavat saadoksia. Kulut-
tajien oikeus oikean tiedon saamiseen turvattaisiin paremmin. Valvonnan siirto parantaisi myos
elinkeinonharjoittajien asemaa. Vaatimustenmukaisesti toimivat elinkeinonharjoittajat saisivat
suojaa epdrehelliseltd kilpailulta, kun vaatimustenmukaisuutta tosiasiallisesti valvottaisiin ja
rikkomuksiin puututtaisiin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtdvien
hoitamiseen eri virastoissa tai ministeridissd. Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtévét sisil-
tavit strategisten tehtdvien lisdksi monilta osin operatiivisia tehtévid ja liittyvét kiintedsti val-
vontaviranomaisten tyohon. Tehtivid ei ole kokonaisuutena perusteltua jérjestad hoidettavaksi
ministeridssd. Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia sijoittaa tehtdvien hoitaminen eri
markkinavalvontaviranomaisten yhteyteen. Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen sijoittaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon on perusteltua, silld virastolla on jo entuudestaan laajaa ko-
kemusta, osaamista ja asiantuntemusta usean tuotesektorin markkinavalvontatehtévistd seka
Euroopan komission ja jdsenvaltioiden vilisestd markkinavalvontayhteistyOstd. Virastossa on
my0s muita horisontaalisia tehtdvié, jotka tukevat tehtdvén hoitamista. Markkinavalvonnan
koordinointiin liittyvit tehtdvit ovat ldhtdkohtaisesti tyd- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalle kuuluvia.

Valmistelun aikana on arvioitu tarvetta uuden ohjausryhmén asettamiselle yhteyspisteen toi-
mintaa ohjaamaan esityksessd ehdotettavan uuden yhteistyoryhmén lisdksi. Uuden ohjausryh-
mén asettamiseen ei ole arvioitu olevan tarvetta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulosohjaus-
ryhma ja neuvottelukunta sekd ministeriot rooliensa mukaisesti ohjaisivat yhteyspisteen toimin-
taa.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen mukaan jdsenvaltiot voivat nimetd alueellaan useita
tuoteyhteyspisteitd. Valmistelun yhteydessa on arvioitu, ettd tuoteyhteyspisteen tehtévien teho-
kas hoitaminen onnistuu parhaiten keskittimalla tuoteyhteyspisteen tehtiavit yhdelle taholle.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd jalkinemerkintadirektiivissd tarkoitettu markkinavalvon-
taan liittyvad valvontatehtiva ja tekstiilimerkintdasetuksessa tarkoitettu markkinavalvontateh-
tava on perusteltua siirtdd Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Kyseessé olevien tuoteryhmien markkinavalvonta on tarkoituksenmukaista toteuttaa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastossa, jolla on valvontatehtdvin edellyttdmé osaaminen sekd kokemusta
markkinavalvonnan kdytdnnon toteuttamisesta laajalti eri tuotesektoreilta. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto ei kdytdnnossd ole tehnyt mainittujen alojen markkinavalvontaa, eikd silld arvioida
olevan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa vastaavia mahdollisuuksia tehokkaan markkinaval-
vonnan toteuttamiseen.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Ruotsi

Markkinavalvonta-asetuksen mukaista yhteyspistettd ei ole Ruotsissa vield nimetty. Markkina-
valvontaan liittyvéstd koordinaatiosta vastaa Swedish Board of Accreditation and Conformity
Assessment (Swedac) ja tarkoituksena on, ettd Swedac nimetddn Ruotsin kansalliseksi yhteys-
pisteeksi. Tarkoituksena on samassa yhteydessd my0s kasvattaa henkiloresursseja siten, ettd jat-
kossa markkinavalvontaan liittyvissd koordinaatiotehtdvissé tyOskentelisi neljd asiantuntijaa

sekd yksi osa-aikainen avustaja.

Tanska
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Yhteyspisteeksi on nimetty Danish Safety and Technology Authority (DSTA). Jo ennen yhteys-
pisteeksi nimedamistd DSTA oli vastuussa tieto- ja viestintdjarjestelma ICSMS:44n sekd nopeaan
tietojenvaihtojirjestelmd RAPEXiin liittyvista tehtdvistd. DSTA:n johdolla toimii my6s hallin-
nonalojen vélinen yhteistyoryhma, johon kuuluu eri edustajia eri markkinavalvontaviranomai-
sista.

Tuoteyhteyspisteend toimii Danish Business Authority. Tuoteyhteyspisteen toimintaa on tarkoi-
tus kehittdd mm. verkkosivujen osalta vastaamaan SDG-asetuksen vaatimuksia.

Jalkine- ja tekstiilimerkinndt
Ruotsi

Jalkinemerkintddirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntdon lailla ja tarkentavalla asetuksella —
lag (1995:669) om mérkning av skor ja férordning (1995:670) om mérkning av skor. Laki ja
asetus sisaltavit yleispiirteisesti jalkinemerkintidirektiivin soveltamisalan, maaritelmat ja mer-
kitsemisvelvollisuuden. Lisdksi kansallisesti on sdddetty muu muassa markkinavalvonnasta,
mutta laki ei méérita tiettyd markkinavalvontaviranomaista.

Tekstiilimerkintdasetusta on tdydennetty lainsdddannolld — lag med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s textilmirkningsordning (2014:534). Laki sisdltdd tdydentévid sddnndksiéd niiltd
osin, kuin sddntely on jétetty kansalliseen harkintaan ja siten kuin muista kysymyksistd voidaan
asetus huomioon ottaen sddtdd. Laissa ei nimetd tiettyd viranomaista markkinavalvontatehta-
viin.

Saksa

Jalkinemerkintidirektiivi on pantu kansallisesti tiytantoon kayttdesineistd annetulla asetuksella
Bedarfsgegenstindeverordnung, joka sééntelee soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kemikaa-
lirajoituksia. Jalkinemerkintadirektiivin mukaisista merkinndista sdédetdén asetuksen liitteessd
11. Asetuksessa ei nimeti tiettyd markkinavalvontaviranomaista.

Tekstiilimerkintdasetuksen vaatimukset on tuotu kansalliseen lainsdddantoon antamalla tekstii-
lituotteita koskeva laki — Textilkennzeichnungsgesetz vom 15. Februar 2016 (BGBI. I S. 198).
Markkinavalvontaviranomaisen toiminnan osalta laissa viitataan NLF-asetuksen 19.1 artiklaan.
Laki ei méérita tiettyd markkinavalvontaviranomaista.

6 Lausuntopalaute

Ehdotuksesta annettiin lausuntoja yhteensa 32 kappaletta, joista kolmessatoista ei ollut huomi-
oita ehdotuksesta. Hallituksen esityksestd annetut lausunnot 16ytyvat tyo- ja elinkeinoministe-
ridn internet-sivuilta (https://tem.fi/hankehaku, tunnus TEM012:00/2020) ja lausuntopalvelu.fi
-palvelusta. Lausuntopalautteesta on laadittu yhteenveto.

Esitysluonnokseen ja sen tavoitteisiin suhtauduttiin lausunnoissa pééosin positiivisesti tai neut-
raalisti: valtaosa lausunnonantajista piti esitettyjd toimia kannatettavina ja tarkoituksenmukai-
sina tai totesi, ettei asiassa ole lausuttavaa tai huomautettavaa. Osa kannatti esitysté tietyin huo-
mautuksin. Esityksen tavoitteiden néhtiin myos olevan toivottavia ja tavoitteiden toteutumisen
edistidvin suomalaisen teollisuuden kilpailukykyé ja toimintaedellytyksié erityisesti sisémark-
kinoilla.
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Yksikéddn lausunnonantajista ei vastustanut esitysluonnoksen toimenpiteitd. Erityisesti muuta-
missa viranomaisten lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, etti yhteyspisteelle
osoitettavien resurssien tulee olla riittdvét yhteyspisteelle sdddettdvien tehtdvien hoitamiseksi.
Lisdksi markkinavalvontaviranomaisten yhteensovitetun kannan muodostamiseen toivottiin
selvennysté ja yhteyspisteen itsendisyyttd ja riippumattomuutta koskeviin kohtiin tismennysta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa pidettiin lausunnoissa tarkoituksenmukaisena yhteyspisteen
sijoituspaikkana. Tétd perusteltiin muun muassa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kokemuk-
sella ja asiantuntemuksella markkinavalvontatehtivisté. Esitetyilld lainsdddantotoimilla katsot-
tiin erdissd lausunnoissa olevan myds positiivisia vaikutuksia kuluttajien tietoisuuteen turvalli-
suusvaatimuksista ja mahdollisesti markkinavalvontaviranomaisten yhteistydhon.

Tietyin huomautuksin, mutta muutoin myonteisesti esitykseen suhtautuivat ymparistoministe-
rid, sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerid. Ympéristoministerio pitdd yhteys-
pisteen sijoittamista Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon tarkoituksenmukaisena, mutta kiinnit-
tdd huomiota riittdvéin resursoinnin tarkeyteen. Sosiaali- ja terveysministerid pitdd niin ikéén
esitystd yleisesti kannatettavana, joskin muutamin huomautuksin. Valtiovarainministerio pitié
esitettyjd muutoksia ja tismennyksid yhteyspisteestd ja markkinavalvonnan yhteistydryhmasta
hyviné, mutta toteaa, ettd midrirahatarpeiden osalta esitystd on jatkotydssd muokattava siten,
ettd siind huomioidaan hallituksen esitys vuoden 2021 talousarvioksi. Liséksi valtiovarainmi-
nisterid huomauttaa, ettei tuoteyhteyspisteen tehtévien siirtdminen tyo- ja elinkeinoministeri-
Ostd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ilmene resurssitarvetarkasteluissa.

Liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jolle esitetddn luonnoksessa uusia tehtavia, esitti joi-
takin parannusehdotuksia ja kiinnitti huomiota muun muassa henkiloresursseja koskeviin koh-
tiin, uusien toimintojen perustamiskustannuksiin sekd sdédnndsluonnosten selkeyteen. Lausun-
nossaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huomauttaa, etti vaikka hallituksen esityksen perus-
teluissa on tuotu esiin yhteyspisteen tehtévien itsendisyys ja riippumattomuus, asiasta ei kuiten-
kaan ole mainittu itse lakitekstissd. Jos yhteyspisteen tehtidvien itsendisyys ja riippumattomuus
halutaan taata suhteessa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon, siitd tulisi viraston mukaan olla
maininta lakitekstissé ja yhteyspisteiden tulisi olla budjettiriippumattomia.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat liséksi lausunnoissaan
korostaneet, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle osoitettavassa rahoituksessa olisi toimin-
nan sujuvan kdynnistdmisen varmistamiseksi otettava riittavésti huomioon kulut, jotka syntyvét
toiminnan integroinnista jo olemassa oleviin rakenteisiin, ja varautua niihin kohtuullisella yli-
madrdiselld rahallisella panostuksella. Esimerkkeind kuluista mainitaan tieto- ja viestintitek-
niikka ja viestintd. Téllaisen kertaluontoisen lisdrahoituksen tarvetta ja méérai olisi sosiaali- ja
terveysministerion mukaan syyti jdsennellysti avata ja arvioida esityksessa.

Saatu palaute on jatkovalmistelussa huomioitu tarkentamalla sddnnoksid seké tarkentamalla ja
selkeyttdmalléd perustelutekstia.

Lausunnoissa korostettiin yhteyspisteen riippumattomuutta ja itsendisyyttd Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston markkinavalvonnasta ja muista tehtdvistd. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
esitti lausunnossaan vaatimuksen nostamista lakitasolle ja budjettiriippumattomuutta. Tehti-
vien organisoimisesta Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa ei lakichdotuksessa ole tarkemmin
chdotettu sdadettavin. Se, ettd kyseessd on viranomaistehtdva ja tehtdvaa esitetddn viranomai-
sen hoidettavaksi, varmistaa osaltaan luottamusta yhteyspisteen tehtdvien hoitamiseen tehtévien
luonteen edellyttdmailld tavalla. Markkinavalvonta-asetuksessa ei ole sdddetty nimenomaista
vaatimusta yhteyspisteen itsendisyydestd ja riippumattomuudesta. Lakiehdotuksen 4 a §:n 3 mo-
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mentin mukaan yhteyspiste olisi velvollinen tekeméén yhteisty6td kaikkien markkinavalvonta-
viranomaisten ja Tullin kanssa sille ehdotetuissa tehtdvissa. Liséksi edelld mainittuun moment-
tiin ehdotettu vaatimus siitd, ettd yhteyspisteen tulee toiminnassaan ottaa huomioon markkina-
valvontaviranomaisten ja Tullin kannat varmistaisi osaltaan, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston tulee huomioida muiden valvontaviranomaisten kannat. Myds yhteyspisteen tehtdvien
riittdvalla resursoinnilla pyritddn varmistamaan, etté yhteyspisteen tehtdvai hoidetaan riittdvan
itsendisesti ja riippumattomasti. Tehtdvien organisoimisesta Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tossa ei olisi tarvetta sditdd tarkemmin. Riittdvad olisi, ettd yhteyspisteen tehtdvét olisi siten
eriytetty Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontatehtdvistd ja muista tehtdvisti,
ettei luottamus sen tehtivien hoitamiseen vaarantuisi.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykaldan lisdttdisiin uusi 3 momentti. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekéd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempéana markkinavalvonta-ase-
tus, soveltamisalaan kuuluvan 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun yhteyspisteen sekd toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/515, jaljempéand vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 artiklassa tarkoitetun
tuoteyhteyspisteen tehtdvien jarjestimistd kansallisesti.

Markkinavalvontalaki tiydentdsd NLF-asetuksessa annettua séédntelyd markkinavalvontalain so-
veltamisalaan kuuluvilla tuotesektoreilla. Koska markkinavalvontalaki on horisontaalinen ja
yleislain luonteinen ja lain perustelujen mukaan tarkoitus on, etti lakia voidaan laajentaa katta-
maan my0s kansallista tuotesdéntelyd entistd laajemmin, olisi perusteltua sddtdd markkinaval-
vonta-asetuksessa sdddetystd horisontaalisesta viranomaistehtdvéstd markkinavalvontalaissa.
Markkinavalvonta-asetuksen soveltaminen alkaa padasiallisesti 16.7.2021, jolloin NLF-asetuk-
sesta kumotaan markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskeva paillekkdinen sééntely.

Téasséd yhteydessd ehdotetaan tehtdvén lakimuutokset, joilla on budjettivaikutuksia. Vastavuo-
roisen tunnustamisen asetuksessa sdddetyn tuoteyhteyspisteen tehtivien jérjestdmisesté ei aiem-
min ole sdddetty laissa vaan nykytila on perustunut ministerididen viliseen tyonjakoon ja teh-
tava on hoidettu tyd- ja elinkeinoministeriossd. Tuoteyhteyspisteen tehtdvistd ehdotetaan séda-
dettdvin markkinavalvontalaissa, koska markkinavalvonta-asetuksen myoté tuoteyhteyspisteen
tehtivit laajenevat. Markkinavalvonta-asetuksen yhteyspisteen ja vastavuoroisen tunnustami-
sen asetuksessa tarkoitetun tuoteyhteyspisteen tehtévien hoitaminen tukevat toisiaan, silld mo-
lemmat tehtavét liittyvét kiintedsti sekd EU:n ettd kansallisen tuotelainséddddnnon soveltami-
seen. Lisdksi molemmat tehtdvit ovat horisontaalisia ja vaativat koordinointia kaikkien mark-
kinavalvontaviranomaisten sekd Tullin kanssa.

Pykéléan lisattdisiin uusi 4 momentti. Lain soveltamisalaan kuuluisivat myo6s jalkinemerkinta-
direktiivi ja tekstiilimerkintdasetus siltd osin kuin niissd sdddetdan markkinavalvontaviranomai-
sesta.

4 a §. Markkinavalvonnan yhteyspiste. Ehdotettu pykéld olisi uusi. Pykédldssd sdadettiisiin
markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklassa tarkoitetusta yhteyspisteestd ja sen tehtdvistd. Ky-
seessd on uusi tehtdva jasenvaltioille. Suomeen on markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3
kohdan mukaisesti perustettava kansallinen yhteyspiste (Single Liaison Office). Jasenvaltion
tulee varmistaa, ettd yhteyspisteelld on riittévét resurssit tehtdvien hoitamiseksi. Kyseesséd on
uusi viranomaistehtivi. Markkinavalvonnan koordinointiin ja markkinavalvontaviranomaisten

19



HE 154/2020 vp

ja Tullin yhteistyohon liittyvid asioita on nykyaén kasitelty tyo- ja elinkeinoministerién veta-
méssd epdvirallisessa markkinavalvontafoorumissa. Yhteyspiste ei ole valvontaviranomainen.
Yhteyspisteen tehtivilld ei ndin ole vaikutusta nykyiseen valvontaviranomaisten (markkinaval-
vontaviranomaisten ja Tullin) valvontatehtéviin ja niitd koskevaan tydnjakoon. Yhteyspisteen
tulisi toimia itsendisesti ja riippumattomasti suhteessa markkinavalvontaviranomaisiin ja Tul-
liin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi kansallisena
markkinavalvonnan yhteyspisteend. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéy-
ton tulee perustua lakiin, joten tehtdvén osoittamisesta virastolle tulee sdataa kansallisesti. Yh-
teyspisteen sijoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon on perusteltua, koska virastolla on
jo entuudestaan laajaa kokemusta, osaamista ja asiantuntemusta usean tuotesektorin (ldhes 30
eri tuotesektorin) markkinavalvontatehtdvisti ja Euroopan komission ja EU:n jasenvaltioiden
vilisestd markkinavalvontayhteisty0std. Uusi tehtdva on horisontaalinen. Virastossa on myos
muita horisontaalisia tehtivid, jotka tukevat tehtdvén hoitamista Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastossa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston horisontaalisiin tehtdviin kuuluu muun muassa
unionin markkinavalvontaviranomaisten nopean tietojenvaihtojarjestelmén (RAPEX) kansalli-
sena yhteyspisteend toimiminen. Markkinavalvonnan koordinointiin liittyvat tehtdvit ovat 14h-
tokohtaisesti ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvia.

Pykildn 1 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus yhteyspisteen tehtéviin, joista séédde-
tadn markkinavalvonta-asetuksessa. Lisdksi 1 momentin mukaan yhteyspiste vastaisi pykéldn 2
momentissa sdddetyistd kansallisista tehtivistd markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettujen
tehtévien liséksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin markkinavalvonnan yhteyspisteen tehtivien hoitamiseksi
tarvittavista toimivaltuuksista, joista on tarkemmin tarpeen kansallisesti sdétdd. Koska kyseessé
on EU-asetus, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta, ei markkinavalvonta-asetuksessa siaddet-
tyja tehtdvid ole tarpeen luetella pykildssd. Tehtdviat tulevat ensisijaisesti suoraan markkina-
valvonta-asetuksesta. Pykélédn 2 momentissa tarkoitetuista tehtévisti ja toimivaltuuksista ei ole
sdaddetty markkinavalvonta-asetuksessa, mutta ne ovat tarpeen, jotta yhteyspiste voi hoitaa sille
markkinavalvonta-asetuksen mukaan kuuluvia tehtévii. Yhteyspisteen toimivaltaan kuuluisi or-
ganisoida ja koordinoida yhteistydtd valvontaviranomaisten vélilld kansallisella tasolla seké
tehdd yhteisty6td valvontaviranomaisten kanssa niin kansallisesti kuin muiden jasenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisten ja Euroopan komission kanssa. Tietojenvaihdossa muiden j&-
senmaiden viranomaisten kanssa ICSMS-jarjestelmé olisi keskeinen.

Yhteyspiste vastaisi 2 momentin mukaan my6s markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yh-
teensovitetun kannan valmistelusta. Markkinavalvonta-asetuksen mukaan yhteyspiste vastaa
yhteensovitetun kannan esittdmisestd, mutta kansallisesti tarkennettaisiin sille my6s vastuu yh-
teensovitetun kannan valmistelusta. Yhteensovitettu kanta voi koskea esimerkiksi verkostossa
késiteltdvia asioita tai muita EU-yhteistyohon liittyvid asioita.

Lisédksi 2 momentissa sdddettiisiin yhteyspisteelle vastuu markkinavalvontastrategioiden val-
mistelusta yhdessé 4 b §:ssé tarkoitetun yhteistyéryhmain kanssa. Yhteyspiste vastaa markkina-
valvonta-asetuksen mukaan markkinavalvontastrategian ilmoittamisesta, joten vastuu markki-
navalvontastrategian laatimisesta osoitettaisiin tdssd yhteydessd yhteyspisteelle. Koska tiivis
yhteistyd valvontaviranomaisten kanssa on tarpeellista, edellytettéisiin, ettd markkinavalvonta-
strategia olisi laadittava yhteisty0ssd 4 b §:ssé sdédetyn yhteistydoryhmén kanssa. Tamé perus-
tuisi kansalliseen ratkaisuun.
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Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin liséksi yhteistyovelvoitteesta. Lakiin ehdotetaan sddnndsta
yhteyspisteen yhteistyovelvoitteesta markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kanssa seké nii-
den kantojen ottamisesta huomioon yhteyspisteen toiminnassa. Yhteistyovelvoitteen kannalta
keskeistd on, ettd yhteyspisteen tulee toiminnassaan ottaa huomioon markkinavalvontaviran-
omaisten ja Tullin kannat, kun se esimerkiksi edustaa tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késit-
televdssd unionin verkostossa Suomea. Yhteyspisteen tehtidvien luonteen vuoksi on valttdma-
tonté, ettéd se toimii itsendisesti ja riippumattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
markkinavalvontatoimintoihin ja muihin tehtéviin. Markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin
tulisi tehdd yhteistyotd yhteyspisteen kanssa.

4 b §. Markkinavalvonnan yhteistyéryhmd. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi pykala. Pykélan
1 momentissa sdédettdisiin yhteyspisteen yhteydessé toimivasta markkinavalvonnan yhteistyo-
ryhmaésti. Kyseessa olisi uusi toimielin, jonka pdéasiallinen tehtéva olisi tehostaa markkinaval-
vonnan yhteyspisteen ja valvontaviranomaisten vilistd yhteistyoté ja tietojenvaihtoa. Kyseessd
ei ole ohjausryhmd. Sédntely perustuisi kansalliseen ratkaisuun. Yhteistyoryhmén toimintaa
hoidettaisiin virkatyond. Markkinavalvontaan liittyvén yhteistydn koordinointiin ja markkina-
valvontaviranomaisten ja Tullin yhteistyohon liittyvid asioita késitellddn télla hetkella tyo- ja
elinkeinoministerion vetdmaissa epévirallisessa markkinavalvontafoorumissa. Yhteistydryhmén
tehtivisté tai kokoonpanosta ei olisi tarvetta sddtdd liian tarkkaan ja lisdtd siten hallinnollista
taakkaa tarpeettomasti. On tavoiteltavaa jattaé liikkkumavaraa tarkoituksenmukaisen, joustavan
ja tehokkaan viranomaisyhteistydn mahdollistamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin yhteistydoryhmén tehtavistd. Yhteistyoryhma tukisi yhteys-
pistettd sen operatiivisessa toiminnassa tarvittavien tietosisiltdjen kokoamisessa ja tuottamisen
koordinoinnissa. Yhteistydoryhmalld olisi suuri merkitys yhteyspisteen paivittdisen toiminnan
kannalta, silld tarpeellisia tietoja yhteyspisteelle toimittavia tahoja on lukuisia ja koordinoitavia
asioita on paljon. Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevissd unionin verkostossa kési-
teltdvat asiat valmisteltaisiin kansallisessa yhteyspisteessd yhteistydssd kaikkien markkinaval-
vontaviranomaisten ja Tullin kesken. Téssa valmistelussa muodostettaisiin Suomen kanta ver-
kostossa késiteltdviin asioihin. Unionin tason verkostosta tulee myos markkinavalvontaviran-
omaisille ja Tullille tehtévid, joiden toimeenpano yhteyspisteen olisi koordinoitava Suomessa.
Yhteyspisteen olisi laadittava asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu markkinavalvontastrategia yh-
teistyOssd 4 b §:ssé sdddetyn yhteistyoryhmén kanssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin yhteistydryhméin kokoonpanosta. Yhteistyoryhméén osal-
listuisivat ainakin markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetut kansalliset markkinavalvontaviran-
omaiset sekd Tulli ulkorajavalvontaviranomaisena. Kansallisesti sektorilainsdddinnén mukaiset
markkinavalvontatehtévét jakaantuvat kymmenelle eri virastolle (riippuen siitd lasketaanko
alueelliset valvontavirastot mukaan) sekéd Tullille ja sddntelyvastuu niitd ohjaaville ministeri-
oille (tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, liikenne- ja viestintdministerio,
ympéristoministerid, sisdministerid, maa- ja metsitalousministerié sekd valtiovarainministe-
ri0). Y hteistyoryhmaissé olisivat edustettuna ainakin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, sosiaali-
ja terveysministerion ty0- ja tasa-arvo-osasto seké aluehallintovirastot (tyosuojelun vastuualu-
eet), Séateilyturvakeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Suomen ymparistokeskus,
Ruokavirasto, Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukset, Ladkealan turvallisuus- ja kehitta-
miskeskus Fimea, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Poliisihallitus, Ah-
venanmaan maakuntahallitus sekd Tulli. Vastuuministeri6illd on ohjaava rooli hallinnonalansa
valvontaviranomaisiin ndhden ja tiivis yhteistyd edesauttaa myos yhteistydryhmén tyotd. Hal-
linnonalakohtaisesti voi olla my0s ministerion edustajalle joskus tarpeen osallistua yhteistyo-
ryhmén toimintaan mutta ensisijaisesti yhteistyoryhméén osallistuisivat valvontaviranomaiset.
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Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin yhteistydryhman puheenjohtajasta ja yhteistydryhmén ko-
koontumisesta. Yhteistydryhmén puheenjohtajana toimisi yhteyspisteen edustaja ja yhteistyo-
ryhmé kokoontuisi tarvittaessa. Kaytdnndssé yhteyspisteen pddllikkd toimisi puheenjohtajana.
Tarvittacssa myos yhteysplsteen muu edustaja voi toimia puheen] ohtajana. Kdytdnnossa yhteys-
pisteen paallikkd toimisi puheenjohtajana. Tarvittaessa my0s yhteyspisteen muu edustaja voi
toimia puheenjohtajana. Ehdotettu malli toisi liilkkumavaraa ja joustavuutta siihen, ettd kokouk-
sia saadaan jérjestettyd, vaikka yhteyspisteen pééllikko olisi estynyt osallistumasta.

4 ¢ §. Tuoteyhteyspiste. Pykila olisi uusi ja siind sdddettéisiin vastavuoroisen tunnustamisen
asetuksen 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyhteyspisteestd. Vastavuoroisen tunnustamisen asetus
annettiin 19.3.2019 ja sitd alettiin soveltaa 19.4.2020 lukien. Asetusta sovelletaan niihin tuot-
teisiin, joiden sdédntelyé ei ole EU-tasolla yhdenmukaistettu. Tuoteyhteyspisteesti ja sen tehta-
vistd sdddetddn vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa, minké liséksi joistain tuoteyhteys-
pisteen tehtéivistd sdddetdin myos markkinavalvonta-asetuksessa. Tuoteyhteyspisteen tehtiva ei
ole tdysin uusi, mutta sen vastuut laajenevat markkinavalvonta-asetuksen ja SDG-asetuksen
myoOtd. Jasenvaltioiden on perustettava ja yllapidettava alueellaan tuoteyhteyspisteitd. Vasta-
vuoroisen tunnustamisen asetuksen mukaan jdsenvaltiot voivat nimetd alueellaan useita tuo-
teyhteyspisteitd. Valmistelun yhteydessd on arvioitu, etti tuoteyhteyspisteen tehtivien tehokas
hoitaminen onnistuu parhaiten keskittaimélld tuoteyhteyspisteen tehtdvét yhdelle taholle.

Talla hetkelld Suomessa tuoteyhteyspiste on tyd- ja elinkeinoministeridssd. Tyo- ja elinkeino-
ministerion tehtdvasti ei ole laissa nimenomaisia sddnnoksid vaan tyo- ja elinkeinoministerio
hoitaa tehtdvéa yleistoimivallan nojalla. Velvollisuus toimia vastavuoroisen tunnustamisen ase-
tuksen 9 artiklan mukaisena keskitettyna tuoteyhteyspisteend sdddettiisiin Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle.

Tuoteyhteyspisteen tehtdvit tulevat padosin suoraan vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9
artiklasta. Tuoteyhteyspisteen sijoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon on perusteltua,
koska virastolla on jo entuudestaan laajaa kokemusta, osaamista ja asiantuntemusta tuote-
sddadosten valvontaa tukevasta tyOstd. Virastossa on my0s muita horisontaalisia tehtdvii, jotka
tukevat tehtdvin hoitamista Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa ja synergiahyotyd on saata-
vissa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston horisontaalisiin tehtiviin kuuluu muun muassa unionin
markkinavalvontaviranomaisten nopean tietojenvaihtojérjestelmén (RAPEX) kansallisena yh-
teyspisteend toimiminen. Lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa tehdddn markkinavalvon-
taan liittyvaa yhteistyotd laajasti yli tuotesektorirajojen.

Tuoteyhteyspiste ei ole valvontaviranomainen. Tuoteyhteyspisteen tehtivilla ei néin ole vaiku-
tusta nykyiseen valvontaviranomaisten valvontatehtiviin. Tuoteyhteyspisteen tehtidva olisi ka-
sitelld erilaisia talouden toimijoiden ja viranomaisten yhteydenottoja, avustaa ja neuvoa seké
siirtdd tarvittaessa hallintolain mukaisesti asiat késiteltdviksi toimivaltaiselle viranomaiselle.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa sdddetty tiedotusvelvollisuus ldhenee asiallisesti
hallintolain (434/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) vel-
vollisuuksia. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asi-
akkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvéa neuvontaa seki vastattava asioin-
tia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viran-
omaisen toimivaltaan, sen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:ssd puolestaan sdddetddn viranomaisen
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa.
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Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, joten tehta-
vén osoittamisesta virastolle tulee sdétdé kansallisesti. Uusia tehtdvié on eritelty tarkemmin vai-
kutukset viranomaisten toimintaan -jaksossa.

4 d §. Toimivaltainen viranomainen erdissd tapauksissa. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 4
d § toimivaltaisista viranomaisista erdissé tapauksissa. Jalkinemerkintddirektiivin 2 artiklassa
tarkoitettuna viranomaisena ja tekstiilimerkintiasetuksen 18 artiklan mukaisena markkinaval-
vontaviranomaisena toimisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2021. Sen 1 §:n 4 momentin sekd 4 d §:n ehdotetaan
kuitenkin tulevan voimaan vasta 16.7.2021. Lain 4 ¢ §:n ehdotetaan tulevan sovellettavaksi
16.7.2021 alkaen.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltaminen alkaa padosin 16.7.2021, mutta asetuksen 29-33 ja
36 artiklaa sovelletaan jo 1.1.2021 alkaen. Asetuksen 29-31 artikloissa sdddetiddn unionin ver-
kostosta, jonka toimintaan yhteyspiste osallistuu edustaen jasenvaltion markkinavalvontaviran-
omaisten ja ulkorajavalvontaviranomaisten asetuksessa tarkoitettua yhteensovitettua kantaa.
Verkoston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2021 alussa, kun sitd koskevia artikloja ale-
taan soveltaa. Jotta voidaan varmistaa yhteyspisteen mahdollisuudet toimia verkoston jésenené
ja edustaa kansallisten valvontaviranomaisten yhteensovitettua kantaa, yhteyspistettd ja sen toi-
mivaltuuksia sekd markkinavalvonnan yhteistydryhméé koskevien sddnnosten on perusteltua
tulla voimaan 1.1.2021. Euroopan komissio on pyytdnyt jasenvaltioita ilmoittamaan yhteyspis-
teen tiedot alustavasti 30.6.2020 mennessa.

Tuoteyhteyspisteen tehtivad koskevaa 4 ¢ §:44 ehdotetaan sovellettavaksi 16.7.2021 alkaen.
Tehtdva siirtyisi tuolloin tyd- ja elinkeinoministeridstd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.
Tehtdvin siirtyminen on perusteltua toteuttaa samaan aikaan, kun tuoteyhteyspisteen tehtavét
laajenevat ja muuttuvat markkinavalvonta-asetuksen ja SDG-asetuksen soveltamisen myota.

Jalkinemerkintédirektiivi seké tekstiilimerkintiasetus kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen so-
veltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen soveltaminen ndiden tuoteryhmien valvontaan al-
kaa 16.7.2021, joten tdssa esityksessd ehdotetun kansallisen valvontatehtdvén siirron on perus-
teltua tulla voimaan samaan aikaan.

9 Toimeenpano ja seuranta

Yhteyspisteeseen tulevien yhteydenottojen méadrid tai rajat ylittivddn yhteistyohon liittyvien
keskindisten avunantopyyntdjen mairda on tisséd vaiheessa vaikea arvioida, silld tehtdvé on uusi
my0s EU-tasolla. Markkinavalvonta-asetuksessa tehostetaan ja vahvistetaan markkinavalvon-
taviranomaisten rajat ylittdvaa yhteistyotd sekd markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yh-
teistydomenettelyja Euroopan unionin alueella. Yhteyspisteen tehtdva on auttaa ja tukea markki-
navalvontaviranomaisia ja Tullia tdssd yhteisty0ssé, koordinoida yhteistyoté ja yhteensovittaa
kantoja. Yhteyspisteen tehtivid seké resurssitarpeita tulisikin tarkastella uudelleen, kun toiminta
on paissyt kdyntiin ja siiti on saatu riittdvasti kokemuksia.

Tekstiili- ja jalkinemerkintdjen valvonnan toteutumista seurataan vuosittain tyo- ja elinkeino-
ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulossopimusneuvottelujen yhteydessa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulosohjauksen yhteistyoryhmé seuraa viraston uusien tehté-
vien hoitamista ja resurssien riittavyytta.

23



HE 154/2020 vp

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Valmistelussa tai eduskunnan kaisittelyssd on télld hetkella useita hallituksen esityksid, joissa
ehdotetaan muutettavaksi markkinavalvontalain 1 §:44, joka koskee lain soveltamisalaa. Mark-
kinavalvontalaki on yleislain luonteinen ja horisontaalinen markkinavalvontaa koskeva laki,
jota sovelletaan 1 §:ssd mainituissa laeissa tarkoitettujen tuotteiden valvontaan. Markkinaval-
vontalain soveltamisalan laajentaminen koskemaan uusia lakeja ja tuotesektoreita on kannatet-
tavaa erityisesti markkinavalvonta-asetuksen tiytéintoonpanoa ajatellen ja kansallisen markki-
navalvontasdintelyn yhdenmukaistamiseksi. Téstd johtuen markkinavalvontalain 1 §:44n koh-
distuu muutostarpeita useissa esityksissa.

Markkinavalvonta-asetus on jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa sddntelyd, mutta asetuksen
tueksi tarvitaan myds kansallista tdydentidvaad sidintelyd. Asetuksen soveltaminen alkaa pddosin
16.7.2021, mutta joiltain osin jo 1.1.2021. Markkinavalvonta-asetuksen kansallinen tdytant6on-
pano edellyttdd tdssd esityksessd ehdotettavan yhteyspistettd ja tuoteyhteyspistettd koskevan
saantelyn lisdksi myos muuta tdydentdvaa kansallista sddntelyd. Taydentdvad sadntelyd on pe-
rusteltua antaa vaiheittain. Tdssé esityksessa esitetddn kansalliseen sddntelyyn niitd muutoksia,
joilla on budjettivaikutuksia tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisen alkaessa. Markkinavalvonta-asetuksesta johtuvaa muuta tdydentdvaa sidén-
telyd on tarkoitus antaa eri hallinnonalojen sektorikohtaisista tarpeista johtuen osittain jo syys-
kauden 2020 aikana. Pdiasiallisesti asetuksen tdytantoonpanon edellyttdmat hallituksen esityk-
set on kuitenkin tarkoitus antaa mahdollisimman yhtd aikaa pakettina kevitistuntokaudella
2021. Seuraavassa on kuvattu timénhetkinen arvio.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle Euroopan unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa
asetusta tdydentaviaksi lainsdddanndksi (HE 41/2020 vp) ehdotettiin liséttdvén ilmailulaki mark-
kinavalvontalain soveltamisalaan. Laki 573/2020 vahvistettiin 26.6.2020 ja lakimuutos tulee
voimaan 1.1.2021 lukien. Syysistuntokaudella 2020 (vko 36) annettiin hallituksen esitys edus-
kunnalle aerosolien vaatimustenmukaisuutta koskevaksi laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 121/2020 vp). Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéin uusi laki aerosolien vaatimustenmukaisuu-
desta markkinavalvontalain soveltamisalaan. Lain esitetddn tulevan voimaan mahdollisimman
pian. Liikenne- ja viestintdministerion valmistelussa on hallituksen esitys eduskunnalle ajoneu-
volaiksi ja siithen liittyviksi laeiksi, joka on tarkoitus antaa timén esityksen kanssa samaan ai-
kaan (vko 41).

Liséksi télld hetkelld tyo- ja elinkeinoministeriéssd on valmistelussa tdhédn lakiesitykseen liit-
tyvé esitys tekstiili- ja jalkinemerkintdjen vaatimustenmukaisuutta koskevaksi uudeksi laiksi,
joka on tavoitteena antaa eduskunnalle keviilld 2021, sisdministeridssé esitys pelastustoimen
laitteista annetun lain (10/2007) uudistamisesta seké litkenne- ja viestintdministeridssé esitys
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) kokonaisuudistamisesta. Naissa val-
mistelussa olevissa hallituksen esityksissd on myos tarkoitus esittdd muutosta markkinavalvon-
talain soveltamisalaa koskevaan 1 §:4én.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministeridssd on valmistelussa muut markkinavalvonta-asetuksen tiy-

tantoonpanemiseksi tarpeelliset muutokset markkinavalvontalakiin. N&itd muutoksia on tarkoi-
tus esittdd myohemmassd vaiheessa, kevadlla 2021.
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10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessid. Momentille 32.01.08 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtomaa-
raraha 2v) esitetddn kansallisen markkinavalvonnan yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen perus-
tamiseen seka tekstiili- ja jalkinemerkintdja koskevan markkinavalvonnan siirtdmisestd Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastoon ja valvonnan tehostamisesta aiheutuviin kuluihin yhteensa 246
000 euroa vuodelle 2021, minkd jdlkeen vuositason kustannusvaikutus vuodesta 2022 alkaen
on 365 000 euroa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Pykéldehdotuksissa kyse on viranomaistehtédvistd. Koska viranomaisten toimivallasta tulee sda-
tad laissa, ehdotetaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle asetettavista uusista tehtévisté sdadet-
taviaksi markkinavalvontalain uusissa 4 a ja 4 c—d §:ssé.

Perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetdén julkisen vallan lakisidonnaisuus ja lainalaisuus. Sen
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, joten tehtdvin osoittamisesta virastolle tu-
lee sdatda kansallisesti. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perus-
tuslain 119 §:ssd sdddetddn valtionhallinnosta. Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdédettiva lailla, jos niiden tehtiviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista sdddetdén niin ikdén lailla. Valtionhallinnon yksikodistd voidaan
muutoin sddtié asetuksella.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 b §:n 3 momentissa sdddetddn toimivallanjaosta,
kun Euroopan unionissa tehtyja paédtoksid pannaan tiytdntoon. Jos jasenvaltio yhteison oikeu-
den mukaan voi nimeti vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maa-
kunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle.
Tédmén viranomaisen sellainen paétds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee
tehdd maakunnan hallituksen esittimén kannan mukaisesti. Sitd vastoin itsehallintolain 32 §:n
mukaista sopimisasetusta ei tarvita tdssa tilanteessa, vaikka se on sddnnoksen yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan mahdollista.

Nyt taustalla oleva Euroopan unionin markkinavalvonta-asetus edellyttdd yhden keskitetyn yh-
teyspisteen nimedmistd. Niin ollen yhteyspisteen méadrddminen on valtakunnan toimivaltaan
kuuluva asia. Yhteyspisteen tehtdvien hoitaminen ei ldhtokohtaisesti edellytd hallintopditdsten
tekemistd. Kuitenkin jos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tekeméssd maakunnan toimival-
taan kuuluvia paatoksid, on sen oltava yhteydessd maakunnan hallitukseen.

Jasenvaltio voi sen sijaan nimetd alueellaan useita tuoteyhteyspisteitd. Taméanhetkisen arvion
mukaan myos Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan voisi kuulua oman tuoteyhteyspisteen
perustaminen, ellei maakuntahallintoon kuuluvaa tehtavai siirretd valtakunnan viranomaiselle.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 503/2018 ja 537/2020, uusi 3 ja 4 momentti seké lakiin uusi 4 a—4 d § seu-
raavasti:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn myos markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempana mark-
kinavalvonta-asetus, 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteesta seka toisessa jasenval-
tiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/515, jaljempand vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyh-
teyspisteesta.

Tassé laissa sdddetddn myo0s toimivaltaisista viranomaisista seuraavien sddddsten mukaisissa
asioissa:

1) kuluttajalle myytéviksi tarkoitettujen jalkineiden pééasiallisissa ainesosissa kdytettivid
materiaaleja koskevia merkintdjd koskevien jésenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten lahentdmisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/11/EY, jal-
jempéana jalkinemerkintddirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksistéd ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen se-
losteista ja merkinndistd sekd neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, jdljempéné tekstiilimerkintdasetus.

4a§
Markkinavalvonnan yhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuna markkinavalvonnan yhteyspisteend. Yhteyspisteen tehtdvistd sdddetddn markkina-
valvonta-asetuksessa.

Markkinavalvonta-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien lisdksi yhteyspiste koordinoi markkina-
valvontaan liittyvdd viranomaisyhteistyotd ja auttaa markkinavalvontaviranomaisia kansalli-
sessa ja kansainvélisessd yhteistydssd. Yhteyspiste vastaa markkinavalvontaviranomaisten ja
Tullin yhteensovitetun kannan valmistelusta. Yhteyspisteen tehtiviin kuuluu lisdksi laatia kan-
sallinen markkinavalvontastrategia yhteisty0ssé 4 b §:ssé tarkoitetun yhteistydryhmén kanssa.
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Yhteyspiste toimii yhteisty0ssd markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kanssa. Yhteyspis-
teen tulee toiminnassaan ottaa huomioon markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kannat.
Markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin tulee tehdé yhteistyotd yhteyspisteen kanssa.

4b§
Markkinavalvonnan yhteistyoryhmd

Markkinavalvonnan yhteyspisteen yhteydessi toimii markkinavalvonnan yhteistyoryhma.

Yhteistydryhmin tehtédvénid on tukea yhteyspistettdi markkinavalvontaan liittyvén virano-
maisyhteistyon koordinoinnissa ja markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetun yhteensovitetun kannan valmistelussa. Yhteistyoryhma osallistuu kansallisen markkina-
valvontastrategian valmisteluun.

Yhteistydryhméssa ovat edustettuina markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetut markkinaval-
vontaviranomaiset ja Tulli. Yhteistyoryhmassa voi olla edustettuna myds muita viranomaisia.

Yhteistydryhmin puheenjohtajana toimii yhteyspisteen edustaja ja se kokoontuu tarvittaessa.

4c§
Tuoteyhteyspiste
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuna tuoteyhteyspisteena.
4d§

Toimivaltainen viranomainen erdissd tapauksissa

Jalkinemerkintéddirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen mukaisissa asioissa valvontaviran-
omaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Sen 1 §:n 4 momentti ja 4 d § tulevat kuitenkin voimaan vasta 16 pdivani heindkuuta 2021.
Lain 4 ¢ §:44 sovelletaan vasta 16 pdivésti heindkuuta 2021.

Helsingissd 5.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin
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Tyoministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

erididen tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 503/2018 ja 537/2020, uusi 3 ja 4 momentti seké lakiin uusi 4 a—4 d § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn myés markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020,
Jjdljempdnd markkinavalvonta-asetus, 10 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteestd
sekd toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/515,
Jjdljempdnd vastavuoroisen tunnustamisen
asetus, 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyhteys-
pisteestd.

Téissd laissa sdddetddn myds toimivaltai-
sista viranomaisista seuraavien sdddosten
mukaisissa asioissa:

1) kuluttajalle myytdiviksi tarkoitettujen jal-
kineiden pddasiallisissa ainesosissa kdytettd-
vid materiaaleja koskevia merkintojd koske-
vien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten mdidrdysten Idhentdmisestd an-
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Ehdotus

nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 94/11/EY, jdljempdnd jalkinemerkin-
tiadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksistd ja niitd vas-
taavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen
selosteista ja merkinndistd sekd neuvoston di-
rektiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja

2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o0 1007/2011, jdljempdnd tekstiilimerkintd-
asetus.

4a§
Markkinavalvonnan yhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii
markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuna markkinavalvonnan
yhteyspisteend. Yhteyspisteen tehtdvistd sdd-
detddn markkinavalvonta-asetuksessa.

Markkinavalvonta-asetuksessa sdddettyjen
tehtdvien lisdksi yhteyspiste koordinoi mark-
kinavalvontaan liittyvdd viranomaisyhteis-
tyotd ja auttaa markkinavalvontaviranomai-
sia kansallisessa ja kansainvdilisessd yhteis-
tyossd. Yhteyspiste vastaa markkinavalvonta-
viranomaisten ja Tullin yhteensovitetun kan-
nan valmistelusta. Yhteyspisteen tehtdviin
kuuluu lisdksi laatia kansallinen markkinaval-
vontastrategia yhteistyossd 4 b §:ssd tarkoite-
tun yhteistyéryhmdn kanssa.

Yhteyspiste toimii yhteistyossd markkina-
valvontaviranomaisten ja Tullin kanssa. Yh-
teyspisteen tulee toiminnassaan ottaa huomi-
oon markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin
kannat. Markkinavalvontaviranomaisten ja
Tullin tulee tehdd yhteistyotd yhteyspisteen
kanssa.

4b§
Markkinavalvonnan yhteistyoryhmd
Markkinavalvonnan yhteyspisteen yhtey-

dessd toimii markkinavalvonnan yhteistyo-
ryhmd.
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31

Ehdotus

Yhteistyoryhmdn tehtdvdind on tukea yhteys-
pistettd markkinavalvontaan liittyvin virano-
maisyhteistyon koordinoinnissa ja markkina-
valvonta-asetuksen 10 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun yhteensovitetun kannan valmiste-
lussa. Yhteistyoryhmd osallistuu kansallisen
markkinavalvontastrategian valmisteluun.

Yhteistyéryhmdssd ovat edustettuina mark-
kinavalvonta-asetuksessa tarkoitetut markki-
navalvontaviranomaiset ja Tulli. Yhteistyo-
ryhmdssd voi olla edustettuna mydos muita vi-
ranomaisia.

Yhteistyoryhmén puheenjohtajana  toimii
yhteyspisteen edustaja ja se kokoontuu tarvit-
taessa.

4c§
Tuoteyhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii vas-
tavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9 artik-
lassa tarkoitettuna tuoteyhteyspisteend.

4d§

Toimivaltainen viranomainen erdissd tapauk-
sissa

Jalkinemerkintidirektiivin ja tekstiilimer-
kintdasetuksen mukaisissa asioissa valvonta-
viranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Sen 1 §:n 4 momentti ja 4 d § tulevat kuiten-
kin voimaan vasta 16 pdivdand heindkuuta
2021. Lain 4 ¢ §:dd sovelletaan vasta 16 pdi-
vdstd heindkuuta 2021.



