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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lotteriskattelag samt vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

T denna proposition foreslas att den gillande
lotteriskattelagen upphévs och ersitts med en
ny lag med samma namn.

Avsikten med reformen ér att géra beskatt-
ningen av olika former av lotteri- och spelverk-
samhet enhetligare, eliminera tolkningsproble-
men, forenkla utrdknandet och betalningen av
skatten och mojliggdra en effektiv skatteupp-
bord. De viktigaste dndringarna i den foreslag-
na lagen jimfort med géllande system hénfér
sig till lagens tillimpningsomréde, skattskyldig-
heten, skattegrunden, skattens belopp samt
péafoljderna av att skatten lamnas obetald.

Den nuvarande beskattningen, som grundar
sig pd vinstbeloppet och delvis ar progressiv,

320093C

foreslas bli ersatt med en lotteriskatt som
faststdlls pd grundvalen av verksamhetens av-
kastning eller, i vissa fall, p4 grundvalen av det
sammanlagda virdet av de vinster som har
delats ut i lotteriet.

Forslaget forutsidtter ocksd att lagen om
skatt p& inkomst och féormogenhet och lagen
angiende stidmpelskatt dndras.

I forslaget har skattesatserna for olika lotte-
ri- och spelformer valts si att det skattebelopp
som for ndrvarande betalas av dem som an-
ordnar olika lotterier inte dndras i visentlig
maén.

Lagarna avses trada i kraft si snart de har
antagits och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Lagstiftning

Enligt lotteriskattelagen (259/70), som tridde
i kraft 1971, skall lotteriskatt betalas pa vinster
som utfallit vid lotterier. Skatten ar till sin
natur en skatt som uppbérs pa vinsten i stillet
for inkomstskatt och betalas av den som
anordnar lotteriet. Skattskyldig dr dock den
som erhdllit en vinst. Lagen stiftades i dverens-
stimmelse med det foérslag som den ar 1958
tillsatta skattelagskommittén framfoérde i sitt
betdnkande (kommittébetinkande 1961:4). Av-
sikten var att befria lotterivinsterna fran in-
komstskatt, huvudsakligen pd grund av proble-
men i samband med &vervakningen av vinstan-
mélningarna, och att inféra en sirskild lotteri-
skatt pd dem. De vinster som faller inom
lotteriskattelagens tillimpningsomrade ir i stil-
let befriade fran inkomstskatt. Ursprungligen
tillfoll 50 % av lotteriskattens avkastning stat-
en och 50 % kommunerna. Fran och med 1986
har hela skatten betalts till staten. ,

Som lotteri betraktas utdver de egentliga
lotterier som avses i lotterilagen och som
kraver tillstdind dven andra dragningar och
forfaranden som kan jamstédllas med lotterier
och dér vinsten delvis eller helt &r beroende av
slumpen och deltagandet dr avgiftsfritt. Sddana
ir tex. lotterier som i forsdljningsfrimjande
syfte anordnas i olika tidskrifter. Fria frin
skatt dr dock vinster som bOr anses sdsom
skiligt vederlag f6r nigon prestation eller
sdsom 16n som avses i lagen om forskottsupp-
bord (418/59). For sddana vinster beskattas
den som erhillit vinsten enligt stadgandena i
lagen om skatt pd inkomst och férmdgenhet
(1240/88).

Beroende pé vinstens virde ir lotteriskatten
mellan 20 och 35 % av vinstens virde. Fria
frén skatt dr varuvinster vars virde understiger
1000 mk och andra vinster pd hdgst 50 mk.
S&som varuvinst anses inte presentkort och
virdepapper. I varulotterier som anordnas med
stéd av férordningen om varulotterier (824/69)
dr vinster vars virde understiger 4000 mk
ocksa skattefria.

Ar 1982 kom vinster som utfallit vid vad-

héllning i samband med hdsttivlingar att om-
fattas av lotteribeskattningen. Dessa vinster
hade dittills varit inkomstskattepliktiga. Skatt-
en faststalldes till 5% pa det sammanlagda
beloppet av de penninginsatser som hade pla-
cerats i vadhdllningen. Denna grund ansigs
bittre ldmpad for totalisatorsverksamhet #n
virdet av en enskild vinst. Vid beskattningen
av vinster som utfallit vid bingospel slopades
samma 4r den skatt som faststilldes pa basis av
vérdet av en enskild vinst och 1 stillet inférdes
en skatt som faststélls pa basis av det samman-
lagda virdet av vinster som delats ut vid
bingospel under en méanads tid. Skatten ir 5 %
pé det sammanlagda virdet av de vinster som
delats ut. Till dem hdnférs inte vinster som har
anvints till ett nytt spel.

For héllande av penningautomater, spel och
spelanordningar betalas stimpelskatt for varje
mdanad i enlighet med 10§ (1555/91) lagen
angéende stimpelskatt.

1.2. Lotteriverksamheten i Finland

Lotteriverksamheten regleras av lotterilagen
(491/65) och en rad forordningar som utfirdats
med stdd av den. Lotterilagen tillimpas pa
varu- och penninglotterier, vadhéllning och
annan sddan verksamhet varvid 4t den som
mot betalning deitar dari utlovas vinst som
utfaller genom utlottning eller annan av slum-
pen beroende fOrrittning. Som lotteri anses
aven hillande av sidana spelautomater, spel
och spelanordningar som i vinst kan ge spela-
ren pengar, varor eller andra férméner med
penningvirde. Lotteri far foranstaltas endast
med tillstind av myndighet i syfte att skaffa
medel for allminnyttiga dndamal.

I landskapet Aland hor lotteriverksamheten
till det som omfattas av sjilvstyrelsen. Om
lotteri stadgas i landskapslagen om lotterier
(10/66). Lagen motsvarar i princip den lotteri-
lag som géller i det 6vriga Finland.

Avkastningen av lotteri- och spelverksamhe-
ten uppgick till ca 6 mrd. mk 1990. Av detta
belopp blev ca 2,3 mrd. mk &ver att anvindas
for allménnyttiga dndamail. Lotteriverksamhe-
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ten spelar sdlunda en betydande roll for finan-
sieringen av sidan verksamhet. Stérsta delen av
spelverksamheten utgdrs av den spelverksam-
het som tre riksomfattande organisationer, Oy
Veikkaus Ab, Penningautomatféreningen och
Finlands Hippos r.f., bedriver med ensamrétt.
Avkastningen av lotteriskatten till staten var
233 milj. mk 1990. Beloppet av den stimpel-
skatt som Penningautomatforeningen betalade
for sina penningautomater och andra spel om
pengar var ca 38 milj. mk.

Oy Veikkaus Ab. Det statsigda bolaget Oy
Veikkaus Ab har med stéd av statsradets
tillstdnd rdtt att anordna penninglotterier, tipp-
ning av resultaten av idrottstivlingar eller av
nummerlottning och att pi forhand anordna
tippning av resultaten av hdsttivlingar — riks-
omfattande travtips. Bolagets avkastning upp-
gick till 3,24 mrd. mk dr 1990. Ett anslag som
berdknas motsvara bolagets Gverskott tas arli-
gen in i statsbudgeten. Det anvinds for stod-
jande av idrott och fysisk fostran samt veten-
skap, konst och ungdomsfostringsarbete. Av
1990 ars resultat redovisades 1 101 milj. mk till
undervisningsministeriet. Den andel som har
redovisats till staten har i medeltal utgjort
37—40 % av avkastningen av lotteriverksam-
heten pa 1970- och 1980-talet. I lotteriskatt
betalade bolaget 185 milj. mk &r 1990, vilket
motsvarar 5,7 % av bolagets avkastning.

Finlands Hippos r.f. Foreningen Finlands
Hippos r.f., som ar histforddlings-, trav- och
ridféreningarnas centralorganisation, har till-
stind att anordna vadhallning i samband med
hasttidvlingar. Foreningens syfte dr att skaffa
medel for frimjande av histuppfodning och
stédjande av histsport. Féreningens avkastning
av totalisatorspel och V4-spel pa enskilda
banor uppgick till 933 milj. mk 1990. Av
avkastningen av spelverksamheten erhéller sta-
ten for frimjande av histuppfédning och stod-
jande av histsport samt Finlands Hippos r.f.
sammanlagt 16 %. Statens andel dr 2—6 % av
avkastningen beroende pa totalomsattningen
vid enskilda tdvlingar. Aterstdende 84 % delas
ut som vinst till spelarna. I V4-spelen ar statens
och foreningens andelar storre. I den andel som
betalas till spelarna ingdr lotteriskatt. Statens
andel fordelas genom ett anslag som tas in i
statsbudgeten. Avsikten dr att statsandelssyste-
met for frimjande av histhushallningen skall
revideras si att fGlpenningarna och understo-
den for hastuppfédning fordelas av den som
har tillstdnd att anordna spel vid hasttiavlingar,

utan att dessa medel cirkulerar via statsbudge-
ten. Den andel som Hippos r.f. fick ar 1990 var
ca 130 milj. mk och statens andel 49,8 milj. mk.
I lotteriskatt betalade foreningen drygt 46 milj.
mk.

Penningautomatfioreningen. Penningautomat-
foreningen har ensamrétt att bedriva kasino-
verksamhet samt att halla spelautomater, spel
och spelanordningar som i vinst kan ge pengar
eller spelmarker som kan véxlas till pengar eller
varor. Penningautomatféreningen ir en offent-
ligrattslig forening som grundades for detta
andamal. I statsbudgeten tas arligen in ett
anslag som berdknas motsvara fOreningens
Overskott. Pa framstéllning av social- och
hilsovardsministeriet fordelar statsridet ansla-
get som understdd till allminnyttiga samfund
vilkas verksamhet omfattar frimjande av folk-
hilsan, stédjande av barnskyddet, virden om
syn- och horselskadade, invalider och aldring-
ar, utvecklande av ungdomsfostran, riddnings-
tjanst, social semesterverksamhet, nykterhetsar-
bete eller frimjande av missbrukarvard.

Foreningens avkastning uppgick till 1563
milj. mk ar 1990. Av detta belopp var penning-
automaternas och de s.k. kasinospelens (rou-
lett- och kortspelens), andel 1463 milj. mk.
Foreningen bedriver dessutom musikautomat-
verksamhet och med ensamritt fGrstroelseau-
tomatverksamhet. Ar 1990 delades 921 milj.
mk, dvs. 60 % av verksamhetens avkastning, ut
i understdd.

Ar 1990 betalade féreningen ca 38 milj. mk
i skatt for penningautomaterna och kasinospe-
len, vilket motsvarar 2,6 % av avkastningen.
Med avvikelse frin andra som anordnar spel
betalar Penningautomatféreningen sin skatt
som stdmpelskatt f6r varje anordning.

Alands Penningautomatférening. Med stéd av
ensamratt som landskapsstyrelsen har beviljat
bedriver Alands Penningautomatférening pen-
ningautomat- och kasinoverksamhet samt an-
ordnar vadhéllning vid hésttivlingar i landska-
pet Aland. Féreningens avkastning av spel om
pengar uppgick till 38,4 milj. mk ar 1990.
Avkastningen av musik- och forstréelseauto-
mater var 6,6 milj. mk. Ca 80 % av avkast-
ningen av spel- och automatverksamheten in-
f16t fran automater och spel pd passagerarfar-
tyg i trafik mellan Finland och Sverige samt
Finland och Tallinn. Foreningens nettoavkast-
ning uppgick till 16,3 milj. mk. Med stdd av
landskapslagen om stdmpelskatt (73/77) é&r
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foreningen befriad frén den stimpelskatt som
skall paféras beslut som giller tillstdnd att
halla automater och spel.

Varulotterier. Varulotterier kan anordnas av
allminnyttiga samfund. Helt skattefria dr vins-
ter i sddana lotterier som anordnas med till-
stand av chefen for polisdistriktet eller som far
anordnas utan tillstind. Skattefria 4r siledes
vinsterna i sddana lotterier dir lotternas
sammanlagda forséljningspris dr hdgst 20 000
mk och som anordnas inom ett och samma
polisdistrikt. Av de lotterier som anordnades
med tillstdnd av ldnsstyrelsen och dédr vinster
som Jverstiger 4 000 mk &r skattepliktiga inflot
i avkastning till dem som anordnade lotterierna
26 milj. mk 1990. Av dessa lotterier fick
tillstdndshavarna knappa 10 milj. mk till sitt
forfogande. 1 lotteriskatt for saddana lotterier
betalades drygt 300 000 mk. Skatten motsvarar
mindre dn 1,5 % av avkastningen av sddana
varulotterier som anordnades med tillstdnd av
lansstyrelsen. Avkastningen av alla varulotte-
rier som anordnades 1990 uppgick till upp-
skattningsvis 40—50 milj. mk.

Bingospel. Tillstand for bingoverksamhet kan
beviljas allminnyttiga samfund. Bingo &r en
form av medelsanskaffning som i synnerhet
idrottsforeningarna anvinder sig av. Ar 1990
fanns det drygt 340 som bedrev bingoverksam-
het och ca 120 bingohallar var verksamma
dagligen. Den totala avkastningen av verksam-
heten var 365 milj. mk ar 1990 och dverskottet
36,3 milj. mk. I lotteriskatt betalade de som
anordnade bingospel 9,15 milj. mk, dvs 2,5 %
av verksamhetens avkastning.

Om avvikelser fran Penningautomatforening-
ens ensamratt att hilla penningautomater stad-
gas i forordningen om vissa spelautomater och

andra spelanordningar (351/70). Ensamritten

omfattar inte i. forordningens 2§ ndmnda
automater som i vinst ger-varor och som har
anskaffats fore den 1 juni 1970. Drygt 200
sddana dr dnnu i bruk. Ensamritten omfattar
inte heller i forordningens 1-§ 2 mom. ndmnda
Iyckohjul vilka snurras for hand och anordningar
i tivoli eller skjuttdlt. Som lotteri skall dven
anses sidana lycko- och skicklighetsspel som
avses i 2§ forordningen om utverkande av
tillstdnd till foranstaltande av vissa ndjen och
hallande av spelautomat (400/37) och i vilka
vinsten dr beroende av slumpen. Ndmnda spel
och automater kan i vinst ge endast varor och
virdet pd den hogsta vinsten har genom inri-

kesministeriets beslut begrdnsats till hogst 100
mk. Vinsterna ar saledes fria fran lotteriskatt.

Utom pa sddana lotterier som har ndmnts
ovan skall lotteriskattelagen dessutom tilldm-
pas pa vinster som erhalls vid andra offentligt
anordnade dragningar, gissningstivlingar, vad-
hadllningar eller andra med dem jamforliga for-
faranden. En fOrutsittning for att lotteriskatte-
lagen skall tillimpas dr att dragningen eller
forfarandet dr offentligt och erhéllandet av
vinst helt eller delvis beroende av slumpen.
T.ex. vinster som utfallit vid olika gissningstdv-
lingar och andra tdvlingar som anordnas i
tidningar och tidskrifter, pa missor, utstill-
ningar, nojestillstdllningar, i radion eller televi-
sionen omfattas av lotteriskattelagen.

De senaste aren har i genomsnitt 3 milj. mk
arligen inbetalts till Nylands ldnsskatteverk i
lotteriskatt for sddana lotterier. Den skatt som
inflyter fran lotterier som hor till denna grupp
kan berdknas uppga till ca 6 milj. mk per ar i
hela landet.

I lotterilagen sdgs att angiende emittering av
premieobligationer giller vad om obligationslan
ar stadgat. Enligt lagen om obligations- och
debenturelin samt Ovriga masskuldebrevslan
(553/69) dr det forbjudet att emittera masskul-
debrev for vilka utdver rdntan pa basis av
lottning utbetalas sirskild gottgéreise endast
till en del av innehavarna av skuldebrev. Den
sistnimnda lagen giller inte av staten emit-
terade masskuldebrevslan. Sa linge lagen har
varit i kraft har staten emellertid inte emitterat
premieobligationer.

1.3. Lotteribeskattningen i Sverige, Norge
och Danmark

Sverige. Vid lotteribeskattningen i Sverige
tillimpas tre olika beskattningsformer beroen-
de pa lotteriformen. Lagen om skatt pa lotteri-
vinster dr den allmidnna lagen. Skatten ar i regel
30 % av vinstens vérde, i vilket skatten ingar.
Skattskyldig 4r den som anordnar lotteriet.
Varuvinster .dr skattefria enligt lagen, likasi
penningvinster som understiger 100 kr. Vinst
som utfallit pa lott i lotteri som har anordnats
av ett allminnyttigt samfund &4r inte heller
skattepliktig. Lagens tillimpningsomride om-
fattar framfor allt den tippningsverksamhet
som AB Tipstjinst bedriver och den penning-
lotteriverksamhet som Svenska Penninglotteriet
AB bedriver. Bolagen dgs av staten och deras
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Overskott tillfaller staten. Vid inkomstbeskatt-
ningen dr bolagen befriade frin skatt pd annan
inkomst 4n inkomst av fastighet. Lagen tillim-
pas dessutom pa lotterier som anordnas av en
bank eller sparkassa. 1 sddana lotterier &r
skatten 40 % av vinstens virde. Lotterivinster-
na ér till stor del befriade frin lotteriskatt. I
Ovrigt tillimpas lagen endast pa tdvlingar som
avses 1 lotterilagen och som anordnas i sam-
band med utgivande av tryckt periodisk skrift
eller i samband med rundradiosindning. Ar
1990 anordnade ett foretag inom forlagsbran-
schen sddana lotterier.

Om beskattningen av vadhallning i samband
med hdsttavlingar stadgas sdrskilt i lagen om
totalisatorskatt. 1 Sverige bedrivs vadhallning
av aktiebolaget Ab Trav och Galopp, vars
overskott tillfaller hastsporten. Skattskyldig dr
den som bedriver vadhillning. Skattebeloppet
ar 11 % av spelinsatserna upp till 3,5 mrd. kr
och 8 % pa den Overstigande delen.

Roulett-, kort- och tidrningsspel samt bingo-
spel omfattas av lagen om skatt pd spel.
Skattskyldig ar tillstindshavaren. T fraga om
roulett-, kort- och tivlingsspel ar skatten 6 000
kr per manad och spelbord, om antalet spel-
dagar i veckan dr minst tre, och 2 000 kr, om
antalet speldagar ar mindre. Om ett tillstdnd
avser fler dn ett spelbord skall skattebeloppet
héjas med 3 000 kr och dessutom med 1000 kr
for varje spelbord. 1 friga om bingospel ar
skatten 3 % av virdet av erlagda spelinsatser
och entréavgifter eller andra avgifter i den man
avgifterna beréttigar till deltagande i spelet.
Om vinsterna endast utgdrs av varor dr verk-
samheten dock skattefri.

Sveriges regering har avlatit en proposition
med fOrslag till dndring av lotteriskattelagstift-
ningen (1991/92:1). Det frimsta maélet f6r
projektet har varit att skapa ett skattesystem
som dr neutralt med tanke pd konkurrensen
mellan Svenska Penninglotteriet AB, AB Tip-
stjinst och AB Trav och Galopp samt olika
spelformer. I propositionen foreslds att lagen
om totalisatorskatt och lagen om skatt pé
lotterivinster ersitts med tvd nya lagar. Enligt
den nya allminna lotteriskattelagen, lag om
lotteriskatt, skall skatten vara 35 % av skillna-
den mellan spelinsatserna och de vinster som
utbetalts till spelarna. Lagen skall ocksa tilldm-
pas pa den spelverksamhet som AB Trav och
Galopp bedriver. Utanfor lagens tillimpnings-
omréde stills lotterier som anordnas av en
bank eller sparkassa och som omfattas av den

gillande lagen om skatt pa lotterivinster samt
lotterier som anordnas i samband med utgivan-
de av tryckt periodisk skrift eller i samband
med rundradiosindning. De sistndmnda lotte-
rierna skall huvudsakligen beskattas pd samma
sitt som nu med stod av den féreslagna nya
lagen om skatt pd vinstsparande m.m. Skatten
skall vara 30 % av vinstens virde, till vilket
skattens andel hdnfors.

Trots att lagen om lotteriskatt i princip skall
vara en allmin lag, kommer endast de tre
nidmnda riksomfattande spelbolagens lotterier
att beskattas med stod av den.

Norge. 1 Norge bedrivs tippningsverksamhet
av aktiebolaget Norsk Tippning A/S. Bolagets
aktier kan dgas av staten och de idrottsorga-
nisationer som regeringen godkdnner. Tipp-
ningsvinsterna dr skattefria.

Vid travbanorna bedrivs totalisatorverksam-
het av travforeningar som Lantbruksdeparte-
mentet har godkdnt. Norsk Jockeyklubb har
dessutom ritt att bedriva totalisatorverksamhet
vid galopptivlingar. P4 verksamhetens Over-
skott, den totala avkastningen minskad med
utdelade vinster, skall for alla spelformer beta-
las en skatt pd 1,5 %, medan resten av Over-
skottet tillfaller hastsporten.

Penninglotteriverksamhet — Det Norske
Pengelotteri — bedrivs av en sarskild kommit-
té. Verksamheten ar skattefri.

Danmark. Den mest omfattande penninglot-
teriverksamheten 1 Danmark, Klasselotteri, be-
drivs av ett direktorat som lyder under Skat-
tedepartementet. Verksamhetens éverskott till-
faller staten. Vinsterna idr skattefria, men i
lotternas forsdljningspris ingdr stidmpelskatt.
For de andra penninglotterierna, Varulotteriet
och Landsbrugslotteriet, som tva skilda orga-
nisationer anordnar, &r skatten 15 % pa vins-
ten till den del som &verstiger 200 kr.

I Danmark bedrivs tippningsverksamheten
av aktiebolaget Dansk Tipstjeneste A/S, som
staten dger till storsta delen. P& tippningsvins-
terna skall betalas en lotteriskatt pd 15 % fo6r
den del som &verstiger 200 kr.

P4 omsittningen av totalisatorspel skall i
skatt betalas 1, 10 eller 15% beroende péd
spelet. Totalisatorvinsterna dr skattepliktig in-
komst vid inkomstbeskattningen f6r den som
erhallit en vinst.

Nya lagar om kasinoverksamhet och beskatt-
ningen av den utfirdades i juni 1990. Kasino-
verksamheten 4r beroende av tilistind, men
bedrivandet av verksamheten har inte begrin-
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sats till anskaffning av medel fér allménnyttiga
indamal, utan verksamheten far bedrivas som
normal affirsrorelse. For kasinoverksamhet
skall betalas en sidrskild skatt som dr 65 % av
verksamhetens 6verskott. Dessutom dr inkoms-
terna av kasinoverksamheten skattepliktig in-
komst i form av néringsinkomst. Vinster som
utfallit i kasinospel dr skattefria vid inkomst-
beskattningen for den som erhillit en vinst.

I Danmark beskattas dven vinster fran andra
offentliga avgiftsfria lotterier pd samma sitt
som i Finland. Skattebeloppet dr 15 % péa
penningvinster som dverstiger 200 kr och
17,5 % pa andra vinster. Vinsterna ir skattefria
i inkomstbeskattningen.

2. Behovet att revidera beskatt-
ningen av lotteri- och spelverk-
samheten

Den gillande lotteriskattelagen baserar sig
pa ett betinkande av den skattelagskommitté
som tillsattes 1958. Lagen &dr foraldrad bade
principiellt och tekniskt sett.

Skattegrunden. For alla lotterier som omfat-
tades av lotteriskattelagen paférdes lotteriskat-
ten ursprungligen pd grundvalen av beloppet
av en enskild vinst och skatten var till sin natur
en skatt som ersatte inkomstskatten. Efter att
de dndringar som gdller beskattningen av to-
talisatorverksamhet och bingoverksamhet hade
gjorts i lagen tillimpas fyra olika grunder i
beskattningen av lotteri- och penningautomat-
verksamheten. Virdet av en enskild vinst an-
vinds numera som skattegrund endast inom
drygt halva lotteri- och spelverksamheten.

P4 grund av de stadganden om skattebefriel-
ser som géller vinsternas belopp och art samt
skattegraderingen dr den huvudsakliga skatte-
grunden, vérdet av en enskild vinst, svartolkad
och besvirlig att anvidnda med tanke pd utrdk-
nande och betalning av skatten och den ger
upphov till olika tolkningar i synnerhet i
samband med uppskattningen av vinsterna.
Graderingen av skatten utgdr ett hinder for
utvecklande av tippningsverksamheten.

Skartskyldighet. Aven om den som erhller
en vinst formellt ar skattskyldig, betalas skat-
ten av den som anordnar ett lotteri. Den som
anordnar ett lotteri 4r ocksd ensam ansvarig
for att skatten blir betald. Vinsterna betalas till
vinnarna direkt, separat fran skatteuppborden,
och den som erhaller en vinst har ofta inte ens

ndgon uppfattning om att vinsten ar skatteplik-
tig eller om skattens belopp. P4 grund av det
satt pa vilket vinsterna betalas uppfattas lotte-
riskatten inte heller som en skatt som ersétter
inkomstskatten. Det &dr inte lingre dndamaéls-
enligt att den som erhdller en vinst formellt
skall betraktas som skattskyldig.

Tilldmpningsomrdde.  Penningautomat{ore-
ningens stdmpelskatteborda dr pad intet sitt
beroende av avkastningen av foreningens spel-
verksamhet. For andra som bedriver lotteri-
verksamhet har lotteriskattebordan antingen
direkt eller indirekt samband med beloppet av
verksamhetens avkastning. I fraga om totalisa-
torverksamhet dr skattebordan direkt beroende
av omséttningen. I frdga om andra lotterifor-
mer ar skattebordan beroende av vinsternas
virde eller belopp, som i vésentlig grad har
samband med spelarnas spellust och silunda
med verksamhetens avkastning.

Fore 1982 uppgick vinsterna frdn penning-
automaterna till hogst 50 mk, dvs. till ett ldgre
belopp 4n beloppet av en skattefri penning-
vinst. Frdn och med 1982 har maximivinsterna
fran roulett- och kortspel 6verstigit 50 mk. Ar
1985 hojdes ocksd virdet av den hogsta tilldtna
vinsten frdn penningautomater till 100 mk.
Fragan om penningvinster som Overstiger 50
mk dr sddana vinster som skall omfattas av
lotteriskatten har medfort tolkningssvarigheter.
Eftersom de enskilda vinster som spelanord-
ningarna ger inte registreras och eftersom
lotteriskattelagen dessutom inte innehéller nag-
ra stadganden om debitering enligt uppskatt-
ning har vinsterna inte kunnat beskattas. Anda
fram till mitten av 1980-talet var beloppet av
den stimpelskatt, som fOreningen betalade
dnnu i medeltal 6ver 5 % av avkastningen.
Fram till 1990 har stimpelskattebérdan mins-
kat till ca hilften av vad den var tidigare.
Utvecklingen beror pa att avkastningen per
spelanordning har 6kat betydligt mer dn vad
penningvirdet har sjunkit.

Okningen av avkastningen per spelanordning
beror pa att de stdrsta vinsterna har hoéjts och
dessutom pa att automaterna har utvecklats
och pa det exceptionellt kraftiga konjunktur-
uppsvinget i slutet av 1980-talet, di de medel
som stod till hushallens forfogande Okade. I
mitten av 1980-talet tog féreningen i bruk hogt
utvecklade automater som anvidnder sig av
ADB-teknik och dir de hogsta mdjliga vinster-
na ocksd dr 100 mk. Spelen ger en betydligt
stérre avkastning dn de traditionella pajazzo-
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spelen. De mekaniska pajazzospelens andel av
penningautomaterna var 30 % ar 1986. Ar
1990 var andelen endast 12,3 %. Avkastningen
av mekaniska pajazzospel var endast 2,2 % av
den totala avkastningen ndmnda ir. Avkast-
ningen av penningautomaterna har 6kat frin
643 milj. mk &r 1985 till 1 362 milj. mk ar 1990,
fastdn antalet automater endast har okat fran
11225 till 12400 under samma tid. P& 1970-
och 1980-talet har beloppet av den stimpel-
skatt som skall betalas for anordningarna hdgjts
endast sd mycket att det motsvarar nedgingen
i penningvardet.

Eftersom beskattningen av Penningautomat-
foreningen faststills pd grundvalen av lagen
angiende stimpelskatt har féreningens skatte-
borda sjunkit till nuvarande niva. D4 det anses
motiverat att lotteriskattebordan fordelar sig
jamnt mellan dem som anordnar lotterier, bor
dven penningautomatverksamheten omfattas
av lotteribeskattningen.

Mgjligheten att borja bedriva kasinoverk-
samhet ger en sirskild anledning till en revide-
ring av beskattningen av Penningautomatfére-
ningen. Lagarna om édndring av lotterilagen
och strafflagen (518/91 och 519/91) tradde i
kraft den 1 maj 1991. Genom dndringarna blev
det mojligt att i sdrskilda kasinon halla rou-
lett-, kort- och penningautomatspel och andra
darmed jamforliga s.k. kasinospel med hogre
insatser d4n for ndrvarande. Verksamheten in-
leddes i december 1991. Med beaktande av
harmoniseringsaspekterna vore det dndaméls-
enligt att ocksi Penningautomatforeningens
spel omfattades av lotteriskattelagens tillimp-
ningsomrade.

D4 regeringen till riksdagen avlét sin propo-
sition med forslag till lagstiftning om kasino-
verksamhet (reg.prop. 275/1990 rd.) meddelade
regeringen att meningen ar att ett forslag om
beskattningen av Penningautomatforeningens
spelverksamhet skall 6verldmnas till riksdagen i
samband med en proposition med forslag till
andringar av lotteriskattelagen.

Pafoliderna av att skatten ldmnas obetald. De
stadganden 1 lotteriskattelagen som giller skatt
som inte har betalts inom utsatt tid ar brist-
falliga jamfort med andra lagar som giller
paférande och debitering av skatt. I lagen ingar
inga stadganden om debitering enligt uppskatt-
ning och skatteférhdjning, vilket har forsvarat
en effektiv tillsyn Over lotteribeskattningen.
Sdttet att rdkna ut skattetilligg avviker dess-

utom frdn motsvarande stadganden i andra
skattelagar.

Ocksé ndr det giller betalning av lotteriskatt,
rdttelse och dterbdring av skatt, rdnta pd dter-
bdringen, granskning av bokféringen, tysinads-
plikt, skattelittnader och dndringssokande har
det gillande systemet bristfilligheter som nér-
mast dr av teknisk natur, och beror pd att
lagen dr foraldrad.

3. De foreslagna dndringarna
3.1. Tillampningsomrade

Det materiella tilldimpningsomrddet. Den cen-
trala principiella dndringen 1 propositionen
jamfort med det géllande lotteriskattesystemet
ir Overgingen fran beskattning av vinsten till
beskattning av lotteriverksamheten. Efter dnd-
ringen 4ar lotteriskatten inte en skatt som
ersitter inkomstskatten utan en sirskild indi-
rekt skatt och skattskyldig dr inte den som
erhdller en vinst utan den som anordnar ett
lotteri. Lagen skall tillimpas pa alla de lotterier
dir vinsterna enligt géllande lag omfattas av
lotteriskatten. Dessutom skall lagen tillimpas
péa penningautomat- och kasinospel.

Det regionala tillimpningsomrddet. Om lotte-
riskattenlagen tillimpas endast pa lotterier som
anordnas i Finland, forutsitts det t.ex. att det
1 fraga om sddana automater som finns om-
bord pa fartyg kan utredas vilken del av
avkastningen av dem som har influtit medan
fartyget befann sig pd Finlands territorialvat-
ten. I praktiken dr detta omojligt. Ocksd néar
det giller andra lotterier som anordnas ombord
pa fartyg kan det uppstd ovisshet om nir
lotteriet har anordnats i Finland. D4 det har
planerats att lotter skall kunna sdljas ocksa i
passagerarflygplan i internationell trafik fore-
slds i denna proposition att lagen skall tillim-
pas pa lotterier och spel som anordnas pé ett
finskt fartyg eller luftfartyg dven d& fartyget
eller luftfartyget befinner sig utanfor finskt
omrade.

3.2. Skattegrunden

Hur tydligt och forstaeligt lotteriskattesyste-
met ar beror i visentlig grad pa skattegrunden.
Skattegrunden bér vara entydig, den skattskyl-
dige skall enkelt kunna rdkna ut skattebeloppet
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och betalningarna skall utan modda kunna
redas ut och konstateras. Systemet bor ocksa
mdjliggdra ménatlig skattebetalning och ldmpa
sig for ADB-baserad skatteuppboérdstillsyn.
For dem som anordnar lotterier bor lotteriskat-
tegraden vara enhetligare dn for nédrvarande
och, med beaktande av forméanstagarna, samti-
digt ratt 1&g.

MaAlet bor vara att gallra bland de nuvarande
fyra olika skattegrunderna sa att en eller hogst
tva kvarstar. I synnerhet bér Oy Veikkaus Ab,
Finlands Hippos r.f. och Penningautomatfdre-
ningen behandlas lika i skattehdnseende. Om
skattegrunden varierar kan det med tiden leda
till att de som anordnar spel inte blir likvardigt
behandlade i skattehdnseende.

Nar det giller skattskyldiga som anordnar
lotterier med ensamréitt foreslds i denna pro-
position en Overgdng till en beskattning som
grundar sig pa verksamhetens avkastning. For
Oy Veikkaus Ab och Finlands Hippos r.f.
innebir avkastningen det sammanlagda belop-
pet av de penninginsatser som har placerats i
lottdragning, tippning och vadhéllning medan
avkastningen av penningautomat- och kasino-
spel bor avse skillnaden mellan de penningin-
satser som har placerats i automaterna och
utdelade vinster, dvs. bruttoavkastningen, som
ocksd bokforingsmissigt behandlas som av-
kastning. Inom Oy Veikkaus Ab, Finlands
Hippos r.f och Penningautomatféreningen har
det ansetts att en lotteriskatt som grundar sig
pa avkastningen bést limpar sig som grund for
lotteribeskattningen.

Vid beskattningen av utlottning som baserar
sig pd premieobligationer passar avkastningen
inte som skattegrund. Virdepappersmarknads-
kommissionen, som tillsattes vid justitieminis-
teriect ar 1990 for att bereda en dndring av
vardepappersmarknadslagstiftningen, har bl.a.
foreslagit (kommittébetankande 1991:48) att ett
stadgande som forbjuder emission av pre-
mieobligationer skall tas in i lotterilagen. For-
budet skall ocksd gilla masskuldebrev som
staten emitterar och avsikten dr att det skall
tridda i kraft vid ingdngen av 1993. Eftersom
premieobligationer inte torde emitteras fore
niamnda tidpunkt, behdvs det inte nagot spe-
cialstadgande om dem.

Det foreslas att ocksd varulotterierna skall
beskattas pa grundval av avkastningen. Av de
varulotterier som fér narvarande anordnas med
tillstind av ldnsstyrelsen har endast ca en
tredjedel skattepliktiga vinster som overstiger
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4000 mk. En Overgdng till en skatt som
faststills pa grundval av avkastningen skulle
innebdra en jimn fordelning av skattebordan
mellan de skattskyldiga.

Det foreslas att bingospelen skall beskattas
enligt det gillande systemet pa grundval av det
sammanlagda virdet av utdelade vinster. Vins-
ternas sammanlagda virde har ansetts som en
praktisk grund som lampar sig for bingoverk-
samheten och for nirvarande har varken de
som bedriver sddan verksamhet eller skatte-
forvaltningen néagra behov av att dndra skat-
tegrunden.

Ocksd andra med lotterier jamforbara forfa-
randen foreslds bli beskattade pd grundval av
vinsternas sammanlagda vidrde. De som an-
ordnar sidana lotterier fir i allmidnhet inte
ndgon direkt inkomst av dem och darfor
limpar sig inte de andra grunderna som skat-
tegrund for dem.

3.3. Skattegraden

Lotteriskatten far inte medfora att de som
anordnar lotterier begrinsar anskaffningen av
medel for allmidnnyttiga dndamdl. De som
anordnar lotterier far inte utan grund be-
handlas olika. Inbordes konkurrens har ingen
vasentlig betydelse nir det giller val av skat-
tegrad pa grund av att skattegraden dr 14g och
spelen olika.

Ar 1990 var skattens andel i procent av
omsittningen foljande: Oy Veikkaus Ab 5,7,
Penningautomatféreningen 0,4, Finlands Hip-
pos r.f. 5, bingoverksamheten 2,5 och varulot-
terierna 1,3.

I fraiga om totalisatorverksamheten och pen-
ningautomatverksamheten ar det ofordelaktigt
att jimfora skattebérdan med omséttningen péd
grund av det hoga vinstfordelningsforhéllandet.
Inom lotteriverksamheten kan den andel som
delas ut i vinster betraktas som en slags
oundviklig genomstrémningspost, som inte
skall beaktas vid en jimfOrelse av skattebor-
dan. Om skattebeloppet jimf6rs med bruttoav-
kastningen kan de olika vinstférdelningsforhéal-
landena beaktas 1 hogre grad. Med beaktande
av syftet med lotteriverksamheten kan ocksa
skatternas forhallande till det &verskott som
delas ut till férmanstagarna hallas under upp-
sikt. I statsbudgeten for 1992 har statens andel
av tippnings- och penninglotterivinstmedlen
uppskattats till 1379 milj. mk, Penningauto-
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matféreningens Sverskott till 1095 milj. mk
och statens andel av avkastningen av vadhall-
ning vid histtdvlingar till 51 milj. mk.

Hos Oy Veikkaus Ab var skattens andel i
procent av bruttoavkastningen 9,6 och av
overskottet fore skatten 13,1. Hos Penningau-
tomatforeningen var motsvarande andelar 2,6
respektive 4, hos Finlands Hippos r.f. 20,6
respektive 27,7, inom bingoverksamheten 5
respektive 20,1 och for varulotterierna 2,3
respektive 3,5.

Vadhillning vid hdsttdavlingar. 1 totalisator-
verksamheten inverkar spelarens sakkunskap
pd hans vinstmdjligheter i hogre grad an i
andra spel om pengar. Spelarna ir i allméinhet
helt pa det klara med vinstfoérdelningsforhal-
landena och placeringarnas lonsamhet samt
dven med lotteriskattens inverkan pa spelan-
dets lonsamhet. Ocksid pd andra hall har det
konstaterats att verksamheten fOrutsétter en
hoég vinstfordelningsprocent. Den nuvarande
skattegraden pa 5 % har varit i kraft sedan
1982 och man har anpassat sig till situationen.
Om den nuvarande skattegrunden kvarstar
oférandrad finns det inte heller ndgon orsak att
andra skattegraden. Skatten f6r vadhallning
som anordnas i samband med hésttdvlingar
foreslas kvarstd ofordndrad och uppga till 5 %
av avkastningen.

Oy Veikkaus Ab:s spelverksamhet. Den lot-
teriskatt som bolaget betalar fér nérvarande
uppgdr till 5,7 % av verksamhetens avkastning.
Att skattegraden dr hogre d4n Finlands Hippos
r.fis skattegrad kan motiveras med att det
genomsnittliga vinstférdelningsférhallandet &r
betydligt ldgre, varvid den andel som star till
formanstagarnas forfogande relativt sett &r
hogre. Det skulle inte heller vara motiverat att
héja bolagets skattegrad, da den skatt som
bolaget betalar utgdr 65 % av hela den skatt
som inflyter av lotteriverksamheten, samtidigt
som bolagets andel av verksamhetens avkast-
ning ar 53 %. Lotteriskattegraden for bolagets
olika spel varierar fran 3 till 12 %. Som Oy
Veikkaus Ab:s skattegrad foreslds 5% av
lotteriavkastningen.

Penningautomat- och kasinospelverksamheten.
P4 grund av att Penningautomatféreningens
spelverksamhet utvecklats i en gynnsam rikt-
ning minskade foreningens stimpelskattebdrda
under senare delen av 1980-talet fran drygt 5 %
till nuvarande 2,6 %. En fSrutsittning for
utvecklande av lotteribeskattningen ar dock att
beskattningen av penningautomat- och kasi-

nospelverksamheten inte avviker fran beskatt-
ningen av andra samfund som anordnar spel-
verksamhet med ensamritt. Under &vergéngs-
skedet, da beskattningsformen férenhetligas
och det vid beskattningen av foreningen sker en
overgang frin stdmpelbeskattning till en be-
skattning av spelverksamheten som verkstills
enligt stadgandena i den nya lotteriskattelagen,
dr det dock dndamaélsenligt att endast foren-
hetliga skattegraden i spel som spelas i ett
kasino, eftersom inledandet av verksamheten
tidsméssigt infaller ndra den tidpunkt di den
nya lotteriskattelagen trider i kraft. Skattegra-
den for kasinospel foreslas bli 5 %. For andra
penningautomater och spel skulle skattegraden
ddremot vara 3 % av avkastningen, varvid
dndringarna inte i ndgon visentlig grad skulle
inverka pa foreningens eller dess forménstaga-
res ekonomiska stillning.

Avsikten dr att skattegraden for spelverk-
samhet som bedrivs med ensamritt samordnas
senare.

Bingospel. Det foreslds att beskattningen av
bingoverksamheten kvarstar ofériandrad.

Varulotterier. Hittills har varulotterierna haft
en fordelaktigare stidllning d4n andra lotterier i
lotteribeskattningen pd grund av den omfat-
tande skattefriheten for vinsterna. For de varu-
lotterier som ar 1990 anordnades med ldnssty-
relsens tillstdnd var skatten 1,3 % av lotterier-
nas avkastning. Skattegraden fOr varulotterier
foreslas bli 1,5 % av lotteriernas avkastning.

Andra med lotteri jimforbara forfaranden.
Eftersom den som erhdller en vinst inte langre
skall vara skattskyldig enligt forslaget, finns det
ingen grund for en gradering av lotteriskatten
efter vinstens belopp. Eftersom inga andra dn
ovan avsedda lotterier anordnas i syfte att
samla in medel for allminnyttiga dndamal,
foreslas att skattegraden for forfaranden som
ar jAimforbara med lotterier skall vara 30 % av
de utdelade vinsternas sammanlagda vérde.

3.4. Undantag fran skatteplikten

Mindre lotterier. DA skatten faststills pa
grundval av lotteriets avkastning eller vinster-
nas sammanlagda belopp, piverkar inte enskil-
da vinsters vdrde eller art och inte heller osalda
lotter skatteplikten. Det dr emellertid inte
indamélsenligt att uppbdra skatt for lotterier
déar den influtna skatten ar liten jamfort med de
kostnader som tillsynen 6ver betalningen dsam-
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kar skatteforvaltningen. I denna proposition
foreslas darfor att skatt inte skall betalas om
det skattebelopp som skall betalas for en
kalendermanad understiger 300 mk.

Skattefria ar sdledes enskilda varulotterier,
dar avkastningen understiger 20 000 mk, samt
forfaranden som ar jamforbara med lotterier,
dir det sammanlagda vérdet av utdelade vins-
ter understiger 1000 mk. Skattefria dr dess-
utom sddana sporadiskt anordnade bingospel
dir det sammanlagda virdet av utdelade vins-
ter understiger 6 000 mk.

De varulotterier som ocksi nu dr helt skat-
tefria skall forbli skattefria. Dessutom utvidgas
skattefriheten till att gilla dven séddana varu-
lotterier ddr det sammanlagda forsiljningspris-
et pd de lotter som finns till salu Overstiger
20 000 mk, men dir den influtna avkastningen
dock understiger 20 000 mk.

Skattefriheten for andra forfaranden utvid-
gas till att gélla alla vinster som Jverstiger 50
mk i lotterier dir det sammanlagda vérdet av
utdelade vinster understiger 1 000 mk.

Automater och spel som i vinst ger varor. Det
foreslas att ocksd automater, spelanordningar
och spel som i vinst ger varor skall befrias fran
lotteriskatt. Sddana dr i forordningen om vissa
spelautomater och andra spelanordningar av-
sedda automater som i vinst ger varor och som
har anskaffats fore den 1 juni 1970, lyckohjul
vilka snurras fér hand och spelanordningar i
tivoli eller skjuttélt samt s.k. lycko- och skick-
lighetsspel dér vinsten dr beroende av slumpen.
De vinster som dessa spel och anordningar ger
ar siledes for ndarvarande fria fran lotteriskatt.
Ovan ndmnda anordningar och spel far hallas
med tillstdnd av polismyndigheten. I samband
med tillstindsbeslutet uppbirs for dem ma-
nadsstimpelskatt enligt lagen angaende
stimpelskatt.

Lotterier som genom internationella éverens-
kommelser har befriats fran skatt. Nir det
giller lotteribeskattningen har Finlands be-
skattningsritt begrdnsats genom Overenskom-
melsen om automatspel pd passagerarfartyg i
reguljar linjetrafik mellan Finland och Sverige
(FordrS 59/79), som Finland och Sverige ingick
ar 1979. Artikel 4 lyder ”Envar av de fordrags-
slutande parterna forbinder sig att inte uttaga
skatt eller avgift for automatspel som i enlighet
med denna Overenskommelse anordnas inom
dess sjbterritorium pd fartyg som inte &r
registrerat hos parten.” I lagen foreslds ingé ett
stadgande om skattefrihet for lotterier betriff-

ande vilka beskattningsréitten har slopats ge-
nom internationella 6verenskommelser pa basis
av Omsesidighet.

3.5. Betalning av skatt, redovisningsskyldig-
het och rittelse

I syfte att forenkla betalningen av skatten
foreslas i denna proposition att skatten skall
betalas for en tidsperiod som omfattar en
manad.

Det foreslas ocksa att den regelbundna lot-
teriskatteredovisningen, om vilken for ndrva-
rande stadgas 1 lotteriskatteférordningen
(908/78), slopas. Om skattegrunden blir klara-
re, behovs det inte ldngre nagra utredningar om
vérdet av enskilda vinster. Nodvéndiga uppgif-
ter kan antecknas pé inbetalningskortet i sam-
band med betalningen av lotteriskatten. Pa
lansskatteverkets begiran skall den skattskyl-
dige dock vara tvungen att limna en sérskild
redovisning.

Det foreslds att i lagen intas ett stadgande
om den skattskyldiges rdtt att pa eget initiativ
dra av Gverbetald skatt 1 samband med senare
betalningar.

3.6. Pafoljderna av att skatten lamnas obe-
tald

Den gillande lotteriskattelagen innehéller
inga stadganden om skatteférhdjning eller de-
bitering enligt uppskattning. I allmédnhet tillater
skattelagarna att skatten hdjs, om den har
ldmnats obetald eller betalts for sent, och likasa
att skatten kan debiteras enligt uppskattning,
om den skattskyldige har lamnat skatten obe-
tald och inte trots uppmaning givit skatteupp-
bordsmyndigheterna uppgifter som behdvs for
debiteringen.

Enligt den gilllande lagen pafors skattetilligg
for varje kalendermanad fran utgéngen av den
manad under vilken skatten hade bort betalas.
Enligt andra skattelagar riknas skattetilldgget
ut frin ingingen av betalningsménaden, varvid
inte ens en liten forsening med betalningen kan
ske utan pafdljder.

Eftersom de nidmnda bristfilligheterna for
nidrvarande hindrar en effektiv skatteuppbord,
foreslds att stadganden om dessa fragor tas in
i lagen.

3.7. Befrielse fran lotteriskatt

Enligt den gillande lagen kan befrielse be-
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viljas endast fran paford lotteriskatt. Enligt
forslaget skall skatteldttnad kunna beviljas
dven for lotteriskatt som den skattskyldige har
betalt péa eget initiativ.

3.8. Ovriga forslag

Dessutom foreslas dndringar som nirmast ir
av teknisk natur och bl.a. gdller granskning av
bokf6ringen, rittelse av debiteringen, &terba-
ring av lotteriskatt, 4ndringssdkande, ranta pa
aterbdringen samt tystnadsplikt.

4. Arendets beredning

Den 31 januari 1991 tillsatte finansministe-
riet en arbetsgrupp med uppgift att framligga
ett forslag till en revidering av lotteriskattelag-
stiftningen. Enligt uppdraget skulle arbetsgrup-
pen i sitt forslag beakta bristfalligheterna i
samband med definieringen av den gillande
lotteriskattelagens tillimpningsomrade och péa-
foljderna av att skatten limnas obetald samt
andra behov av dndring i synnerhet i friga om
skattskyldigheten, skattegrunden och skatte-
nivadn samt utlindska spelarrangérers stillning
pa grund av den utveckling som Ilotteri- och
spelverksamheten har genomgatt. 1 forslaget
skulle beaktas att beloppet av lotteriskatteav-
kastningen inte far dndras i visentlig grad frén
vad det dr nu.

I lotteriskattearbetsgruppens
som dr daterad den 30 september 1991
(Finansministeriets arbetsgruppspromemorior
1991:20), foreslas att den géillande lotteriskat-
telagen samt vissa stadganden i lagen angiende
stimpelskatt skall ersittas med en ny lotteri-
skattelag. Av spelarrangbrerna var Oy Veik-
kaus Ab och Penningautomatfdreningen repre-
senterade 1 arbetsgruppen. Dessutom hdrdes
Finlands Hippos r.f. och centralférbundet Suo-
men Bingojdrjestéjen Keskusliitto ry. Arbets-
gruppens promemoria sindes pa remiss till 19
myndigheter och organisationer. Propositionen

promemoria,

baserar sig pa lotteriskattearbetsgruppens for-
slag och pa de asikter som kom fram vid
remissbehandlingen.

5. Propositionens ekonomiska
verkningar

Vid en Overging fran stimpelbeskattning till
lotteribeskattning okar den skatt som Penning-
automatforeningen betalar fOr sina spel om
pengar med ca 8 milj. mk, dvs. med 20 %,
jAmfort med situationen ar 1990. En hojning av
skattegraden till 5% av avkastningen for hela
spelverksamheten skulle innebdra att skattegra-
den steg ndstan med det dubbla jimfort med
nivdn 1990. Eftersom den avkastning av pen-
ningautomater och kasinospel som anvinds
som bas for beskattningen definieras pa annat
sdtt skulle beskattningen av dessa spel dock
fortfarande forbli betydligt lindrigare dn vad
den ar for andra som bedriver riksomfattande
lotteriverksambhet.

En sdnkning av Oy Veikkaus Ab:s skatte-
grad torde medféra en okning i1 bolagets
spelomsiittning, vilket leder till att forslaget
inte medfér ndgon minskning av bolagets
lotteriskatteavkastning. Till f6ljd av den 6kade
forséljningen Okar ocksd det Overskott som
bolaget betalar till staten.

Efter dndringen kommer Alands Penningau-
tomatfOrening att betala ca 1 mil). mk i
lotteriskatt enligt situationen 1990, varvid f6r-
eningens Overskott minskar med ca 6 %.

Till foljd av de foreslagna dndringarna kom-
mer avkastningen av den skatt som av lotteri-
och spelverksamheten inflyter till staten att
kvarstd pd samma nivd som fér ndrvarande.

6. Propositionens organisatoriska
verkningar

En Overgang till en klarare skattegrund och
ett enklare skattebetalningssdtt minskar i na-
gon man arbetsbérdan sdvial for skatte-
forvaltningen som foér dem som anordnar
lotterier.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lotteriskattelag

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen skall tillim-
pas pa lotterier som anordnas i Finland. Lagen
skall ocksé tillimpas pa lotterier som anordnas
pd ett finskt fartyg eller luftfartyg dven da
fartyget eller luftfartyget befinner sig utanfor
finskt omréde.

2 §. Definitioner. 1 paragrafens 1 mom.
definieras begreppet lotteri. Lagen skall i prin-
cip tillimpas pa alla sddana lotterier dir
vinsterna enligt 1§ i den géllande lotteriskat-
telagen omfattas av lotteriskatt. Dessutom skall
lagen uttryckligen tillimpas dven pd hallande
av saddana spelautomater, spelanordningar och
spel som i vinst kan ge pengar eller spelmarker
som kan vixlas till pengar eller varor. 1
momentets 1 punkt ndmns for tydlighetens
skull sédrskilt alla de lotterier som avses i
lotterilagen och som anordnas med ensamritt
eller tillstdind av en myndighet.

I paragrafens 1 mom. 2 punkt definieras
lotteri 4ven som andra utlottningar och ddrmed
jimforbara forfaranden som i vinst kan ge
pengar eller forméner med penningvirde. Det
ar fraga om ett allmant stadgande i likhet med
1§ 2 mom. i den gillande lotteriskattelagen.
Som skattepliktigt lotteri anses inte enligt 2
punkten sddant forfarande dar den férmdn
som kan fis skall anses som skélig ersittning
for ndgon prestation eller betraktas som 16n
enligt lagen om forskottsuppbord. Sddant for-
farande ir inte begreppsmassigt nigot lotteri
och vinsterna dr ocksi fria fran lotteriskatt
enligt 3§ 1 mom. 1 punkten i den gillande
lotteriskattelagen. Dylika vinster skall vara
skattepliktig inkomst for den som erhallit
vinsten p& samma sidtt som nu.

I paragrafens 2 mom. definieras begreppet
avkastning av lotteri. Det ar pa grundval av den
som skatt i regel skall paforas enligt lagens 4 §.
Med avkastning avses det sammanlagda belop-
pet av samtliga prestationer som erlagts for
deltagande i ett lotteri. Som sddana prestatio-
ner namns i stadgandet totalinkomsten av

salda lotter samt det sammanlagda beloppet av
de penninginsatser som har betalts for delta-
gande i utlottning, tippning och vadhallning.
Med avkastning av spelautomater, spel och
spelanordningar avses dock skillnaden mellan
penninginsatsernas sammanlagda belopp och
de vinster som delats ut till spelarna. T stad-
gandet avses den automat- och kasinospels-
verksamhet som Penningautomatféreningen
och Alands Penningautomatfdrening bedriver.
Prestationer som inte berittigar till deltagande
i ett lotteri skall inte hdnf6ras till den avkast-
ning som utgdr grund for skatten.

I paragrafens 3 mom. definieras begreppet
vinstens virde. Med vinstens virde avses, pa
samma sdtt som nu, vinstens belopp eller
nyttighetens anskaffningsvirde. Om den grun-
den inte kan tillimpas, skall det sannolika
overldtelsepriset betraktas som vinstens virde
t.ex. om den som anordnar lotteriet har fitt en
varuvinst eller annan vinst till ett betydligt
lagre pris dn gingse pris pd grund av det
reklamvirde som dr forknippat med den.

3 §. Skattskyldighet. Skattskyldig dr enligt
den forslagna lagen enbart den som anordnar
ett lotteri. D& skatten skall paf6ras p& grundval
av avkastningen eller det sammanlagda belop-
pet av utdelade vinster, kan inte den som
erhillit en vinst lingre ens formellt betraktas
som skattskyldig.

Om flera anordnar ett lotteri, dr var och en
sdrskilt ansvarig for skattens hela belopp.

4 §. Skattegrunden och skattesatsen. For
lotterier som anordnas med ensamritt dr skat-
ten 5 % av den lotteriavkastning som nimns i
2§ 2 mom. For spelautomater, spelanordning-
ar och spel som halls ndgon annanstans 4n i ett
kasino dr skatten 3 % av avkastningen.

Med lotterier som anordnas med ensamritt
avses 1 detta lagrum de olika slag av lotterier
som ndmns i 3 § lotterilagen. For vart och ett
av dem far for en och samma tid beviljas
endast ett tillstdnd enligt ndmnda paragrafs 4
mom. For ndrvarande har Oy Veikkaus Ab,
Finlands Hippos r.f. och Penningautomatfore-
ningen beviljats rétt att med ensamratt anord-
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na sadana lotterier som nimns i lagrummet.
Alands Penningautomatférenings ensamritt
baserar sig pd landskapslagen.

For varulotterier ar skatten 1,5 % av lotte-
riavkastningen. Med varulotterier avses varu-
lotterier enligt forordningen om varulotterier
och landskapslagen om lotterier, som giller
inom landskapet Aland.

For bingospel dr skatten 5% av det
sammanlagda vidrdet av de utdelade vinsterna,
till vilka inte hdnfors vinst som har anvénts for
ett nytt spel.

For andra lotterier dr lotteriskatten 30 % av
vinsternas sammanlagda virde. Detta stadgan-
de skall tillimpas pa de forfaranden som
ndmns i 1 mom. 2 punkten i den f6reslagna 2 §
och av vilka storsta delen utgdrs av olika
lotterier som anordnas i reklamsyfte eller for-
sdljningsfrimjande syfte. Ocksd de samfund
som anordnar lotterier vilka kréver tillstdnd
enligt lotterilagen skall sdlunda betala 30 % av
vinsternas sammanlagda virde for lotterier som
hor till denna grupp.

5 8§ Utréknande av skatten. Skatten skall
rdknas ut pd det belopp som inte innehéller
skatt.

Skatten skall betalas, debiteras och aterbéras
1 hela mark.

6 §. Undantag frin skatteplikten. Skatt skall
inte betalas, om det belopp som den skattskyl-
dige enligt 8 § skall betala fér en kalenderma-
nad understiger 300 mk. Skatt skall betalas, om
den skattskyldige anordnar flera separata lotte-
rier for vilka skatten sammanlagt dr minst 300
mk, dven om den skatt som for en kalender-
ménad skall betalas for de enskilda lotterierna
skulle understiga 300 mk och det ar friga om
olika slag av lotterier.

Enligt paragrafens 2 punkt dr sddana auto-
mater, spel och spelanordningar som i vinst
inte kan ge pengar eller spelmarker som kan
vixlas till pengar fria fran skatt. I detta
stadgande avses sidana automater enligt 2 §
forordningen om vissa spelautomater och an-
dra spelanordningar som ger varuvinster och
har anskaffats fore den 1 juni 1970 samt
lyckohjul som snurras f6r hand och anordning-
ar 1 tivoli eller skjuttilt enligt 1§ 2 mom. i
nimnda forordning. Fria fran lotteriskatt ar
ocksd sddana lycko- och skicklighetsspel som
avses i 2§ forordningen om utverkande av
tillstdnd till foranstaltande av vissa ndjen och
hallande av spelautomat. Om vinsten fran ett
sddant spel inte beror av slumpen pa det sitt

som avses i den foreslagna 2§, ir den dock
skattepliktig inkomst for den som erhallit
vinsten i enlighet med stadgandena i lagen om
skatt pd inkomst och formdgenhet. Skattefri-
heten géller ocksd de varuvinstautomater som
Penningautomatféreningen och Alands Pen-
ningautomatforening eventuellt har,

I paragrafens 3 punkt stadgas att lotterier
betriaffande vilka Finland genom internatio-
nella 6verenskommelser har avstatt frin be-
skattningsritten p& basis av Omsesidighet ar
fria fran skatt.

7 §. Skattemyndigheter. Paragrafen innehal-
ler allminna stadganden om skattestyrelsens
och ldansskatteverkets uppgifter. For nirvaran-
de ingdr stadganden i lotteriskatteférordning-
en.
8 §. Betalning av skatt och redovisningsskyl-
dighet. Skatten skall betalas for varje kalender-
manad. Lotteriskatten for en kalendermanad
skall betalas senast den férsta dagen i den
andra manaden efter kalenderménaden eller,
om nidmnda dag dr helgdag eller lordag, den
forsta vardagen darefter.

For lotterier som anordnas med ensamrétt
skall skatt betalas p&4 den avkastning som skall
bokforas under kalenderménaden och for bin-
gospel p& de vinster som har delats ut vid
bingospel som anordnats under kalenderméana-
den senast den fOrsta dagen i den andra
kalendermanaden efter manaden 1 fraga.

For varulotterier skall skatten betalas senast
den forsta dagen i den andra kalenderméinaden
efter den manad under vilken tiden for anord-
nande av varulotteriet har gitt ut.

Foér andra forfaranden som jamstdlls med
lotteri skall skatten betalas senast den férsta
dagen i den andra kalenderménaden efter den
manad under vilken vinsten har kunnat tas ut.

En separat redovisning Over lotteriskatten
skall ldmnas till ldnsskatteverket pad begiran.
Skattestyrelsen bestimmer innehdllet i och om-
fattningen av redovisningsskyldigheten.

9 §. Skatterdttelse. 1 paragrafen stadgas om
aterbiring av Overbetald lotteriskatt som den
skattskyldige har betalt pd eget initiativ samt
om sjdlvrittelse. Det foreslds att den korta
tidsfrist om ett &r frdn det tiden for uttagande
av vinsterna utgitt som enligt 5 § 3 mom. i den
gillande lagen géiller for ans6kan om Aaterbi-
ring forldngs till fem ar frdn utgdngen av det ar
for vilket for mycket skatt har betalts.

Det foreslas att till lagen fogas ett stadgande
om sjdlvrattelse. Den skattskyldige skall kunna
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dra av Overbetalt belopp fran den skatt som
skall betalas fér de fyra nirmast foljande
kalenderméanaderna. Mojligheten till sjalvrattel-
se begrdnsas till skattskyldiga som anordnar
lotterier med ensamritt.

10 §. Debitering av skatt. Sittet att rdkna ut
skattetilligg foreslds bli dndrat si att skatte-
tilligg skall betalas for varje kalendermanad
frin ingingen av den ménad inom vilken
skatten borde ha betalts.

11 §. Debitering enligt uppskattning. 1 para-
grafen stadgas om debitering enligt uppskatt-
ning. I den gillande lagen ingdr inga stadgan-
den om detta. Debiteringen skall verkstallas
enligt uppskattning, om den skattskyldige har
underlatit att betala lotteriskatt eller betalt for
litet 1 skatt och inte ldmnat de uppgifter som
behdvs for debiteringen.

12§ Rittelse av debitering. Om fér mycket
skatt har debiterats, skall linsskatteverket ritta
beslutet. En rittelse till nackdel for den skatt-

skyldige kan gbras, om ett riknefel eller nagot -

annat dirmed jimf6rbart misstag har skett vid
debiteringen.

13 §. Skatteforhojning. Utdver skattetilligg

skall skatteférhOjning kunna péforas i sam-

band med debiteringen.

14 §. Tillimpning av lagen om skatteuppbird.
Vid uppbérd, indrivning och aterbédring av
skatt skall stadgandena i lagen om skatteupp-
bord foljas i andra hand pd samma sétt som
for narvarande.

15 §. Forhandsbesked. Enligt den gillande
lagen kan foérhandsbesked meddelas for vissa
enskilda lotterier. D4 skatten i regel inte lingre
skall betalas for enskilda lotterier foreslds att
stadgandet om forhandsbesked ordnas s& att
forhandsbesked kan ges for en viss tid som
omfattar tiden fram till utgdngen av foljande
kalenderar.

16 §. Andringssokande. Endast den som an-
ordnar ett lotteri och skattetagarens ombud
skall ha ratt att soka dndring i ett beslut som
giller lotteriskatt. Den som erhéller en vinst
skall inte ha ritt att soka &dndring. I ldnsskat-
teverkets bestut soks dndring genom besvir hos
ldnsritten och vidare hos hogsta forvaltnings-
domstolen pad samma sitt som for nidrvarande
i enlighet med lagen om é&ndringssdkande i
forvaltningsdrenden (154/50). Det foreslas att
besvirstiden for provningsombudet skall rak-
nas fran delgivningen i enlighet med besvirsti-

- den.

den for den skattskyldige. Besvérstiden for
beskattningsombudet skall alltjimt rdknas fran
dagen for beslutet.

Det fOreslds att till paragrafen fogas ett
forbud mot anférande av grundbesvir. Ett
sddant forbud ingér i flera andra skattelagar.

17 §. Riinta pa skatt som skall dterbiras. Pa
belopp som &terbérs pd grund av dndringsso-
kande eller rittelse av debiteringen skall betalas
ranta. Diremot skall rdnta inte betalas, om
skatten dterbdrs pa grund av att den skattskyl-
dige pa eget initiativ har betalt for mycket
skatt.

18 §. Befrielse fran skatt och anstdnd med
betalning av skatt. Bade fran debiterad lotteri-
skatt och frén lotteriskatt som den skattskyl- .
dige har betalt pd eget intiativ skall befrielse
kunna beviljas av sdrskilda skdl. Om beloppet
vars avlyftande soks &r hogst 300000 mk,
behandlas 4rendet av skattestyrelsen, i annat
fall behandlas det av finansministeriet.

19 §. Den skattskyldiges bokfiring. Med tan-
ke pd tillsynen Over lotteriskatten och skatte-
granskningen dr det nddvindigt att genom lag
faststdlla den lotteriskatteskyldiges skyldighet
att ordna sin bokforing s att de uppgifter som
behovs for utrdknandet av skatten kan fis ur

20 §. Tysinadsplikt, Nar det giller tystnads-
plikten skall stadgandena om tystnadsplikt i
129 och 130 §§ omsittningsskattelagen tillim-
pas.

Uppgifter skall dock, utom till de myndig-
heter som ndmns i de ovan nidmnda lagrum-
men, dven kunna ldmnas till de myndigheter
som beviljar tillstdnd att anordna lotteri, vilka
da de fattar sitt tillstindsbeslut kan behdva
uppgifter om betalda lotteriskatter. Ett stad-
gande om rdtt att ldmna uppgifter ingér i
paragrafens 2 mom.

21 §. Straffstadganden. 1 paragrafen stadgas
om paféljderna av lagstridigt undandragande
av lotteriskatt i 6verensstimmelse med géillande
lag.

Det foreslas att i lagen ocksé tas in stadgan-
den om péfdljderna av brott mot tystnadsplik-
ten.

22 §. Skyidighet att limna uppgifter samt
granskning av bokfiringen. 1 paragrafen stadgas
om den skattskyldiges allmdnna skyldighet att
lamna uppgifter och om granskningen av bok-
foringen.

23 §. Mpyndigheternas skyldighet att limna
uppgifter. Myndighet, som beviljar tillstand att
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anordna lotteri skall liksom hittills underritta
ldnsskatteverk om meddelat tilistand.

24 §. Ndrmare stadganden. Nidrmare stad-
ganden om verkstilligheten av lagen utfirdas
vid behov genom forordning.

25 §. Ikrafttridande och tillimpning. Den
gillande lagen skall tilldmpas pa vinst som har
dragits innan den foreslagna lagen tridde i
kraft eller som betalas pd grund av dragning
eller annat forfarande som har inletts innan
lagen trddde i kraft. Den géillande lagen skall
ocksa tillimpas pa vinster som eventuellt 4nnu
inte har I6sts in och som har dragits pa sddana
premieobligationer vilka har emitterats innan
lagen tridde 1 kraft.

1.2. Lagen angaende stimpelskatt

10 och 14 §§. Stampelskatt behover enligt
forslaget inte ldngre betalas for sddan anmaélan
som skall géras om begagnande av penning-
automater som avses i gillande 14§ lagen
angdende stimpelskatt. Underpunkt a i 6
punkten under avsnittet beslut, protokollsut-
drag eller annan expedition 1 10 § lagen angé-
ende stampelskatt skall alltjgmt tillimpas pa
spelautomater och spel vars vinster kan utfalla
i spelmarker som kan bytas ut mot varor.

1.3. Lagen om skatt pd inkomst och formo-
genhet

79 §. Vinster i sddana lotterier som avses i
2 § lotteriskattelagen skall enligt forslaget inte
betraktas som skattepliktig inkomst i vinnarens
inkomstbeskattning. Skattefriheten skall ocksi
gilla vinster i lotterier som lotteriarrangdren
inte behover betala lotteriskatt for enligt un-
danstagsstadgandena om skatteplikt i 6 § lot-
teriskattelagen. Vinster som kan anses som

skilig ersdttning f6r ndgon prestation eller som
16n enligt lagen om forskottsuppbord fGreslis
alltjimt vara skattepliktig inkomst.

2. Ikrafttriadande och tillimpning

Lagarna fGreslas trida 1 kraft si snart
lagarna har antagits av riksdagen och blivit
stadfista.

Den gillande lotteriskattelagen skall tilldm-
pas pd vinst som har dragits innan den nya
lagen trddde i kraft eller som betalas p& grund
av dragning eller annat férfarande som har
inletts innan den nya lagen tridde i kraft eller
som betalas pa obligationsldn som har emitte-
rats innan den nya lagen tridde i kraft.

Det dndrade stadgandet om skattebefrielse 1
79 § lagen om skatt pa inkomst och férmdgen-
het skall tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1992. D4 lotteriskattelagen fGreslds
trdda 1 kraft redan under 1992, skall den
gillande 79 § i lagen om skatt pa inkomst och
formogenhet dock tillimpas pa vinster for vilka
skatt skall betalas enligt gillande lotteriskatte-
lag i enlighet med vad som anforts ovan.

3. Lagstiftningsordning

Eftersom det i den foreslagna lotteriskattela-
gen till vissa delar dr friga om Okad skatt, b6r
lagforslaget behandlas i den ordning som enligt
68 § riksdagsordningen géller for skatt som
skall uppbidras under ldngre tid 4n ett &r.
Lagforslagen som giller dndring av lagen an-
gaende stdmpelskatt samt lagen om skatt pa
inkomst och férmogenhet bor behandlas i den
ordning som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1 .
Lotteriskattelag
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ 38
Tillimpningsomrdde Skattskyldighet

Lotteriskatt skall enligt denna lag betalas till
staten pa lotterier som anordnas i Finland.

Som lotteri som anordnas i Finland anses
dven lotterier som anordnas pa ett finskt fartyg
eller luftfartyg dven da fartyget eller luftfartyg-
et befinner sig utanfor finskt omrade.

2§
Definitioner

Med lotteri avses

1) sadant varulotteri, penninglotteri och
bingospel samt sddan tippning och vadhdllning
som avses i lotterilagstiftningen samt héllande
av sddana spelautomater, spel och spelanord-
ningar som i vinst kan ge pengar eller varor
eller spelmarker som kan vaxlas till pengar eller
varor,

2) annan an i lotterilagstiftningen avsedd,
offentligt anordnad lottning, gissningstivling,
vadhallning eller nigot annat dirmed jamfor-
bart forfarande som helt eller delvis dr bero-
ende av slumpen och som i vinst kan ge pengar
eller andra férmaner med penningvdrde som
inte kan anses som skilig ersittning for nigon
prestation eller betraktas som 16n enligt lagen
om forskottsuppbord (418/59).

Med avkastning av lotteri avses totalinkoms-
ten av lottforsiljningen och det sammanlagda
beloppet av de penninginsatser som betalts for
deltagande i lottning, tippning och vadhéllning.
Med avkastning av spelautomater, spel och
spelanordningar avses skillnaden mellan pen-
ninginsatsernas sammanlagda belopp och de
vinster som utbetalts till spelarna.

Vinstens vdrde ar vinstens belopp eller fore-
malets eller nyttighetens anskaffningsvérde.
Om denna grund inte kan tillimpas p4 grund
av att fanget skett utan vederlag eller av ndgon
annan orsak, betraktas vinstens sannolika 6ver-
latelsepris som vinstens vérde.

3 320093C

_ Skattskyldig dr den som anordnar ett lotteri.
Ar det flera som anordnar lotteriet, 4r var och
en ansvarig for skattens hela belopp.

4§

Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 5 procent av avkastningen av
lotteriet. Nér sddana spelautomater, spel och
spelanordningar som avses i 2§ 1 mom. 1
punkten hélls nigon annanstans dn i ett kasino
enligt lotterilagstiftningen 4r lotteriskatten
dock 3 procent av avkastningen.

For ett varulotteri dr skatten 1,5 procent av
avkastningen av lotteriet.

For bingospel dr skatten 5 procent av det
sammanlagda viardet av de utdelade vinsterna,
till vilka inte hdnfors vinster som beréttigar till
ett nytt spel.

For andra lotterier dr skatten 30 procent av
det sammanlagda virdet av utdelade vinster.

5§

Utrdknande av skatten

Skatten rdknas ut pd det belopp som inte
innehaller skatt.

Skatten betalas, debiteras och aterbérs i hela
mark sd att den Overstigande delen inte beak-
tas. Detsamma géller skatteférhdjning och den
rdnta som skall betalas pd skatt som skall
aterbdras.

6§

Undantag frdan skatteplikten

Skatt skall inte betalas

1) om beloppet av den lotteriskatt som enligt
8 § skall betalas for en kalenderménad under-
stiger 300 mark,

2) for héllande av sddana spelautomater, spel
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och spelanordningar som i vinst inte kan ge
pengar eller spelmarker som kan véxlas till
pengar,

3) for lotterier betriffande vilka beskatt-
ningsritten har slopats genom internationella
Overenskommelser pd grundval av omsesidig-
het.

78
Skattemyndigheter

Skattestyrelsen utdvar allmidn tillsyn 6Gver
lotteribeskattningen.

Linsskatteverket faststiller lotteriskatten,
Overvakar skattebetalningen samt meddelar
férhandsbesked och uppbir skatten.

Arenden som giller en skattskyldig be-
handlas av det linsskatteverk inom vars verk-
samhetsomrade den skattskyldige har sin hem-
kommun enligt beskattningslagen(482/58). Om
den skattskyldige inte har hemkommun i Fin-
land, behandlas drendet av Nylands linsskat-
teverk.

88§

Betalning av skatt och redovisningsskyldighet

Den skattskyldige skall betala lotteriskatten
med det inbetalningskort som skattestyrelsen
har faststéllt och samtidigt anméla de uppgifter
som skattestyrelsen bestimmer till det linsskat-
teverk inom vars verksamhetsomrade den
skattskyldige har sin hemkommun.

Lotteriskatten for en kalendermanad skall
betalas senast den fOrsta dagen i den andra
manaden efter kalenderménaden. Ar nimnda
dag en helgdag eller 16rdag, far skatten betalas
den forsta vardagen darefter.

Som en kalenderménad fér vilken skatt skall
betalas anses den méanad

1) d& avkastningen skall bokf6ras enligt de
stadganden som géller bokforing,

2) under vilken tiden fér anordnande av ett
varulotteri har gétt ut,

3) under vilken bingospel har anordnats,

4) under vilken vinsten fran ett lotteri som
avses 1 4 § 4 mom. har kunnat tas ut.

P4 begiran av ldnsskatteverket skall den
skattskyldige inlimna en sirskild redovisning,
av vilken skall framgd de uppgifter som
skattestyrelsen bestimmer.

9§

Skatterdttelse

Den skattskyldige har ritt att pd ansékan f&

tillbaka Overbetald skatt eller skatt som har
betalts utan grund. Ansékan skall inlimnas till
lansskatteverket inom fem ar frdn utgingen av
det ar for vilket for mycket skatt har betalts.

En skattskyldig som anordnar lotteri med
ensamritt far dra av Overbetald skatt for en
kalendermanad senast frin den skatt som skall
betalas for den fjirde ndrmast foljande kalen-
derménaden.

10 §
Debitering av skatt

Har lotteriskatten inte betalts inom utsatt
tid, skall ldnsskatteverket pafora den skattskyl-
dige den skatt som inte har betalts och i
skattetilligg pd den en mark for varje fullt
belopp av etthundra mark for varje kalender-
méanad frdn ingingen av den mdnad inom
vilken skatten borde ha betalts till utgngen av
manaden fore den forfallodag som séitts ut for
skatten. Har lotteriskatten betalts efter utsatt
tid, pafors skattetilligget till utgdngen av den
manad d& skatten betalades.

Debiteringen skall verkstillas senast inom
det femte aret efter utgdngen av det kalenderdr
under vilket skatten borde ha betalts.

11§

Debitering enligt uppskattning

Har den skattskyldige underlatit att betala
lotteriskatt inom utsatt tid eller uppenbart
betalt for litet i skatt och har han inte trots
uppmaning givit uppgifter som behovs for
debiteringen, skall ldnsskatteverket verkstalla
den debitering som ndms i 10 § enligt uppskatt-
ning.

Nir uppskattningen gors skall arten och
omfattningen av den skattskyldiges verksam-
het, beloppet av betald lotteriskatt samt den
skattskyldiges tidigare verksamhet och fordnd-
ringarna i den beaktas. Dessutom skall den
skattskyldiges verksamhet jaimforas med andra
under liknande férhéllanden verksamma lotte-
riskatteskyldigas verksambhet.

Innan debitering enligt uppskattning verk-
stélls skall den skattskyldige beredas tilifdlle att
avge forklaring.

12 §
Rdttelse av debitering

Har ett riknefel eller ndgot annat ddrmed



1992 rd — RP 15 19

jamforbart misstag skett vid debiteringen eller
konstateras debiteringen i ovrigt vara helt eller
delvis utan grund, skall linsskatteverket rétta
debiteringen.

En rittelse av debiteringen till nackdel for
den skattskyldige kan géras inom tvd ir frin
ingdngen av det kalenderdr som f6ljer efter det
under vilket debiteringen har verkstillts och en
rattelse till fordel fér den skattskyldige inom
fem ar fran ingingen av det kalenderar som
foljer efter det under vilket skatten har debite-
rats.

13§
Skatteforhdjning

Har den skattskyldige underlatit att betala
lotteriskatt helt eller delvis inom stadgad tid
och kan forsummelsen inte betraktas som
ringa, skall den skattskyldige i samband med
debiteringen piféras en forhojning pd hogst 30
procent pa det obetalda lotteriskattebeloppet.

Har den skattskyldige med avsikt eller av
grov vardsloshet limnat en bristfillig, vilsele-
dande eller oriktig uppgift eller handling och ar
forfarandet dgnat att foranleda att den skatt-
skyldige befrias frdn betalningen av lotteriskatt,
skall det obetalda lotteriskattebeloppet hdéjas
med minst 20 och hoégst 50 procent.

Om det forfarande som ndmns i 2 mom.,
med beaktande av den nytta som det kan ha
medf6rt och andra omstdndigheter som i ovrigt
paverkar saken, skall anses som grovt, skall det
obetalda lotteriskattebeloppet héjas med minst
30 och hogst 100 procent.

P4 forhéjningen uppbérs inte skattetilligg.

14 §
Tillimpning av lagen om skatteuppbird

Vid uppbérd, indrivning och &terbdring av
lotteriskatt iakttas stadgandena i lagen om
skatteuppbo6rd (611/78), om inte négot annat
stadgas i denna lag eller med st6éd av den.

15§
Forhandsbesked

Linsskatteverket kan pa ansdkan meddela
den som anordnar ett lotteri férhandsbesked
om skyldigheten att betala skatt enligt denna
lag.

1 ansdkan skall i detalj anges den fraga som

forhandsbesked 6nskas om och liggas fram
den utredning som behovs for att drendet skall
kunna avgoras.

Forhandsbesked meddelas for viss tid, dock
hogst till utgdngen av foljande kalenderar. Ett
forhandsbesked som vunnit laga kraft har pd
yrkande av sdkanden bindande verkan under
den tid som det har givits for.

Ansokan om férhandsbesked och besvir som
giller férhandsbesked skall behandlas i brads-
kande ordning.

16§
Andringssikande

Andring i beslut som ldnsskatteverket har
fattat med stéd av denna lag fir stkas hos
lansritten av den skattskyldige och pa statens
véagnar av beskattningsombudet med iakttagan-
de av vad som stadgas i lagen om dndringssé-
kande i forvaltningsdrenden (154/50).

Den som dr missndjd med lansrittens beslut
far s6ka dndring hos hogsta férvaltningsdom-
stolen. Besvirsritt pd statens vidgnar har prév-
ningsombudet.

Besvdrstiden dr 30 dagar fran delgivningen.
Besvirstiden for beskattningsombudet ridknas
dock fran dagen for beslutet.

I beslut genom vilket ldnsskatteverket har
beslutat att inte meddela forhandsbesked far
dndring inte sOkas genom besvir.

Vad som stadgas om grundbesvir i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig (367/61) tillimpas inte pa drenden som
avses 1 denna lag.

17§
Rinta pa skatt som skall dterbdras

Om lotteriskatt aterbédrs pa grund av rittelse
av debiteringen eller dndringss6kande, skall pa
den skatt som skall aterbdras betalas rédnta
enligt forordningen om skatteuppbérd (903/78)
fran betalningsdagen till dterbetalningsdagen.

18§

Befrielse fran skatt och anstind med betalning
av skatt

Finansministeriet kan av sdrskilda skéil och
pad villkor som det bestimmer pad ansdkan
bevilja partiell eller fullstindig befrielse fran
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lotteriskatt, skattefoérhojning, skattetilligg,
drojsmalsrdnta och restavgift samt ridnta som
skall betalas med anledning av anstdnd.

Skattestyrelsen avgdr en ansGkan enligt 1
mom., om det belopp vars avlyftande s6ks ar
hogst 300000 mark. Finansministeriet kan
likvdal overta avgorandet av ett principiellt
viktigt drende.

Liansskatteverket kan av sidrskilda skdl péd
ansOkan bevilja anstind med betalning av
skatt. Skattestyrelsen kan av sdrskilda skél
Overta avgorandet av ett anstandsidrende. Lins-
skatteverket och skattestyrelsen beviljar an-
stand pd villkor som finansministeriet bestim-
mer. Finansministeriet kan likasi Overta avgo-
randet av ett anstdndsdrende. Ministeriet be-
stimmer hdrvid anstdndsvillkoren 1 sitt beslut
pd ansOkningen.

I beslut som meddelats med stod av denna
paragraf fir dndring inte sokas genom besvir.

19§
Den skattskyldiges bokforing

Den som dr lotteriskatteskyldig skall lagga
upp sin bokforing sa eller annars fora sadan
bok att de uppgifter som har betydelse {or
faststdllande av lotteriskatten kan fas ur den pa
ett tiliforlitligt satt.

20§
Tystnadsplikt

Om den tystnadsplikt som géller drenden och
handlingar som behandlas enligt denna lag
giller vad som stadgas i 129 och 130 §§
omsittningsskattelagen (559/91).

Den myndighet som beviljar tillstind att
anordna ett lotteri har likvdl rdtt att av
lansskatteverket fa uppgifter om lotteriet och
den lotteriskatt som har betalts for det.

218§
Straffstadganden
Om straff for den som 1 strid med lagen
undandrar eller forsoker undandra lotteriskatt

stadgas i 29 kap. 1—3 §§ strafflagen.
Om straff for brott mot den tystnadsplikt

som en tjinsteman och en offentligt anstilid
arbetstagare har stadgas i 40 kap. 5 § straffla-
gen.

Om ndgon annan 4n en i 2 mom. nimnd
person olovligen rdjer sddant som han enligt
20 § ar skyldig att hemlighélla, skall han domas
Jfor brott mot tystnadsplikt enligt lotteriskattela-
gen till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

22§

Skyldighet att ldmna uppgifter samt
granskning av bokfiringen

Den som anordnar ett lotteri skall pd upp-
maning av en behorig tjinsteman vid ldnsskat-
teverket eller skattestyrelsen ldmna uppgifter
samt for granskning forete sin bokf6éring och
Ovriga handlingar som kan behdvas for verk-
stillande av lotteribeskattningen eller skatte-
granskningen eller vid behandling av ansGkan
om indring i hans beskattning.

23 §

Myndigheternas skyldighet att limna uppgifter

Myndighet, som beviljar tillstind att anord-
na lotteri skall underrdtta det ldnsskatteverk
som avses i 7§ 3 mom. om meddelat tillstind.

24§
Ndrmare stadganden

Néirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

25§
Ikrafttradande och tillimpning

Denna lag trader i kraft den 1992.

Genom denna lag upphévs lotteriskattelagen
av den 10 april 1970 (259/70) jimte &ndringar.
Den sistndmnda lagen tillimpas dock pa vinst
som har dragits innan denna lag trddde i kraft
eller som betalas pd grund av dragning eller
annat férfarande som har inletts innan denna
lag trddde i kraft eller som betalas pa obli-
gationslan som har emitterats innan denna lag
tridde i kraft.
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Lag
om indring av 10 och 14 §§ lagen angiende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 augusti 1943 angdende stampelskatt (662/43) underpunkten a i punkt 6 i
avsnittet Beslut, protokollsutdrag eller annan expedition i 10 § och avsnittet Penningautomatfére-

ningens anmdlan i 14 §,

dessa lagrum sédana de lyder, underpunkten a i punkt 6 i avsnittet Beslut, protokoll eller annan
expedition i 10§ i lag av den 20 december 1991 (1555/91) och avsnittet Penningautomatfore-
ningens anmalan i 14 § i lag av den 19 december 1980 (851/80), som foljer:

10§
Nedan ndmnda expeditioner eller tillstinds-
bevis som har tecknats pd en handling som

uppvisats for myndighet skall, om de inte ar'

befriade fran stimpelskatt, 1 stillet for med
stimpel enligt 6 och 8 §§ beldggas med stampel
till féljande belopp:

Beslut, protokollsutdrag eller annan expedi-
tion varigenom beviljas tillstdnd eller ratt

6) betriffande allminna ndjen:

a) att halla for nojesindamal tillverkad, mot
avgift upplaten spelautomat eller annan sddan
anordning vid vars begagnande vinst kan ut-

falla i spelmarker som kan bytas ut mot varor,

14§

For nedan ndmnda handlingar och anmil-
ningar skall, sdvitt de inte &r befriade fran
stimpelskatt, stimpelskatt uppbdras till féljan-
de belopp:

Penningautomatforeningens  anmdlan  om
ibruktagande av forstréelseautomat, enligt 6
punkten i avsnittet om beslut, protokollsutdrag
eller annan expedition i 10 §.
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Lag

om indring av 79 § lagen om skatt pa inkomst och férmogenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 79 § lagen den 29 december 1988 om skatt pd inkomst och férmdgenhet (1240/88) som

foljer:

79§

Skattepliktig inkomst ir inte vinster i sidana
lotterier som avses i 2§ lotteriskattelagen
( / ). Skattepliktig inkomst &r dock vinster
som kan anses som skilig ersdttning for nigon
prestation eller som skall betraktas som 16n
enligt lagen om forskottsuppbord.

Helsingfors den 6 mars 1992

Denna lag trader i kraft den 1992.

Denna lag tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for 1992. P4 vinster f6r vilka skall
betalas skatt enligt lotteriskattelagen av den 10
april 1970 (259/70) tillimpas dock 79 § lagen
om skatt pd inkomst och formogenhet, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 29 december
1988 (1240/88).

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister liro Viinanen
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Bilaga

Lag

om indring av 10 och 14 §§ lagen angaende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 augusti 1943 angdende stdmpelskatt (662/43) underpunkten a i punkt 6 i
avsnittet Beslut, protokollsutdrag eller annan expedition i 10§ och avsnittet Penningautomatfs-
reningens anmdlan i 14 §,

dessa lagrum sddana de lyder, underpunkten a i punkt 6 i avsnittet Beslut, protokoll eller annan
expedition i 10 § i lag av den 20 december 1991 (1555/91) och avsnittet Penningautomatforening-
ens anmilan i 14 § i lag av den 19 december 1980 (851/80), som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
10 §

Nedan ndmnda expeditioner eller tillstdnds-
bevis som har tecknats pd en handling som
uppvisats for myndighet skall, om de inte ar
befriade fran stampelskatt, i stidllet for med
stimpel enligt 6 och 8 §§ beliggas med stimpel
till foljande belopp:

Beslut, protokollsutdrag eller annan expediti-

on varigenom beviljas tillstind eller ritt

6) betraffande allmdnna ndjen:

a) att halla for ndjesindamal tillverkad, mot
avgift uppliten penningautomat eller annan
sddan anordning vid vars begagnande vinst kan
falla ut i pengar eller i spelmarker som kan
bytas ut mot pengar eller varor,

6) betriffande allmdnna nojen:

a) att halla for ngjesindamal tillverkad, mot
avgift upplaten spelautomat eller annan sadan
anordning vid vars begagnande vinst kan ut-
falla i spelmarker som kan bytas ut mot varor,

14§
For nedan nimnda handlingar och anmail-
ningar skall, sdvitt de inte dr befriade fran
stimpelskatt, stimpelskatt uppbdras till foljan-

de belopp:

Penningautomatforeningens anmilan om
ibruktagande av penning- eller forstroelseauto-
mat, enligt 5 punkten i rubriken angiende
beslut 1 10 §.

Penningautomatforeningens  anmdlan  om
ibruktagande av fOrstroelseautomat, enligt 6
punkten i avsnittet om beslut, protokollsutdrag
eller annan expedition 1 10 §.
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Lag

om indring av 79 § lagen om skatt pa inkomst och formodgenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 79 § lagen den 29 december 1988 om skatt pd inkomst och formdgenhet (1240/88) som

foljer:
Gdllande lydelse

79§

Skattepliktig inkomst &r inte vinster fran
lotterier som anordnats i Finland eller utlott-
ning av premieobligationer eller vinster vid
vadhéllning som med vederborligt tillstdnd
anordnats i samband med inhemska idrotts-
eller djurtavlingar. Skattepliktig inkomst &r
inte heller vinster vilka sdsom pris eller under
annat namn erhallits vid nidgon annan i Fin-
land offentligt anordnad utlottning, gissnings-
tavling eller vadhdllning eller pd grund av
ndgot annat dirmed jamforbart forfarande
som helt eller delvis d4r beroende av slumpen.
Skattepliktig inkomst dr dock vinster som kan
anses som skilig ersdttning f6r nigon prestati-
on eller som skall betraktas som 16n enligt
lagen om forskottsuppbdord.

Foreslagen lydelse

79§

Skattepliktig inkomst dr inte vinster i sddana
lotterier som avses i 2§ lotteriskattelagen
( [ ). Skattepliktig inkomst dr dock vinster
som kan anses som skdlig ersdttning for ndgon
prestation eller som skall betraktas som Ion
enligt lagen om forskottsuppbord.

Denna lag trider i kraft den 1992.

Denna lag tillimpas forsta gdngen vid be-
skattningen for 1992. Pa vinster for vilka skall
betalas skatt enligt lotteriskattelagen av den 10
april 1970 (259/70) tillimpas dock 79 § lagen
om skatt pd inkomst och formdgenhet, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 29 december
1988 (1240/88).



