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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtionosuutta saa-
vista liikkunnan koulutuskeskuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
valtionosuutta saavista litkunnan koulutuskes-
kuksista. Samalla kumottaisiin urheiluopistojen
valtionavusta annettu laki sithen mySéhemmin
tehtyine muutoksineen.

Liikunnan koulutuskeskukset voisivat olla
valtakunnallisia tai alueellisia. Alueelliset lii-
kunnan koulutuskeskukset toimisivat tietylld
erikseen mddriteltdvilld toiminta-alueella.

Uudistuksen keskeisen osan muodostaa val-
tionosuusjdrjestelméan yksinkertaistaminen siir-
tymalld menoperusteisesta valtionapujérjestel-
mastd laskennalliseen jirjestelmiidn. Keskeisis-
sé opistoja koskevissa asioissa pditdsvalta siir-
rettiisiin opiston ylldpitdjdlle. Keskushallinnon
moniportaisuuden poistamiseksi ehdotetaan,

311975D

ettd liikunnan koulutuskeskukset siirretddn ko-
konaisuudessaan opetusministerién  alaisuu-
teen. Niin ne voidaan liittd4 1dheisemmin myods
osaksi valtakunnallista litkuntapolitiikkaa.

Esityksen mukaan liikunnan koulutuskes-
kuksessa jarjestettdvastd ammatillisesta koulu-
tuksesta on soveltuvin osin voimassa, mitd
ammatillisista oppilaitoksista annetussa laissa
sdddetddn. Ammatillisten opiskelijoiden opin-
tososiaalisista eduista olisi soveltuvin osin voi-
massa, mitd ammatillisten oppilaitosten oppi-
laiden opintososiaalisista eduista annetussa
laissa sdddetddn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1993,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Lainsdddanto

Urheiluopistojen valtionavusta on sdddetty
urheiluopistojen valtionavusta annetulla lailla
(946/78) ja asetuksella (27/79).

Ammatillisen koulutuksen opintososiaalisia
etuja koskevat sddnndkset lisittiin urheiluopis-
tojen valtionavusta annettuun lakiin vuonna
1988 ja niitd tdydennettiin vuonna 1990. Vuon-
na 1989 muutettiin erditd urheiluopistojen hal-
lintoa ja toiminnan ehtoja koskevia sddnnoksid
sckd yksinkertaistettiin valtionapusdénnoksid
erdiltd osin.

1.2. Opistot ja niissd annettava opetus

Nykyisin toimii 12 urheiluopistojen valtion-
avusta annetussa laissa tarkoitettua urhei-
luopistoa. Opetusministerié on lisdksi myonté-
nyt harkinnanvaraista toiminta-avustusta eréil-
le liikuntaopistoille. Vuonna 1991 harkinnan-
varaista valtionavustusta sai viisi opistoa, joista
nelji niin sanottua uusimuotoista alueellista
liikuntaopistoa.

Ammatillista peruskoulutusta annetaan vii-
dessd lakisddteistd valtionapua saavassa urhei-

luopistossa (Lapin, Pajulahden, Solvallan ja
Suomen urheiluopistossa sekd Suomen Ratsas-
tusopistossa). Ammatillisessa koulutuksessa oli
vuonna 1990 opiskelijoita kaikkiaan 312.

Valtionavun piiriin kuuluvissa urheiluopis-
toissa kursseille osallistui vuonna 1990 ldhes
58 000 henkilod. Kursseja jdrjestettiin kaik-
kiaan noin 2 100. Kurssivuorokausia kertyi
yhteensd 411 000, niistd valtioapuun oikeutta-
via 310300 eli 77,5 prosenttia. Ammatillisen
koulutuksen kurssivuorokausien kertyma oli
57 300 ja muussa koulutuksessa 253 000.

Harkinnanvaraista valtionavustusta saavissa
opistoissa kursseja jérjestettiin vuonna 1990
kaikkiaan 1013 ja niille osallistui 40 411 hen-
kilod. Kurssipdivid kertyi yhteensd 100 868,
ndistid valtionapuun oikeuttavia 59 650.

Nelja urheiluopistoa, Kuortaneen, Pajulah-
den, Suomen ja Vuokatin urheiluopisto, toimii
omilla erikoisalueillaan valtakunnallisina val-
mennuskeskusopistoina. Valmennuskeskustoi-
mintaa kehitetddn osana kilpa- ja huippu-
urheilun strategiaa.

Taulukossa 1 on esitetty opistojen valtion-
apuun oikeuttavien ja muiden kurssivuorokau-
sien ja kurssipdivien maidrdn kehitys vuosina
1985—91.

Taulukko 1 Urheilu- ja liikuntaopistojen kurssivuorokaudet ja kurssipdivdat voosina 1985—91
(vuoden 1991 luvut perustuvat toimintasuunnitelmiin)

Lain piirissa Harkinnanvaraista valtionavustusta
olevat opistot saavat opistot
Valtionapukurssi- Muut Yhteensd Valtionapu-  Valtionapu- Muut Yhteensd
vuorokaudet kurssivuoro-  kurssipéivit
kausien
osuus %
Muu Amm.
koulutus koulutus
1985 247 000 77 000 324 000 76 6055 28073 34128
1986 234 000 92 000 326 000 71,5 42721 20 636 63 357
1987 257000 e 89 000 346 000 74 43370 25704 69 074
1988 226 000 32 000 100 000 358 000 72,1 44 202 33328 77 530
1989 235000 54 000 88 000 377 000 76,1 47 832 26613 74 445
1990 253 000 57 300 100 700 411 000 75,5 59650 41218 100 868
1991 253000 65 000 102 000 420 000 75,1 e e -
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Lakisddteisen valtionavun piirissi olevissa
urheiluopistoissa on 369,5 valtionapuun oike-
uttavaa ja 102 valtionapuun oikeuttamatonta
opettajan ja muun henkildkunnan tointa, Reh-
toreita ja pédtoimisia opettajia on 65 eli kes-
kimédrin 5,4 opettajaa opistoa kohden. Muun
kuin opetushenkiloston valtionapuun oikeutta-
via toimia on 304,5. Harkinnanvaraista valti-
onavustusta saavissa opistoissa on valtionavus-
tukseen oikeuttavia toimia yhteensid 12,5.

1.3. Nykyinen valtionosuusjirjestelma

Urheiluopistojen valtionavusta annetun lain
piirissd olevat urheiluopistot saavat valtion-
apua muuhun kuin ammatilliseen koulutukseen
80 prosenttia lain 4 §:ssd lueteltuihin todellisiin
menoihinsa. Ammatillisen koulutuksen kustan-
nuksiin opistot ovat saaneet valtionapua 1
pdivistd elokuuta 1988 ammatillisten oppilai-
tosten rahoituksesta annetun lain (494/83) mu-
kaan.

Urheiluopistojen toiminnalle tarpeellisten ti-
lojen hankkimista, perusparannusta tai uudel-
leenjirjestimistd varten myonnetddn harkin-
nanvaraista rakennusavustusta valtion tulo- ja

menoarviossa tarkoitukseen varatun méaérira-
han puitteissa. Harkinnanvarainen rakennus-
avustus voi olla enintddn 80 prosenttia hyvak-
syttdvistd rakennuskustannuksista. Kdytdnnos-
sd avustustaso on vaihdellut 50 — 70 prosentin
vililla. Sille osalle rakennuskustannuksia, jota
ei ole korvattu rakennusavustuksena, lasketaan
valtioneuvoston pdiatdksen (644/77) mukainen
padomakorvaus. Vuoden 1989 vahvistetuille
hankinta-arvoille laskettujen pddomakorvaus-
ten mdird oli noin 6,5 miljoonaa markkaa ja
ndihin myonnettdvd valtionapu 5,2 miljoonaa
markkaa. Tdlloin vuokra-arvon piiriin kuului
131 rakennusta.

Harkinnanvaraista valtionavustusta saavien
opistojen toimintaa on tuettu valtion tulo-ja
menoarviossa olevan mddrdrahan rajoissa.
Opistot ovat voineet saada valtionavustusta
likkuntapaikkarakentamiseen valtion tulo- ja
menoarviossa olevasta liikuntapaikkarakenta-
mismidrarahasta, mikédli hanke on ollut tar-
peen myds kuntien liikuntatoimen kannalta.

Urheilu- ja liikkuntaopistojen toimintaan
osoitetut valtionapumddrdrahat ovat lisdénty-
neet vuodesta 1985 vuoteen 1991 seuraavasti
(taulukko 2).

Taulukko 2 Urheilu- ja liikuntaopistojen valtionavut vuosina 1985—91 valtion tilinpddtGsten

mukaan

Lakisddteiset urheiluopistot

Harkinnanvaraista valtionavustusta saavat opistot

Toiminta Rakentaminen Yhteensa Toiminta Rakentaminen
Mmk Mmk Mmk Mmk Mmk
Avustus Laina

1985 40,5 15,1 55,6 1,5 — —
1986 46,1 9,0 55,1 1,5 — 0,077
1987 49,6 15,0 64,6 1,3 0,231 0,161
1988 54,8 19,7 74,5 1,5 — —
1989 56,0 12,5 68,5 1,7 — —
1990 64,6 12,0 76,6 2,0 — —
1991  69,6(TMA)  140(TMA)  83,6(TMA) 24 — —

1.4. Ehdotetut muutokset

Urheiluopiston nimi ehdotetaan muutetta-
vaksi liikunnan koulutuskeskukseksi. Liikunta
on kisitteend laaja-alaisempi kuin urheilu, joka
viittaa kilpailullisesti jarjestettdvddn litkuntaan.

Koska urheiluopistot jirjestaviat merkittdvassd
mdiirin myos kuntoliikunnan opetusta ja muu-
ta harrastustavoitteista likuntaa seka liikunta-
alan ammatillista koulutusta, litkunnan koulu-
tuskeskus kuvaa paremmin opistojen laaja-
alaista toimintaa. Opistot voisivat halutessaan
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kuitenkin edelleen kiyttdd nykyistd nimeéin.
Nimestd madrittiisiin ylldpitdmisluvassa.

Lakiin sisdllytettdisiin ehdotuksen mukaan
myds mahdollisuus alueellisten liikunnan kou-
tutuskeskusten perustamiseen. Alueelliset lii-
kunnan koulutuskeskukset voisivat jirjestdd
lyhytmuotoista koulutus- ja valmennustoimin-
taa oman maantieteellisen vaikutusalueensa
tarpeisiin. Toiminta-alue médriteltdisiin ylldpi-
tdmisluvassa.

Liikunnan koulutuskeskukset ehdotetaan
siirrettdviksi kokonaisuudessaan opetusministe-
rién alaisuuteen. Siten ne voidaan liittdd lihei-
semmin myos osaksi valtakunnallista liikunta-
politiikkaa. Samalla voidaan vihentdd hallin-
non moniportaisuutta ja asioiden moninker-
taista kdsittelya.

Piitosvaltaa ehdotetaan monissa asioissa
siirrettdviksi oppilaitoksiin. Téllaisia asioita
ovat muun muassa johtosddnndstd pdattimi-
nen, toimintasuunnitelman hyviksyminen sekd
uusia toimia, nimikkeiden muutoksia ja palk-
kausta koskevat asiat. Siten liikunnan koulu-
tuskeskusten hallinnossa luovuttaisiin suurelta
osin nykyisistd alistus- ja lupamenettelyista.
Koska liikunnan koulutuskeskukset ovat yksi-
tyisid oppilaitoksia, on kuitenkin hallinnosta
johtokunnan osalta edelleen sdéidettivé laissa.

Valtionosuusjirjestelmidn muuttaminen las-
kennalliseksi vihentdd tulevaisuudessa olennai-
sesti tarkastustyotd valtionhallinnossa. Erdat
asiat, kuten ammatillisen koulutuksen aloitus-
paikkoja koskevat pididtdkset ovat siirtyneet
opetushallitukselta opetusministerién ja lddnin-
hallitusten toimivaltaan. Tulevaisuudessa lii-
kunnan koulutuskeskusten toiminnan ohjaus ja
hallinnointi aiheuttavat valtionhallinnossa huo-
mattavasti vihemmaén ty6ta kuin nykyisin.

Uudistuksen keskeisen osan muodostaa
kiyttokustannusten  valtionosuusjérjestelmin
yksinkertaistaminen siirtymilli menoperustei-
sesta valtionosuusjirjestelmastd laskennalliseen
jirjestelmddn. Kaéyttokustannusten valtion-
osuusperusteena kdytettdisiin toiminnan laa-
juutta kuvaavaa tunnuslukua, valtakunnallisten
liikunnan koulutuskeskusten osalta opiskelija-
vuorokautta ja alueellisten liikkunnan koulutus-
keskusten osalta opiskelijapdivdd, sekd niille
vahvistettavia yksikkohintoja. Opiskelijavuoro-
kausi (nykyisin kurssivuorokausi) on esitykses-
sd madritelty yhden opiskelijan vuorokauden
pituiseksi opiskeluksi valtakunnallisessa liikun-
nan koulutuskeskuksessa. Opiskelijapdivd puo-

lestaan tarkoittaa vidhintddn neljin oppitunnin
pituista opiskelua alueellisessa liikunnan kou-
lutuskeskuksessa.

Opiskelijavuorokauden yksikkGhinta maa-
réttdisiin erikseen ammatilliselle ja muulle kou-
lutukselle. Opiskelijavuorokauden yksikkoéhin-
nat mddrittdisiin joka neljds vuosi edellisen
vuoden toteutuneiden keskiméddriisten kustan-
nusten sekd kuluvan ja seuraavan vuoden
arvioidun kustannustason ja toiminnan laadun
ja laajuuden muutosten perusteella. Muina
vuosina yksikkohinta méérittiisiin korjaamal-
la edelliselle vuodelle mddrattya yksikkohintaa
ottaen huomioon toiminnan laadun ja laajuu-
den sckd kustannustason muutokset.

Opiskelijapdivin yksikkohinta médrittdisiin
vuosittain valtion talousarviossa olevan méaara-
rahan rajoissa. Opiskelijapdivin yksikkohinta
voi olla kuitenkin enintdéin 50 prosenttia muun
kuin ammatillisen koulutuksen opiskelijavuoro-
kauden yksikkdhinnasta.

Laskennallisessa jirjestelmissd kunkin oppi-
laitoksen saama valtionosuuden middrd olisi
riippuvainen suoritteiden méardstd. Liikunnan
koulutuskeskuksille on tarkoitus vahvistaa
vuosittain etukdteen valtionosuuden laskenta-
perusteena oleva suoritteiden enimmdaismaard
valtion talousarvion rajoissa.

Laskennalliseen  valtionosuusjérjestelmiin
siirtyminen aiheuttaa muutoksia valtionosuu-
den jakautumisessa lakisdéteistd valtionosuutta
saavien urheiluopistojen kesken nykyiseen to-
dellisiin menothin perustuvaan jérjestelméén
verrattuna., Tarkoituksena on, ettd laskennalli-
seen valtionosuusjirjestelmaén siirtymisen vai-
kutuksia tasattaisiin ndissd oppilaitoksissa vii-
den vuoden ajan eli vuoden 1997 loppuun
saakka harkinnanvaraisten lisdavustusten avul-
la. Siirtymédkauden jilkeenkin lisdavustusjirjes-
telmdlld tuettaisiin oppilaitosten erityispiirteit-
ten aiheuttamia toimintoja, esimerkiksi valmen-
nuskeskustoimintaa.

Esityksessd ehdotetaan siirryttiviksi jérjes-
telmién, jossa valtakunnallisten liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita tuetaan
harkinnanvaraisella avustuksella, joka laajen-
netaan koskemaan myds ensikertaista kalusta-
mista sekd muita hankintahinnaltaan huomat-
tavia erillisid toiminnallisen kokonaisuuden
muodostavia kaluste- ja opetusvilinehankinto-
ja. Vuokra-arvojirjestelmi ehdotetaan puretta-
vaksi siten, ettd pddomakorvauksia maksetaan
edelld mainitun valtioneuvoston paitéksen mu-
kaisesti rakennuksen hankintaa tai perusparan-
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nusta seuraavien 10 vuoden ajan. Vuokra-
arvojirjestelmin purkamisesta vuositasolla va-
pautuvat maidrirahat siirretddn lisiykseksi pe-
rustamiskustannuksiin mydnnettidvadn avustus-
médrirahaan.

2. Asian valmistelu

Opetusministerio asetti 8 pdivini maaliskuu-
ta 1990 tyoryhmén valmistelemaan urheiluopis-
tojen lainsddddnt66n tarvittavia muutoksia
johtuen ldhinnd valtionosuusjirjestelmian uu-
distamistarpeista. TyOryhmd sai 28 pédivind
helmikuuta 1991 valmiiksi muistionsa (OPM
1991:14), jossa on muun muassa chdotukset
laskennallisesta valtionosuusjarjestelmasta.
Ty6ryhmén ty6 on tidméin lakiehdotuksen poh-
jana.

Opetusministerié on saanut tyéryhméan muis-
tiosta lausunnon valtiovarainministerioitd, ope-
tushallitukselta,  Urheiluopistojen  yhdistys
r.y:td sekid urheiluopistoilta.

Lakiehdotuksesta on saatu lausunto urhei-
luopistoilta ja alueellisilta liikuntaopistoilta se-
kd wvaltion urheiluneuvostolta (toimikausi
1.2.1990 — 22.8.1991) ja valtion liikuntaneu-
vostolta (toimikausi 23.8.1991 alkaen).

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Urheiluopistojen valtionavusta annetun lain
mukaan valtionapuviranomaisena urheiluopis-
toasioissa toimii opetushallitus. Opetushallituk-
sesta on tarkoitus kehittds opetuksen asiantun-
tijavirasto, jonka hallinnollisia tehtdvia vidhen-
netddn olennaisesti. Opetusministeridssd urhei-
luopistoja koskevat asiat kisittelee urheilu- ja
nuoriso-osasto, joka ammatillista koulutusta
koskevissa asioissa on yhteistyossid kouluosas-
ton kanssa.

Ehdotuksen mukaan liikunnan koulutuskes-
kusten valtionhallinto siirrettdisiin kokonaisuu-
dessaan opetusministerioon. Tadma vaikuttaisi
hallintoa jirkeistidvésti ja vahentdisi paillek-
kdistd toimintaa. Samansuuntaisesti vaikuttaisi

my6s ehdotettu toimintaa ja taloutta koskevan
pddtosvallan siirtiminen oppilaitoksille.

4, Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotettu valtionapujirjestelma lisdisi valti-
on menoja kaiken kaikkiaan noin 0,8 miljoo-
nalla markalla vuonna 1993 nykyisten lakisda-
teisten urheiluopistojen osalta. Tdma aiheutuu
ldhinni henkiloston eldkeratkaisusta.

Henkiloston elikevakuutuskustannusten lu-
keminen suoritteen menopohjaan ja niin val-
tionosuuteen oikeuttaviin menoihin lisdd valta-
kunnallisten liikunnan koulutuskeskusten toi-
mintaan varattavien midrdrahojen tarvetta yh-
teensd noin 9,8 miljoonalla markalla. Nettolisi-
ystd tistd on kuitenkin vain noin 0,8 miljoonaa
markkaa, koska oppilaitokset suorittaisivat eld-
kevakuutusmaksuina 25 % palkkauskustan-
nuksistaan valtiokonttorin momentille
12.39.07. Tdmaén vuoksi tulisi lilkunnan koulu-
tuskeskusten valtionosuusmiirdrahaan mo-
mentille 29.91.52 vastaavasti siirtdd yleisistd
budjettivaroista 9 miljoonaa markkaa. Niin
ollen ehdotettu elikevudistus kokonaisuudes-
saan aiheuttaisi valtiolle vajaan miljoonan mar-
kan lisdyksen médrarahoihin vuonna 1993. Sitd
mukaa kun henkildkunta opistoissa vaihtuu,
alenevat elikevakuutusmaksukustannukset, mi-
kdli tyontekijdin eldkelain (395/61) ja valtion
eldkelain (280/66) mukaisten elikevakuutus-
maksujen keskindinen hintasuhde pysyy nykyi-
sellddn.

Vuokra-arvojirjestelmdn purkamisesta vuo-
sittain vapautuvat méiarirahat siirrettiisiin li-
sdykseksi perustamiskustannuksiin myonnetta-
vddn avustusmadrdrahaan. Rakentamiseen va-
rattavat mddrirahat kasvaisivat samalla maa-
rilld, milld vuokra-arvon pddomakorvaukseen
maksettavien valtionosuuksien maidrd vuosit-
tain vahenisi.

Taulukkoon 3 on koottu ehdotusten vaiku-
tukset oppilaitosten ja valtion viliseen kustan-
nusten jakoon vuonna 1993 vuoden 1991 kus-
tannustason mukaan laskettuna.
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Taulukko 3 Arvio ehdotusten vaikutuksista opistojen ja valtion viliseen kustannusten jakoon
vuonna 1993, kustannukset arvioitu 1991 hintatason mukaan, (Mmk)

Selite Valtio Opistot

Nykyisin Laki- Muutos Nykyisin Laki- Muutos

ehdotus Mmk ehdotus Mmk

KAYTTOKUSTANNUKSET
Opiston toimintaan liitty-
vit kdyttomenot .......... 65,5 64,0 —1,5 66,0 67,5 +1,5
Ensikertainen kalustami-
17=) ¢ F N 1,5 — —1,5 0,4 0,4
Elikejdrjestelmdn muutos
VAL/VEL ® .............. 9,0 7.4 —1,6 2,3 3,9 +1,6
TEL ..o — 2,4 +24 3,7 1,3 —24
Toiminnan lisdavustukset — 1,5 +1,5 2,0 — —2,0
YHTEENSA ............. 76,0 75,3 —0,7 74,4 73,1 —1,3
X) midrdraha valtiokonttorin momentilta
Selite Valtio Opistot

Nykyisin Laki- Muutos Nykyisin Laki- Muutos

ehdotus Mmk ehdotus Mmk

PERUSTAMISKUSTANNUKSET
Ensikertainen kalustami-
1= | F N 1,5 +1,5 0,4 0,4
Vuokra-arvotilojen  pédi-
omakorvaukset/v.-92 ..... 5,7 4,8 —0,9 1,4 2,3 +0,9
Rakennusavustukseen siir-
tyva lisimadrdraha ....... 0,9 +0,9 0,9 —0,9
YHTEENSA ............. 5,7 7,2 +1,5 2,7 2,7 0

Uudistuksella ei ole tarkoitus muuttaa oleel-
lisesti valtion ja voimassa olevan lain alaisena
olevien opistojen vilistd kustannustenjakoa.
Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten otta-

minen lain piiriin ei sindllifin lisdisi valtion
kustannuksia, koska ndiden oppilaitosten val-
tionosuus mdadrdytyisi vuosittain valtion talo-
usarviossa olevan méadrarahan rajoissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleisid sddnnoksid

1§ Liikunnan koulutuskeskuksen tehtdvdt.
Urheilu- ja liikuntaopistot on perustettu ni-
menomaan lilkkunta-alan koulutusta varten. Sen
vuoksi liikkunnan koulutuskeskusten valtion-
osuuteen oikeuttavan toiminnan tulisi kohdis-
tua ensisijaisesti liikkunnan opetukseen ja muu-
hun liikunta-alan koulutus- ja valmennustoi-

mintaan. Yleissivistivdd ja yhteiskunnallista
opetusta voitaisiin jdrjestdd ldhinnd tdydenta-
vina.

Liikunnan koulutuskeskukset olisivat ehdo-
tuksen mukaan valtakunnallisia tai alueellisia.
Alueelliset liikunnan koulutuskeskukset toimi-
sivat liikunnan koulutus- ja valmennuskeskuk-
sina erikseen ylldpitdmisluvassa maériteltavalla
maantieteelliselld toiminta-alueella. Alueelliset
liikunnan koulutuskeskukset voisivat jirjestdd
paikallisiin ja alueellisiin tarpeisiin lyhytkestoi-
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sempaa koulutus- ja kurssitoimintaa kuin val-
takunnalliset liikunnan koulutuskeskukset.

Valtakunnalliset liikunnan koulutuskeskuk-
set voisivat jirjestdd ammatillista peruskoulu-
tusta ja jatkolinjakoulutusta valtakunnallisten
suunnitelmien mukaisesti sekd myods muuta
ammatillista aikuiskoulutusta. Mahdollistamal-
la jatkolinjakoulutuksen jirjestiminen valta-
kunnallisessa lilkunnan koulutuskeskuksessa
asetetaan kaikki ammatillista aikuiskoulutusta
jarjestdvit oppilaitokset samaan asemaan toi-
minnan jirjestimisen ja rahoituksen suhteen.

Ammatillisen. aikuiskoulutuksen jirjestdmi-
sessd ja rahoituksessa noudatetaan valtioneu-
voston vuonna 1987 tekemdd periaatepddtosta
ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmisen
linjoista ja vuonna 1988 tehtyd pddtdstd sen
rahoituksesta. Niiden pdiatdsten mukaan hen-
kilostokoulutus ei ole valtionapuun oikeutta-
vaa toimintaa valtionapua saavissa oppilaitok-
sissa. Tétd koulutusta oppilaitokset voivat kui-
tenkin jirjestid maksullisena palvelutoiminta-
na, jonka kustannukset maksaa koulutuksen
tilaaja. Ammatillisen henkildstokoulutuksen li-
siksi liikunnan koulutuskeskukset voisivat jir-
jestdd myds muuta maksullista palvelutoimin-
taa.

Useat urheiluopistot edistdvét paikallista lii-
kuntaharrastusta tai seuratoimintaa esimerkiksi
tarjoamalla tiloja ja vilineitd peruskoulun ja
pdivikodin liikuntatoimintaan, vuokraamalla
tiloja ja pelivuoroja urheiluseurojen toimin-
taan, jirjestimilld kuntosalitoimintaa tai tar-
joamalla ohjattua voimistelua ja muuta liikun-
taa iltakursseina. Tdméntapainen toiminta on
ldhelld opistojen toiminta-ajatusta. Sitd ei kui-
tenkaan pidettdisi valtionosuuteen oikeuttava-
na kurssitoimintana.

2 luku. Ylldpitdminen

2 §. Ylldpitimislupa. Liikunnan koulutuskes-
kuksen ylldpitdjand voisi olla rekisterdity suo-
malainen yhteisé tai sditié. Nykyinen perusta-
mislupa korvattaisiin ylldpitimisluvalla. Ylldpi-
tdmisluvassa mdadrdttdisiin muun muassa lii-
kunnan koulutuskeskuksen nimesté, opetuskie-
lestd, toimimisesta alueellisena tai valtakunnal-
lisena oppilaitoksena sekd alueellisen likunnan
koulutuskeskuksen osalta maantieteellisestd
toiminta-alueesta. Ylldpitimisluvan mydntdisi
valtioneuvosto. Valtioneuvosto voisi peruuttaa
ylldpitdmisluvan koulutustarpeen muutosten si-

td edellyttdessd. Ylidpitimisluvan muutoksista
padttiisi opetusministerié kuitenkin vain olen-
naiset muutokset huomioon ottaen. Yllapité-
misluvasta sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

3 luku. Hallinto ja henkilosté

3 §. Johtosdiéintd. Liikunnan koulutuskeskuk-
sella tulee ehdotuksen mukaan olla johtosdan-
td, jossa médritdin oppilaitoksen toiminnan
yleisistd perusteista, hallinnosta ja muista asi-
oista siten kuin asetuksella sdddetddn. Liikun-
nan koulutuskeskuksen johtokunta hyviksyy
johtosddnnon eikd sitd endd alistettaisi valtion
viranomaisen vahvistettavaksi kuten nykyisin.

4 §. Johtokunta. Liikunnan koulutuskeskuk-
sen yllépitdjidn tulisi ehdotuksen mukaan aset-
taa johtokunta, joka wvastaisi oppilaitoksen
toiminnasta ja jonka tehtdviin kuuluu opetuk-
sen ja muun toiminnan edistimistd, valvontaa
ja hallintoa koskevia tehtdvid. Johtokuntana
voisi toimia myos ylldpitdjan hallitus. Yksityis-
kohtaisemmin johtokunnan tehtivistd sdddet-
tdisiin asetuksella. Lisdksi niistd médrdttdisiin
johtosddnnossa.

5 8. Henkilésto. Liikunnan koulutuskeskuk-
sessa tulisi ehdotuksen mukaan olla rehtori
sekd tarpeellinen méddrd opetus- ja muuta hen-
kilokuntaa. Opetushenkildston kelpoisuusvaa-
timuksista ehdotetaan sdadettivaksi asetuksel-
la. Opetusministeriélle annettaisiin oikeus eri-
vapauksien myOntdmiseen.

6 §. Opettajakunta. Ammatillista koulutusta
antavassa litkunnan koulutuskeskuksessa reh-
tori ja pditoiminen opetushenkildsté muodos-
taisivat ehdotuksen mukaan opettajakunnan,
jonka tehtdvdni olisi suunnitella ja edistdd
oppilaitoksen opetusta ja muuta toimintaa.
Tarkemmin opettajakunnan tehtdvistd sdddet-
téisiin asetuksella.

4 luku. Opetus ja opiskelijat

7 §. Tyéaika. Ehdotuksen mukaan liikunnan
koulutuskeskuksen tyGvuosi on kalenterivuosi.
Opetustoiminnan tulee kestdd vahintddn 38
tyoviikkkoa vuodessa. Kaytinnossd useimpien
opistojen toiminta on nykyisin ympdrivuotista.

Asetuksella on tarkoitus sddtdd yksityiskoh-
taisemmin koulutustoiminnasta ja koulutusti-
laisuuksien vdhimmdispituuksista. Valtakun-
nallisten liikkunnan koulutuskeskusten koulu-
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tustilaisuuden vdhimmdispituudeksi sdddettii-
siin viisitoista opetustuntia samoin kuin voi-
massa olevassa urheiluopistojen valtionavusta
annetussa asetuksessa. Alueellisessa liikunnan
koulutuskeskuksessa koulutustilaisuuden va-
himmadispituus olisi arkipdivisin nelja, lavantai-
sin ja sunnuntaisin kuitenkin kuusi oppituntia.
Niin voitaisiin toteuttaa paikallisten ja alueel-
listen tarpeiden mukaista lyhytkurssitoimintaa.

Osa liikunnan koulutuskeskusten opetukses-
ta voidaan jarjestdd etdopetuksena. Etdopetuk-
sessa voidaan opetusjirjestelyssd ottaa huo-
mioon aikuisopiskelijan eldméntilanne ja kayt-
tdd asetettuihin tavoitteisiin sopivia opetusme-
netelmid. Parhaiten etdopetus soveltuisi tutkin-
totavoitteiseen ja muuhun ammatilliseen aikuis-
koulutukseen. Etdopetus ei lisdd koulutuksesta
aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Tietoliiken-
nekustannukset tosin kohoavat, mutta vastaa-
vasti opetustuntimidrin vdheneminen ja opis-
kelijoiden majoittamiskustannusten poisjadmi-
nen etiopiskelujaksojen aikana vihentévit kus-
tannuksia.

8 §. Ammatillinen koulutus. Viidessd urhei-
luopistossa jdrjestetddn nykyisin ammatillista
peruskoulutusta. Tulevaisuudessa tdmin kou-
lutuksen méira todennikdisesti painottuu edel-
leen oppilaitosten toiminnassa. Ammatillisen
koulutuksen rakenne ja mitoitus on aikaisem-
min mdiiritelty kouluhallituksen alaisen amma-
tillisen koulutuksen kehittdmisohjelmissa ja
vuodesta 1991 ldhtien koulutuksen ja korkea-
koulussa harjoitettavan tutkimuksen kehittd-
missuunnitelmassa ja opetusministerién sen no-
jalla tekemissd pédtoksissd. Urheiluopistossa
jirjestettdvian ammatillisen koulutuksen jérjes-
timisessd on sovellettu samoja periaatteita kuin
ammatillisessa koulutuksessa muutenkin.

Pykildssd esitetddn liikkunnan koulutuskes-
kuksissa annettavan ammatillisen perus- ja
lisikoulutuksen sitomista ammatillisista oppi-
laitoksista annettuun lakiin (487/87). Mainitun
lain sadnnoksid sovellettaisiin erityisesti, kun
on kysymys opetuksen jdrjestimisen perusteis-
ta, koulutuspituuksista, opetussuunnitelman
perusteiden vahvistamisesta, opiskelijaksi otta-
misesta ja opiskelijoiden velvollisuuksista, am-
matillisen koulutuksen mitoituksesta sekd kor-
keakoulukelpoisuudesta. Koulutuksen rahoitus
médrdytyisi kuitenkin edelleen liikunnan kou-
lutuskeskuksia koskevien sddnndsten mukaises-
ti.

2 311975D

5 luku. Kdyttokustannusten valtionosuus

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykilissi sdddet-
tdisiin lilkunnan koulutuskeskuksen valtion-
osuuden madrdytymisestd. Valtionosuuden
médraksi muun kuin ammatiilisen koulutuksen
osalta ehdotetaan 65 prosenttia valtionosuuden
perusteena olevasta laskennallisesta markka-
mddrdstd. Nykyisten urheiluopistojen valtion-
apuprosentti alenisi 15 prosenttiyksik6lld me-
nopohjan laajentamisen sekd harkinnanvarai-
sen lisdavustusjirjestelmidn luomisen takia.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuus maa-
raytyisi soveltuvin osin ehdotetun opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain no-
jalla oppilaiden kotikuntien kantokykyluokan
mukaan.

10 §. Opiskelijavuorokausi ja opiskelijapdivd.
Valtionosuuteen oikeuttavan toiminnan laa-
juutta kuvaava suorite olisi valtakunnallisissa
lilkunnan koulutuskeskuksissa opiskelijavuoro-
kausi, jolla tarkoitetaan yhden opiskelijan vuo-
rokauden pituista opiskelua liikunnan koulu-
tuskeskuksessa. Alueellisissa litkunnan koulu-
tuskeskuksissa suorite olisi opiskelijapdiva.
Etdopetuksen muuntamisesta laskennallisiksi
opiskelijavuorokausiksi ja opiskelijapaiviksi
mdadrdttdisiin erikseen opetusministerién péa-
tokselld.

Suurin osa nykyisten urheiluopistojen toi-
minnasta on esitettivissid opiskelijavuorokausi-
na. Ulkopuolelle jid muun muassa se osa
valmennuskeskusten toimintaa, jota ei toteute-
ta kurssitoimintana eli 1dhinnd huippu-urheili-
joiden yksilollinen valmennus sekd testaustoi-
minta. Tdtd on tarkoitus tukea erikseen har-
kinnanvaraisista avustusmadrarahoista. Opis-
kelijavuorokausina ei myoskddn voida esittdd
tilojen vuokrausta liikuntatoimintaan tai vaik-
kapa kuntosalitoimintaa, mutta niilld ei muu-
tenkaan ole suurta merkitystd toiminnan koko-
naisuuden kannalta.

Opetusministerié méardisi kullekin liikkunnan
koulutuskeskukselle valtionosuuden laskenta-
perusteena kaytettdvin opiskelijavuorokausien
tai opiskelijapdivien méiardn. Opiskelijavuoro-
kausimddrad midrittiessd voidaan lahtokohta-
na pitdd koulutuskeskuksen edellisen vuoden
toteutunutta opiskelijavuorokausi- tai opiskeli-
japdivikertymdd. Toiminnan méiirillinen muu-
tos otettaisiin huomioon siltd osin kuin se
johtuu valtion talousarviossa péétetystd sekd
lain, asetuksen tai hyvidksytyn kehittimissuun-
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nitelman tai valtion viranomaisen paidtéksen
johdosta suoritetuista toiminnan laajuuden tai
laadun muutoksista.

11 §. Valtionosuuden laskennallinen peruste.
Kunkin liikkunnan koulutuskeskuksen valtion-
osuuteen oikeuttavat laskennalliset kustannuk-
set saadaan kertomalla ammatillisen koulu-
tuksen ja muun koulutuksen valtionosuuden
perusteena olevien suoritteiden méarilld suo-
ritteille vahvistetut yksikkohinnat. Valtion-
osuus laskettaisiin ndin saaduista kustannuksis-
ta.

12 §. Yksikkéhintojen mddrddiminen. Opiske-
lijavuorokauden  yksikkohinnat  seuraavaa
vuotta varten médrittdisiin joka neljis vuosi
midrdimistd edeltivin vuoden kustannusten
perusteella jakamalla kadyttékustannukset to-
teutuneiden opiskelijavuorokausien lukuméa-
rallid ja ottamalla lisiksi huomioon sekd kulu-
van ettd seuraavan vuoden arvioidut kustan-
nustason ja toiminnan laadun ja laajuuden
muutokset. Muina vuosina opiskelijavuorokau-
den yksikkShinnoiksi médréttéisiin edelliselle
vuodelle méarityt yksikkohinnat tarkistettuina
kuluvan ja seuraavan vuoden arvioidulla kus-
tannustason sekd toiminnan laadun ja laajuu-
den muutoksella. Toiminnan laadun ja laajuu-
den muutokset otettaisiin huomioon siltd osin
kuin ne aiheutuvat laista, asetuksesta, valtion
viranomaisen madrdyksestd tai valtion talous-
arviosta.

Opiskelijavuorokauden yksikkShinnat vah-
vistettaisiin erikseen ammatilliselle koulutuksel-
le ja muulle koulutukselle. Ammatillisesta kou-
lutuksesta on todettu aiheutuvan enemmén
kustannuksia kuin muusta koulutuksesta. Lisé-
kustannukset aiheutuvat etupddssd opintososi-
aalisista etuuksista sekd opetuksesta. Muun
muassa pienemmaét opetusryhmét ja oppitunti-
en suhteellisesti suurempi osuus verrattuna
muuhun opetukseen lisidviat ammatillisen kou-
lutuksen kustannuksia. Koska ammatillisen
koulutuksen todellisia kustannuksia on oppilai-
toksissa vaikea erottaa muun koulutuksen kus-
tannuksista, ehdotetaan, ettd suoritteelle lasket-
tua perushintaa Kkorjattaisiin ammatillisen ja
muun koulutuksen osalta sovituilla kertoimilla.
Ammatillisen koulutuksen yksikk&hinnat voi-
daan tarvittaessa midrati oppilaitoskohtaisesti
ottaen huomioon oppilaitosten kustannusra-
kenteen ja siihen vaikuttavat erikoisolosuhteet.
Téllaisia tekijoitd olisivat esimerkiksi oppilai-
toksen koko, kielisuhteet taikka syrjdinen si-
jainti.

Opiskelijapdivin yksikkohinta madrattdisiin
vuosittain valtion talousarviossa olevan mééra-
rahan rajoissa. Opiskelijapdivin yksikkohinta
olisi kuitenkin enintdin 50 prosenttia muun
kuin ammatillisen koulutuksen opiskelijavuoro-
kauden yksikkohinnasta.

13 §. Yksikkohintoja mddrdttdessd huomiot-
ta jdtettdvdt menot. Ehdotetun laskennallisen
valtionosuusjérjestelmin laajennettuun meno-
pohjaan sisdltyisivdt kaikki valtakunnallisten
liikunnan koulutuskeskusten toimintaan liitty-
vit kustannukset paitsi perustamiskustannuk-
set, lainojen hoitomenot ja laskennalliset me-
noerdt sekd menot, joihin annetaan valtion-
apua muun lain nojalla samoin kuin maksulli-
sesta palvelutoiminnasta aiheutuvat erilliskus-
tannukset. Oppilaitoksen saamia korvauksia tai
toiminnan tuloja ei otettaisi vihennyksenéd huo-
mioon.

14 §. Yksikkéhintojen tarkistaminen. Pykilds-
sd sdadettdisiin mahdollisuudesta yksikkéhin-
tojen tarkistamiseen tilanteessa, jossa kustan-
nusten nousu on ollut huomattavasti suurem-
paa kuin yksikkohintoja madrittiessi on ar-
vioitu.

6 luku. Harkinnanvaraiset avustukset

15 §. Lisdavustus. Laskennallisessa jirjestel-
missd niissd urheiluopistojen valtionavusta an-
netun lain alaisissa opistoissa, joissa tuotettujen
suoritteiden todellinen yksikkéhinta on huo-
mattavasti suurempi kuin suoritteen keskimaa-
rdinen yksikkohinta, valtion rahoitus pienenisi
siind mddrin, ettd oppilaitosten toiminnan voi-
daan olettaa muutoksen johdosta vaarantuvan.
Taman vuoksi on aiheellista, ettd laskennallisen
valtionosuusjdrjestelmdn vaikutuksia tasataan
ndissd oppilaitoksissa harkinnanvaraisella lisi-
avustusjdrjestelmdlld. Lisdavustusta laskennal-
liseen valtionosuusjirjestelmidn sopeuttamisek-
si voitaisiin myontdd voimassa olevan lain
alaisille oppilaitoksille viiden vuoden siirtymé-
kauden aikana eli vuoteen 1997 saakka.

Sen jdlkeen harkinnanvaraisilla lisdavustuk-
silla voitaisiin tukea oppilaitoksia ottaen huo-
mioon niiden erikoispiirteet kuten esimerkiksi
valmennuskeskustoiminta.

16 §. Kokeilu- ja kehittdmisavustus. Ehdotuk-
sen mukaan liikunnan koulutuskeskukselle voi-
taisiin myoOntdd valtionavustusta kokeilua ja
kehittdmistoimintaa varten valtion talousarvi-
on rajoissa. Kokeilu- ja kehittdmisavustuksilla



1992 vp — HE 23 11

tuettaisiin toiminnan kehittdmistd. Kokeilussa
tulee olla mahdollisuus poiketa lain ja sen
nojalla annetun asetuksen siddnndksistd. Ope-
tusministerio antaisi kokeilu- ja kehittdmistoi-
minnasta tarkemmat ohjeet.

17 §. Avustus perustamishankkeeseen. Esityk-
sessd ehdotetaan siirryttdviksi jirjestelmddn,
jossa valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten perustamishankkeita voidaan tukea har-
kinnanvaraisella avustuksella, joka laajenne-
taan toiminnalle tarpeellisten tilojen rakentami-
sen, hankkimisen, laajentamisen ja peruskor-
jaamisen lisidksi koskemaan myds ensikertaista
kalustamista sekd muuta opetusministerion
madrddmin markkamdidrdn ylittdvad, toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa kaluste-
ja opetusvilinehankintaa. Tillaisten kustannus-
ten sisillyttdminen suoritteen yksikkohinnan
menopohjaan saattaisi vadristdd kohtuuttomas-
ti yksikkohintaa.

Perustamishankkeiden valtionavun maardksi
ehdotetaan enintddn 80 prosenttia hankkeen
hyviksyttdvistd kustannuksista.

7 luku. Muut valtionapua koskevat sddnnikset

18 §. Valtionapuviranomainen. Valtionapuvi-
ranomaisena liikkunnan koulutuskeskuksia kos-
kevissa asioissa olisi opetusministerio, jolle sda-
dettdisiin oikeus saada tarpeelliset selvitykset
koulutuskeskusten toiminnasta ja taloudesta.

19 §. Valtionosuuden maksaminen. Valtion-
osuus liikunnan koulutuskeskuksen kayttokus-
tannuksiin kutakin vuotta varten maksettaisiin
chdotuksen mukaan kuukausittain viimeistddn
kuukauden 11 pdivdnd. Nykyisenkaltaista lop-
putilitystd ja valtionosuuden loppuerdn maksa-
mista ei laskennallisessa jirjestelmdssd endd
olisi.

20 §. Opintososiaaliset etuudet, Pykaldssd
saddettdisiin, ettd valtakunnallisissa liikunnan
koulutuskeskuksissa jirjestettivin ammatillisen
koulutuksen opintososiaalisista eduista olisivat
voimassa ammatillisten oppilaitosten opin-
tososiaalisista eduista annetun lain sddnnoékset
soveltuvin osin.

21 §. Kotikunnan maksuosuus. Pykildssi sidd-
dettiisiin opiskelijan kotikunnan maksuvelvol-
lisuudesta ammatilliseen peruskoulutukseen ja
jatkolinjakoulutukseen osallistuvista opiskeli-
joista aiheutuvista kayttSkustannuksista sekd

vailla suomalaista kotikuntaa olevien opiskeli-
joiden kotikunnan maksuosuuden suorittami-
sesta valtion varoista.

22 §. Valtionavun maksun keskeytys ja palau-
tusvelvollisuus. Pykélédssd sdddettdisiin tilanteis-
ta, joissa valtionosuuden maksaminen voitai-
siin keskeyttdd joko toistaiseksi tai kokonaan
ja joissa tulisi kysymykseen valtionosuuden
palautus.

23 §. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
valtionosuutta koskevasta viranomaisen pdéi-
toksestd ei olisi valitusoikeutta. Padtokseen
tyytymétOn voisi sen sijaan vaatia pdatGkseen
oikaisua kolmen kuukauden kuluessa paditok-
sen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusta kos-
kevasta viranomaisen péddtoksestd olisi valitus-
oikeus siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sdddetty.

24 §. Liikaa maksetun valtionosuuden palau-
tus. Pykildssd sdddettdisiin lilkaa maksetun
valtionavun palauttamisesta. Kayttékustannus-
ten valtionosuuden palautus tulisi kysymyk-
seen, jos valtionosuutta ja -avustusta on mak-
settu aiheettomasti.

25 §. Suoritusvelvollisuuden raukeaminen. Vel-
vollisuus suorittaa saamatta jddnyt etuus tai
palauttaa perusteetta saatu etuus raukeasi eh-
dotuksen mukaan viiden vuoden kuluessa siitd,
kun etuus olisi tullut suorittaa tai on suoritettu.

8 luku. Erindiset sddnnékset

26 §. Veikkausvoittovarat. Pykilissd sdidet-
tdisiin, ettd liikunnan koulutuskeskusten val-
tionapu voidaan rahoittaa arpajaislaissa
(491/65) tarkoitetuista veikkausvoittovaroista.

27 §. Tarkemmat sdinnékset. Tarkemmat
sddnnokset annettaisiin asetuksella.

9 luku. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

28 §. Voimaantulo. Pykilissi sdddettiisiin
lain voimaantulosta ja kumottaisiin urhei-
luopistojen valtionavusta annettu laki siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen. Lisédksi
sdddettdisiin oikeudesta ryhtyd lain valmistelun
edellyttimiin toimenpiteisiin ennen lain voi-
maantuloa.

29 §. Kayttokustannukset. Pykilissa sdddet-
tdisiin, ettd ennen tdmin lain voimaantuloa
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syntyneiden kustannusten valtionapuun sovel-
letaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksii.

30 §. Yildpitimislupa. Pykilassd sdddettaisiin
siirtymésddnnds, jonka mukaan nykyisten ur-
heiluopistojen perustamislupa olisi voimassa
valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen
ylldpitdmislupana uuden lain voimaan tullessa.
Ylldpitdmisluvan peruuttamista ja muuttamista
koskevat sddnnokset koskisivat myods perusta-
mislupaa.

31 §. Vuokra-arvon pddomakorvauksen mak-
saminen. Pykildssd olisi siirtymésdidnnds, jonka
mukaan ennen lain voimaantuloa tehdyn péé-
toksen nojalla vuokra-arvon pddomakorvauk-
seen oikeutetusta tilasta maksettaisiin valtion-
osuutta edelleen nykyisten sddnnodsten mukai-
sesti hankintaa tai perusparannusta seuraavien
kymmenen vuoden ajan. Tdméd koskisi myds
niitd hankkeita, joiden rakennusohjeima ja
piirustukset hyviksytddn opetushallituksessa ja
jonka rakennusty6t aloitetaan ennen lain voi-
maantuloa.

32 §. Eldketurva. Urheiluopiston palvelukses-
sa olevan henkilon oikeus eldkkeeseen ja hdnen
jilkeensd suoritettavaan perhe-eldkkeeseen on
1 paivdnd heindkuuta 1969 jarjestetty erdistd
valtion varoista suoritettavista eldkkeistd anne-
tun lain (382/69) sddnnosten edellyttdmaélla
tavalla. Lain mukaan valtio kustantaa soveltu-
vin osin valtion eldkelain (280/66) mukaisen
eldketurvan lain piirissd olevien valtionapulai-
tosten valtionapuun oikeuttavalle henkilokun-
nalle. Urheiluopistojen valtionavun ulkopuoli-
nen henkilokunta kuuluu tyontekijdin eldkelain
(395/61) mukaisen eldkejarjestelmdn piiriin.
Eridistd valtion varoista suoritettavista eldkkeis-
td annetun lain voimaantulon jdlkeen lakkasi
sen piiriin kuuluvien valtionapulaitosten oikeus
saada valtionapua eldketurvan jirjestdmisesti
aiheutuviin kustannuksiin.

Laskennallisessa valtionosuusjirjestelméassi
ei voida erotella valtionosuuteen oikeuttavaa ja

muuta henkilokuntaa. Nidin ollen myo6skdin
henkil6kunnan eldkeoikeutta ei voida endi
madritelld tilld perusteella.

Pykildssd ehdotetaan, ettd urheiluopistojen
valtionavusta annetun lain piiriin kuuluvan
urheiluopiston nykyinen valtionavun alainen
henkilokunta sdilyttdisi nykyisen eldkeoikeu-
tensa. Muun henkilékunnan samoin kuin uu-
sien tyOntekijéiden eliketurva ehdotetaan jir-
jestettdvaksi tyoOntekijdin eldkelain (395/61)
mukaan.

Lakiin otettaisiin siirtymasdiannés, jonka
mukaan sellaisella liikunnan koulutuskeskuk-
sen palveluksessa olevalla henkilolld, jonka
hoitama toimi on voimassa olevan lain nojalla
hyviksytty valtionosuuteen oikeuttavaksi ja
jonka ty6suhde liikunnan koulutuskeskukseen
uvuden lain voimaantultua jatkuu, on oikeus
elikkeeseen samojen sddnndsten mukaan kuin
valtion palveluksessa olevalla henkil6lld. Lii-
kunnan koulutuskeskus suorittaisi valtiokont-
torille neljinnesvuosittain elikemaksuina 25
prosenttia eldketurvan piiriin kuuluvien henki-
l6iden palkkasummasta.

2. Tarkemmat sddinndkset ja
madraykset

Ehdotetun lain nojalla on tarkoitus antaa
liikunnan koulutuskeskuksia koskeva asetus,
johon tulisivat yksityiskohtaisemmat sdannok-
set lain tdytintdonpanosta. Yksityiskohtaisia
sddnnoksid erdisti asioista annettaisiin opetus-
ministerién paatokselld.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskeskuksista

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleisid saannoksid
1§

Liikunnan koulutuskeskuksen tehtdvdit

Liikunnan koulutuskeskuksella tarkoitetaan
tissa laissa valtakunnallista sisdoppilaitosta tai
alueellista oppilaitosta, jonka tehtdvdnid on
antaa liikunnan opetusta ja litkunta-alan kou-
lutusta, jirjestdd valmennustoimintaa sekd an-
taa nditd tdydentdvdd yleissivistivdd ja yhteis-
kunnallista opetusta.

Valtakunnallinen liikkunnan koulutuskeskus
voi antaa my0s ammatillista peruskoulutusta
sekd lisikoulutusta siten kuin asetuksella sdi-
detdan.

Liikunnan koulutuskeskus voi jirjestid myos
maksullista palvelutoimintaa.

Alueellisen  liikkunnan  koulutuskeskuksen
maantieteellisestd toiminta-alueesta méiritdén
ylldpitamisluvassa.

2 luku
Yllidpitdminen

2§

Ylldpitdmislupa

Liikunnan koulutuskeskuksen yllapitdjana
tulee olla rekisterdity suomalainen yhteiso tai
sadtio.

Liikunnan koulutuskeskuksen ylldpitdmisiu-
van myOntdd valtioneuvosto. Luvan myonta-
misen edellytyksend on, ettd oppilaitos on
koulutustarpeen vaatima.

Ylldpitimisluvan olennaisesta muuttamisesta
padttda opetusministerio.

Valtioneuvosto voi ylldpitdjad kuultuaan pe-
ruuttaa ylldpitdmisluvan, jos koulutustarpeen
pysyvat muutokset sitd edellyttdvit.

3 luku
Hallinto ja henkildsto

3§

Johtosddnto

Liikunnan koulutuskeskuksella tulee olla

johtosddntd, jossa mdaidrdtidn toiminnan ylei-
sistd perusteista, hallinnosta ja muista asioista
siten kuin asetuksella sdddetddn. Johtosddnnén
hyviksyy johtokunta.

4§

Johtokunta

Liikunnan koulutuskeskuksen hallintoa var-
ten ylldpitdjin on asetettava johtokunta. Joh-
tokuntana voi toimia myds yllapitdjan hallitus.

Liikunnan koulutuskeskuksen johtokunnan
tehtdvistd madritddn oppilaitoksen johtosdin-
ndssd sen mukaan kuin asetuksella sdfdetidin.

5§

Henkilosto

Liikunnan koulutuskeskuksessa on rehtori
sekd opetus- ja muuta henkilékuntaa.

Rehtorin ja opetushenkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn asetuksella. Opetusmi-
nisterid voi erityisestd syystd myontdd kelpoi-
suusvaatimuksista erivapauden.

6§

Opettajakunta

Ammatillista koulutusta antavan liikunnan
koulutuskeskuksen rehtori sekd péditoiminen
opetushenkildstd muodostavat opettajakunnan.
Opettajakunnan tehtdvind on suunnitella ja
edistdd oppilaitoksen opetusta ja kasvatusta ja
muuta toimintaa sekd suorittaa muut tehtivit
siten kuin asetuksella sdddetdén ja tarvittaessa
johtosddnndssd madratain.

4 luku
Opetus ja opiskelijat
7§

Tyéaika

Liikunnan koulutuskeskuksen tyovuosi on
kalenterivuosi. Opiston opetustoiminnan tulee
kestdd vihintddn 38 tyoviikkoa vuodessa.
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8§

Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa perus- ja lisdkoulutuksessa
on soveltuvin osin voimassa, mitd ammatillisis-
ta oppilaitoksista annetussa laissa ja sen nojalla
saddetddn tai madritdan.

5 luku
Kiyttokustannusten valtionosuus

9§

Valtionosuuden mddrd

Liikunnan koulutuskeskus saa 1§:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun koulutukseen valtion-
osuutta 65 prosenttia 11 §:n mukaisesti laske-
tuista kayttokustannuksista.

Liikunnan koulutuskeskus saa 1§n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta koulutuksesta aiheutu-
viin 11 §:n mukaisesti laskettuihin kdyttokus-
tannuksiin valtionosuutta oppilaiden kotikun-
nan kantokykyluokan mukaan siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (  / ) 8§n 1 momentissa sdddetdén.

10§
Opiskelijavuorokausi ja opiskelijapdivd

Valtakunnallisessa liikkunnan koulutuskes-
kuksessa valtionosuuden laskentaperusteena on
opiskelijavuorokausi, jolla tarkoitetaan yhden
opiskelijan vuorokauden pituista opiskelua lii-
kunnan koulutuskeskuksessa.

Alueellisessa liikunnan koulutuskeskuksessa
valtionosuuden laskentaperusteena on opiskeli-
japdivi, jolla tarkoitetaan yhden opiskelijan
vihintddn neljd oppituntia kestdvaid opiskelua
sen mukaan kuin asetuksella sdéddetdin.

Opetusministeri6  méédrdd  etdopetuksen
muuntamisesta opiskelijavuorokausiksi ja opis-
kelijapaiviksi.

Opetusministerid mddrdd vuosittain liikkun-
nan koulutuskeskuksen valtionosuuden lasken-
taperusteena kdytettivien opiskelijavuorokausi-
en ja opiskelijapdivien lukuméirin.

11§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuk-
sen kunkin vuoden valtionosuuden perusteena
oleva markkamaiiri saadaan siten, ettd valtion-

osuuden laskentaperusteena kiytettavien opis-
kelijavuorokausien lukumidrédlld kerrotaan
opiskelijavuorokautta kohden méiritty yksik-
kohinta.

Alueellisen liikunnan  koulutuskeskuksen
kunkin vuoden valtionosuuden perusteena ole-
va markkamiidrd saadaan siten, ettd valtion-
osuuden laskentaperusteena kiytettdvien opis-
kelijapdivien lukumdiralld kerrotaan opiskeli-
japdivaad kohden madratty yksikkoéhinta.

12 §
Yksikkohintojen mddrddminen

Opetusministerid mairad opiskelijavuoro-
kauden ja opiskelijapdivdan yksikk6hinnan seu-
raavaa vuotta varten.

Opiskelijavuorokauden yksikkéhinnat méi-
ritddn joka neljas vuosi yksikkdhinnan méi-
rddmistd edeltineend vuonna Kkaikista valta-
kunnallisista liikunnan koulutuskeskuksista ai-
heutuneiden kokonaiskustannusten perusteella.
Yksikkohinnat maardtddn erikseen ammatillis-
ta perus- ja jatkolinjakoulutusta sekd erikseen
muuta koulutusta varten ottaen huomioon, sen
mukaan kuin asetuksella sdddetddn, ammatilli-
sen ja muun koulutuksen kustannuksissa olevat
erot sekd kuluvan ja seuraavan vuoden arvioitu
kustannustason ja toiminnan laadun ja laajuu-
den muutokset. YksikkGhinnat on mairattava
siten, ettd yksikkGhinnat kerrottuina toteutu-
neiden opiskelijavuorokausien miérélld yhteen-
laskettuina vastaavat edelld mainittuja koko-
naiskustannuksia. Milloin oppilaitosten kus-
tannuksissa on olennaisia eroja, voidaan am-
matillisen koulutuksen opiskelijavuorokauden
yksikkohinta tarvittaessa madrdtd oppilaitok-
sittain.

Muina kuin 2 momentissa tarkoitettuina
vuosina opiskelijavuorokauden  yksikkohin-
noiksi midritddn edelliselle vuodelle maarityt
yksikkohinnat tarkistettuina kuluvan ja seuraa-
van vuoden arvioidulla kustannustason sekid
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksella.

Toiminnan laadun ja laajuuden muutokset
otetaan huomioon silti osin kuin ne aiheutuvat
laista, asetuksesta, valtion viranomaisen miéi-
rdyksestd tai valtion talousarviosta.

Opiskelijapdivin yksikk6hinta méaardtddn
vuosittain valtion talousarviossa olevan méara-
rahan rajoissa. Opiskelijapdivdn yksikkohinta
voi olla kuitenkin enintddn 50 prosenttia ky-
seisen vuoden muun kuin ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijavuorokauden yksikko6hinnasta.
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13§

Yksikkohintoja mddrdttdessd huomiotia
Jdtettdvdt menot

Liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuo-
rokauden yksikkOhintaa médrdttdessd kaytto-
kustannuksiin ei lueta perustamishankkeen
kustannuksia, lainojen hoitomenoja, laskennal-
lisia kustannuserid sekd menoja, joihin myon-
netddn valtionrahoitusta muun lain nojalla.

Tyonantajan henkilostolleen tilaamasta ai-
kuiskoulutuksesta ja muusta maksullisesta pal-
velutoiminnasta aiheutuvia erilliskustannuksia
ei oteta huomioon yksikkOhintaa madridttdessa.

14 §
Yksikkohintojen tarkistaminen

Milloin kustannustaso on olennaisesti muut-
tunut siitd tasosta, jonka perusteella kiyttokus-
tannusten opiskelijavuorokauden yksikkohin-
nat on méirdtty, opetusministerid voi tarkistaa
niiden méiirit kalenterivuoden pdityttyd kus-
tannustason muutosta vastaavaksi.

6 luku
Harkinnanvaraiset avustukset

15 §

Lisdavustus

Liikunnan koulutuskeskus voi saada harkin-
nanvaraista lisdavustusta valtion talousarvion
rajoissa.

16 §
Kokeilu- ja kehittdmisavustus

Liikunnan koulutuskeskus voi saada valtion-
avustusta kokeilua ja kehittimistoimintaa var-
ten valtion talousarvion rajoissa.

Kokeilussa voidaan poiketa tdmén lain sdan-
noksistd siten kuin asetuksella sdddetdin ja sen
nojalla opetusministerié tarvittacssa maaria.

17 §
Avustus perustamishankkeeseen

Valtakunnallinen liikunnan koulutuskeskus
voi saada valtionavustusta perustamishankkee-
seen enintddn 80 prosenttia kustannuksista,
jotka valtionapuviranomainen méidrdd hank-
keelle sen arvioitujen toteuttamiskustannusten

perusteella. Perustamishankkeena pidetddn
koulutuskeskuksen toiminnalle tarpeellisten
omien tilojen rakentamista, hankkimista, laa-
jentamista, peruskorjaamista, ensikertaista ka-
lustamista seké erillistd toiminnallisen kokonai-
suuden muodostavaa kalusto- ja opetusvi-
linehankintaa, jonka arvioidut kokonaiskustan-
nukset ovat vdhintddn opetusministeriéon vah-
vistaman markkamddrdn suuruiset.

Opetusministerié antaa tarvittaessa tarkem-
pia madrdyksid tdssa tarkoitettujen perustamis-
hankkeiden avustamisesta.

7 luku
Muut valtionapua koskevat sdannokset

18 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissd laissa tarkoi-
tetuissa asioissa on opetusministerio.

Liikunnan koulutuskeskuksen tulee toimittaa
tarvittavat tiedot toiminnastaan ja taloudes-
taan sen mukaan kuin opetusministerié maa-
ré.

19 §
Valtionosuuden maksaminen

Liikunnan koulutuskeskukselle maksetaan
valtionosuutta kuukausittain viimeistdin kuu-
kauden 11 paivand yksi kahdestoistaosa vuo-
tuisen valtionosuuden maarasti.

20 §
Opintososiaaliset etuudet

Valtakunnallisessa liilkunnan koulutuskes-
kuksessa jarjestettivddn ammatiiliseen perus-
koulutukseen ja jatkolinjakoulutukseen osallis-
tuville opiskelijoille annetaan opintososiaalisia
etuja samojen perusteiden mukaan kuin amma-
tillisten oppilaitosten oppilaiden opintososiaa-
lisista eduista annetussa laissa (498/83) sdide-
tddn sekd sen nojalla asetuksella sdddetdin ja
valtioneuvoston paitOkselld mairdtddn. Ope-
tushallitukselle sdddetyt tehtdvit hoitaa kuiten-
kin opetusministerié. Liikunnan koulutuskes-
kuksen velvollisuudesta tyGpdivind annettavan
muun ruokailun kuin mainitun lain 5 §:ssd
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sdddetyn maksuttoman kouluaterian jirjesti-
miseen sdadetddn asetuksella.

21§
Kotikunnan maksuosuus

Opiskelijan kotikunta on velvollinen suorit-
tamaan koulutuskeskukselle osuutensa 20 §:ssi
tarkoitetusta opiskelijasta aiheutuvista kaytto-
kustannuksista. Kotikunnan maksuosuus mia-
raytyy siten, ettd ammatillisen koulutuksen
opiskelijavuorokautta varten méairatyn yksik-
koéhinnan perusteella lasketusta opiskelijakoh-
taisesta  kdyttOkustannuksesta vdhennetdin
opiskelijaa kohti laskettu valtionosuus.

Opiskelijan kotikunnan tulee suorittaa mak-
suosuutensa kahtena erénd, joista ensimmdinen
on maksettava helmikuussa ja toinen lokakuus-
sa, jolleivdt opiston ylldpitdjd ja kunta ole
toisin sopineet.

Opiskelijan kotikunnalla tarkoitetaan kun-
taa, jossa opiskelijalla on viestokirjalaissa
(141/69) tarkoitettu kotipaikka asetukselia sdi-
dettdvini ajankohtana.

Jos opiskelijalla ei ole 3 momentissa tarkoi-
tettua kotikuntaa, oppilaitoksen ylldpitdjille
suoritetaan valtion varoista kotikunnan mak-
suosuutta vastaava markkamédara.

22 §

Valtionavun maksun keskeytys
Jja palautusvelvollisuus

Jos valtionosuutta saava liikunnan koulutus-
keskus ei tdytd sdddettyjd ehtoja tai jos sen
toiminnassa ilmenee epdkohtia, joita ei huo-
mautuksesta huolimatta korjata asetetussa
méiidriajassa, voi opetusministerié keskeyttdd
valtionosuuden maksamisen toistaiseksi joko
kokonaan tai osaksi.

Jos valtionosuuden maksaminen liikunnan
koulutuskeskukselle on keskeytetty tai lakkau-
tettu, voi valtioneuvosto opetusministerion esi-
tyksestd litkunnan koulutuskeskuksen ylldpita-
jda kuultuaan peruuttaa opiston ylldpitdmislu-
van.

Jos valtionosuuden maksaminen on lopetettu
tai jos oppilaitos on lopettanut toimintansa tai
jos oppilaitoksen valtionosuudella hankittua
omaisuutta lakataan kdyttdmdstd tdmdn lain
mukaiseen tarkoitukseen, on myoénnettyd val-
tionosuutta ja -avustusta vastaava osuus omai-

suuden kdyvistd arvosta palautettava valtiolie,
jollei opetusministerid erityisestd syystd toisin
paatd.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vi-
hentdmisestd pddttdd opetusministerid.

238§
Muutoksenhaku

Opetusministeridon tdmén lain tai sen nojalia
annetun asetuksen perusteella tekemdin val-
tionosuutta koskevaan paitokseen ei saa hakea
valittamalla muutosta.

Liikunnan koulutuskeskuksen yllapitdjalla
on oikeus kirjallisesti vaatia edelld 1 momen-
tissa tarkoitettuun paidtokseen oikaisua opetus-
ministerioltd kolmen kuukauden kuluessa pai-
toksestd tiedon saatuaan.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta niin kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) siddetdén.

24 §
Liikaa maksetun valtionosuuden palautus

Jos tdssd laissa tarkoitettua valtionosuutta ja
-avustusta on maksettu aiheettomasti, valtion-
apuviranomainen voi méiritd valtionosuuden
saajan palauttamaan liikaa saamansa méiarin.
Palautettavalle méardlle on suoritettava kuu-
den prosentin vuotuinen korko sen kuukauden
alusta, jona valtionosuus on maksettu.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta, jos palautettava maard on vihiinen
taikka palauttamista tai koron perimistd olisi
pidettivd kohtuuttomana.

Palautettava médird saadaan perid valtion-
osuuden saajalle myOhemmin maksettavista
valtionosuuden eristi.

25 §
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen
Velvollisuus suorittaa saamatta jadnyt etuus
tai palauttaa perusteetta saatu etuus raukeaa
viiden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden

pddttymisestd, jona etuus olisi tullut suorittaa
tai on suoritettu.

8 luku
Eriniisid sddnnoksid
26 §
Veikkausvoittovarat

Tamén lain mukaisen toiminnan rahoittami-
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seen voidaan kayttdd arpajaislaissa (491/65)
tarkoitettuja veikkausvoittovaroja.

27 §
Tarkemmat sddinnékset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytin-
téonpanosta annetaan asetuksella.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymisdinnokset
28 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivina
kuuta 199 .

Tilla lailla kumotaan urheiluopistojen val-
tionavusta annettu laki (946/78) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanemiseksi tarpeellisiin
toimiin.

29 §
Kdyttokustannukset

Ennen tdmdn lain voimaantuloa syntyneiden
kiyttokustannusten rahoitukseen sovelletaan
timédn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.

30§
Ylldpitimislupa
Tamin lain voimaan tullessa voimassa ollut

urheiluopistolle annettu perustamislupa muut-
tuu ylldpitdmisluvaksi.

31§
Vuokra-arvon pddomakorvauksen maksaminen

Jos ennen tdmédn lain voimaantuloa tehdyn
paitdksen nojalla tulisi tdssd laissa tarkoitetun
liikunnan koulutuskeskuksen ylldpitéjéille suo-

Helsingissd 20 pdivdnd maaliskuuta 1992

ritettavaksi  valtionosuutta  vuokra-arvoon,
maksetaan valtionosuutta vuokra-arvon pia-
omakorvaukseen aikaisempien sddnngsten mu-
kaisesti hankintaa tai perusparannusta seuraa-
vien kymmenen vuoden aikana.

Mitd | momentissa sdddetddn, koskee myos
sellaisia hankkeita, joiden rakennusohjelma ja
piirustukset on hyviksytty opetushallituksessa
ja joiden rakennustyd on aloitettu ennen tdmén
lain voimaantuloa.

328§
Eldketurva

Tamdn lain voimaan tullessa urheiluopiston
palveluksessa olevalla henkilolld, jonka oikeus
eliketurvaan ennen tdman lain voimaantuloa
urheiluopiston palveluksessa on mdidrdytynyt
erdistd valtion varoista suoritettavista elikkeis-
td annetun lain (382/69) mukaisesti, on liikun-
nan koulutuskeskuksen palveluksessa oikeus
elikkeeseen valtion varoista soveltuvin osin
samojen sddnnosten mukaan kuin valtion pal-
veluksessa olevalla henkil6lld. Samoin hénen
jdlkeensd suoritetaan perhe-elikettd kuten val-
tion palveluksessa olleen henkilén jilkeen.

Edelld mainitun eldketurvan jirjestimisestd
aiheutuvana kustannuksena valtakunnallinen
liikunnan koulutuskeskus on velvollinen suorit-
tamaan valtiokonttorille neljannesvuosittain,
kunkin vuosineljinneksen pdattymistd seuraa-
van kuukauden loppuun mennessd, elikemak-
sun, joka on 25 prosenttia sanotun eliketurvan
piiriin kuuluvien henkiiéiden palkkasummasta.
Oppilaitoksen tulee vuosittain ilmoittaa vaitio-
konttorille sen antamien ohjeiden mukaan eli-
keturvan toimeenpanoa varten tiedot palveluk-
sessaan olevasta mainitun eldketurvan piirissa
olevasta henkilokunnasta. Jos eldkemaksua ei
suoriteta médrdajassa, peritddn valtiokonttoril-
le vuotuista viivistyskorkoa 16 prosenttia. Eli-
kemaksut ja viivastyskorot saadaan perid siind
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin annetussa laissa (367/61)
sdadetddn.
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