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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansainvilisistd
kehitysluotoista annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kan-
sainvilisistd kehitysluotoista annettu laki. Lais-
sa sdddetddn oikeudesta myontdd kansainvali-
sia kehitysluottoja, oikeudesta tehdd kehitys-
luottosopimuksia sekd kehitysluoton suuntaa-
misesta ja ratkaisuvallasta luottoa myoOnnetta-
essd ja luottochtoja vahvistettaessa.

Kansainvilisistdi kehitysluotoista annetun

lain kumoamisen jidlkeen laissa tarkoitettua
toimintaa sddnneltdisiin valtionhallintoa koske-
vien yleisten sddnndsten ja méidrdysten sekd
valtion tulo- ja menoarvion késittelyn yhtey-
desséd tehtyjen péitdsten perusteella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu
muutos

Kansainvilisistd kehitysluotoista annettu la-
ki (925/69), jaljempidnd kehitysluottolaki, tuli
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1970. Lain
mukaan kehitysmaille voidaan my6ntdd kan-
sainvdlisid kehitysluottoja sen mukaan kuin
sanotussa laissa sdddetddn. Kehitysluottosopi-
muksia saadaan tehdd vuosittain valtion tulo-
ja menoarvion késittelyn yhteydessd paitettyyn
madrddn saakka.

Kehitysluottolain mukaan tulo- ja menoarvi-
oon otetaan vuosittain tarpeellinen méddriraha
myOdnnettyjen luottojen maksattamista varten.
Kehitysluotto voidaan mydntdd Suomen valti-
on kanssa kehitysluottosopimuksen tehneelle
valtiolle, kansainviliselle jarjest6lle tai kansain-
villiselle rahoituslaitokselle kéaytettdviksi nii-
den kehitysohjelmien rahoittamiseen. Valtio-
neuvosto pdattdd kehitysluottojen korosta, lai-
na-ajan pituudesta ja muista yleisistd luottoeh-
doista sekd luottojen myOntamisestd kussakin
tapauksessa erikseen.

3200400

Kehitysluottolain nojalla kehitysmaille on
mydnnetty vuosittain useita luottoja. Osa
myodnnetyistd kehitysluotoista on annettu an-
teeksi tai muutettu lahja-avuksi. Vuoden 1990
pddttyessd oli voimassa noin 40 kehitysluotto-
sopimusta, joilla mydnnettyjen luottojen yhteis-
madrd oli ldhes 1100 miljoonaa markkaa.
Luottoehdot vaihtelevat jonkin verran, mutta
padsdintoisesti kehitysluoton laina-aika on 25
vuotta. Seitsemin ensimmdistd vuotta on kuo-
letuksista vapaata. Korko on 0,75 prosenttia.
Luotoilla rahoitettavat hankinnat on 80-pro-
senttisesti  sidottu hankintoihin  Suomesta.
Luottojen lahja-aste on tavallisimmin 70 pro-
senfttia.

Kehitysluottolain 2 §:n mukaan kehitysluot-
tosopimuksia saadaan tehdd vuosittain valtion
tulo- ja menoarvion kasittelyn yhteydessd pai-
tettyyn midrdin saakka. Sittemmin on osoit-
tautunut, ettd kyseisen sddnnOksen soveltami-
nen tuottaa kaytdnnossd vaikeuksia, minké
vuoksi lakia tulisi muuttaa. Lakia on tarvetta
muuttaa myds sen johdosta, ettd pyrkimyksend
on siirtdd ratkaisuvaltaa kehitysluottoasioissa
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valtioneuvostolta ulkoasiainministeriélle. Har-
kittaessa lain muuttamista on todettu, ettd
kehitysluottolaki voitaisiin tarpeettomana ku-
mota. Kannanotto perustuu siithen, ettd tarve
sddnnella kehitysluottotoimintaa erityislailla on
etenkin tulo- ja menoarviota koskevan lainsdé-
ddnndn kehittdmisen johdosta vidhentynyt
oleellisesti.

Téassé esityksessd ehdotetaan kehitysluottola-
ki kumottavaksi.

2. Kehitysluottotoiminta ilman
erityislakia

2.1. Yleistd

Jos kehitysluottolaki kumotaan, sddnnellddn
kehitysluottotoimintaa ldhinnéd valtionhallintoa
koskevien yleisten sddnnésten ja méidrdysten
sekd valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn
yhteydessd tehtyjen pddtdsten perusteella.

2.2. Oikeus myontidd kehitysluottoja

Kehitysluottolain 1 §:n mukaan kehitysmail-
le voidaan myontdd kansainvilisid kehitysluot-
toja sen mukaan kuin sanotussa laissa sdide-
tdan. Nykyisin kun valtuusmenettelyd koskevat
sddnnokset sisdltyvdt valtion tulo- ja menoar-
viosta annettuun lakiin (423/88), voidaan kehi-
tysluottoja myontdd valtion tulo- ja menoar-
viossa osoitettujen mdirarahojen ja valtuuksien
rajoissa ilman kehitysluottolain sddnnostikin.
Niin ollen kyseinen sddnnds ei endid ole tar-
peen.

2.3. Myonnettivien luottojen méaidra

Kehitysluottolain 2 §:n 1 momentin mukaan
kehitysluottosopimuksia saadaan tehdd vuosit-
tain valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn
yhteydessd padtettyyn miardan saakka.

Vuosien 1970—1982 tulo- ja menoarvioissa
vahvistettiin ne markkamddirat, joihin saakka
kehitysluottosopimuksia saatiin varainhoito-
vuoden aikana tehdd. Tastd menettelystd aiheu-
tui kuitenkin kdytdnndssid ongelmia. Kun vuo-
sittainen sopimuksenteko-oikeus oli méiritetty
luottojen enimmaismadrind, saattoi valtioneu-
vosto, joka lain 4 §:n nojalla paéttia luottojen
myOntdmisestd kussakin tapauksessa erikseen,

myéntdd varainhoitovuoden aikana luottoja
enintddn sanottuun markkamdidrddn saakka.
Jollei luottoa koskevaa sopimusta saatu alle-
kirjoitettua myéntdmisvuonna, luotto raukesi.
Kun luottosopimusten valmistelu ja niiden al-
lekirjoittamisen edellytyksend olevien muodol-
lisuuksien tdyttidminen vaatii monessa tapauk-
sessa ennalta arvaamattoman pitkdn ajan, oli
kaytdnndssd useasti vaikeuksia saada luottoso-
pimus allekirjoitettua saman kalenterivuoden
aikana, jona valtioneuvosto oli tehnyt paatok-
sen luoton mydntimisestd. Ndaistd vaikeuksista
johtuen ei tulo- ja menoarviossa endi vuodesta
1983 lukien ole vahvistettu niitd markkamai-
rid, joihin saakka kehitysluottosopimuksia saa
varainhoitovuoden aikana tehdd, vaan sopi-
muksenteko-oikeus on rajattu vuotuisia enim-
mdismenoja koskevin valtuuksin.

Kehitysluottoja koskevan budjetointikédytén-
nén muututtua suunniteltiin kehitysluottolain
muuttamista budjetointikdytdntdad vastaavaksi.
Suunnitelmasta kuitenkin luovuttiin sen joh-
dosta, ettd kehitteilld oli uusi kehitysyhteistyén
rahoitusmuoto, korkotukijirjestelmi. Korkotu-
kijdrjestelmin tavoitteena oli kehitysmaihin
suuntautuvien kokonaisrahavirtojen lisddmi-
nen. Tdtd tavoitetta pidettiin niin keskeiseni,
ettd jiarjestelmin suunnitteluvaiheessa harkittiin
kehitysluottorahoituksesta luopumista siina ta-
pauksessa, ettd korkotukijdrjestelmi osoittau-
tuisi kdytdnndssd toimivaksi kehitysyhteistyon
rahoitusmuodoksi. Nakemykset ovat sittemmin
muuttuneet. Vaikka korkotukijirjestelmi on-
kin osoittautunut asetettuja tavoitteita vastaa-
vaksi rahoitusmuodoksi, pidetddn kehitysluot-
tojarjestelmdd sekd kehitysyhteistyopoliittisesti
ettd hallinnollisesti perusteltuna kehitysyhteis-
tyon rahoitusmuotona.

Vaikka kehitysluottojirjestelmé jalleen ndh-
dddn yhtend keskeisend kehitysyhteistyon ra-
hoitusmuotona, ei kehitysluottolain 2§n 1
momentin muuttamiseen katsota olevan tarvet-
ta. Kun valtuusmenettely perustuu nykyisin
valtion tulo- ja menoarviosta annettuun lakiin,
ei endd ole tarpeen médrittdd budjetissa, mihin
mairdan saakka luottosopimuksia saa varain-
hoitovuoden aikana tehdd, mikali sitoutuminen
tapahtuu kiytettivissd olevien méadrirahojen ja
valtuuksien rajoissa.

Kehitysluottolain 2 §n 2 momentin mukaan
vuosittain otetaan tulo- ja menoarvioon tar-
peellinen médrdraha myoOnnettyjen luottojen
maksattamista varten. Valtuusmenettelyd kos-
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kevan muutoksen johdosta timéakin siinnos on
kiynyt tarpeettomaksi valtuuksien rajoissa toi-
mittaessa.

2.4. Kehitysluottojen suuntaaminen

Kehitysluottolain 3 §n mukaan kehitysluot-
to voidaan myontdd Suomen valtion kanssa
kehitysluottosopimuksen tehneelle valtiolle,
kansainviliselle jarjestolle tai kansainviliselle
rahoituslaitokselle kaytettdvdksi ndiden kehi-
tysohjelmien rahoittamiseen. Sddnnds oli perus-
teltu siind vaiheessa, jolloin kehitysyhteisty6toi-
mintaa vasta kdynnistettiin. Nyt kun kehitys-
yhteistyo on vakiintunut keskeiseksi kansainvé-
lisen yhteistyén ja ulkopolitikkan alueeksi, ei
endd voida pitdd tarpeellisena sddnnelld luotto-
jen suuntaamista lailla. Kun lisiksi hallituksen
vuotuista kehitysyhteistyOkertomusta on tar-
koitus kehittdd niin, ettd siihen siséllytetddn
myds ldhivuosien konkreettiset suunnitelmat,
lisddntyvat eduskunnan mahdollisuudet vaikut-
taa kehitysyhteistydhon. Niin ollen voidaan
katsoa, ettd kehitysluottolain 3 §:n sddnnds ei
endd ole vilttdmiton kehitysluottotoiminnan
ohjausviline.

2.5. Luottoehdoista pdittiminen ja luoton
myontiminen

Kehitysluottolain 4 §:n mukaan valtioneu-
vosto paittdd kehitysluottojen korosta, laina-
ajan pituudesta ja muista yleisistd luottoehdois-
ta sekd luottojen myéntdmisestd kussakin ta-
pauksessa erikseen.

Valtioneuvoston yleisistunnon kehittdmis-
hankkeiden yhteydessi on kiinnitetty huomiota

sithen, ettd valtioneuvostolle edelld tarkoitetun
sddnndksen nojalla kuuluva ratkaisuvalta tulisi
yleisistunnossa késiteltdvien asioiden médérin
vihentdmiseksi lakia muuttamalla siirtdd ulko-
asiainministeridlle. Ratkaisuvallan siirtiminen
ministeridlle olisi perusteltua myds sen vuoksi,
ettd monet kehitysluottoja koskevat pditokset
ovat rahalliselta arvoltaan vihdisempid kuin
ulkoasiainministerion  ratkaisuvallan  piiriin
kuuluvat lahja-apua koskevat asiat.

Jos kehitysluottolaki kumottaisiin, siirtyisi
ratkaisuvalta kehitysluottoasioissa valtioneu-
vostolta ulkoasiainministeriélle ilman erityistoi-
menpiteita.

2.6. Taydentédvit midraykset
Kehitysluottolain 5 §:n mukaan tarkemmat
mddrdykset lain tdytdntoOnpanosta ja sovelta-

misesta antaa tarvittaessa valtioneuvosto. Tal-
laisia madrayksid ei ole annettu.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

Edella olevan perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kansainvilisistd kehitysluotoista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti sdddetiddn:

1§ 2§
Téten kumotaan kansainvilisistd kehitys- Tdamid laki tulee voimaan
luotoista 30 pdivdnd joulukuuta 1969 annettu kuuta 199

laki (925/69).

Helsingissd 28 pidivdnd helmikuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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