HE 188/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annettua lakia lisddmalld sithen uusi pykéld Ylioppilaiden terveydenhoitosdition oikeudesta
saada tietoja. Ehdotuksena on, ettd Ylioppilaiden terveydenhoitos&étio saisi pyynnosti vastik-
keetta ja salassapitosdénnosten estdmittd sellaiset tiedot, jotka ovat vilttdméttomid opiskeluter-
veydenhuollon palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi sekd opiskelijan riit-
tavaksi yksiloimiseksi. Ylioppilaiden terveydenhoitosditio saisi pyytdméansa tiedot korkeakou-
lujen valtakunnallisen opiskelijatietovarannon rekisterinpitdjiltd. Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtio saisi laissa tarkoitetut tiedot vain varmistuakseen, etti opiskelijalla oikeus kayttaa opis-
keluterveydenhuollon palveluita, sekd turvatakseen opiskeluterveydenhuollon palvelujen yh-
denvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettu laki (695/2019; opiskelutervey-
denhuoltolaki) tulee voimaan 1.1.2021. Uuden lain myo6té seka yliopisto-opiskelijat ettd ammat-
tikorkeakouluopiskelijat ovat oikeutettuja Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion (Y THS) tuotta-
miin opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Korkeakouluopiskelijoiden miérda kasvattavat
my0s padministeri Sanna Marinin hallituksen paitokset lisdtd korkeakoulujen aloituspaikkoja
sekd korkeakoulujen omaehtoinen opiskelupaikkojen lisdys. YTHS:n palveluihin oikeutettujen
opiskelijoiden médéré tulee siten noin kaksinkertaistumaan.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut rahoitetaan jatkossa niin, ettd 23 prosenttia rahoituksesta
kerétddn terveydenhoitomaksuina opiskelijoilta. Loput 77 prosenttia rahoittaa valtio. Veroluon-
teinen terveydenhoitomaksu suoritetaan Kansanelédkelaitokselle (Kela). Mikéli opiskelija jétt4a
maksun maksamatta, maksu peritddn opiskelijalta opiskeluterveydenhuoltolain 27 §:n 2 mo-
mentin nojalla ulosottoteitse. Opiskeluterveydenhuoltolain 28 §:n mukaan maksu voidaan myds
kuitata ilman opiskelijan suostumusta opintotukilain (65/1994) perusteella maksettavasta opin-
torahasta. Maksu peritéén, vaikkei opiskelija olisi YTHS:n palveluita kdyttanytkdan. Opiskelija
on kuitenkin oikeutettu YTHS:n palveluihin, kun hén on ilmoittautunut 14sné olevaksi suoma-
laiseen korkeakouluun. Opiskelijalla on siten oikeus kdyttidd opiskeluterveydenhuollon palve-
luja jo ennen terveydenhoitomaksun maksamista.

Uudessa mallissa Kela toimii opiskeluterveydenhuollon jarjestdjand ja YTHS palveluiden tuot-
tajana. Kaikkiin muihin terveydenhuollon toimintayksikoihin verrattuna Kelan ja YTHS:n muo-
dostama kokonaisuus on poikkeuksellinen. Opiskeluterveydenhuollon terveydenhuoltohenki-
16st0, potilastietojérjestelma sekd palveluverkko ovat tuottajana toimivalla YTHS:114. YTHS:44
sitovat muun ohella lakisdateiset hoitotakuuajat. YTHS on potilasrekisterin rekisterinpitdji. Se
on velvollinen toteuttamaan opiskeluterveydenhuollon myos paikkakunnilla, jossa sen omaa
palvelupistettd ei ole. YTHS on liittynyt valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen, Kanta-
palvelujen, kdyttdjaksi. Opiskeluterveydenhuoltolain 8 §:n 2 momentin mukaan YTHS:11d on
oikeus hankkia palveluita my6s muilta toimijoilta. Padsadntdisesti tima alihankintamahdolli-
suus on jarjestdjalld. YTHS:n oikeus alihankinnan hyddyntdmiseen on poikkeuksellista. Ndin
ollen YTHS:n rooli on muodollisesti tuottaja, mutta silld on myds jarjestdjan oikeuksiin rinnas-
tuvia oikeuksia.

Opiskeluterveydenhuoltolain 31 §:ssé sdddetdéin Kelan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tiedonsaantioikeudesta. Opiskeluterveydenhuoltolain 31 §:n 4 momentin perusteella Ke-
lan tiedonsaantioikeus koskee myds YTHS:n muilta palveluntuottajilta hankkimia opiskeluter-
veydenhuollonpalveluja. Opiskeluterveydenhuoltolain esitdissd on tosin todettu, ettd myds
YTHS saa VIRTA-opintotietovarannosta yliopisto-opiskelijoiden ldsnéolotiedot, ja tullee tar-
vitsemaan niitd todennékdisesti jatkossakin (HE 145/2018 vp, s. 64). VIRTA on opintotietopal-
velu, joka sisdltad tiedot Suomessa opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluoikeuk-
sista, tutkinnoista, opintosuorituksista ja niiden arvioinneista, lukukausi-ilmoittautumisista seké
kansainviélisisté liitkkuvuusjaksoista. VIRTA -palvelussa olevat tiedot koostuvat korkeakoulu-
jen opiskelijarekistereistd. Se on siten valtakunnallinen opiskelijatietovaranto, jota hallinnoi
CSC. Samat tiedot on mahdollista luovuttaa keskitetysti KOSKI-luovutuspalvelun kautta. Jos
se el onnistu, tietoja voidaan luovuttaa myos suoraan VIRTA-opintotietopalvelusta. Korkea-
koulut ovat néiden rekistereiden rekisterinpitdjid. Korkeakoulut pdéttavét tietoluovutuksista,
jotka tehdéddn suoraan VIRTA-opintotietopalvelusta. CSC tarvitsee siis henkildtietojen luovut-
tamiseen toimeksiannot korkeakouluilta. Vastaavasti Opetushallitus paéttdda KOSKI-luovutus-
palvelun kautta tehtavasta tietojenluovutuksesta. Opetushallitus ei ole rekisterinpité;ja.
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Keviilld 2020 YTHS ja Kela kertoivat sosiaali- ja terveysministeridlle havainneensa opiskelu-
terveydenhuoltolaissa vakavan puutteen. Opiskeluterveydenhuoltolakia sdddettiessd ei oltu
osattu huomioida riittdvasti YTHS:n tiedonsaantitarvetta. YTHS:n on voitava varmistaa opis-
kelijan oikeus opiskeluterveydenhuollon palveluihin tarkistamalla, ettd opiskelija on ilmoittau-
tunut 14sné olevaksi suomalaiseen korkeakouluun. YTHS on joutunut turvautumaan véliaikais-
ratkaisuun, joka ei kuitenkaan olisi endé vastaisuudessa kdytettdvissd. Taustalla ovat eurooppa-
laisen tietosuojasdéntelyn vaikutukset sekd muuttunut kotimainen lainsdadénto.

Sosiaali- ja terveysministeridssd aloitettiin opiskeluterveydenhuoltolain muutoksen valmistelu
loppukesilla 2020. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma pyysi YTHS:1ta selvityksié sen tie-
donsaantioikeuden perusteista sekd nykykdytdnndssd ilmenneistd palveluiden organisointiin
mahdollisesti liittyvistd ongelmista. My&s Opetushallitukselta pyydettiin selvitystd. Lainsdé-
déntotarve arvioitiin sosiaali- ja terveysministerion virkatyona.

2 Nykytila ja sen arviointi

YTHS on saanut tdhén saakka opiskelijoiden ldsndolotiedot VIRTA-tietovarannosta. VIRTA on
opintotietopalvelu, joka siséltdd muun muassa tiedot Suomessa opiskelevien korkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluoikeuksista ja lukukausi-ilmoittautumisista. Vastaavasti KOSKI-tietovaran-
nossa on valtakunnallisia perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen opintosuoritus- ja tutkin-
totietoja. KOSKI-tietovarannon yhteydessd toimivan nk. luovutuspalvelun kautta voidaan yh-
distdd ja luovuttaa korkeakoulututkintoja ja -opintosuorituksia seka opiskeluoikeuksia koskevia
tietoja. Opetushallitus hallinnoi kyseista luovutuspalvelua, muttei ole luovutettavien tietojen re-
kisterinpitdja. Luovutuspalvelusta saatavien, korkeakouluopiskelijoita koskevien tietojen alku-
perdinen ldhde on VIRTA. Viranomaisille voidaan luovuttaa tarvittavat tiedot rekistereisti
KOSKI-luovutuspalvelun kautta. Palvelusta sdddetdén valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd annetun lain (884/2017) 6 luvussa. Edelld mainitun lain 29 §:n 2 momentin mukaan
laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin sisiltyvii tietoja voidaan luovuttaa viran-
omaiselle opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa séé-
dettyyn tehtdvadn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereistd annetun lain tarkoituksena on muun ohella mahdollistaa henkilon opinto- ja tut-
kintotietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdhkdinen kokoaminen, kasittely ja luovuttaminen
tietoja tarvitsevien viranomaisten kaytettaviksi. VIRTA-palvelusta sdddetdén saman lain 5 lu-
vussa.

YTHS on saanut opiskelijatiedot VIRT A-tietovarannosta vuodesta 2016 alkaen. Opiskelijoiden
tiedot siirtyvét korkeakoulujen toimeksiannosta VIRTA-palvelun kautta. Opiskelijatieto péivit-
tyy YTHS:n kédyttoon kerran vuorokaudessa. Tieto joudutaan lataamaan jokaisella kerralla ko-
konaisuudessaan korkeakouluittain. Y THS:n arvion mukaan sen palvelujen piirissé olevien kor-
keakoulujen méadran kasvaessa 1.1.2021 riski tiedon vanhentuneisuudesta ja virheellisyydesta
kasvaa. YTHS:n tavoitteena olisi saada opiskelijatietojen lataus lukukauden alussa laajamittai-
sesti. Taman jalkeen lataus kattaisi ainoastaan muuttuneet tiedot. YTHS:n toiveena on ollut, ettd
tietojen luovutuksessa kéytettiisiin Opetushallituksen hallinnoimaa KOSKI-luovutuspalvelua.

Kevéilld 2020 Opetushallitus kiinnitti huomiota siihen, ettei YTHS:114 ollut laissa sdéddettyé
oikeutta saada opiskelijoista tietoja. Tiedonsaantioikeudesta on sdddettdvd Opetushallituksen
mukaan erikseen siind laissa, joka sdéntelee organisaation toimintaa. Opiskeluterveydenhuolto-
lain 31 §:n 1 momentin perusteella tiedonsaantioikeus on annettu Kelalle. Ndin ollen Opetus-
hallitus ei sallinut, ettd tietoja luovutettaisiin YTHS:1le KOSKI-luovutuspalvelusta. Tdméin
vuoksi YTHS on joutunut turvautumaan viliaikaisratkaisuun, jossa tiedot siirtyvat VIRTA-jér-
jestelmén kautta. Korkeakouluilta on pyydetty erikseen luvat tietojen siirtoon. Y THS:n mukaan
tiedot olisi saatava KOSKI-luovutuspalvelun kautta. Palvelun kdyton edellytyksend on laissa
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sdddetty tiedonsaantioikeus, joten YTHS:n oikeudesta saada tietoja tulisi séétad lailla. Sopimus-
luonteinen tiedonsiirto ei olisi muutoinkaan paras mahdollinen ratkaisu, koska tiedot kerdtdan
VIRTA-tietovarannoista korkeakouluittain. YTHS:n palveluiden piiriin lukeutuvien korkea-
koulujen méiré tulee noin kaksinkertaistumaan 1.1.2021. Néin ollen téllainen tiedonkeruutapa
ei olisi edes teknisesti tarkoituksenmukaisin.

Epédvarmuutta tilanteeseen lisdd se, ettd tiedonsiirto perustuu korkeakoulujen vapaaehtoiseen
paitokseen tehdi yhteistyota tiedonsiirrossa. Syksylld 2020 on ilmennyt, etteivit kaikki korkea-
koulut suostuisi vastaisuudessa tietojen luovuttamiseen ilman YTHS:1le sdéddettyd tiedonsaanti-
oikeutta. Tdssé vaiheessa selvisi, ettd jatkossa YTHS:n tarvitsemat tiedot olisivat mahdollisesti
jopa erittiin vaikeasti saatavilla ilman lakisééteistd tiedonsaantioikeutta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019; tiedonhallintalaki) 22 §:ssd sddde-
tédn tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilld. Mainitun pykalan
1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sidénndllisesti toistuva ja vakiosisiltdinen
sdahkoinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa séddetty tiedonsaantioikeus. Liséksi saman py-
kilan 3 momentin mukaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen ku-
vauksen madrittelee ja sitd yllépitad tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean vi-
ranomaisen vilistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus
madriteltdvd ja ylldpidettdvd toimialasta vastaavan ministerion johdolla. Saman lain 24 §:n
1 momentin mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle
kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaan-
tioikeus ja oikeus késitelld nditd tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd siten kuin mainitussa pykéaladssé sdddetdin. Tédten viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon tekninen toteutus on viranomaisten vastuulla.

Opiskeluterveydenhuoltolain 2 §:n 2 momentin perusteella opiskelija on oikeutettu YTHS:n
palveluihin ilmoittauduttuaan lukukaudelle 1dsné olevaksi suomalaiseen korkeakouluun. YTHS
on velvollinen tarkistamaan opiskelijan ldsnéoloilmoittautumisen, ennen kuin se voi tarjota pal-
veluitaan. Néité palveluita ovat muun ohella terveysneuvonta ja hoidontarpeen arviointi. YTHS
on my0s velvollinen jarjestiméédn ensimmaiisen vuoden opiskelijalle terveystarkastuksen valtio-
neuvoston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten eh-
kiisevastd suun terveydenhuollosta antaman asetuksen (338/2011) 9 §:n 1 momentin 6 kohdan
perusteella. Asetus on annettu terveydenhuoltolain (1326/2010) 23 §:n nojalla. Terveystarkastus
sisdltidd jokaiselle opiskelijalle ldhetettdvan terveyskyselyn sekéd harkinnanvaraisesti myos ter-
veystapaamisen. Terveyskyselyssd kartoitetaan opiskelijan terveydentilaa ja terveyskayttiyty-
mistd, mutta myds opiskeluun ja ihmissuhteisiin liittyvié asioita. Terveyskyselyn avulla opiske-
lijaa ohjataan pohtimaan terveyteensd ja hyvinvointiinsa liittyvié tekijoitd sekd omia mahdolli-
suuksiaan niiden edistdmisessd. Terveystapaamiseen kutsutaan terveyskyselyn perusteella. Ta-
hin opiskelija voi my0s itse varata ajan. YTHS on velvoitettu tarjoamaan jokaiselle ensimmai-
sen vuoden opiskelijalle tilaisuuden osallistua terveystarkastukseen. Opiskelijalle terveystar-
kastukseen osallistuminen on tiysin vapaaehtoista. Terveystarkastukseen sisédltyy néin ollen
sekd terveyskysely ettd harkinnanvaraisesti henkilokohtainen terveystapaaminen.

Varmistuakseen opiskelijan henkildllisyydestd sekd oikeudesta opiskeluterveydenhuollon pal-
veluihin YTHS:114 on oltava riittdvasti henkilGtietoja opiskelijasta. Nditd ovat muun ohella etu-
ja sukunimi sekd henkilotunnus. Mikali uusi opiskelija olisi yhteydessd ensimmadistd kertaa
YTHS:édén esimerkiksi puhelimitse, terveydenhuollon ammattihenkild ei todennékdisesti voisi
ilman opiskelijan yksildintietoja yksiloidé opiskelijaa riittdvin luotettavasti. Talloin myds opis-
kelijan oikeus YTHS:n palveluihin ei olisi riittdvan luotettavasti todennettavissa. Kdytanndssa
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opiskelijan olisi tilloin tultava YTHS:n toimipisteeseen todistamaan henkildllisyytensa ja lés-
néoloilmoittautumisensa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 12 §:n 1 momentin mukaan tervey-
denhuollon ammattihenkild on velvollinen merkitseméén potilasasiakirjoihin potilaan hoidon
jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. Ndin
ollen potilaan ottaessa yhteytté terveydenhuoltoon, ammattihenkilon on l&htokohtaisesti tehtava
yhteydenottotapahtumasta kulloinkin riittdvat merkinnét potilasasiakirjoihin. Tdmai ei kuiten-
kaan ole mahdollista, mikili potilasta ei pystytd yksiloimdan luotettavasti. Talloin hénelle ei
vélttdméttd voida esimerkiksi varata vastaanottoaikoja ilman, ettd hintd pyydetddn saapumaan
terveydenhuollon toimintayksikon toimipisteelle. Tama tuskin olisi tarkoituksenmukaisinta tai
kustannustehokkainta toimintaa etenkéén silloin, kun terveysasia ei edellytd ammattihenkilon
kohtaamista kasvokkain. YTHS:n kannalta tima on erityisen merkittavaa, koska se tarjoaa pal-
veluitaan vain opiskeluterveydenhuoltolain 2 §:ssé mainituille opiskelijoille. Henkilén oikeus
terveydenhuoltopalveluun ndin ollen mééraytyy ja korostuu aivan eri tavalla YTHS:114 kuin esi-
merkiksi kunnan tai sairaanhoitopiirin toteuttamassa terveydenhuollossa.

YTHS:n toimipisteiden tarve on ldhtokohtaisesti niilld paikkakunnilla, joilla korkeakoulutkin
sijaitsevat. ' YTHS on lisddméssd toimipisteiden méédrdd yhteistydkumppaneiden avulla
1.1.2021. Silla ei kuitenkaan ole jatkossakaan toimipisteitd jokaisella paikkakunnalla. Liséksi
palveluvalikoimassa on toimipistekohtaista vaihtelua, esimerkiksi suun terveydenhuollon pal-
veluita ei ole saatavilla jokaisella toimipisteelld. Opiskelijalla on tdstd huolimatta oikeus opis-
keluterveydenhuollon palveluihin asuin- tai opiskelupaikkakunnastaan riippumatta. Valimatkat
voivat olla pitkid, joten jérjestelmi ei voine perustua opiskelijoiden mahdollisuuksiin asioida
toimipisteissd. [lman YTHS:n riittdvéa tiedonsaantioikeutta opiskelijat saattaisivat siten olla
eriarvoisessa asemassa riippuen asuin- tai opiskelupaikkakunnastaan. Vaikeus hakeutua toimi-
pisteelle saattaisi pahimmillaan viivistyttdd esimerkiksi hoitoon hakeutumista tai hoidon aloit-
tamista yksittdisissd tapauksissa. Lisdksi opiskelija saattaisi turvautua muihin terveydenhuollon
palveluntarjoajiin, jos opiskeluterveydenhuollon palveluihin hakeutuminen osoittautuisi liian
vaivalloiseksi. Opiskelijalla on luonnollisestikin autonominen oikeus paattad, hakeutuuko hin
terveysasiassaan opiskeluterveydenhuoltoon, julkisen sektorin jirjestimain terveydenhuoltoon
vai yksityiselle palveluntarjoajalle. Opiskeluterveydenhuolto on kuitenkin julkisesti rahoitettua.
Tarkoituksena olisi, ettd opiskelijat hakeutuisivat ensisijaisesti opiskeluterveydenhuoltoon.
Muutoin julkisia resursseja jouduttaisiin kohdentamaan yhden viestonosan kohdalla kahdelle
eri toimijalle. Liséksi julkinen terveydenhuolto ei ole velvollinen tarjoamaan opiskelijalle opis-
keluterveydenhuollon palveluita. Sen sijaan opiskelijalle tarjottaisiin jokaiselle kuuluvat julki-
sen terveydenhuollon terveyspalvelut. Kuitenkin nimenomaan opiskeluterveydenhuollon hen-
kilstd on erikoistunut vahvasti opiskelijoiden terveystarpeisiin ja eldéméntilanteeseen. Opiske-
luterveydenhuollon tirkein tehtdvd on huolehtia opiskelijan opiskelukyvysti, aivan kuten tyo-
terveyshuollon tehtdvina on tukea tyontekijan tyokykya Muualla julkisessa terveydenhuollossa
tdmé opiskeluterveydenhuollon erikoisosaaminen jdisi siten opiskelijalta saamatta. Néin ollen
tulisi voida varmistaa, ettei opiskelija jatd hakeutumatta opiskeluterveydenhuoltoon vain sen
tdhden, ettd palvelujen piiriin hakeutuminen on kohtuuttoman raskasta.

YTHS pystyisi tarjoamaan palveluitaan séhkoisen asioinnin eli Self-palvelun kautta. Self-pal-
velussa opiskelija pystyy ottamaan yhteyttd YTHS:44n paikasta riippumatta. Opiskelija voi esi-
merkiksi keskustella terveydenhuollon ammattihenkilon kanssa tietoturvallisessa chat-palve-
lussa. Opiskelija voi Self-palvelun avulla myds varata tai siirtdd vastaanottoaikoja. Lisdksi Self-
palvelun kautta on mahdollista jirjestdd etédvastaanottoja. Opiskelija ei voi kuitenkaan kéyttéa
néitd sdhkdisen asioinnin palveluja, jos hdnen oikeuttaan opiskeluterveydenhuoltoon ei voida
varmistaa. Tiedonsaantioikeus on tarpeen my0s siksi, koska YTHS:I14 on myds yhteisollisid
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velvoitteita kuten opiskeluympiristéjen (OPY) tarkastuksia. Liséksi sen on voitava suunnitella
toimintaansa ennalta esimerkiksi varaamalla riittdvésti rokotteita tiettyjen alojen opiskelijoille.

Edelld todetun johdosta on selvdi, ettd YTHS tarvitsee laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden.
Tietoja on mahdollista luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tiedonhallintalain 22 ja 24 §:n
perusteella.

3 Tavoitteet

Saidntelylla tavoitellaan selkedmpéd oikeustilaa. Nyt tiedonsiirto perustuu sopimusluonteiseen
toimeksiantoon ja vakiintuneeseen kéytéintoon. Opiskeluterveydenhuoltolaissa ei ole sddnnosté
siitd, mitd tietoja YTHS saa kerété opiskelijasta ilman nimenomaista rekisterdidyn suostumusta.
Esitykselld pyritddn siihen, ettd opiskelijoiden henkil6tietojen késittely tapahtuu vain lainsda-
dédnndn asettamissa rajoissa. Selked sddnnds varmistanee osaltaan sen, ettei opiskelijoiden hen-
kilotietoja késitelld ilman nimenomaista rekisterdidyn suostumusta enempéé, kuin miké voidaan
katsoa oikeasuhtaiseksi ja vélttimattomaksi tavoiteltavaan paamaaraan niahden. Siten tdssi ta-
voitellaan nykyistd parempaa suojaa opiskelijoiden yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojalle.
Tarkeintd on, ettd sddntely tuottaa opiskelijoille hyotya, joka on huomattavasti suurempi kuin
sddntelysté koituva perusoikeuksia rajoittava haitta.

Tavoitteena on saada tdsméllinen sddnnos, joka turvaa Y THS:1le mahdollisuuden jérjestdé opis-
keluterveydenhuollon palvelut turvallisesti ja oikeudenmukaisesti opiskelijoiden yksityiselé-
maa ja henkilGtietojen suojaa kunnioittaen. Sdédntelylla pyritddn myds varmistamaan, etti opis-
kelijoiden henkilGtietojen késittely tapahtuu aina tietoturvallisesti. Tatd voidaan edistdé kaytta-
malld virallisia, tarkoituksenmukaisia tietojen luovutuskanavia, joiden tietoturvasta on riitti-
visti huolehdittu.

Opiskelijoilla on opiskeluterveydenhuoltolain 24 §:n 1 momentin perusteella velvollisuus mak-
saa opiskeluterveydenhuollosta terveydenhoitomaksu. Maksu on suoritettava riippumatta siité,
kokevatko opiskelijat tarpeelliseksi hakeutua YTHS:n palveluiden piiriin. Maksu voidaan tar-
vittaessa jopa kuitata opintorahasta ilman opiskelijan suostumusta opiskeluterveydenhuoltolain
28 §:n nojalla tai perid ulosottoteitse saman lain 27 §:n 2 momentin nojalla. Taten olisi erittdin
tarkedd, ettd opiskeluterveydenhuollon palveluihin oikeutetuilla opiskelijoilla olisi yhdenvertai-
nen mahdollisuus padstd ilman kohtuutonta vaivaa kdyttdmadn palveluita niin halutessaan.
Myés keinot hakeutua palveluihin tiytyy turvata yhdenvertaisesti jokaiselle opiskelijalle. Oi-
keus ja mahdollisuus palveluihin ei saisi olla riippuvainen opiskelijan kulloisestakin kompe-
tenssista pdéstd ilmoittautumaan henkildkohtaisesti YTHS:n toimipisteeseen. Tdmi oikeus ei
myOskéén saisi olla riippuvainen kulloisestakin sopimuskdytinndsté tai sen noudattamishaluk-
kuudesta. Néin ollen sdéntelylld pyritdin edistiméén opiskeluterveydenhuollon palveluiden yh-
denvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta.

YTHS on velvollinen jarjestimiin ensimmaisen vuoden opiskelijoille terveystarkastuksen val-
tioneuvoston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten
ehkiisevésti suun terveydenhuollosta antaman asetuksen 9 §:n 1 momentin 6 kohdan perus-
teella. Asetus perustuu terveydenhuoltolain 23 §:84n. Terveystarkastus aloitetaan terveysky-
selylld, jonka perusteella osa opiskelijoista kutsutaan tarvittaessa terveystapaamiseen. Opiske-
lijalle terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Tavoitteena on kuitenkin varmis-
taa, ettd YTHS:114 on mahdollisimman hyvit edellytykset toteuttaa terveystarkastus opiskelijan
yksityiseldmin suojaa kunnioittaen. Néin ollen tavoitteena on selkeésti rajattu sdannos, jonka
nojalla saaduilla tiedoilla YTHS pystyy jarjestdiméén terveystarkastuksen. Siten YTHS:n tie-
donsaantioikeus ei voi olla perusteettoman jyrkasti rajattu. Terveystarkastukseen oikeutettujen
opiskelijoiden yhteystietojen kerddmiselld tavoitellaan aiempaa parempaa osallistujaméérad,
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kun tiedottamista voidaan kehittad yksilollisempain suuntaan. Jatkossa on arvioitava, miten tie-
dottaminen on vaikuttanut osallistujamééraén.

4 Ehdotukset ja niiden keskeiset vaikutukset

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi YTHS:n tiedonsaantioikeudesta lisddmailla opiskeluter-
veydenhuoltolakiin uusi 31 a §. Pykéldssé saddettdisiin YTHS:n oikeudesta saada valttamétto-
mit tiedot korkeakouluopiskelijan opinnoista sekéd henkilGtiedoista opiskeluterveydenhuollon
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi sekd opiskelijan yksiloimiseksi. Niitd tietoja
olisivat opiskelijan etunimi, sukunimi sekd henkil6tunnus tai, jos opiskelijalla ei ole suomalaista
henkil6tunnusta, oppijanumero ja tieto sukupuolesta viliaikaisen yksildintitunnuksen luo-
miseksi. Lisdksi opiskelijan opintotiedoista valttimattomié olisivat tieto hénen lasnéoloilmoit-
tautumisestaan, opiskelupaikkakunnastaan, korkeakoulustaan ja ohjauksen alasta sekd suoritet-
tavasta tutkinnosta.

YTHS:n oikeus ldsniolotietojen varmistamiseen on tdhén saakka perustunut vakiintuneeseen
kaytantoon. Asiasta sdddettdisiin esitettyjen muutosten jilkeen laintasoisesti. YTHS:n tarve
opiskelijoiden ldsnédolotietoihin tunnistettiin aikanaan jo opiskeluterveydenhuoltolakia sdadet-
tdessd. Nykyinen tietojen tiedonsiirtokdytdntd perustuu sopimusluonteiseen toimeksiantoon,
joissa opiskelijat eivit ole osapuolena. Osapuolina ovat korkeakoulut, YTHS sekd VIRTA -toi-
mijat. Oikeustilan arvioidaan selkiintyvén sdédtdmailla tiedonsaantioikeudesta. Opiskelijoiden
henkilGtietojen suojan arvioidaan paranevan, koska muutoksen jilkeen heidén tietojensa siir-
rosta sdddettdisiin tarkkarajaisesti ja laintasoisesti. Samalla laista ilmenisi suoraan, mité tietoja
opiskelijasta saisi pyytdd ilman hénen nimenomaista suostumustaan. Muutos oletettavasti toisi
samalla nykykaytdntoon verrattuna ennakoitavuutta.

Opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut korkeakouluopiskelijat on mééritetty opiskeluterveyden-
huoltolain 2 §:ssd. YTHS ei saa tarjota palvelujaan muille. YTHS:n on varmistettava kunkin
opiskelijan oikeus palveluihin ennen kuin niitd voidaan antaa. Oikeus palveluihin perustuu opis-
kelijan lasndoloilmoittautumiseen, jonka tulisi olla luotettavasti todennettavissa.

YTHS olisi oikeutettu saamaan nédmé vilttdmattomét tiedot pyynnosti vastikkeetta ja salassa-
pitosddnndsten estdméttd valtakunnallisen korkeakouluopiskelijoiden tietovarannon rekisterin-
pitdjiltd. YTHS saisi pyytdéd pykéldssd mainittuja tietoja sddnndksen nojalla varmistaakseen,
onko opiskelijalla oikeutta kayttdd opiskeluterveydenhuollon palveluita seka turvatakseen pal-
veluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden. Lisdksi erddt ensimméaisen vuoden
opiskelijoista erikseen keréttévit tiedot saisi pyytdd terveystarkastuksen jarjestdmistd varten.
Muun tiedonsaannin olisi vastaisuudessakin perustuttava tietosuojasddnnosten mukaisesti rekis-
ter6idyn nimenomaiseen suostumukseen tai muusta lainsdddédnndstd johtuvaan tiedonsaantioi-
keuteen. Esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan erityisié
henkilGtietoja koskevaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, kun terveyden-
huollon palveluntarjoaja jarjestdessddn tai tuottaecssaan palveluja késittelee tdssd toiminnassa
saamiaan tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan tervey-
denhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka muita rekister6idyn hoidon kannalta valttimatto-
mii tietoja.

YTHS on potilasasiakirjojen rekisterinpitéja ja lainsddadannolla velvoitettu korkeakouluopiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluiden tuottamiseen. Silld on velvollisuus tuottaa pal-
velujaan vain rajatulle joukolle. Silld ei kuitenkaan ole lailla sédédettyéd oikeutta tarkistaa, ketka
ovat sen palveluihin oikeutettuja. Muutosten jdlkeen opiskelijoiden henkil6tietojen késittelysta
sdddettdisiin laintasoisesti perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten seka tietosuojaséan-
telyn edellyttdmissd puitteissa.
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Opiskelija voi ottaa yhteyttdi YTHS:4én toimipisteasioinnin ohella puhelimitse tai sdhkoisen
asiointipalvelun Self-palvelun kautta. Puhelinasioinnin ongelmana voidaan pitda sité, ettei ter-
veydenhuollon ammattihenkild voine ilman riittdvia yksildintitietoja varmistua yhteydenottajan
henkil6llisyydestd luotettavasti. Myoskéaén oikeutta YTHS:n omaan sidhkdiseen asiointipalve-
luun (Self) ei voida myo6ntéé, ennen kuin opiskelijan oikeus opiskeluterveydenhuoltoon on var-
mistettu. Self-palvelussa voidaan varmistaa riittdva tietoturva, koska sinne kirjaudutaan vah-
valla tunnistautumisella eli pankki- tai mobiilitunnistautumisella. Self-palvelu mahdollistaa
opiskelijan asioinnin useassa asiassa ajasta ja paikasta riippumatta. Self-palvelun kautta opiske-
lija voi ottaa YTHS:44n yhteytté ja saada henkilokohtaista palvelua myds palveluaikojen ulko-
puolella. Siihen sisdltyva chat-kanava mahdollistaa yhteydenoton myds tilanteissa, joissa opis-
kelija ei pysty ottamaan yhteyttd Y THS:44n muilla keinoin. YTHS on kertonut saaneensa opis-
kelijoilta paljon positiivista palautetta chat-palvelusta. Self mahdollistaa myds etédvastaanoton.
Sahkoisen asiointipalvelun voidaan arvioida olevan omiaan edistiméén opiskeluterveydenhuol-
lon palveluiden yhdenvertaista saavutettavuutta alueellisesti.

Voidaan myo0s pitdé edistettdvina, ettd terveydenhuollossa asiointi olisi laadukasta muillakin
kanavilla kuin terveydenhuollon toimintayksikon palvelupisteilld. Muu kuin toimipisteasiointi
olisi suotavaa varsinkin herkésti tarttuvien tautien epidemioiden aikana, jos asiointi ei luon-
teensa vuoksi edellytd saapumista toimipisteelle. Kyse ei myoskéan olisi kovin kustannustehok-
kaasta eikd tarkoituksenmukaisesta ratkaisusta silloin, kun opiskelijan terveysasia ei edellytd
terveydenhuollon ammattihenkil6d kohtaamista kasvokkain. Liséksi téllaisessa tilanteessa opis-
keluterveydenhuoltoa ei voitaisi toteuttaa paikkakunnilla, joissa YTHS:114 ei ole palvelupistetta.
YTHS:n palvelupisteet ovat muutoinkin erilaisia. Ne voidaan jakaa palveluiden saatavuuden
perusteella seuraavasti: 1) kaikki palvelut, eli yleis-, mielenterveys- ja suun terveydenhuolto-
palvelut sisdltdvit toimipisteet, 2) yleis- ja mielenterveydenhuoltopalvelut siséltdvét toimipis-
teet sekd 3) kaikki palvelut siséltdvét alihankintapalvelut. Alihankintapalvelut ovat sallittuja
vain erikseen Kelan kanssa sovitusti niiden opiskelupaikkakuntien opiskelijoille, joissa oma
palvelupiste ei ole kannattava tai se sijaitsee kaukana. Erilaisten asiointimahdollisuuksien hyo-
dyntdmistd mahdollistavat etenkin sdhkoiset asiointikanavat.

Opiskelijat saavat kayttdd kaikkia YTHS:n palvelupisteité opiskelupaikkakunnastaan riippu-
matta. Opiskeluterveydenhuoltolain 8 §:n 2 momentin mukaan YTHS:n on ldht6kohtaisesti tuo-
tettava opiskeluterveydenhuollon palvelut pdéosin omana toimintanaan. Jos tuottamisvelvolli-
suutta ei voida muuten toteuttaa, YTHS voi hankkia omaa toimintaansa tiydentdvia palveluja
muulta palveluntuottajalta noudattaen julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista an-
nettua lakia (1397/2016). YTHS vastaa alihankkijan yksittéiselle opiskelijalle antamasta palve-
lusta ja on kokonaisvastuussa yksittdisen opiskelijan saamista opiskeluterveydenhuollon palve-
luista. YTHS ei siten saa ohjata opiskelijaa alihankintapalveluun ennen kuin hénen oikeutensa
opiskeluterveydenhuoltoon on varmistettu. [lman opiskelupaikkakuntatietoa opiskelijoille ei
voitaisi taata yhdenvertaisesti palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta opiskeluterveyden-
huoltolain 9 §:n 1 momentin edellyttdmalla tavalla.

Opiskelijalla on luonnollisestikin autonominen oikeus pdéttéa, hakeutuuko hén terveysasiassaan
opiskeluterveydenhuoltoon, julkisen sektorin jdrjestiméén terveydenhuoltoon vai yksityiselle
palveluntarjoajalle. Opiskeluterveydenhuolto on kuitenkin julkisesti rahoitettua. Téten tarkoi-
tuksena olisi, ettd opiskelijat hakeutuisivat ensisijaisesti opiskeluterveydenhuoltoon. Muutoin
julkisia resursseja jouduttaisiin kohdentamaan yhden vdestonosan kohdalla kahdelle eri toimi-
jalle. Lisdksi muu terveydenhuolto ei ole velvollinen tarjoamaan opiskelijalle opiskelutervey-
denhuoltoa. Opiskeluterveydenhuollon henkilostd on sen sijaan erikoistunut vahvasti opiskeli-
joiden terveystarpeisiin ja eldméntilanteeseen. Opiskeluterveydenhuollon tirkein tehtdva on
huolehtia opiskelijan opiskelukyvysté, aivan kuten tydterveyshuollon tehtivina on tukea tyon-



HE 188/2020 vp

tekijan tyokykya. Muualla terveydenhuollossa tdimé opiskeluterveydenhuollon erikoisosaami-
nen jdisi siten opiskelijalta saamatta. Néin ollen tulisi huolehtia siité, ettei opiskelija jétd hakeu-
tumatta opiskeluterveydenhuoltoon vain sen tdhden, koska hakeutuminen on vaikeutunut. Valt-
tyminen odotustiloissa tarpeettomalta jonottamiselta on yleensd muutoinkin palvelujen kaytta-
jélle mieluisa vaihtoehto. Jos opiskelija olisi aina opiskeluterveydenhuollon palveluita halutes-
saan velvollinen meneméén YTHS:n toimipisteelle, pahimmassa tapauksessa opiskelija saat-
taisi viivyttdd hakeutumistaan palveluiden piiriin. Téll6in opiskelijan hoidon tarpeen arviointi
jajopa hoidon aloittaminen voisivat olla vaarassa viivéstya.

YTHS on velvollinen jarjestimiin ensimmaéisen vuoden opiskelijoille terveystarkastuksen val-
tioneuvoston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten
ehkéisevistd suun terveydenhuollosta antaman asetuksen 9 §:n 1 momentin 6 kohdan perus-
teella. Asetus on annettu terveydenhuoltolain 23 §:n nojalla. Terveystarkastuksen ensimmaéi-
sessd vaiheessa jokaiselle ensimmaéisen vuoden opiskelijalle 1dhetetddn terveyskysely. Tdmén
jélkeen osa kutsutaan kyselyn perusteella terveystapaamiseen. Osallistuminen on opiskelijalle
taysin vapaaehtoista. YTHS kuitenkin tarvitsee velvollisuuden tayttddkseen tiedon siitd, ketka
ovat ensimmadisen vuoden opiskelijoita. Ndin ollen YTHS:I14 tulisi olla oikeus saada tieto siit4,
ketkd korkeakouluopiskelijoista ovat ensimméisen vuoden opiskelijoita. Osallistuminen ensim-
méiisen vuoden opiskelijoiden terveyskyselyyn on ollut alhaista. Lukuvuonna 2019—2020 ter-
veyskyselyyn osallistui YTHS:n mukaan vain 38 prosenttia ensimmaéisen vuoden opiskelijoista.
Téllaisilla osallistujaméirilla ei ole mahdollista paistd terveyskyselylle asetettuihin tavoittei-
siin. Mikéli vastausprosentti jad kovin alhaiseksi, YTHS ei vélttdméttd saa oikeanlaista kuvaa
opiskelijoiden tilanteesta tai mahdollisesta tuen tarpeesta. Alhainen vastausprosentti myos si-
séltdad ainakin teoreettisen mahdollisuuden siité, ettei kaikkia kyetd kutsumaan terveystarkas-
tukseen, vaikka sellaiselle olisi ilmeinen tarve.

On mahdollista, ettd opiskelijoille suunnatussa tiedottamisessa on parannettavaa liittyen heidian
oikeuteensa osallistua terveystarkastukseen. Osallistujamiédrdd voidaan tehostaa esimerkiksi
opiskelijoille ldhetettévalla tekstiviestilld. YTHS:n antaman selvityksen mukaan se on saanut
tietosuojavaltuutetun toimistolta myontdvan kannan siihen, ettd opiskelijoille 1dhetetéén teksti-
viesti-ilmoitus Selfissd olevasta terveyskyselysti. Tdma kéyténto on ollut tietosuojavaltuutetun
toimiston mukaan mahdollista, vaikkei opiskelija olisi antanutkaan lupaa puhelinnumeron kéyt-
tdmiseen, jos opiskelijan puhelinnumero on ollut tiedossa.

Kaikissa muissa tapauksissa YTHS kayttda opiskelijoiden puhelinnumeroa vain niiden ehtojen
mukaisesti, jotka opiskelija on itse maarittanyt joko Self-palvelussa tai terveydenhuollon am-
mattihenkilon vastaanotolla. Olisi kuitenkin suotavaa, ettéd terveystarkastukseen liittyvéssa tie-
dottamisessa ensimmaéisen vuoden opiskelijan yhteystietojen kayttdmisestd sdddettiisiin lainta-
soisestl.

YTHS:114 on oltava riittdvasti tietoja myds esimerkiksi niistd opiskelijoista, joilla on opintojensa
johdosta oikeus esimerkiksi tiettyihin rokotuksiin, todistuksiin ja lausuntoihin. Liséksi
YTHS:114 on yhteisdllisid velvoitteita kuten esimerkiksi opintoympaéristdjen tarkastukset. Ndin
ollen toimintaa suunnitellakseen ja taatakseen riittdvit resurssit velvoitteidensa toteuttamiseen
YTHS tarvitsee riittdvésti tietoja opiskelijoiden opinnoista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehtoina olisi nykytilan séilyttdminen ennallaan, opiskelijoiden suostumukseen perustuva

tiedonsiirto tai se, ettd opiskelija kévisi henkilokohtaisesti ilmoittautumassa aina ennen palve-
luiden kéyttod YTHS:n toimipisteessd. Vaihtoehtoisesti Kela voisi kdyttdd omaa tiedonsaanti-
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oikeuttaan ja siirtdd YTHS:1le tiedot opiskelijoista. Lisdksi yliopistojen ylioppilaskunnat ja am-
mattikorkeakoulujen opiskelijakunnat voitaisiin velvoittaa ilmoittamaan vélttimattomat tiedot
opiskelijoista YTHS:lle.

Mikéli nykytilanne séilytettdisiin ennallaan, YTHS:114 ei olisi juurikaan keinoja varmistaa en-
nalta opiskelijoiden oikeutta kéyttié opiskeluterveydenhuollon palveluita. YTHS on velvollinen
varmistamaan, ettd opiskelija on oikeutettu palveluihin eli ilmoittautunut ldsni olevaksi korkea-
kouluun. Ilman tiedonsaantioikeutta Y THS olisi siten riippuvainen siité, suostuuko korkeakoulu
tai VIRTA-palvelun yllépitdji tietojen luovutukseen. Ndma tahot voisivat sdéntelyn puutteen
johdosta myds kieltdytya yhteistyostd. Tama voisi asettaa eri korkeakoulujen opiskelijat eriar-
voiseen asemaan. Opiskelijoilla ei valttdmatta ole aina yhtildisid mahdollisuuksia asioida toi-
mipisteissd henkilokohtaisesti. Siten mahdollisuus eté- tai puhelinyhteydenottoon voi olla joil-
lekin erittdin tirked. Nykyinen kéytinto on teknisesti raskas, joten opiskelijoiden ldsnéolotiedot
tulisi pyytdd KOSKI-luovutuspalvelun kautta. Luovutuspalvelun avulla tiedot olisivat saatavilla
menettelyllisesti vaivattomammin.

YTHS:Itd kuitenkin puuttuu ylipddnsa laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Kéédntden tima tar-
koittaa my®0s sité, ettei laissa ole médritetty rajoituksia YTHS:n tietojen kerddmiselle. Nykyisten
tietosuojasddnnosten perusteella edellytetddn, ettd tiedonsaanti rajataan vain vélttdméttomiin
tietoihin. Opiskelijan oikeusturvankin kannalta olisi tirkeda, ettd tiedonsaantioikeus olisi lailla
sdddetty.

Kela voisi oman tiedonsaantioikeutensa nojalla pyytdd opiskelijatiedot valtakunnallisista tieto-
varannoista ja toimittaa ne YTHS:n kdyttoon. Téllainen tietojen kierrdttdminen toisi kuitenkin
teknisiéd haasteita ja voisi hidastaa menettelya. Lisdksi opiskelijan oikeusturvan kannalta parem-
pana ratkaisuna voidaan pitda sitd, ettd kunkin toimijan tiedonsaantioikeus ilmenee suoraan
laista. Siten rekisterdidylld luonnollisella henkil6l1l olisi paremmat mahdollisuudet selvittia ja
seurata, ketkd kerdavat mitdkin tietoja ja mihin tarkoitukseen. Esityksen arvioidaan téten lisda-
van avoimuutta sen suhteen, mihin ja milld edellytyksin opiskelijoiden tietoja siirretdan. Saata-
malla tiedonsaantioikeudesta laintasoisesti, tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti noudatettaisiin myds
paremmin perus- ja ihmisoikeuksien yleisié rajoittamisedellytyksia.

Opiskelijalta voisi myds pyytdd nimenomaisen suostumuksen tietojen siirtoon esimerkiksi siind
vaiheessa, kun hén ottaa opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautuu ldsna olevaksi lukukaudelle.
Téllaisessa menettelyssd aiemmin annettu suostumus on kuitenkin voitava peruuttaa yhta hel-
posti kuin suostumus on annettukin. Voidaan katsoa, ettd opiskelijalla olisi tdlldin my0s oikeus
kieltéd tietojensa siirtdminen. Opiskelija voisi tdlldin halutessaan tietoisesti menettdd oikeuden
hakeutua opiskeluterveydenhuoltoon. Kyse on kuitenkin opiskelijan lakisddteisestd oikeudesta
kéyttdd YTHS:n palveluita. Opiskelijalta myds veloitetaan veroluonteinen terveydenhoito-
maksu riippumatta siitd, kayttdako hdan YTHS:n palveluja vai ei. Maksu voidaan kuitata opis-
kelijan opintorahasta ilman opiskelijan suostumusta opiskeluterveydenhuoltolain 28 §:n nojalla.
Maksu voidaan perid myos ulosottoteitse opiskeluterveydenhuoltolain 27 §:n 2 momentin no-
jalla. Néin ollen ei saa syntya tilannetta, jossa palveluihin oikeutettu opiskelija ei voisi halutes-
saan ja palveluita tarvitessaan paastd YTHS:n palvelujen piiriin. YTHS on velvollinen tarkas-
tamaan opiskelijan ldsndoloilmoittautumisen aina ennen kuin palveluita voidaan tarjota opiske-
lijalle. Jos opiskelija siis peruuttaisi suostumuksensa ldsnédolotietojen tarkistamiseen, YTHS
joutuisi epddmadn hdnen lakisdateisen oikeutensa palveluihin. Kuitenkaan opiskelijan maksu-
velvollisuus ei poistuisi suostumuksen peruuttamisesta huolimatta. Tdmén johdosta opiskelijan
suostumukseen perustuva tiedonsiirto ei vaikuta oikeudellisesti arvioiden kestavélta ratkaisulta.
Pelkké opiskelijan oma ilmoitus ldsnédoloilmoittautumisestaan ei ole riittdvéa esimerkiksi puhe-
linyhteydenotossa tai séhkoisid palveluita kédytettdessd. Lasndoloilmoittautuminen on voitava
tarkistaa luotettavasta ja virallisesta ldhteestd niin, etti opiskelija kyetidn yksildiméan. Télloin

11



HE 188/2020 vp

palveluihin hakeutuessa tiytyisi saapua henkildokohtaisesti YTHS:n toimipisteelle. Tima ei olisi
kustannustehokasta eika tarkoituksenmukaista varsinkaan silloin, kun opiskelijan terveysasia ei
edellyttdisi terveydenhuollon ammattihenkilon kohtaamista kasvokkain.

YTHS on velvollinen jarjestimididn ensimmdisen vuoden opiskelijoille terveystarkastuksen.
Opiskelijalle osallistuminen on tdysin vapaaehtoista. YTHS on kuitenkin velvoitettu tarjoamaan
opiskelijoille yhdenvertaisesti tilaisuuden osallistua terveyskyselyyn. Siten ilman riittivaa tie-
donsaantioikeutta YTHS:n saattaisi olla suunnattoman vaikeaa saada toteutettua velvollisuut-
taan jérjestdd terveyskysely jokaiselle siihen oikeutetulle.

Vaihtoehtoisesti yliopistojen ylioppilaskunnat ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat voi-
taisiin velvoittaa ilmoittamaan ldsni olevat opiskelijat YTHS:Ile. Voi kuitenkin olla epéselvaa,
kuinka tarkat, ajantasaiset ja riittdvét tiedot ndilld jarjest6illd on opiskelijoista. Epdvarmaa on
my0s se, voiko vastaisuudessa ldsnid oleva opiskelija olla toisaalta kuulumatta johonkin opiske-
lijajarjestoon. Ndiden tahojen rekistereisté ei vilttimatté olisi edes saatavilla kaikkia tarvittavia
tietoja. Opiskelijan oikeus palveluihin ei voi olla riippuvainen opiskelijajarjeston aktiivisuu-
desta tai kompetenssista siirtda tarvittavia tietoja YTHS:lle. Lisdksi lainsdddannolla tulisi muu-
toinkin ohjata toimijoita kdyttiméén virallisia, tietoturvaltaan riittdvdn korkeatasoisia tieto-
vaylid. Tdma malli ei myOskédédn valttaméttd edistdisi Y THS:n yhteis6llisid velvoitteita. Siten ei
voida kannattaa mallia, jossa ylioppilas- tai opiskelijakunta toimittaisi YTHS:lle sen pyytdmét
tiedot opiskelijoista.

Vastaisuudessa voitaisiin harkita keinoja, joilla rekisteréidyn oikeutta tulla informoiduksi edis-
tettdisiin entisestddn. Opiskelijalle voitaisiin esimerkiksi ilmoittaa opiskelupaikkaa vastaanotta-
essa tai lukuvuodelle ilmoittautuessa, ettd erditd hdnen tietojaan siirretddn YTHS:lle. [lmoituk-
sessa voitaisiin yksildid4 tarkasti, mité tietoja siirretdéin ja mihin, sekd millaisiin etuihin ja oi-
keuksiin tdmai tiedonsiirto opiskelijan oikeuttaa. Téllaisen tiedottamisen voisi katsoa edistdvin
ainakin hyvéa hallintotapaa ja rekister6idyn oikeutta tulla informoiduksi.

6 Lausuntopalaute ja sen huomioiminen

Asiassa jérjestettiin lausuntokierros Lausuntopalvelu.fi —sivuston kautta. Lausuntopyynnoét 1a-
hetettiin YTHS:1le, Kelalle, Suomen Ylioppilaskuntien liitolle (SYL), Suomen Opiskelijakun-
tien liitolle (SAMOK), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira), Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle, oikeusministerion tietosuojayksikkoon, tietosuojavaltuutetun toi-
mistolle, Opetushallitukselle sekd opetus- ja kulttuuriministeriolle. Liséksi Digi- ja vdestotieto-
virastolta pyydettiin lausuntoa henkilétunnukseen sekd véliaikaisesti yksiloivddn tunnukseen
liittyvistd ndkokohdista.

Saadun lausuntopalautteen mukaan tiedonsaantioikeuden alaisiksi ehdotettavat tiedot katsottiin
valttdimattomiksi opiskeluterveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja saavu-
tettavuuden turvaamiseksi. Tiedonsaantioikeus katsottiin erittdin tarpeelliseksi YTHS:lle, mut-
tei alihankkijoille. Tiedonsaantioikeudesta sdatimista puollettiin erityisesti, koska opiskelijalla
on velvollisuus maksaa veroluonteinen terveydenhoitomaksu. Liséksi lausuntopalautteen mu-
kaan tiedonsaantioikeutta puoltaa, se ettd kyse on opiskelijan lakisditeisestd oikeudesta opiske-
luterveydenhuollon palveluihin. Lausunnoissa katsottiin yleisesti ottaen, ettd YTHS:114 on ol-
tava oikeus saada tieto siitd, ketkd ovat oikeutettuja palveluihin. Liséksi opiskelijoiden oikeus-
turvan ja yhdenvertaisuuden kannalta pidettiin perusteltuna, ettd tiedonsaantioikeus on turvattu
lainsédddannolléd eikd sopimuksin tai toimeksiannoin. Liséksi lausuntopalautteen mukaan kor-
keakouluopiskelijoiden yhteystiedot eivét olisi saatavilla kyseisisté rekistereistd. Ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto Arene ry (Arene) huomautti lausunnossaan, ettei Poliisiammatti-
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korkeakoulun opiskelijoita ole rekisterdity esityksessa mainittuihin valtakunnallisiin rekisterei-
hin. Toisaalta opetus- ja kulttuuriministerion mukaan se on tehnyt sopimuksen, jonka mukaan
Poliisiammattikorkeakoulun tiedot ovat VIRTA-palvelussa. Opetushallituksen (OPH) mukaan
YTHS:114 tulisi olla oikeus saada tietoja sekd korkeakoulujen tietovarannon tekniselté yllépitéa-
jélta eli OPH:lIta etti rekisterinpitdjiltd. Korkeakoulut ovat opiskelijoita koskevien henkilGtieto-
jen rekisterinpitdjid. Jos taas OPH:n hallinnoimaa luovutuspalvelua kdytetdan, tasta tulee OPH:n
lausunnon mukaan olla maininta tiedonsaantioikeuspykélédssd. OPH ei ole rekisterinpitd;ja.

Esityksen perusteluosaa tismennettiin saadun lausuntopalautteen perusteella niin, ettd peruste-
luihin liséttiin viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin. Sen 22 §:n 1 mo-
mentin perusteella viranomaisten on toteutettava sédénnollisesti toistuva ja vakiosisiltdinen séh-
koinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Saman lain 24 §:ssé
sdddetdén tietojen luovuttamisesta muulle kuin viranomaiselle. Myds tietosuojasdéntely puoltaa
sité, etté tiedot pyydetdin rekisterinpitéjiltd. Ndin ollen voidaan pitdé perusteltuna, ettd YTHS:n
tietopyyntd esitetddn henkilotietorekisterin rekisterinpitéjille. Koska kyse on korkeakoulujen
yhteisrekisteristd, joissa korkeakoulut ovat rekisterinpitijia, pykaldehdotuksen sanamuoto muu-
tettiin muotoon “valtakunnallisen opiskelijatietovarannon rekisterinpitéjiltd”. Lisdksi oikeusmi-
nisterion lausunnon perusteella tdsmennettiin sédtdmisjirjestysperusteluja. Oikeusministerio
my0s ehdotti lausunnossaan, ettd tunnistetietojen yksityiskohtainen luettelo rekisterisddannok-
sessd ei siten olisi tarpeen, vaan henkilGtietojen suojan kannalta tietosuoja-asetuksen sddnnokset
ovat ldahtokohtaisesti riittdvit. Oikeusministerion lausunnossa ilmaistun késityksen mukaan tar-
kemman tietosisdllon kuvauksen osalta olisi riittdvaad sen sisdllyttdminen sddnndskohtaisiin pe-
rusteluihin. Pykéldehdotusta muutettiin oikeusministerion lausunnon mukaisesti poistamalla
kuvaukset valttdmattomistd henkildtiedoista. Kuvaukset mainitaan sddnndskohtaisissa peruste-
luissa.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

31 a §. Ylioppilaiden terveydenhoitosddition tiedonsaantioikeus. Pykdldn 1 momentissa sdddet-
tdisiin Ylioppilaiden terveydenhoitosédtion oikeudesta saada pyynnosta vastikkeetta ja salassa-
pitosddnndsten estdmétti opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden ja saavutettavuu-
den varmistamiseksi seké opiskelijan riittdvéksi yksiloimiseksi valttimattomat tiedot korkea-
koulujen valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitdjilta. Valttimattomia tietoja olisivat opis-
kelijan etunimi, sukunimi, henkilétunnus seké tieto hdnen ldsnioloilmoittautumisestaan, opis-
kelupaikkakunnastaan, korkeakoulustaan ja ohjauksen alasta seka tutkinnosta. Tutkintotieto tar-
koittaisi nimenomaan suoritettavaa tutkintoa. YTHS saisi pyytdé edelld mainittuja tietoja aino-
astaan varmistaakseen, ettd opiskelija on oikeutettu opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Li-
séksi sen tiedonsaantioikeuden perusteena on opiskeluterveydenhuollon saatavuuden ja saavu-
tettavuuden turvaaminen ennalta. Ohjauksen alaa koskeva tieto on erityisen merkittdva etenkin
opiskeluympéristojen tarkastamisen osalta. Suoritettavaa tutkintoa koskevalla tiedolla puoles-
taan on merkitysta tiettyjen alojen opiskelijoiden erityisten oikeuksien varmistamisessa. Tallai-
nen erityinen oikeus voi olla esimerkiksi oikeus tiettyyn rokotussuojaan suoritettavan tutkinnon
perusteella. Tiedonsiirtokeinon valitseminen olisi kuitenkin vastaisuudessakin viranomaisten
vastuulla tiedonhallintalain 22 ja 24 §:n sekd muun varteenotettavan lainsdddannén mukaisesti.

Opiskelija on velvollinen maksamaan YTHS:n palveluista veroluonteisen terveydenhoitomak-
sun, vaikkei palveluita kayttaisikdan. Opiskeluterveydenhuoltolain 28 §:n mukaan terveyden-
hoitomaksu voidaan kuitata opintotukilain perusteella maksettavasta opintorahasta ilman opis-
kelijan suostumusta. Maksu voidaan perid myds ulosottoteitse. Oikeus opiskeluterveydenhuol-
toon on lisdksi lakisddteinen oikeus terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:n (696/2019) perus-
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teella. YTHS saa toisaalta tarjota opiskeluterveydenhuollon palveluitaan vain opiskelutervey-
denhuoltolain 2 §:ssd mainitulle opiskelijoille. Jos YTHS ei voi varmistua henkilon oikeudesta
opiskeluterveydenhuoltoon, henkildlle ei myoskddn voida néitd palveluita tarjota. Nédin ollen
YTHS:n tulisi voida tarkistaa opiskelijan oikeus palveluun.

Esitetyilla muutoksilla sdanneltdisiin my0s tilannetta, jossa opiskelija ei valttamattd vield edes
ole ollut yhteydessd YTHS:44n. On opiskelijan harkintavallassa, hakeutuuko hin opiskeluter-
veydenhuoltoon. Tédmén johdosta ennakoiva tiedonsaanti on rajattava valttimattomadn.
YTHS:n tehtédviin kuuluu silti my0s erditd yhteisollisid vastuita, joiden tdyttdmiseksi tarvitaan
opiskelijoiden opintoihin liittyvid tietoja. N4ité tietoja voi olla haastavaa kerétd opiskelijoilta
itseltdén. N4iti olisivat tiedot opiskelijan opiskelupaikkakunnasta, korkeakoulusta ja ohjauksen
alasta seké opiskelijan suorittama tutkinto eli koulutuskoodi. Jos edelld mainittujen tietojen
saanti perustuisi opiskelijan omaan kertomukseen, tiedot saattaisivat jadda vaillinaisiksi. Opin-
toja koskevilla tiedoilla on merkitystd opiskeluympéristdjen tarkastamisessa sekd vastuutiimi-
mallin luomisessa.

Velvollisuus tarkastaa opiskeluympéristot (OPY-tarkastus) perustuu terveydenhuoltolakiin.
Terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy
oppilaitoksen opiskeluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskeluyhteisén hy-
vinvoinnin edistdminen sekd seuranta kolmen vuoden vélein. YTHS tarvitsee timén velvolli-
suuden téyttimiseen tiedon opiskelijan korkeakoulusta seké tiedon ohjauksen alasta. OPY -tar-
kastus sisdltdd taustatietojen keruun, tarkastustilaisuudet, jatkotoimista sopimisen ja seurannan,
dokumentoinnin seka tiedottamisen. Tarkastuksessa todettujen puutteiden korjaamista on seu-
rattava vuosittain. OPY -tarkastusten pohjana toimii tarkastuskohteen, eli ohjauksen alan, opis-
kelijoille suunnattu kysely. Téssa kyselyssa kerétddn tyoterveyshuollon mallin mukaisesti tietoa
tarkastuskohteen opiskelijoiden opiskeluolosuhteista ja opiskelukykyyn vaikuttavista muista
seikoista. Kyselya ei ole mahdollista kohdistaa tarkastuskohteen opiskelijoille ilman tietoa kor-
keakoulusta ja ohjauksen alasta. Kysely on tarkastukseen liittyvien toimien kohdentamisen
edellytys. Se lisdd tyon vaikuttavuutta. Ohjauksen alaa kdytetddn muun ohella raportoidessa
palveluiden kéyttda ohjauksen alojen vélilld. Télloin vertaillaan esimerkiksi samankaltaisuuksia
tietylla ohjauksen alalla yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden osalta. Lisdksi tarkas-
teluun siséltyy opiskeluhyvinvointi. Néin ollen ohjauksen alaa koskevalla tiedolla on merkitysté
sekd yhteisollisen ettd yksilollisen opiskeluterveydenhuollon kannalta.

Tieto ohjauksen alasta kattaa yhteisesti tiedot yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aloista.
Naiitd ovat kasvatusalat, taiteet ja kulttuurialat, humanistiset alat, yhteiskunnalliset alat, kauppa-
, hallinto- ja oikeustieteet, luonnontieteet, tietojenkasittely ja tietoliikenne, tekniikan alat, maa-
ja metsitalousalat, l4édketieteet, terveys- ja hyvinvointialat sekd palvelualat. Kyse on korkea-
koulurakenteen tasosta, jonka avulla suunnitellaan palveluiden tuottamiseen muun ohella vas-
tuutiimijakoa. Mallissa jokaiselle opiskelijalle nimetiddn hdnen hoidostaan vastaavat tyontekijét.
Vastuutiimimalli takaa YTHS:n mukaan yhdenvertaiset, laadukkaat moniammatilliset opiske-
luterveydenhuollon palvelut kaikille korkeakouluopiskelijoille. Opiskelija ja oppilaitos ovat
vastuutiimimallin keskidssd, koska YTHS:n tehtdvé on tuottaa terveyshyotya seka edistéé opis-
kelijoiden opiskelukykyé. Vastuutiimimallin katsotaan tehostavan ja parantavan Y THS:n omaa
toimintaa, milld on vaikutusta palvelujen laatuun. YTHS:n mukaan vastuutiimimallin on osoi-
tettu parantavan hoidon jatkuvuutta. Siten se tulee kehittdmddn myos oppilaitosyhteistyOta.
Namai ovat YTHS:n mukaan keskeisid elementteja sen perustehtdvén eli terveyshyddyn ja opis-
kelukyvyn tuottamisen kannalta. Myds Kela edellyttid tietoa korkeakoulusta ja ohjauksen alasta
laadukkaan palvelun tuottamiseksi.
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Opiskeluterveydenhuollon  palveluihin  sisdltyvit my0s esimerkiksi tartuntatautilain
(1227/2016) 48 §:n mukaiset ja muun lainsdddanndn edellyttdmait opiskeluun liittyvit rokotuk-
set, tutkimukset, todistukset ja lausunnot. Namaé eivét kuulu kaikkiin tutkintoihin. Niit4 on mer-
kittévasti tietyissd ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan tutkinnoissa. Lisdksi esimer-
kiksi ladketieteen opiskelijoiden rokotukset ovat ilmaisia. YTHS ei voi suunnitella toimintaansa
eikd resursointiaan ilman tutkintotietoa. Tiedon puutteesta johtuva puutteellinen toiminta saat-
taa heijastua opiskelijalle ongelmina palvelujen saatavuudessa. Tdma voisi pahimmillaan johtaa
opiskelijan tyoharjoittelun ja sitd kautta jopa opintojen viivdstymiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ylioppilaiden terveydenhoitosditid saisi pyytdd 1 momentissa
mainitut tiedot. Tamén lisdksi niiden opiskelijoiden kohdalla, jolla ei ole suomalaista henkil6-
tunnusta, YTHS saisi pyytdd oppijanumeroa ja tietoa opiskelijan sukupuolesta luodakseen hi-
nelle viliaikaisesti yksildivan tunnuksen. Tarkoitus on, ettd opiskelija asioisi till4 véliaikaisesti
yksiloivilld tunnuksella opiskeluterveydenhuollossa. Ylioppilaiden terveydenhoitoséitio saisi
pyytdd oppijanumeroa ja sukupuolitietoa ainoastaan varmistaakseen palveluiden yhdenvertai-
sen saatavuuden ja saavutettavuuden myos niille opiskelijoille, joilla ei ole suomalaista henki-
16tunnusta.

Henkil6tunnuksetonta opiskelijaa voisi olla vaikea yksiloida opiskeluterveydenhuollossa riitta-
visti. Taten ndiden opiskelijoiden kohdalla saatettaisiin joutua turvautumaan menettelyyn, jossa
opiskelijan tdytyisi ensin osoittaa oikeutensa opiskeluterveydenhuollon palveluihin saapumalla
YTHS:n toimipisteeseen.

Viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja viestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 11 §:n 2 momentin mukaan henkilétunnus on yksildllinen, ja se muodostuu synty-
méiajasta, yksilonumerosta ja tarkistusmerkisti. Yksilonumerolla erotetaan samana paivéna syn-
tyneet henkildt toisistaan, ja se sisdltdd tiedon henkilon sukupuolesta. Valtioneuvoston véesto-
tietojarjestelmdstd antaman asetuksen (128/2010) 2 §:n 3 momentin perusteella henkilétunnuk-
sen yksilonumerolla erotetaan toisistaan henkildt, joilla on sama syntyméaika. Yksilonumeron
antamista varten videstotietojarjestelmdin talletetaan henkilon sukupuolitiedoksi mies tai nai-
nen. Yksilonumeroksi annetaan kolminumeroinen luku, joka on miespuolisilla pariton ja nais-
puolisilla parillinen.

Viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja védestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain 9 §:n
1 momentin mukaan ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan véestotietojarjestelmédn,
jos hinelld on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan maardytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Saman momentin 2 kohdan mukaan muuta ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
voidaan tallettaa véestotietojarjestelméén, jos hdnelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu
tilapdinen asuinpaikka ja tallettaminen on tarpeen tyoskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vas-
taavaan olosuhteeseen liittyvien velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi.

Voidaan arvioida, ettd suurimmalla osalla Suomessa opiskelevista korkeakouluopiskelijoista on
todennékdisesti suomalainen henkilétunnus. Téten oppijanumeron ja sukupuolen pyytiminen
koskettanee méérillisesti hyvin pientd joukkoa. YTHS:n on voitava luoda tarvittaessa henkilolle
véliaikaisesti yksildivd tunnus edistidékseen opiskelijoiden yhdenvertaisia asiointimahdolli-
suuksia.

Suomessa jokainen viranomainen luo organisaatioonsa henkil6lle oman véliaikaisen yksildivan
tunnuksen. Néin ollen samaa véliaikaista tunnusta ei saa kiyttdd toisessa organisaatiossa, koska
tunniste voi olla jo ennestdén jonkun toisen henkilon kéytosséd. Vield toistaiseksi lainséédén-
nosséd edellytetéidn, ettd sukupuolitietoa kéytetdén madrittiméadn henkilétunnuksen loppuosa.
Téten sukupuolen tiedustelua voidaan pitda perusteluna silloin, kun henkil61la ei ole suomalaista
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henkil6tunnusta, ja hinelle joudutaan luomaan véliaikaisesti yksiloiva tunnus opiskelutervey-
denhuollossa asiointia varten. Mikéli henkil6tunnuksen méarittimista koskeva sidintely joskus
muuttuu, on arvioitava uudelleen sukupuolta koskevan tiedon pyytdmisen valttimattomyytta.

Pykilidn 3 momentin mukaan Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolld olisi liséksi oikeus saada
tieto siitd, onko korkeakouluopiskelija ensimmadisen vuoden opiskelija. Tdma4 tieto on valttima-
ton terveystarkastuksen jdrjestamistd varten. YTHS:114 olisi myds oikeus saada ndiden opiske-
lijoiden yhteystiedot, jotta heitd voitaisiin tiedottaa riittdvésti heiddn oikeudestaan osallistua ter-
veystarkastukseen. Téllainen tieto olisi joko opiskelijan henkil6kohtainen puhelinnumero tai,
jos hénella ei ole omaa puhelinnumeroa, kotiosoite.

Lahtokohtaisesti ensisijainen yhteydenottotapa tulisi olla viestin ldhettdminen opiskelijan puhe-
linnumeroon. Toisaalta yhdenvertaisuuden varmistamiseksi YTHS:lle esitettdisiin toissijaisena
mahdollisuutena ldhettdd tiedote oikeudesta osallistua terveystarkastukseen opiskelijan koti-
osoitteeseen. Tama tulisi kyseeseen silloin, kun jostain syystd opiskelijan puhelinnumeroa ei
ole tiedossa tai silloin, jos opiskelijalla ei ole omaa puhelinnumeroa. Niin varmistettaisiin yh-
denvertainen tiedottaminen.

YTHS toimittaa henkilokohtaisen terveyskyselyn ja sithen annettavan henkilokohtaisen palaut-
teen Selfiin. Edellytyksend palvelun kdytolle kuitenkin on, ettd oikeus kdyttdd YTHS:n palve-
luita on tarkistettu. Selfin liséksi opiskelijalla on mahdollisuus tdytti4 terveyskysely erilaisissa
opiskelijoiden infotilaisuuksissa. Kyselysta tiedotetaan my0s sosiaalisessa mediassa. Tiedotta-
misessa on tehty yhteistyotd ylioppilaskuntien kanssa. Tastd huolimatta osallistujien maara on
jaanyt alhaiseksi. Lukuvuonna 2019—2020 vastausprosentti on YTHS:n mukaan jdanyt hei-
koksi eli vain 38 prosenttiin. YTHS:n mukaan terveyskyselylle asetettuja tavoitteita ei voida
saavuttaa néin alhaisilla vastausmairilli. Kohdennetumpi tiedottaminen suoraan opiskelijalle
voisi edistdé terveyskyselyyn vastaamista.

Kaikkien muiden tekstiviesti-ilmoitusten osalta YTHS tarjoaa mahdollisuuden opiskelijalle
madrittaa itse sdhkoisessi asiointipalvelussa Selfissd, haluaako opiskelija saada opiskelutervey-
denhuollosta ilmoituksia. Lisdksi opiskelija saa miarittd esimerkiksi terveydenhuollon ammat-
tihenkilon vastaanotolla, mihin tarkoitukseen hénen yhteystietojaan saa kéyttdd. YTHS noudat-
taa opiskelijan maarittimié lupia kayttda yhteystietojaan. Terveyskyselyn osalta tilanne on kui-
tenkin sikéli poikkeava, etti kysely on kohdistettu vain opintonsa aloittaville opiskelijoille. He
eivit ole valttaimattd ehtineet antaa erikseen lupaa yhteystietojensa kdyttamiseen. Y THS:n mu-
kaan tietosuojavaltuutetun toimisto on katsonut, ettd terveyskyselyn tiedottamista varten voi-
daan ldhettdd opiskelijan tiedossa olevaan puhehnnumeroon ilmoitus oikeudesta osallistua ter-
veyskyselyyn. Tdma olisi siis sallittua, vaikkei opiskelija olisi erikseen antanut nimenomaista
suostumustaan kayttaa puhelinnumeroaan téllaiseen tarkoitukseen. Tdma on kuitenkin mahdol-
lista vain pienelld osalla opiskelijoista, silld suurimman osan kohdalla puhelinnumeroa ei ole
tiedossa.

Opiskelijoiden opiskelukyvyn tukeminen ja terveydentilan seuraaminen ovat keskeisié opiske-
luterveydenhuollon tehtivid. Ennen kaikkea kyse on opiskelijan omasta oikeudesta terveytensa
edistimiseen. Kyse on toisaalta myos julkisen vallan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukai-
sesta velvollisuudesta edistéd vdeston terveyttd seké taata riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut.
Taustalla vaikuttaa osaltaan julkinen intressi havaita ajoissa ne yksil6t, joiden opiskelukyky tar-
vitsee opiskeluterveydenhuollosta yksilollisempad tukea. Ensimméisend vuonna suoritettava
terveystarkastus vaikuttaa osaltaan mahdollisuuteen tarjota tukea mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. On myds opiskelijan etu, ettd hénelle tarjotaan tukea ennen mahdollisten opiskelu-
kykyé uhkaavien ongelmien pahentumista. Néin ollen olisi suotavaa, ettd ensimmaéisen vuoden
terveystarkastukseen osallistuisi mahdollisimman moni.
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Muutoin opiskelijoiden yhteystietojen luovutus tapahtuisi tavanomaisten kéytintojen ja tieto-
suojasddnnosten mukaisesti joko muusta lainsdddédnndstd johtuvalla tiedonsaantioikeudella tai
opiskelijan nimenomaisella suostumuksella.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021.
9 Toimeenpano ja seuranta

Esitettyjen muutosten toimeenpanoa on seurattava samalla, kun uuden opiskeluterveydenhuol-
tolain toimeenpanoa seurataan muutoinkin. Esityksen kannalta keskeisintd on seurata, turvaako
YTHS:lle sdédetty, varsin tiukka tiedonsaantioikeus tavoitteensa. Siten seurannassa on tarkas-
teltava, paédsevitko opiskelijat opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin ilman toistuvaa il-
moittautumisvelvollisuutta YTHS:n toimipisteelld. Liséksi on tarkasteltava, onko tiedonsaanti-
oikeudessa ilmennyt tiedonkulkukatkoksia tai ovatko YTHS:n saamat tiedot olleet puutteellisia
tavoitteen toteutumiseen ndhden. On myds tarkasteltava opiskelijoiden tyytyvdisyyttd palvelu-
jen saatavuuteen ja seurattava, onko tiedonsaantioikeudella ollut vaikutuksia sithen. Tdhén opis-
kelijoiden tyytyviisyyden seurantaan voi osallistua osaltaan korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon neuvottelukunta.

YTHS:ssi on toteutettu vuosina 2000, 2004, 2008, 2012 ja 2016 valtakunnalliset korkeakoulu-
opiskelijoiden terveystutkimukset (KOTT), joiden kohteena ovat alle 35-vuotiaat perustutkintoa
suorittavat yliopisto-opiskelijat. Vuodesta 2008 alkaen mukana ovat olleet myos ammattikor-
keakouluopiskelijat. Tutkimuksissa on kartoitettu laajasti opiskelijoiden fyysista, psyykkisti ja
sosiaalista terveydentilaa, terveyskéyttaytymistd ja néihin liittyvia tekijoitd, kuten sosiaalisia
suhteita, opiskelua ja toimeentuloa seké terveyspalvelujen kiyttod ja mielipiteitd palvelujen laa-
dusta. Peruskysymykset on toistettu samalla tavoin eri vuosina. Lisdksi mukana on ollut vaih-
tuvia erityisteemoja kuten esimerkiksi oppimisvaikeudet, sihkoiset terveyspalvelut, kiusaamis-
, vainoamis- ja vikivaltakokemukset seké opiskelu-uupumus. Monet tutkituista aiheista liittyvat
opiskelijan ty6- ja opiskelukykyyn. Tutkimusten tietoja on hyodynnetty opiskeluterveydenhuol-
lon suunnittelussa ja ohjeistuksissa. Ne ovat myds ohjanneet useita yhteisollisen terveyden edis-
tdmisen hankkeita. Myds KOTT-tutkimuksen yhteydessé voitaisiin harkita mahdollisuuksia sel-
vittdd, miten opiskeluterveydenhuollon saatavuus ja saavutettavuus toteutuvat. Samalla voitai-
siin pohtia, edistdako sddntely tavoitteitaan ja tarkoitustaan.

Ensimmaéisen vuoden opiskelijoiden terveyskyselyn toteutumisen seurannassa on tirke#a tar-
kastella, miten opiskelijat ovat kokeneet tulleensa tiedotetuiksi mahdollisuudestaan osallistua
terveyskyselyyn. Lisdksi YTHS:Itd voidaan selvittdd, miten se kokee terveyskyselyn toteutta-
misen onnistuneen. Néin voidaan pohtia, edistddkd vai vaikeuttaako YTHS:n tiukasti rajattu
tiedonsaantioikeus ensimmaéisen vuoden opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua terveysky-
selyyn. Myos tdmén arvioimiseen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neu-
vottelukunta voi osallistua.

Seurannassa olisi térkedd tarkastella, miten ensimmaéisen vuoden opiskelijat vastaavat terveys-
kyselyyn. Opiskelijaméird on kasvamassa valtavasti, ja terveyskysely on oiva viline kartoittaa
opiskelijan tilannetta. Taustalla on niin yksityinen eli opiskelijan kuin myds julkinen intressi
kohdistaa opiskeluterveydenhuollon tuki sitd tarvitsevalle mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitykseen sisdltyy ehdotuksia, joihin liittyy perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen julkisen
vallan velvollisuus turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén, jokaiselle riittavét so-
siaali- ja terveyspalvelut. Saman lainkohdan mukaan julkisen vallan on edistettéva véeston ter-
veyttd. Esitetyt muutokset liittyvat myos vahvasti perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun
oikeuteen yksityiseldmén seka henkil6tietojen suojaan. HenkilGtietojen suojasta on sééddetty Eu-
roopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa (tietosuoja-astus) ja kansallisesti tietosuoja-
laissa.

Lahtokohtaisesti erityisten henkil6tietojen késittely on kielletty. Erityisid henkil6tietoja ovat tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan perusteella esimerkiksi terveydentilatiedot. Ndiden tieto-
jen késittely on kuitenkin sallittua, jos siitd on erikseen sdddetty. Tietosuojalain 6 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan terveydentilatietojen késittely on sallittua silloin, kun terveydenhuollon
palveluntarjoaja jérjestdesséén tai tuottaessaan palveluja késittelee tissd toiminnassa saamiaan
tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon
ja kuntoutuksen palvelusta taikka muita rekisterdidyn hoidon kannalta valttamattomia tietoja.
Téssa ei kuitenkaan esitetd, ettd YTHS:n tiedonsaantioikeus kattaisi arkaluonteisia henkilGtie-
toja. Oikeus ndiden tietojen kisittelyyn pitdisi johtaa vastaisuudessakin joko rekisterdidyn ni-
menomaisen suostumuksen kautta tai muualta lainsdddannosta.

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykdldn 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetddn tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus henkild-
tietojen suojasta edellyttd lainsdétdjan sddtavan tastd oikeudesta, mutta perustuslaki jattaa sdén-
telyn yksityiskohdat lainsddtdjan harkintaan. Lainsdétéjén liikkuma-alaa rajoittaa se, ettd henki-
l6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén piiriin (esim.
PeVL 25/1998 vp, s. 2/ ja PeVL 14/2002 vp, 2). Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lain-
sadtdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjarjes-
telmén kokonaisuudessa. Lainsditdjan harkintaa sitovia henkil6tietojen suojan kannalta tarkeita
saantelykohteita rekisterdinnissd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnoén mu-
kaan ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkil6tietojen sisélto, niiden sallitut
kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaika henkilore-
kistereissd ja rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sdintelyn kattavuus ja
yksityiskohtaisuus lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/1 ja
PeVL 11/2016 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on todennut lailla sd4tdmisen vaatimuksen ulot-
tuvan myos mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kédyttoyhteyden avulla (PeVL
12/2002 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 10 §:ssé turvatut oikeudet saa-
vat erityistd merkitystd korostuneen perusoikeusherkissé sdintelykonteksteissa. (PeVL 7/2019
vp, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 7).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt erityistd huomiota siéntelytarpeeseen silloin, kun henki-
16tieto-ja késittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan késittely
on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisédteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Artiklan e alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleista etua
koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttamiseksi
(PeVL 14/2018, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mielesti valtiosdéntdisessé arviossa painopiste
on henkilGtietojen suojan ja kdsittelyd méarittdvien sddnnosten siséllollisessd arvioinnissa. Kan-
sallisen litkkumavaran kéytt66n kohdistuvassa valtiosddntdisessd arvioinnissa ovat merkityk-
sellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan asettamat siséllolliset vaati-
mukset my6s muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldmén ja

18



HE 188/2020 vp

henkil6tietojen suojaan. Valtiosdéntoisid kysymyksia liittyy myds esimerkiksi kansallista sdén-
telyd edellyttiviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (PeVL 14/2018, s. 7). Tdm4 esitys
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 art. 1 kohdan c ja e alakohtiin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa siédntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttdmattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivésti. Jos taas tietosisl-
toja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valtta-
méittomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Valiokunta
on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan tasmallisyyttd ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta ovat koh-
distuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjirjestyksen kdyttdmisen
edellytyksend ollut sddntelyn tismentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatti koskevaa sddntelyé kos-
kevan kiytdnnon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vélttimattomyyden vililld on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myos siita,
ettd salassapitosddnnosten edelle menevéssi tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysy-
mys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttia ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan (PeVL
15/2018 vp). Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sééntely on, sitd suurempi on
vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tieto-
jensaantioikeus kytketddn sddnndksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksit-
taistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytdnndssd perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on
talloin mahdollista arvioida pyynt6ad luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luo-
vuttaja voi lisdksi kieltdytymaélld tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen,
jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viran-
omaisen tutkittavaksi. Tdmad mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yh-
teensovittamiseksi (PeVL 17/2016 vp, s. 6).

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnén mu-
kaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdénnoksiin oikeuskdytinnossé
madriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myds to-
dennut, ettd sen valtiosdéntoisiin tehtdviin ei kuulu kansallisen tdytintoonpanosédéntelyn arvi-
ointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita unionin lainsdddanndn ja kansallisen lainsddddnnon
suhteesta. Valiokunta on tulkintakédytinndssdén pitényt tirkeédnd, ettd siltd osin kuin Euroopan
unionin lainsdddéntd edellyttdd kansallista siédntelyé tai mahdollistaa sen, tétd kansallista liik-
kumavaraa kdytettiessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessad on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kan-
sallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016
vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsdéidiantod koskevassa lausunnos-
saan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeista
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sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvén sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddantely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
méadrdytyvdd henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdédéntdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdéntoisista syistd valttiméatonté sisillyttdé kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sééntelyd henkilotietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6-
tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdéddettdvin
kansallisen yleislainsddddnnon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta katsoo
myos, ettd sdéntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jat-
kossa suhtautua piddttyvésti ja rajata sellainen sédtdminen vain vélttiméttomaén tietosuoja-ase-
tuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kui-
tenkin selvia, etti erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksen-
kin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen
késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely.
Talla seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (PeVL 14/2018
vp, 8. 5).

YTHS ei ole viranomainen. Sen vastuulle on luovutettu perustuslain 124 §:n sallimalla tavalla
julkinen hallintotehtdva eli korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluiden
tuottaminen opiskeluterveydenhuoltolain 8 §:n nojalla. YTHS on vastuussa potilasasiakirjare-
kisterin ylldpidosta ollen siten rekisterinpitdjd. Néin ollen YTHS:114 on perusteltu syy késitelld
henkil6tietoja, kun ne ovat tarpeen edelld mainitun tehtévin suorittamiseksi, ja jos késittelyd
voidaan pitéd oikeasuhtaisena. Téllaisia tietoja ovat opiskeluterveydenhuollon tuottamisen kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Liséksi tdssd esityksessd ei ole sdddetty potilastietojen késittelystd
YTHS:ss4, jota sddnnellddn erityislainsdddanndssa. Lisdksi YTHS on liittynyt valtakunnallisten
tietojarjestelmipalvelujen (Kanta-palvelut) kdyttajaksi. Kanta-palveluista on oma lainsdadanto,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd kasittelystd annettu laki (159/2007),
jossa huolehditaan lokivalvonnasta. Ndin varmistetaan rekisterdidyn oikeuksien toteutuminen.
Valtakunnallisissa tietojirjestelmipalveluissa on huolehdittu sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kas- ja potilastietojen késittelyn edellyttdmisté teknisisté ja organisatorisista suojatoimista hen-
kilétietojen suojaamiseksi asiattomalta paédsyltd tietoihin ja vahingossa tai laittomasti tapahtu-
valta tietojen havittdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta, siirtdmiseltd taikka muulta laitto-
malta kisittelyltd. YTHS on rekisterinpitéji, ja se vastaa tictosuoja-asetuksen mukaisista rekis-
terinpitdjille asetetuista velvollisuuksista. Nama sdilyvét nytkin ennallaan, eiki esitys aiheuta
tdhan muutoksia. Téssi ei esitetd sdddettdviksi uutta rekisterid eikd uutta rekisterinpitdjdé, vaan
tissd pyritddn sddtdmain henkilGtietojen tiedonsaannista laissa. Liséksi esityksessa rajataan re-
kisterinpitdjin vallitsevia oikeuksia valttimattomaan.

Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kannalta esitetty sdéntely on valttdmaton. Nimittdin tal-
16in opiskelijan olisi aina opiskeluterveydenhuollon palveluita halutessaan tultava YTHS:n toi-
mipisteelle todistamaan henkil6llisyytensé sekd oikeutensa kiyttdd opiskeluterveydenhuollon
palveluita. YTHS ei saa antaa opiskeluterveydenhuollon palveluita muille kuin opiskelutervey-
denhuoltolain 2 §:ssd mainituille korkeakouluopiskelijoille. Mikédli YTHS ei voisi tarkistaa
opiskelijan kdyttooikeutta opiskeluterveydenhuollon palveluihin, opiskelijat saatettaisiin aset-
taa eriarvoiseen asemaan, koska kaikilla ei ole kompetenssia saapua henkilokohtaisesti Y THS:n
toimipisteelle. Ongelmia saataisi ilmetd niin opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuu-
dessa kuin saavutettavuudessa, jos YTHS ei pystyisi esimerkiksi varaamaan riittévasti rokotteita
tiettyjen alojen opiskelijoille. Pahimmillaan tdmé voisi johtaa esimerkiksi opiskelijan tyShar-
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joittelun ja jopa opintojen viivdstymiseen. Lisdksi erddt, opiskelijoiden kannalta tirkeén yhtei-
sOlliset tehtdvit saattaisivat vaarantua ilman YTHS:n tiedonsaantioikeutta. Kyse on opiskelijan
lakisditeisestd oikeudesta opiskeluterveydenhuollon palveluihin, joista hén on velvollinen mak-
samaan veroluonteisen terveydenhoitomaksun. Mainittu maksu voidaan kuitata opiskelijan saa-
masta sosiaalietuudesta, ja opintorahasta kuittaus voidaan tehdé jopa ilman opiskelijan suostu-
musta. Tarvittaecssa maksu voidaan perid myos ulosottoteitse. Ndin ollen YTHS:n tiedonsaanti-
oikeudesta sadtdmatté jattdminen voisi aiheuttaa opiskelijalle eli rekisterdidylle suurta haittaa.

Rekisterdidyn oikeuksiin sisdltdd myos kielto-oikeus eli oikeus kieltdd henkilGtietojen kasittely.
Téssé tapauksessa kielto-oikeus olisi kuitenkin erittdin ongelmallinen, koska kyse on opiskeli-
jan lakisddteisestd oikeudesta, josta opiskelija on lisdksi mahdollisesta kiellosta huolimatta vel-
vollinen maksamaan. YTHS ei voi antaa palvelujaan, mikéli opiskelijan oikeutta palveluihin ei
voida varmistaa. Jos opiskelija siis kieltdisi henkilotietojensa késittelyn, hin samalla tietoisesti
luopuisi lakisditeisestd oikeudestaan opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Téstd kiellosta
huolimatta opiskelija olisi velvollinen maksamaan terveydenhoitomaksun. Terveydenhoito-
maksu on nimittdin pakollinen, vaikka opiskelija ei kéyttdisi lainkaan YTHS:n tuottamia opis-
keluterveydenhuollon palveluja. Maksu voidaan kuitata sosiaalietuudesta, jopa ilman suostu-
musta opintorahasta. Lisdksi maksu voidaan ulosmitata. Néin ollen kielto-oikeus olisi téssi hy-
vin ongelmallinen. Jos henkil6tietojen késittely perustuisi rekisterdidyn nimenomaiseen suos-
tumukseen, ongelma olisi vastaavanlainen kuin kielto-oikeudessa, koska nimenomainen suos-
tumus on voitava peruuttaa. Lisdksi kyse on YTHS:n lakisddteisen velvollisuuden suorittami-
sesta, jonka menestyksekkéddseen suorittamiseen esitetty tiedonsaantioikeus on valttdméaton.
Tastédkadn nakokulmasta rekisterdidyn nimenomaiseen suostumukseen perustuva tiedonsaanti-
oikeus ei olisi kestdvé eikd edes tarkoituksenmukainen.

Tassé esityksessé ei sdddetd rekisterdidyn oikeudesta tulla informoiduksi, koska téssd peruste-
taan oikeus lakisdéteiseen tiedonsaantiin. Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisteroityé olisi infor-
moitava henkil6tietojen siirrosta. Tdma velvoite tule suoraan tietosuoja-asetuksesta, jota rekis-
terinpitdjén tulee noudattaa. Vastaisuudessa voitaisiin harkita keinoja, joilla rekisteréidyn oi-
keutta tulla informoiduksi edistettdisiin entisestdén. Opiskelijalle voitaisiin esimerkiksi ilmoit-
taa opiskelupaikkaa vastaanottaessa tai lukuvuodelle ilmoittautuessa, ettd erditd hanen tietojaan
siirretddn YTHS:lle. Ilmoituksessa voitaisiin yksiloidé tarkasti, mitd tietoja siirretéén ja mihin,
sekd millaisiin etuihin ja oikeuksiin tdmai tiedonsiirto opiskelijan oikeuttaa. Téllaisen tiedotta-
misen voisi katsoa edistdvin ainakin hyvai hallintotapaa ja rekisterdidyn oikeutta tulla infor-
moiduksi.

Kasiteltidvien tietojen méadristd ja massaluovutuksesta voi toisinaan aiheutua riskejd rekiste-
roidyn henkil6tietojen suojalle. Niin ollen voidaan pitdé tirkedn, etti sdéntely on riittdvan yk-
sityiskohtaista ja selkedsti rajattu lainsdddannollé, mité tietoja tiedonsaantioikeus voi ylipadnsa
kattaa. Tdmén johdosta esityksesséd on lueteltu yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti, mité tietoja
YTHS saa esitetyn tiedonsaantioikeutensa nojalla pyytaa.

Ehdotetussa sdéntelyssd on kuitenkin kyse myos tilanteesta, jossa oikeus opiskeluterveyden-
huoltoon on olemassa, mutta opiskelija ei ole valttiméttd sinne vield hakeutunut. Esitystd on
siten arvioitava silti osin, ettd ovatko ehdotuksessa mainitut henkildtiedot valttdmattomié var-
mistamaan ennalta opiskelijoiden yhdenvertaisen mahdollisuuden hakeutua halutessaan opiske-
luterveydenhuoltoon ilman kohtuutonta haittaa. Sdéntelyd on arvioitava etenkin suhteessa pe-
rusoikeuksien yleisiin rajoittamisedellytyksiin. Toisaalta sdéintely on yhteydesséd perustuslain
19 §:n 3 momentissa taattuun oikeuteen saada riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut.
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Korkeakoulut ovat hankkineet henkil6tiedot, joita esitetdfin tiedonsaantioikeuden alaisiksi,
opintoja varten. Nyt ndihin rekistereihin tallennettuja tietoa tarvittaisiin opiskelijoiden opiske-
luterveydenhuoltoa varten. Kéyttotarkoitus siten muuttuisi, joskin tietosuoja-asetuksen 23 ar-
tiklan perusteella kiyttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan poiketa. Esityksen luovutussdédnnos
on vilttdimaton ja oikeasuhtainen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan (e) alakohdan pe-
rusteella. Luovutussdannos on valttdmaton, jotta opiskelijoille voidaan taata heille lainsédadén-
nossd kuuluva oikeus opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Niin ollen kéyttdtarkoituksen
muuttumista voidaan pitdé perusteltuna.

Perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten mukaan perusoikeuksien rajoitusten on perus-
tuttava lakiin. Niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti mééritettyja. Rajoitusten
olennaisen sisdllon tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttévia. Rajoittami-
sen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Tavallisella lailla ei voida sédtda pe-
rusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mu-
kaisia. Rajoitusten tulee olla vilttaméttomid hyviksyttidvin tarkoituksen saavuttamiseksi. Tar-
vittaessa on pohdittava, onko tavoite saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin kei-
noin. Rajoitus ei saa mennd pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taus-
talla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyviin. Pe-
rusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajérjestelyistd. Rajoitukset ei-
vit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM
25/1994 vp, s. 5).

YTHS:n tiedonsaantioikeus on perustunut sopimusluonteiseen toimeksiantokdytdntdon, jossa
opiskelijat eivit ole olleet osapuolena. Siten esitettyjen muutosten jalkeen opiskelijoiden hen-
kilotietojen siirtdmisestd olisi sdddetty laissa tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Esitetyssd muu-
toksessa on médritetty tarkasti, mitd henkilStietoja tiedonsaanti koskee. Lisdksi pykéldehdotuk-
sessa on médritetty tietopyynnon kohde eli korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon re-
kisterinpitdjat. Niin ikdan pykéldehdotuksessa méadritetddn suoraan, mihin tarkoitukseen mité-
kin henkil6tietoja saa pyytdd. Siten esitetyn pykdldn sanamuodon on katsottava tayttdvén tark-
karajaisuus- ja tisméllisyysvaatimukset seka lailla sdatdmisen vaatimuksen. Esitetty sddntely ei
ulotu perusoikeuden ytimeen. Pyydetyt tiedot ovat my0ds valttaiméttomié esitykselle asetettujen
tavoitteiden toteutumiseksi.

Vaihtoehtoiset ratkaisut eivit ole kéytettavissa. Lahes kaikki esityksen tavoitteet jadvat toteutu-
matta, mikdli YTHS:114 ei ole mahdollisuutta tarkistaa opiskelijan oikeutta kayttda opiskeluter-
veydenhuollon palveluja. YTHS on poikkeuksellinen terveydenhuollon toimintayksikko. Se ei
saa tarjota opiskeluterveydenhuollon palvelujaan, elleivit opiskeluterveydenhuoltolain 2 §:ssé
asetetut edellytykset tdyty. Siten opiskelija on voitava yksildidd ja hidnen kéyttdoikeutensa tar-
kistaa jo heti yhteydenottohetkelld. Lisdksi YTHS:lle on asetettu my6s yhteisollisid velvolli-
suuksia kuten oppimisympéristojen tarkastus. Eréilld opiskelijoilla on myds opintojensa luon-
teen vuoksi oikeus esimerkiksi tiettyihin rokotuksiin. YTHS:n on siten voitava ennalta varmis-
tua, millaisia resursseja sen toiminta edellyttad, jotta esimerkiksi tietyt rokotteet voidaan hank-
kia ajoissa.

Rajoitus ei saa mennéd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvdin. Tietoja
pyydetédén vain siind médérin, ettd opiskeluterveydenhuolto on henkildllisesti ja alueellisesti yh-
denvertaisesti saatavissa ja saavutettavissa. Sdantelylld pyritddn varmistamaan, ettd opiskeluter-
veydenhuolto kykenee saavuttamaan sille asetetut odotukset ja suoriutumaan velvoitteistaan
vaadittu laatutaso toteutuen.
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Jo nyt viranomaiset seki julkista hallintotehtdvad hoitavat muut tahot joutuvat késittelemdin
kansalaisten henkiltietoja, joskus jopa ilman kansalaisen nimenomaista suostumusta. Esimer-
kiksi opiskeluterveydenhuoltolain 31 §:n 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus
saada salassapitosddnnosten estdmattd ja korvauksetta korkeakoulujen valtakunnallisesta tieto-
varannosta ja korkeakouluilta terveydenhoitomaksun kerddmistd varten tarvittavat tiedot.
YTHS:lle esitettdva tiedonsaantioikeus vastaa luonteeltaan Kelan edelld mainittua tiedonsaan-
tioikeutta kuitenkin silla erolla, ettd YTHS tarvitsee esityksessd mainittuja tietoja turvatakseen
opiskeluterveydenhuollon tarkoituksen toteutumisen. Néin ollen timénkaltaista tiedonsaantioi-
keutta voidaan pitdd yleisesti hyviksyttdvina, kun keinot, niiden kdyton tarkoitus seki niilld
saavutettava tavoite ovat asianmukaisesti perusteltavissa. Sdéntelylld halutaan turvata opiskeli-
joiden etu. Samalla esityksen voidaan arvioida olevan omiaan edistimdin opiskelijoiden oi-
keutta saada terveyden- ja sairaanhoitoa perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti. YTHS:n
tuottama opiskeluterveydenhuolto on erikoistunut opiskelijoiden opiskelukyvyn tukemiseen, ai-
van kuten tyoterveyshuolto on tarkoitettu tukemaan tyontekijoiden tyokykyéa. Esityksen arvioi-
daan takaavan opiskelijoiden yhtildiset mahdollisuudet hyodyntdd opiskeluterveydenhuollon
palveluita. Néin ollen voidaan pitdd yleisesti hyviksyttdvana rajoittaa opiskelijoiden yksityis-
eldman ja henkilGtietojen suojaa esityksessd mainituin tarkoin edellytyksin.

Opiskelijoiden henkil6tietojen kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan eli YTHS:n lakisdéteisen
tehtdvan suorittamiseksi. Néin ollen kansallista sddntelyliikkumavaraa voidaan soveltaa ja sdi-
tad tarkemmin YTHS:n oikeudesta saada henkil6tietoja, jotka ovat vélttdmattomia tehtdvan suo-
rittamiseksi. Kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisiltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkilGtietojen kisittely perustuu rekiste-
rinpitdjan lakisdateiseen tehtdvadn (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleistd etua koskevan teh-
tiavin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi (e alakohta).
Tama esitys perustuu tietosuoja-asetuksen 6 art. 1 kohdan c ja e alakohtiin.

Opiskelija on velvollinen maksamaan opiskeluterveydenhuollosta, jonka saatavuus ja saavutet-
tavuus on taattu hinelle lainsdddanndssd. Puuttuminen henkilGtietojen ja yksityiseldmén suo-
jaan voidaan arvioida lieviksi suojeltavaan oikeushyvain kajoamiseksi. Esitys kuitenkin toisi
opiskelijoiden henkil6tietojen kisittelyyn ennakoitavuutta ja selvyyttd, koska tiedonsiirrosta
sdddeltdisiin laintasoisesti. Tarkkarajainen sééntely myds takaa sen, ettei opiskelijoista kerété
tietoa, joiden ei voida katsoa olevan vélttimattomia tiedonsaantioikeuden perusteena olevaan
tavoitteeseen ndhden. Tdmé on omiaan edistimién myds opiskelijan oikeusturvaa. Séintely
myos edistdd yhdenvertaisuutta niin henkil6llisesti kuin alueellisesti. Voidaan siis katsoa, ettd
esitettyjen muutosten tuoma hydty opiskelijalle on paljon suurempi, kuin sdédntelysté aiheutuva,
perusoikeuksiin lievdahkosta kajoamisesta aiheutuva haitta. Ndin ollen esitysti voidaan pitdd oi-
keasuhtaisena.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston ter-
veyttd. Rajoitusperusteiden hyvéksyttavyyden taustalla on opiskelijan lakiin perustuva oikeus
saada tiettyjd palveluja. Hén joutuu myds maksamaan opiskeluterveydenhuollostaan, vaikkei
sen tarjoamia palveluja kéyttdisikddn. Siten palveluiden on oltava yhdenvertaisesti kaikkien
opiskelijoiden saatavilla. Taustalla vaikuttaa myds julkinen intressi tukea opiskelijoiden opis-
kelukykyéd tarjoamalla opiskelijoille mahdollisuus hyodyntdd opiskeluterveydenhuoltoa, joka
on erikoistunut vastaamaan kyseisen vdestonosan tarpeisiin ja elaméntilanteeseen. YTHS:n toi-
minta on nimittdin muodostunut merkittdvéksi osaksi opiskeluterveydenhuollon palvelutuotan-
toa. Vakiintuneena palvelujen tuottajana YTHS on tutkinut ja kehittédnyt opiskeluterveyden-
huollon palvelujen sisdltod ja laatua. Liséksi se on ottanut kéyttoon opiskelijaldhtoisid palvelu-
muotoja kuten esimerkiksi etdpalveluja ja muita digitaalisia palveluja. YTHS:n toiminta on val-
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takunnallista, ja se mahdollistaa palveluihin hakeutumisen ja hoidon saamisen aiempaa jousta-
vammin eri puolilta maata. Asiakasldhtdisyyden ndkokulmasta jarjestelmd vastaa opiskelijan
yksilokohtaisiin tarpeisiin ja tukee opiskelijan opiskelukykyé ja hyvinvointia (HE 145/2018 vp,
s. 76).

Opiskeluterveydenhuollon palveluista opiskelijalle koituvaa hyotya voidaan siten pitéd suurena.
Tamé edellyttdd, ettd YTHS:n toimintaedellytykset ovat riittdvén turvattuja jatkossakin. Tie-
donsaantioikeuden sddtdmisen ansiosta opiskelija voisi luottaa siihen, ettd hanen ldsndoloilmoit-
tautumisensa my0dskin suo tosiasiallisesti hdanelle mahdollisuuden hakeutua opiskeluterveyden-
huollon palvelujen piiriin ilman kohtuutonta vaivaa. Voidaan katsoa, ettd esityksen opiskelijalle
tuottama hyoty on merkittdvasti suurempi, kuin siitd hinelle aiheutuva perustuslain 10 §:n mu-
kaiseen yksityiseldmén suojaan kajoava haitta. Esitetyn muutoksen jilkeen opiskeluterveyden-
huollon saavutettavuus olisi yhdenvertaisesti taattu koko Suomen alueella, koska opiskelija ei
olisi tdysin riippuvainen YTHS:n toimipisteiden sijainneista. Vaihtoehtoiset keinot voisivat
muodostua kohtuuttoman hankaliksi opiskelijan arjen sujuvuuden seké palveluiden oikea-aikai-
sen saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta. Opiskelija on joka tapauksessa velvoitettu mak-
samaan opiskeluterveydenhuollostaan riippumatta aikomuksistaan hyddyntdd palveluita. Ndin
ollen YTHS:n on kyettdva tarjoamaan palveluitaan yhdenvertaisesti riippumatta opiskelijan
omasta aktiivisuudesta palvelujen kiyttamisessa.

Liséksi ilman riittdvédé tiedonsaantioikeutta YTHS:n mahdollisuus jérjestdd terveyskysely en-
simmadisen vuoden opiskelijoille voisi vaikeutua merkittavasti. Jo nyt YTHS:n arvion mukaan
terveyskyselyn vastausprosentti on niin heikko, ettei se riitd tdyttimaan terveyskyselyn jarjes-
tamiselle asetettuja edellytyksid. Niin ikddn YTHS:114 on tiettyihin opintoaloihin liittyvid vel-
voitteita esimerkiksi rokotussuojaan liittyen. Ndihin velvoitteisiin YTHS:114 on oltava mahdol-
lisuudet varautua riittdvasti ennalta. Muutoin opiskelijan oikeus tiettyihin palveluihin voisi vaa-
rantua saatavuusongelmien vuoksi. Pahimmassa tapauksessa tdméi voisi johtaa esimerkiksi tyd-
harjoittelun ja sitd kautta jopa opintojen viivastymiseen. Ehdotettu sddnnds olisi katsottava ndin
ollen siitd koituvien hyotyjensd vuoksi oikeasuhtaiseksi verrattuna opiskelijan yksityiseldmén
ja henkil6tietojen suojaan kajoavaan lievdan haittaan. Liséksi ehdotettu tiedonsaantioikeussdan-
nos olisi omiaan edistdméén julkisen vallan perustuslain 19 §:n 3 momentista ilmenevia vel-
vollisuutta turvatta jokaiselle riittidvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vieston terveytta.

YTHS saa jo nyt laajasti tietoa opiskelijan opinnoista sekd hianen yksildintitietojaan. Esitettyjen
muutosten jalkeen opiskelijoiden henkil6tietojen siirtdminen perustuisi lakiin. Tiedonsaantioi-
keudenalaiset henkilGtiedot ilmenisivét esitettyjen muutosten voimaan tulon jalkeen suoraan
laista. Tama toisi oikeustilaan my0s ennakoitavuutta. Esitys my0s edistdisi opiskelijoiden oi-
keusturvaa, koska henkil6tietojen késittely olisi riittdvan tisméllisesti ja tarkkarajaisesti rajattua
sekd lailla sdddettyd. Sddtamélld tiedonsaantioikeudesta laintasoisesti tiedonsiirtomenettely
olisi sopusoinnussa myos laillisuusperiaatteen kanssa.

Henkildtunnuksen kisittelystd sdddetddn tietosuojalain 29 §:ssd. Henkilotunnusta saa késitelld
esimerkiksi silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksiloiminen on tirkedd laissa sdddetyn
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjén oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi (29
§, 1 mom. 1 ja 2 kohdat). Esityksessi ei kuitenkaan ole kyse henkil6tunnuksen késittelystd vaan
henkil6tunnuksen ja erdiden muiden rajattujen tietojen saamisesta.

Esitetty tiedonsaantioikeus on vilttdiméiton, koska muut vaihtoehdot eivit olisi kdytettdvissa
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutet-
tavuuden turvaamiseksi. YTHS:lle ei ole suostuttu luovuttamaan sen tarvitsemia tietoja ilman
laissa erikseen sédéddettyd tiedonsaantioikeutta. Opiskeluterveydenhuoltolain 4 §:n 1 momentin
perusteella YTHS:44n sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
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(621/1999; julkisuuslaki) opiskeluterveydenhuoltolaissa tarkoitettujen tehtdvien osalta. Julki-
suuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta saddetdan, koskee myds lain tai asetuk-
sen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sddnndksen tai médrayksen perusteella julkista teh-
tavad hoitavia yhteisojd, laitoksia, siitiditd ja yksityisid henkilditd niiden kdyttdessd julkista
valtaa. Kuitenkin julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavista asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty. Néin ollen YTHS:n tiedon-
saantioikeudesta tulee sdétdd laissa erikseen.

Edelld esitetyin perustein esityksen on katsottava riittdvalld tavalla turvaavan perustuslain
10 §:ssé yksityiseldmén suojalle asetetut edellytykset. Hallitus néin ollen katsoo, etti esitys voi-
daan kisitella tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettuun lakiin uusi 31 a §
seuraavasti:

31a§
Ylioppilaiden terveydenhoitosddition oikeus saada tietoja

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtiolld on oikeus saada pyynndsté vastikkeetta ja salassapito-
saannosten estamaittd opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
varmistamiseksi seké opiskelijan riittdviksi yksiloimiseksi valttimattomat tiedot korkeakoulu-
jen valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitdjilta.

Jos opiskelijalla ei ole suomalaista henkildtunnusta, henkilétunnuksen sijaan Ylioppilaiden
terveydenhoitosdatio saa pyytdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi opiskelijan oppija-
numeron ja tiedon opiskelijan sukupuolesta luodakseen véliaikaisen hénet yksildivan tunnuk-
sen. Viliaikaista yksiloivda tunnusta saa kayttdd vain, kun opiskelijan tietoja késitelldén opis-
keluterveydenhuollossa.

Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolld on oikeus terveystarkastuksen jérjestimistd varten
saada 1 ja 2 momentissa mainittujen tietojen liséksi tieto siitd, onko korkeakouluopiskelija en-
simmadisen vuoden opiskelija. Ylioppilaiden terveydenhoitoséddtiollda on myos oikeus saada
pyynnostd vastikkeetta ja salassapitosddnnosten estiméttd terveystarkastukseen oikeutettujen
opiskelijoiden yhteystiedot, jotta tarkastuksesta voidaan tiedottaa heille riittdvésti. Téllainen
tieto on joko opiskelijan henkil6kohtainen puhelinnumero tai, jos hénelld ei ole omaa puhelin-
numeroa tai sitd ei ole saatavissa, kotiosoite.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 22.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) uusi

31 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3l1a§

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tiedon-
saantioikeus

Ylioppilaiden terveydenhoitosdditiolld on oi-
keus saada pyynnéstd vastikkeetta ja salassa-
pitosddnnosten estamdttd opiskeluterveyden-
huollon palvelujen saatavuuden ja saavutetta-
vuuden varmistamiseksi sekd opiskelijan riit-
taviksi yksiloimiseksi vilttamdttomdt tiedot
korkeakoulujen valtakunnallisen tietovaran-
non rekisterinpitdjiltd.

Jos opiskelijalla ei ole suomalaista henkilo-
tunnusta, henkilotunnuksen sijaan Ylioppilai-
den terveydenhoitosddtio saa pyytid 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi opiske-
lijan oppijanumeroa ja tietoa opiskelijan su-
kupuolesta luodakseen viliaikaisen hdnet yk-
siloivdn tunnuksen. Viliaikaista yksiloivdd
tunnusta saa kdyttdd vain, kun opiskelijan tie-
toja kdsitellddn opiskeluterveydenhuollossa.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdcdtiolld on oi-
keus terveystarkastuksen jdrjestimistd varten
saada 1 ja 2 momentissa mainittujen tietojen
lisdksi tieto siitd, onko korkeakouluopiskelija
ensimmdisen vuoden opiskelija. Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtiolld on myés oikeus saada
pyynnostd vastikkeetta ja salassapitosddannos-
ten estdmdttd terveystarkastukseen oikeutettu-
jen opiskelijoiden yhteystiedot, jotta tarkas-
tuksesta voidaan tiedottaa heille riittdvdsti.
Téllainen tieto on joko opiskelijan henkilo-
kohtainen puhelinnumero tai, jos hdnelld ei
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Ehdotus

ole omaa puhelinnumeroa tai sitd ei ole saa-
tavissa, kotiosoite.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



