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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi taloudellisissa vai-
keuksissa oleville asuntovelallisille myonnettivastd korko-
tuesta ja laiksi asuntotuotantolain mukaisten hankintalaino-
jen myontadmisestd erdissd tapauksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALT6

Esityksessd chdotetaan sdaddettdvdksi laki,
jolla luotaisiin uusi viliaikainen korkotuki-
lainoitus huomattavissa taloudellisissa vaikeuk-
sissa oleville asuntovelallisille. Korkotuella
tuettaisiin sellaisia velallisia, jotka eivit selviydy
asuntoluottojensa hoitomenoista luottolaitos-
ten kanssa sovittavilla lyhennysvapailla vuosilla
tai muilla jarjestelyilld taikka jo nykyisin kay-
tettdvissd olevilla yhteiskunnan tukikeinoilla.

Korkotukea myoOnnettiisiin valtion talousar-
viossa pddtettdvdn hyviksyttidvien korkotuki-
lainojen enimmadismddrdn puitteissa. Korkotu-
kea myoOnnettdessd on tarkoitus asettaa etusi-
jalle ne, joitten taloudellinen asema on kaikkein
vaikein.

Esityksessd chdotetaan myos sdddettdviksi
laki asuntotuotantolain mukaisten hankintalai-
nojen mydntdmisestd erdissd tapauksissa. Lain
tarkoituksena on edistdd niin sanottuun kah-
den asunnon loukkuun joutuneitten sekd asun-
toluottojen  maksuvaikeuksiin  joutuneitten
asuntovelallisten asuntojen ostamista vuokra-
asunnoiksi. Asuntojen hankkimista lainoitettai-
siin ehdoiltaan asuntotuotantolain (247/66)
mukaisilla lainoilla kuitenkin siten, etti muun
muassa asunnon kdyttéon ja luovutukseen liit-
tyvid rajoituksia olisi lievennetty.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu ja olemaan
voimassa 30 pdivdan kesdkuuta 1993.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Rahamarkkinoiden vapautuminen, reaalises-
ti korkea korkotaso, asuntojen hintojen voima-
kas vaihtelu sekd tulotason ennakoimattomat
muutokset ovat aiheuttaneet monelle asunnon-
hankkijalle tai -vaihtajalle vaikeita taloudellisia
ongelmia.

Asuntojen hinnat ldhtivit dkilliseen nousuun
vuonna 1987. Vuodesta 1986 vuoteen 1989
vanhojen osakehuoneistojen velaton keskihinta
nousi ldhes Kkaksinkertaiseksi. Voimakkain
asuntojen hinnannousun ajanjakso kesti vuo-
den 1988 kevdistd vuoden 1989 kevididseen.
Asuntojen hintojen nousu katkesi vuoden 1989
toisella neljannekselld ja asuntokauppojen
madrd kdintyi samalla laskuun.

320173P

Rahoitusmarkkinoiden vapauttamisen myoti
lainoitusosuudet asunnon hankinnan rahoituk-
sesta nousivat korkeiksi. Asunnon hankinta tai
vaihto rahoitettiin monessa tapauksessa koko-
naan lainarahoituksella. Lainarahoituksen ai-
heuttamista pddomakustannuksista arvioitiin
selvittidvin, koska jyrkkdd taloudellisten niky-
mien heikkenemistd ei osattu ennakoida.

Eniten asunnon vaihtoon liittyvid ongelmia
syntyi asuntokaupoissa, jotka tehtiin ennen
vuotta 1990. Talloin syntyi pddosa kahden
asunnon loukku-tilanteista, kun asuntojen
myyntiajat pitenivat ja myytdvastd asunnosta
saatava hinta laski. Myyntiajan pitenemisen
vuoksi saatettiin joutua ottamaan suuriakin
jarjestelyluottoja, joitten korkotaso on korkea.
Asuntojen hintojen laskun takia saatettiin ar-
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vioida vddrin uuden ja vanhan asunnon hinnan
vilinen rahoitustarve.

Taloudellisen tilanteen heikennyttyd ovat uu-
deksi ylivelkaantuneiden ryhméaksi muodostu-
neet ne asunnonhankkijat, jotka eivit selvid
hankkimansa yhden asunnon aiheuttamista vel-
kojen padomakuluista tulotason pudottua jyr-
kasti esimerkiksi tyottomyyden takia.

2. Esitys laiksi taloudellisissa
vaikeuksissa oleville asunto-
velallisille myOonnettdvasta
korkotuesta

Lakiehdotuksen tavoitteena on auttaa ylivel-
kaantuneita asuntovelallisia selvidmiddn talou-
dellisesti sithen saakka, kunnes heiddn talou-
dellinen tilanteensa paranee tai kunnes oikeus-
ministeriossd valmisteltavana oleva lainsdidan-
td luonnollisen henkilon velkaneuvonnasta ja
velkajdrjestelystd saadaan sovellettavaksi. Tu-
kea on tarkoitus myontdd sellaisille perheille,
joitten taloudelliseen tilanteeseen ei ldhitulevai-
suudessa ole muutoin odotettavissa parannus-
ta. Korkotuki on tarkoitettu asuntovelallisille,
jotka eivit selvid asuntolainan tai -lainojen
hoitomenoista lyhennysvapaiden vuosien avul-
la. Myo6skin pyrkimyksend on rajata tuen
piiriin tulevat perheet siten, ettd tukea myon-
nettdisiin vain niille, joiden taloudellinen tilan-
ne ei muilla keinoin ole autettavissa. Téllaisina
muina keinoina tulevat kysymykseen esimer-
kiksi asumistuki tai luottolaitoksen suorittamat
rahoitusjirjestelyt.

Ylivelkaantuminen saattaa johtua kahden
asunnon loukkuun joutumisesta. Tédlloin tukea
on tarkoitus myontdd vain niille perheille, jotka
ovat saaneet toisen asunnoista myytyd. Vain
tissd tapauksessa on tiedossa, millaiseksi per-
heen velkarasitus muodostuu.

Toisen ryhmén ylivelkaantuneita muodosta-
vat ne perheet, joilla on suuret asuntolainat ja
joiden taloudellinen tilanne on ennalta arvaa-
mattomalla tavalla muuttunut yleisen taloudel-
lisen kehityksen johdosta. Suurin ryhmé téllai-
sia velallisia lienee tyottémyyden takia maksu-
vaikeuksiin joutuneet. Niihin rinnastettavassa
tilanteessa voivat olla konkurssiin joutuneet
yksityisyrittdjat tai sellaiset henkilot, jotka ovat
ostaneet keskenerdisen asunnon RS-jarjestel-
médn ulkopuolella olevalta konkurssiin joutu-
neelta rakentajalta.

Asunnon hankinnan olisi tullut tapahtua

hyvissd ajoin ennen lain voimaantuloa. Téalld
halutaan estdd se, ettd korkotuen saamiseksi
ostettaisiin asuntoja. Tarkoituksena on, ettd
valtioneuvoston pddtokselld aikarajaksi madri-
tddn 1.1.1992.

Korkotuen myodntdmisen yhteydessd luotto-
laitoksen lainat tulisi muuttaa pitkdaikaisiksi ja
niiden korko saisi olla enintddn samansuurui-
nen kuin muissa vastaavaan tarkoitukseen
mydnnetyissd lainoissa. Muutoinkin korkotuen
piiriin hyvéksyttdvin luoton ehtojen tulisi olla
hyviksyttivit.

3. Esitys laiksi asuntotuotanto-
lain mukaisten hankintalaino-
jen myontamisestd erdissi
tapauksissa

Esitykselld pyritddn siihen, ettd kunnat, kun-
tainliitot ja erddt muut yhteisot ostaisivat kah-
den asunnon loukussa olevien perheiden asun-
toja vuokra-asunnoiksi. Myytdviat asunnot
ovat useissa tapauksissa suurempia kuin
valtion asuntolainalla rakennettavat tai erityis-
ryhmille hankittavat vuokra-asunnot. Tdmén
vuoksi hankinnan kéynnistyminen edellyttdd
poikkeuksia voimassa olevaan asuntotuotanto-
lakiin. Poikkeukset ehdotetaan tehtdviksi eril-
liselld lailla, koska kyseessd on vain rajoitetun
ajan voimassa oleva muutos asuntotuotantola-
kiin.

Esityksen tarkoituksena on laajentaa laino-
jen saajapiirid, poistaa tai lieventdd asukkaiden
valintaan ja asunnon kiyttédn hittyvid rajoi-
tuksia sekd lyhentdd luovutusrajoitusten voi-
massaoloaikaa. Lainojen haku- ja myOntdmis-
menettelystd on tarkoitus tehdd mahdollisim-
man joutuisa ja joustava.

4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd ympéristo-
ministeriossd ja se perustuu pddosin valtioneu-
voston kanslian velkatydryhmén 13 pdivdnd
tammikuuta 1992 antamassa muistiossa tehtyi-
hin ehdotuksiin.

5. Esityksen organisatoriset ja
henkil6stovaikutukset

Lainojen hyvidksyminen korkotuen piiriin
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ehdotetaan asuntohallituksen tehtdviksi. Uusia
tehtdvia olisivat haku- ja mydntamismenettelyn
luominen, hakemusten késittely sekd neuvonta-
ja valvontatehtdvit. Esityksen toteuttaminen
edellyttiisi lisahenkildstéd ainakin siksi ajaksi,
kun hakemuksia késitellddn. Lisdhenkilostd
voidaan kuitenkin jirjestdd hallinnonalan siséi-
sin henkil6stosiirroin. Valtiokonttorille tulisi
uutena tehtdvdnd korkohyvityksen maksami-
nen. Tamin lisdksi valtiokonttorille tulisi var-
sinkin maksatukseen liittyvid neuvontatehtivia.
Tehtavat voidaan hoitaa nykyiselld henkildstol-
14. Esityksen mukaan kunnat voisivat tarvit-
taessa ottaa hakemukset vastaan ja pyytada
tiydentdmddn puutteellisia hakemuksia. Téstd
yhdelle kunnalle aiheutuva tyémiérd on melko
vihdinen.

Asuntojen hankinta médrdaikaisen lain no-
jalla myonnettdvilld lainoilla aiheuttaa lisdteh-
tivid ldhinnd asuntohallitukselle. Lainojen
maksatustehtdvistd vastaisi valtiokonttori. Uu-
det tehtavit jadnevit niin vahdisiksi, ettid ne
voidaan hoitaa ilman henkilGston lisddmista tai
organisaatiomuutoksia.

6. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Velkatydoryhmd on esittdnyt arvion, jonka
mukaan tuhannen ruokakunnan hyviksyminen
korkotuen piiriin vaatisi 12,5 miljoonan mar-
kan mdidrdrahan korkotuen maksamiseen
vuonna 1992. Laskelma on tehty olettaen ettd
lainan suuruus on keskimdirin 500 000 mark-
kaa, korkotuen méédrd 5 prosenttia lainapda-
omasta eikd lainaa lyhennetd korkotuen mak-
suaikana.

Jos asuntoja hankitaan esityksen mukaisen
lain nojalla 300 kappaletta, tarvitaan myOnté-
misvaltuutta 130 miljoonaa markkaa. Raken-
nuskustannusten ja asuntojen hintojen voima-
kas alentuminen mahdollistaa asuntojen han-
kinnan lainoittamisen ilman lisdsiirtoa asunto-
olojen kehittdmisrahastoon ja ilman lainanot-
tovaltuuden lisdysta.

Korkotuen maksaminen on toimeentulotu-
kea korvaavaa joiltakin osin ja vihentdd siten
kuntien toimeentulotukimenoja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki taloudellisissa vaikeuksissa oleville
asuntovelallisille myonnettivistd kor-
kotuesta

1 §. Esityksen mukaan korkotukea myonnet-
taisiin vain huomattavissa taloudellisissa vai-
keuksissa olevalle luonnolliselle henkil6lle
oman asunnon hankinnasta aiheutuneen velan
korkomenoihin. Velallisen taloudelliset vaikeu-
det ja korkotuen tarve arvioidaan velallisen ja
hinen perheensd taloudellisen aseman perus-
teella. Velka voi olla aiheutunut sellaisen asun-
non hankinnasta, joka ei endd ole velallisen
omistuksessa. Korkotuen tarkoituksena on pa-
rantaa perheen taloudellista asemaa niin, ettd
huolimatta  asuntoluottojen  hoitomenoista
my0s kohtuulliseen elatukseen jéisi varat. Koh-
tuullista elatukseen tarvittavaa tasoa arvioitaes-
sa vertailukohtana on tarkoitus kayttdd toi-
meentulotukea mydnnettdessd kiytettivdd toi-
meentuloon tarvittavaa minimitasoa.

Korkotukilainan mydntdavidni luottolaitokse-

na tulisivat kyseeseen talletuspankit, joita ovat
litkepankit, sddstopankit, osuuspankit ja Posti-
pankki Oy. Lisdksi korkotukilainaksi voitaisiin
hyviksya laina, jonka on my6ntinyt kiinnitys-
luottolaitos tai vakuutusyhtid.

Valtion tuen pdillekkdisyyden valttimiseksi
ei tdmin lain mukaista korkohyvitystd voitaisi
maksaa, jos korkohyvitystd maksettaisiin valti-
on varoista jo muun lain perusteella. Téll6in
tulevat kysymykseen asuntosiddstdpalkkiojér-
jestelmdn mukainen korkotuki ja maaseutuelin-
keinolain (1295/90) mukainen korkotuki. Lain
soveltamispiiriin eivit mydskddn kuulu maa-
seutuelinkeinolain  mukaiset luottolaitosten
maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
myOntimit lainat.

2 §. Paitsi uusi mydnnettivi laina voitaisiin
korkotukilainaksi hyviksyd myo6s aikaisemmin
myonnetty laina, joka on mydnnetty oman
asunnon hankkimiseksi. My6s maksamatta jaa-
neet asuntolainan korot voisivat muodostaa
korkotukilainan, jolloin niisti on tarpeen
muodostaa erillinen velkasuhde.

Korkotukea on tarkoitus mydntdd vain
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luonnolliselle henkilblle oman asunnon hankin-
nasta aiheutuneen lainan korkomenoihin. Tu-
kea myonnettdisiin silloin, kun perheen talou-
dellisen tilanteen vuoksi asuntolainojen hoito-
menoista ei kyetd selviytyméddn eiki taloudelli-
nen tilanne ole muilla tukikeinoilla autettavissa.
Korkotukea ei ole tarkoitus myontdd niissd
tapauksissa, joissa asia voidaan hoitaa luotto-
laitoksen ja lainan saajan kesken sovittavilla
laina-aikaa ja lyhennysvapaita vuosia koskevil-
la jarjestelyilla.

Luottolaitoksen my6ntdmd laina voidaan
hyviksya korkotukilainaksi joko kokonaan tai
osittain. Koska korkohyvityksen méird olisi
kiinted, otettaisiin lainansaajan yksil6lliset ta-
loudelliset olosuhteet huomioon korkotuen pii-
riiln hyvéksyttdvin lainan suuruutta maédritel-
tdessd. Korkotukilainalle on tarkoitus valtio-
neuvoston pddtokselld madritd sekd enimmadis-
ettd vdhimmadissuuruus. Vihimmadaissuuruuden
madrddmiselld on tarkoitus estdd korkotuen
piiriin pddsy niiltd perheiltd, joiden katsotaan
selviytyvin muitten kdytettdvissd olevien tuki-
muotojen avulla.

Esityksen mukaan korkotukilainaksi hyvék-
symisen tarkemmista perusteista pddtettdisiin
valtioneuvoston paitdksella.

3 §. Esityksen mukaan luottolaitoksen peri-
mi korko saa olla enintddn sen koron suurui-
nen, mitd luottolaitos soveltaa yleisesti saman-
laisiin luottoihin. Sen sijaan laina-ajasta sopi-
minen jdisi luottolaitoksen ja velallisen vililla
sovittavaksi.

4 §. Korkotukilainasta maksetaan luottolai-
tokselie korkohyvitystd valtion varoista.

Pykilin 2 momentin sddnnds vastaa muun
muassa luottolaitosten varoista mydnnettivisti
erdistd  korkotukilainoista  annetun lain
(1015/77) vastaavaa sd&nnosta.

Koska korkotukijirjestelmd on tarkoitettu
vain véliaikaiseksi ratkaisuksi, esitetddn pykéa-
ldn 3 momentissa sdddettdviksi, ettd korkohy-
vitystd voitaisiin maksaa enintddn kolmelita
vuodelta.

58§. Selvyyden vuoksi pykaldssid sdddettdi-
siin, ettd luottolaitos perii lainansaajalta vain
korkotukilainan koron ja korkotuen vilisen
erotuksen. Korkohyvityksen luottolaitos vel-
koisi valtiokonttorilta.

6 §. Esityksen mukaan asuntohallitus hyvak-
syisi lainat korkotuen piiriin. Talléin hakemus-

ten késittely voisi tapahtua keskitetysti ja voi-
taisiin parhaiten taata hakemuksille yhdenmu-
kainen késittely.

Korkotukilainojen yleisistd ehdoista voitai-
siin esityksen mukaan sddtdd tarvittaessa ase-
tuksella. Talldin voitaisiin asetuksella sdatda
esimerkiksi ulkomaan valuutan méiariisten lai-
nojen hyviksymisestd korkotukilainoiksi.

Korkohyvityksen maksaisi valtiokonttori ku-
ten muissakin asuntotoimen korkotukijirjestel-
missa.

7 §. Asuntohallitukselle ehdotetaan annetta-
vaksi valtuus antaa tarkempia mdadrdyksid ja
ohjeita korkotukien hakemismenettelysta.

Pykidldidn ehdotetaan otettavaksi valtuus-
sddnnos siitd, ettd hakemukset voidaan méari-
td toimitettavaksi kuntien véilitykselld. Hake-
musten kisittelyn nopeuttamiseksi kunnat voi-
sivat tarvittaessa ottaa hakemukset vastaan ja
pyytdd lisdselvitykset puutteellisiin hakemuk-
siin ennen niiden lahettdmistd asuntohallituk-
sen ratkaistavaksi.

8 §. Jos korkotukilaina maksetaan kokonai-
suudessaan takaisin, tulee myos korkohyvityk-
sen maksamisen lakata, josta pykéldssd on
sddnnosehdotus.

Pykdldn 2 momenttiin esitetddn otettavaksi
sadnnbs sen varalta, ettd velallisen taloudelli-
nen tilanne paranee olennaisesti korkotukiaika-
na. Talla tarkoitetaan sellaista tilannetta, ettd
velallinen kykence omilla tuloillaan selviyty-
mdédn asuntolainojensa koroista ilman korko-
tukea joko kokonaan tai osittain. Niissi tilan-
teissa lopetettaisiin korkohyvityksen maksami-
nen joko kokonaan tai osittain asuntohallituk-
sen paatdkselld. Tiedot olennaisista muutoksis-
ta saataisiin korkotukilainan saajilta ja luotto-
laitoksilta lain 9 ja 10 §:ien nojalla.

9--10 §. Vairinkdytostilanteita ja valvontaa
koskevat pykildehdotukset vastaavat paddosin
muissa vastaavanlaisissa korkotukilaeissa ole-
via sddnndksid. Pykédldehdotuksissa on otettu
huomioon se, ettd lainan saajan tulee itse
ilmoittaa taloudellisen tilanteensa olennaisesta
paranemisesta. Valvonta kuuluisi luottolaitok-
sille ja asuntohallitukselle, joka tekee korkotu-
kipaatokset.

11 §. Yhdenmukaisesti muiden asuntotoimen
lakien kanssa esitetdin sddadettdvaksi, ettd
muutoksen hakeminen asuntohallituksen anta-
maan pédtdkseen valitusteitse kiellettaisiin.

12§. Tarkemmat sddnnokset lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
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1.2. Laki asuntotuotantolain mukaisten
hankintalainojen myontdmisesta eraissa
tapauksissa

1 §. Lakiehdotuksen 1 pykéldssd on sddnnds
lain soveltamisalasta. Lakia on tarkoitus sovel-
taa niissd tilanteissa, joissa asunnon myyji on
jddnyt kahden asunnon loukkuun ja tdstd on
aiheutunut huomattavia taloudellisia vaikeuk-
sia. T4lléin toinen asunnoista voitaisiin ostaa
asunto-olojen  kehittdmisrahaston  varoista
mydnnettdvilld hankintalainalla, jonka laina-
ehdot midraytyvit asuntotuotantolain mukai-
sesti. Esityksen mukaan myyjin ei tarvitsisi
omistaa yksin asuntoja. Riittéisi, ettd sen hen-
kilén, jonka taloudellinen tilanne on edelld
kuvatun mukainen, omistuksessa on kummas-
takin asunnosta vdhintddn puolet.

Pykilin 2 momentin mukaan lakia voitaisiin
soveltaa myos ostettaessa asunto sellaiselta
myyjaltd, joka tdyttdd sdddettdviksi esitetyn
viliaikaisen korkotuen myontdmisedellytykset.
Talldin myytivd asunto on perheen ainoa
asunto. Niissd tilanteissa on mahdollista, ettd
asunnon myynyt perhe jad asuntoon asumaan
vuokralle. On my0s mahdollista, ettd perhe
mydhemmin ostaa asunnon itselleen takaisin,
kun sen taloudellinen tilanne on parantunut.
Taman tekisi mahdolliseksi se, ettd asuntoon
kohdistuvat luovutusrajoitukset sdiddettéisiin
lievemmiksi kuin asuntotuotantolain mukaises-
sa lainoituksessa eli lainan takaisinmaksaminen
vapauttaisi luovutusrajoituksista.

2§. Lakichdotuksen mukaan lainaehdot
maidrdytyvdat asuntotuotantolain perusteella.
Myés lainojen myontdmiseen ja hankittuihin
asuntoihin kohdistuvat rajoitukset olisivat
asuntotuotantolain mukaisia niilld poikkeuksil-
la, joista laissa sdddettdisiin. Poikkeukset joh-
tuvat lain asuntotuotantolaista poikkeavasta
tarkoituksesta ja siitd, ettd hankittavat asunnot
saattavat poiketa kokonsa ja varustetasonsa
puolesta asuntotuotantolain nojalla lainoitetta-
vista asunnoista.

3§. Asuntolainaa voitaisiin esityksen mu-
kaan myontdd asuntotuotantolain 6 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdassa mainituille kunnalle, kun-
tainliitolle ja kunnan tai kuntainliiton tosiasi-
allisessa omistuksessa olevalle osakeyhtidlle.
Taméan lisdksi lainaa voitaisiin esityksen mu-
kaan myontdd muullekin ympéristéministerion
nimedmille asuntojen vonokraamista harjoitta-
valle yhteis6lle kuin vain edelld mainitussa
lainkohdassa mainituille erityisryhmille asunto-

ja vuokraaville yhteisdille. Viimeksi mainittuja
yhteisdjd ei olisi tarpeen nimeti uudelleen
lainansaajiksi. Uusina yhteis6ind voisivat ky-
seeseen tulla esimerkiksi opiskelijoille tai nuo-
rille asuntoja hankkivat yhteis6t. Pankkeja tai
niitten omistamia osakeyhtiGitd ei sitivastoin
ole tarkoitus nimetd téllaisiksi yhteisoiksi.

Esityksen mukaan lainalla voitaisiin hankkia
myds asuntoja, jotka ylittdvit asuntotuotanto-
lain 4 §:n 1 momentissa sdfddetyn 120 nelidmet-
rin enimmadispinta-alan. Asuntojen tulisi kui-
tenkin olla asuntotuotantolain 3 §:n mukaisesti
hankinta- ja asumiskustannuksiltaan kohtuulli-
sia.

Lainan myontimisen edellytyksend ei olisi,
ettd asunto hankitaan asuntohallituksen hyvik-
symin hankintasuunnitelman mukaisesti, kuten
asuntotuotantolain 9 a §:n 3 momentissa edel-
lytetddn. Mydskddn ei edellytetd, ettd asunto-
hallitus hyviksyisi rahoitussuunnitelman. Poik-
keuksia asuntotuotantolain mukaiseen menet-
telyyn ehdotetaan siind tarkoituksessa, ettd
lainojen  myOntémismenettelystd  saataisiin
mahdollisimman joustava ja nopea. Menettelyé
voitaisiin yksinkertaistaa nykyisestddn esimer-
kiksi siten, ettd ehdollisen lainapdidtoksen voisi
saada heti sen jilkeen kun luovutuksesta on
osapuolten kesken tehty esisopimus tai vastaa-
va alustava sopimus.

Esityksen tarkoituksena on ollut helpottaa
sellaisten kahden asunnon omistajiksi tahto-
mattaan jddneiden asemaa, joitten ei voida
kohtuudella olettaa pystyneen ennakoimaan
tilannetta. Voidaan katsoa, etti tillainen tilan-
ne on olemassa sellaisten myyjien osalta, jotka
ovat ostancet jdlkimmadiseksi omistukseensa
tulleen asunnon ennen vuoden 1991 alkua.
Hankinnalla tarkoitetaan asunto-osakeyhtién
osakkeiden sitovan luovutussopimuksen ajan-
kohtaa ja rakennettavien omakotitalojen osalta
rakennustyon alkamisajankohtaa.

4 §. Lainoitettu asunto voitaisiin luovuttaa ja
laina siirtdd rajoitusaikana vain sellaiselle yh-
teisdlle, jolle laina voidaan myOntadi.

Laina voitaisiin irtisanoa, jos tapahtuisi
asuntotuotantolain tai timin lain sdinndsten
vastaisia luovutuksia tai jos asuntoa kaytettii-
siin tdmén lain vastaisesti. Irtisanomisen aiheut-
tama lainan takaisinmaksu vapauttaisi samalla
rajoituksista. -

5§. Tdmin lain nojalla lainoitettuun asun-
toon ei sovellettaisi asuntotuotantolain 15 ja
15f§:n 3 momentin sdinndksid luovutuksen
tai luovutushinnan mitattdmyydesti ja rajoitus-
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merkintdjen tekemisestd. Rajoitusaikana osta-
jana voi 4 §:n 1 momentin mukaisesti olla vain
kunnan nimedmai 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu yhteisd. Asuntotuotantolain 15a §:n sdén-
noksid enimmdishinnasta ei sovellettaisi. Lai-
noitetun asunnon vuokraan sovellettaisiin
asuntotuotantolain 15j §:std poiketen mitéd
huoneenvuokralaissa (653/87) on sdddetty.
Asuntoa voitaisiin kiyttdd muidenkin kuin
asuntotuotantolain 5 §:ssi tarkoitettujen henki-
16iden asuntona. Myoskdin asuntotuotantolain
15e§:ssd edellytettyd kunnan hyviksymistd
asukasvalinnalle ei edellytettdisi. Asuntoa olisi
kuitenkin kéytettdvd vuokra-asuntona.

Kaytto- ja luovutusrajoitusten voimassaolo-
ajan osalta chdotetaan sdadettdvdksi asunto-
tuotantolain 15 [ §:std poiketen, ettd asuntolai-
nan takaisinmaksu vapauttaisi rajoituksista.

6 §. Asuntohallitukselle annettaisiin oikeus
antaa tarkempia méddrdyksid ja ohjeita lainojen
hakumenettelysta.

2. Voimaantulo

Molemmat lait on tarkoitettu tulemaan voi-

maan heti kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
Lakia asuntotuotantolain mukaisten hankinta-
lainojen myOntdmisestd erdissd tapauksissa on
tarkoitus soveltaa myds jo ennen lain voimaan-
tuloa tehtyihin luovutuksiin, jos luovutussopi-
mus on tehty 1 pdivind maaliskuuta 1992 tai
sen jalkeen.

Lait on tarkoitettu madraaikaisiksi siten, ettd
niiden voimassaoloaika pédttyisi 30 piivdna
kesdkuuta 1993. Lakien voimassaolon pddtty-
misen jalkeen niitd kuitenkin vield sovellettai-
siin joiltain osin. Lakia taloudellisissa vaikeuk-
sissa oleville asuntovelallisille myGnnettdvista
korkotuesta on tarkoitus soveltaa korkotukilai-
noihin korkotuen maksuajan. Lakia asuntotuo-
tantolain mukaisten hankintalainojen myo6nta-
misessd erdissd tapauksissa sovellettaisiin viela
lainoihin ja hankittuihin asuntoihin laina-ajan.
Rajoituksista voisi vapautua maksamalla lai-
nan takaisin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

taloudellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelallisilie myonnettidvista korkotuesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Tissd laissa sdddetddn luottolaitosten myon-
tdmistd korkotukilainoista, joilla parannetaan
huomattavissa taloudellisissa vaikeuksissa ole-
vien asuntovelallisten mahdoilisuuksia suoriu-
tua asuntovelkojen hoitomenoista.

Luottolaitoksella tarkoitetaan tdssd laissa
talletuspankkia, kiinnitysluottolaitosta ja va-
kuutusyhtiota.

Téaman lain nojalla ei makseta korkohyvitys-
td lainoista, joista maksetaan korkohyvitystad
valtion varoista muun lain nojalla.

2§
Korkotukilainaksi voidaan hyvidksyd myon-

nettdva tai aikaisemmin myoénnetty asuntolaina
sekd laina, joka muodostuu asuntolainan ko-
roista, joita velallinen ei ole kyennyt maksa-
maan.

Korkotukea voidaan mydntdd luonnolliselle
henkilolle oman asunnon hankinnasta aiheutu-
neen lainan korkomenoihin. Korkotukea ei
myonnetd, jos lainansaajan, hdnen ja hénen
perheensd tulot ja varallisuus huomioon ottaen,
voidaan katsoa selviytyvin lainan hoitomenois-
ta. Korkotukea ei myoskddn myodnnetd, jos
lainansaajan voidaan katsoa selviytyvin lainan
hoitomenoista sopimalla luottolaitoksen kans-
sa, ettd lyhennysmaksuja ei toistaiseksi erddnny
maksettavaksi.
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Edella 1 momentissa tarkoitettu laina voi-
daan hyviksya korkotukilainaksi kokonaan tai
osittain.

Valtioneuvosto pdittdd tarkemmin korkotu-
kilainaksi hyvidksymisen perusteista.

3§

Luottolaitoksen korkotukilainasta perima
korko saa olla enintddn sen koron suuruinen,
mitd kukin luottolaitos yleisesti kulloinkin so-
veltaa samanlaisiin tarkoituksiin mydnnettdviin
lainoihin.

48

Valtio maksaa luottolaitokselle korkotukilai-
nasta korkohyvitysta.

Valtion talousarvion yhteydessd pditetdan
korkohyvityksen madrdstd ja hyviksyttavien
korkotukilainojen enimmaismaarasta.

Korkohyvitystd maksetaan enintddn kolmel-
ta vuodelta.

5§
Luottolaitos perii korkotukilainan saajalta
korkotukilainan koron ja korkohyvityksen va-
lisen erotuksen.

6§
Asuntohallitus hyvéksyy hakemuksesta lai-
nan korkotukilainaksi.

Korkotukilainojen yleisistd e¢hdoista sdade-
tidn tarvittaessa asetuksella.
Valtiokonttori  maksaa

luottolaitokselle.

korkohyvityksen

78§

Korkotukilainojen hakemismenettelyd kos-
kevat tarkemmat mdirdykset ja ohjeet antaa
asuntohallitus.

Asuntohallitus voi madrita, ettd hakemukset
toimitetaan kunnan vilityksella.

8§

Jos korkotukilaina maksetaan takaisin, kor-
kohyvityksen maksaminen lakkaa lainan ta-
kaisinmaksuajankohdasta lukien.

Jos lainansaajan taloudellinen tilanne para-

nee olennaisesti voidaan asuntohallituksen pdé-
tokselld lakkauttaa korkohyvityksen maksami-
nen tai pienentdd sen maarii.

9§

Jos korkotukilainan saaja on kéyttinyt lai-
navaroja muuhun kuin tdméin lain mukaiseen
tarkoitukseen taikka lainaa hakiessaan antanut
olennaisesti virheellisid tietoja tai salannut kor-
kotukilainan myontdmiseen olennaisesti vai-
kuttavia seikkoja taikka jdttdnyt ilmoittamatta
taloudellisen tilanteensa olennaisesta paranemi-
sesta, voidaan korkohyvityksen suorittaminen
lakkauttaa. Lainan saaja voidaan tdlldin vel-
voittaa suorittamaan valtiolle takaisin enintddn
viisinkertaisena korkohyvitys, jonka valtio on
lainasta maksanut.

10 §

Luottolaitoksen ja asuntohallituksen on val-
vottava, ettd lainavarojen kdyttd ja korkotuki
ovat tdman lain mukaiset.

Luottolaitos ja korkotukilainan saaja ovat
velvollisia antamaan asuntohallitukselle tietoja,
jotka ovat tarpeen sen toteamiseksi, ettd kor-
kotukilaina on kédytetty hyviksyttyyn tarkoi-
tukseen sekd tdmdén lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja méadrdysten mukaisesti ja
lainaehtoja muutoinkin noudatettu.

11§
Asuntohallituksen timin lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten perusteella antamaan
pdétokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

12§
Tarkemmat sddnnokset tdmén lain taytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

13§
laki tulee voimaan pdiviand
kuuta 1992 ja on voimassa 30 péiviin
kesdkuuta 1993, minki jdlkeen lakia kuitenkin
sovelletaan sen nojalla myonnettyihin korkotu-
kilainoihin korkotuen maksuajan.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tama
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2.

Laki

asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen myontimisestd erdissd tapauksissa

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Titd lakia sovelletaan myOnnettdessd asun-
totuotantolain (247/66) 6 §n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettuja asuntolainoja silloin,
kun asunnon myyjiné olevan luonnollisen hen-
kilén omistukseen on omaan kayttddn tarkoi-
tetun asunnon vaihtotilanteessa jdinyt kaksi
asuntoa asunnon myyntivaikeuksien vuoksi ja
tastd on aiheutunut hinelle huomattavia talou-
dellisia vaikeuksia. Omistajaksi katsotaan tissi
tapauksessa henkild, jolla on omistusoikeus
vihintddn puoleen kiinteistostd tai asunnon
hallintaan oikeuttavista osakkeista.

Lakia sovelletaan my0s niissd tapauksissa,
joissa asunnon myyjind on muu kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettn henkild, jos hinelle my6n-
netty laina voitaisiin hyvaksyéa taloudellisissa
vaikeuksissa oleville asuntovelallisille my&nnet-
tavastd korkotuesta annetussa laissa
( / ) tarkoitetuksi korkotukilainaksi.

28§

Tadmdén lain nojalla mydnnettdvien lainojen
lainaehtoihin, lainojen myoOntimiseen sekd lai-
noitettaviin asuntoihin sovelletaan asuntotuo-
tantolakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid
Jja madrdyksid, jos tdssd laissa ei toisin sdddetd.

3§

Asuntolainaa voidaan myontdd asuntotuo-
tantolain 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa mainit-
tujen lainansaajien lisdksi myos muulle ympa-
ristdbministerion nimedmdlle asuntojen vuok-
raamista harjoittavalle yhteisolle.

Myénnettdessd asuntolainoja tdmdén lain no-
jalla ei sovelleta, mitd asuntotuotantolaissa on
sdddetty hankittavan asunnon koosta, hankin-
tasuunnitelmasta tai rahoitussuunnitelmasta.

Lainan my6ntidmisen edellytyksend 1§:n 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa on, ettd
jalkimmdiinen asunto on hankittu ennen 1
pdivdd tammikuuta 1991.

48

Kunta voi nimetd timidn lain mukaisesti
lainoitetun asunnon luovutuksensaajaksi vain
3 §n 1 momentissa tarkoitetun yhteisdn. Val-
tiokonttori voi siirtdd lainan vain tillaiselle
yhteisolle.

Jos asunto on luovutettu asuntotuotantolain
tai tdmédn lain vastaisesti taikka asuntoa on
ryhdytty kdyttimddn tdmin lain vastaisesti,
laina voidaan irtisanoa heti takaisin maksetta-
vaksi.

58

Tadmin lain mukaiseen asuntoon ei sovelleta
asuntotuotantolain sddnnoksid luovutushinnas-
ta, luovutuksen tai luovutushinnan mitdtto-
myydestd, rajoituksia koskevien merkint6jen
tekemisestd, asunnosta perittdvistd vuokrasta,
asukkaiden valinnasta eikd asuntojen kiytosta.
Asuntoa on kuitenkin kéytettdvd vuokra-asun-
tona.

Asuntolainan maksaminen kokonaisuudes-
saan takaisin vapauttaa asunnon asuntotuotan-
tolain ja tdmdn lain mukaisista asunnon kayt-
t66n ja luovutukseen kohdistuvista rajoituksis-
ta.

6§
Asuntohallitus voi antaa tarkempia méarayk-
sid ja ohjeita lainojen hakumenettelysta.

78§
Tarkemmat sddnndkset tdmén lain tdytdn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

8§

laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1992 ja on voimassa 30 pii-
vdadn kesdkuuta 1993, minkd jdlkeen lakia
kuitenkin sovelletaan sen nojalla myonnettyi-
hin lainoihin ja lainoitettuihin asuntoihin, kun-
nes laina on kokonaan maksettu takaisin.

Tatéd lakia voidaan soveltaa ennen lain voi-

Tama
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maantuloa tehtyihin luovutuksiin, jos luovutus- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sopimus on tehty 1 pdivdnid maaliskuuta 1992 lain tdytintdOnpanon edellyttdmiin toimenpi-
tai sen jilkeen. teisiin.

Helsingissd 20 pdivind maaliskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pirjo Rusanen
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