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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotimaisesta tidrk-
kelystuotannosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi chdotetaan annettavaksi uusi
kolmivuotinen laki kotimaisesta tidrkkelystuo-
tannosta. Kotimaisen tuenalaisen perunatirk-
kelystuotannon mééraé ehdotetaan edelleenkin
rajoitettavaksi valtion talousarvioon vuosittain
otettavalla kiintedlld méardrahalla, jonka puit-
teissa vuosittain kotimaassa viljeltdvistd tark-
kelysperunasta valmistettava perunatarkkelys
alennetaan tdrkkelyksen kansainvilisen mark-
kinahinnan tasolle. Tuen méadrdytymisperus-
teista ehdotetaan sdddettdvdksi siten, etteivit
alle 20 prosentin suuruiset maailmanmarkkina-
hinnan muutokset vaikuttaisi tdrkkelystuen
madradn. Tarkkelystuelle ehdotetaan sdddetta-
viksi my0Os satovuosittain madrdytyvd kiinted
kilokohtainen enimmaismaira.

Esitykseen ei sisélly voimassa olevan lain
mukaisia sidnnoksid kotimaassa viljellyn tirk-
kelysperunan hinnan tai tuenalaisen tarkkelys-

madrdn vahvistamisesta. Niistd maataloustuot-
tajien keskusjirjestdt ja tdrkkelysteollisuutta
edustava jirjestd voivat tirkkelystuen enim-
miismadrien puitteissa vapaasti sopia. Ehdo-
tuksen mukaan kotimaista tirkkelystuotantoa
koskevan lainsddddnndén voimassaoloajan toi-
minnassa ollutta maa- ja metsdtalousministe-
riéon yhteydessd toimivaa tdrkkelysasiain neu-
vottelukuntaa ei endd asetettaisi. Viljatarkke-
lystuotannon tukeminen ehdotetun lain mu-
kaan on periaatteessa mahdollista valtion ta-
lousarvion puitteissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pédivand tammikuuta 1993 lukuun ottamatta
tarkkelyksen kansainvdlisen vertailuhinnan
mdidrddmistd koskevaa sddnnostd, joka on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivani syyskuu-
ta 1992.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kotimaisesta tdrkkelystuotannosta annetun
lain (1334/87) tavoitteena on luoda edellytykset
pitkdjanteiselle tirkkelystuotannolle ja tuotan-
non ohjaamiselle niin, ettd eri tdrkkelyslajien
tuotanto ja markkinointi voitaisiin turvata sekd
yllapitad sellaista tirkkelyksen kotimaisuusas-
tetta, joka olisi maatalous- ja teollisuuspoliitti-
sesti sekd valtiontalouden kannalta tarkoituk-
senmukainen.

Valtion talousarvioissa tirkkelystuotannon
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tukeen varattua médrirahaa on lain voimassa-
oloaikana kédytetty ensisijaisesti puunjalostuste-
ollisuuden raaka-aineeksi valmistetun peruna-
tarkkelyksen hinnanalennuskorvauksiin.
Tarkkelysperunan tuotantoméiri on viime
vuosina ollut lihes kolmasosa perunan koko
tuotantomdiristd. Tarkkelysperunaa on viljelty
vuosittain lihes 9 000 peltohehtaarilla. Laki
sdddettiin aluksi olemaan voimassa kolme
vuotta, mutta sen voimassaoloaikaa jatkettiin
kaksi kertaa yhdelld vuodella. Voimassa olevan
voimaantulosddnnoksen perusteella laki koskee
satovuosina  1988/89—1992/93  kotimaassa
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markkinoitavaa perunatirkkelystd ja vuosina
1988—1992 kotimaassa markkinoitavaa vilja-
tarkkelysta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Kotimaisen tirkkelystuotannon turvaami-
seksi ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki koti-
maisesta tidrkkelystuotannosta, joka olisi voi-
massa kolme vuotta. Valtion varoista makset-
tavalla tuella ehdotetaan kotimaassa tuotetun
perunatirkkelyksen hinta edelleenkin alennet-
tavaksi tdrkkelyksen kansainvilisen markkina-
hinnan tasolle. Tarkkelystuotannon maéraa ra-
joitettaisiin valtion talousarvioon osoitettavalla
kiintedllda médrdrahalla, josta olisi sddnnds
laissa. Térkkelystuen enimmdismdédrd on voi-
massa olevan lain perusteella satovuonna
1992/93 71 miljoonaa markkaa. Térkkelystuen
enimmadisméiriksi ehdotetaan satovuodelta
1993/94 69 miljoonaa markkaa, satovuodelta
1994/95 67 miljoonaa markkaa ja satovuodelta
1995/96 64,5 miljoonaa markkaa. Perunatérk-
kelyskiloa kohti lasketulle tarkkelystuelle ehdo-
tetaan myos sdddettiviksi enimmdiismadrat,
jotka olisivat satovuodelta 1993/94 2,70 mark-
kaa, satovuodelta 1994/95 2,60 markkaa ja
satovuodelta 1995/96 2,50 markkaa.

Tarkkelystuella kotimaassa tuotetun peruna-
tarkkelyksen hinta alennetaan tdrkkelyksen
kansainvilisen markkinahinnan tasolle. Tar-
koituksena on, ettd tirkkelyksen kansainvéli-
nen markkinahinta voisi vaihdella enintddn 20
prosenttia vaihtelun vaikuttamatta tarkkelystu-
en midrddn. Hinnanvaihteluiden vertaamista
varten maa- ja metsitalousministerio vahvistai-
si syyskuussa 1992 tirkkelykselle kansainvéli-
sen vertailuhinnan lain voimassaoloajaksi. Jos
tarkkelyksen kansainvélinen markkinahinta sa-
tovuoden aikana on laskenut vertailuhinnasta
enemmin kuin 20 prosenttia, on tirkkelystuen
madrdd korotettava raja-arvon ylittavalla maa-
rilld. Vastaavasti tirkkelystukea on vdhennet-
tdva, jos tiarkkelyksen kansainvilinen markki-
nahinta on noussut enemmin kuin 20 prosen-
tilla vertailuhinnasta, raja-arvon ylittdvalla
madrdalid. Tarkkelystuki méiritelldan ja makse-
taan kuukausittain. Satovuoden puitteissa kuu-
kausittaiset tdrkkelystuen lisdykset ja vihen-
nykset lasketaan yhteen. Jos kuukausittain
maksettavien tirkkelystuen médrien yhteismaa-
rd satovuoden aikana ylittdisi kyseisen satovuo-

den enimmdismdidrdn, olisi tdrkkelystukeen
osoitettua mdadrdrahaa lisdttivd vastaavalla
madrilla.

Vuoden 1993 alusta lukien maatilahallitus
lakkautetaan. Voimassa olevassa laissa maati-
lahallitukselle kuuluvat tehtdvit ehdotetaan
siirrettdviksi maa- ja metsdtalousministeridlle.
Ministerién tehtdvand olisi tdrkkelystuen mak-
saminen sekd erilaiset maksamiseen liittyvit
valvontatehtdvit. Ministeriélid olisi voimassa
olevan lain mukaisesti my6s oikeus antaa lain
tdytinto6npanosta tarkempia méardyksid.

Kotimaista tdrkkelystuotantoa koskevan
lainsdddidnnon koko voimassaoloajan on maa-
ja metsitalousministerién yhteydessd toiminut
tarkkelysasiain neuvottelukunta. Tehtdvien véi-
hentymisen vuoksi esitykseen ei endid sisélly
ehdotusta neuvottelukuntaa koskevaksi sddn-
nokseksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid organisaatioon
kohdistuvia vaikutuksia. Esityksen mukaan
voimassa olevassa laissa tarkoitettua tdrkke-
lysasiain neuvottelukuntaa ei endd asetettaisi.
Erdidt maatilahallitukselle aikaisemmin kuulu-
neet tehtivit ehdotetaan viraston lakkauttami-
sen johdosta siirrettiviksi maa- ja metsitalo-
usministeridlle.

Tarkkelyksen markkinointia on vuodesta
1990 lukien tuettu valtion varoin seuraavasti:

Vuosi Tuenalainen Hinnanalennuskorvaus
kayttd p/kg milj. mk
milj. kg

1990 22,5 310 69,8

1991 26,2 313 81,9

1992 24,0 304 73,0

1993 — — 71,0

Perunatirkkelyksen tuotantoa tuetaan sato-
vuosittain. Valtion talousarvioihin olisi vuosit-
tain varattava kiinted maédriraha hinnanalen-
nuskorvausten maksamiseen seuraavasti:

Vuosi Satovuosi Maériraha (milj. mk)
1994 1993/94 69,0
1995 1994/95 67,0
1996 1995/96 64,5
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4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsidtalousmi-

nisteriossd. Valmistelutydssa on kuultu alan
etujirjestoji.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18§. Yleiset siiinnikset. Pykildssd ehdotetaan
saddettdviksi lain tavoite sekd madariteltdvaksi
satovuosi. Tarkkelystukea ei endd ehdoteta
maksettavaksi tirkkelystd markkinoiville yhtei-
sOille. Uusien yritysten alalle pddsyd ei endi
ehdoteta rajoitettavaksi. Muilta osin ehdotus
vastaa voimassa olevan lain sisdltod.

2 §. Tirkkelystuen mdidrd. Tarkkelystuen ko-
konaismddralle ja tidrkkelyskiloa kohti lasket-
tavalle tuelle ehdotetaan sidddettdviksi sato-
vuosittaiset enimmadaismddrit. Valtio ei ohjaisi
kotimaista tarkkelystuotantoa tdméin lain no-
jalla muilla keinoin kuin tirkkelystuella, jonka
kokonaisméidrd olisi satovuodelta 1993/94 69
miljoonaa markkaa, satovuodelta 1994/95 67
miljoonaa markkaa ja satovuodelta
1995/96 64,5 miljoonaa markkaa. Vastaavasti
tdrkkelyskiloa kohti laskettu tuki olisi sato-
vuonna 1993/94 enintddn 2,70 markkaa, sato-
vuonna 1994/95 enintddn 2,60 markkaa ja
satovuonna 1995/96 enintddn 2,50 markkaa.
Pykidlin 3 momentissa ehdotetaan voimassa
olevan lain mukaisesti sdddettavaksi viljatark-
kelyksen tukemisen mahdollisuudesta.

3 §. Tdrkkelystuen perusteet. Pykilissi ehdo-
tetaan sdddettdviksi tdrkkelystuen yleisista
edellytyksistd ja perusteista. Tuen yleisperiaate
ehdotetaan sdadettdviksi 1 momentissa. Peri-
aate vastaa voimassa olevan lain sisdltod. Py-
kdldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnods, jonka mukaan maa- ja metsitalous-
ministerié vahvistaisi syyskuussa 1992 tdrkke-
lykselle kansainvilisen vertailuhinnan lain voi-
massaoloajaksi.

Téarkkelystuki olisi voimassa olevan kéytin-
ndn mukaisesti tarkoitus maksaa kuukausittain
hakemusten perusteella. Tdmédn vuoksi tuen
taso joudutaan mdidrittelemiddn kuukausittain.
Tarkoituksena olisi mahdollistaa 20 prosentin
hintavaihtelu mainitusta vertailuhinnasta sen
vaikuttamatta tirkkelystuen médrddn. Jos
tarkkelyksen kansainvélinen hinta satovuoden

atkana olisi alentunut enemméin kuin 20 pro-
senttia vertailuhinnasta, olisi tidrkkelystukea
lisdttdva raja-arvon ylittdvdlld mdadralld. Jos
tarkkelyksen kansainvilinen markkinahinta
olisi noussut enemmdn kuin 20 prosenttia
vertailuhinnasta, tirkkelystukea olisi vihennet-
tdva raja-arvon ylittdvalld madrdlld. Satovuon-
na kuukausittain maksetut tarkkelystuen lisd-
ykset ja vdhennykset laskettaisiin yhteen. Jos
kuukausittain maksettavan tdrkkelystuen yh-
teismddrd satovuoden aikana ylittdisi 2 §:n 1
momentissa tarkoitetun enimméisméadrin, olisi
tarkkelystukeen osoitettua méirdrahaa lisdtti-
va vastaavalla maardlla.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnos siitd, mitd on pidettiva tarkkelyspe-
runan hintana. Valtion viranomainen et endd
vahvistaisi hintaa, vaan maataloustuottajien
keskusjirjestot ja tirkkelysteollisuutta edustava
jarjestd voisivat asiasta vapaasti sopia. Pykilin
5 momentissa ehdotetaan sididettdvaksi vilja-
tarkkelykselle maksettavan tuen perusteiden
padttimisestd. Valtioneuvoston olisi vuosittain
tehtdvd asiasta pdatés helmikuun loppuun
mennessd. Ehdotus on voimassa olevan lain
mukainen.

4 §. Tirkkelyksen kdyttitarkoitukset ja yhtei-
sojen osuudet. Pykédlin 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi tuenalaisen tirkkelyksen
kédyttotarkoituksista. Padtdsvalta asiassa ehdo-
tetaan annettavaksi edelleen maa- ja metsita-
lousministeriélle. Pykildn 2 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi tdrkkelystd valmistavien
vhteisdjen osuuksien jakamisesta 2 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tdrkkelystuesta. Paatok-
sen asiassa tekisi kaikissa tapauksissa maa- ja
metsitalousministerié. Ehdotus vastaa voimas-
sa olevassa laissa olevaa sddnnostd pienin
muutoksin.

5 §. Tirkkelystuen ottaminen valtion talousar-
vioon. Pykildssd ehdotetaan sididdettdviksi val-
tion talousarvioon vuosina 1994—1996 Xoti-
maisen tirkkelystuotannon tukemista varten
osoitettavasta médrirahasta. Ehdotus vastaa
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teknisesti voimassa olevan lain siséltéd. Mai-
pittuja méardrahoja jouduttaisiin kuitenkin ko-
rottamaan, jos tdrkkelyksen kansainvilinen
hinta alenisi yli 20 prosenttia vuonna 1992
syyskuussa madritellystd tarkkelyksen kansain-
viélisestd vertailuhinnasta.

6 §. Tdrkkelystuen hakeminen ja maksaminen.
Pykélissi ehdotetaan sdddettdvksi tarkkelystu-
en maksamisesta. Maatilahallituksen lakkaut-
tamisen johdosta tehtivd ehdotetaan annetta-
vaksi maa- ja metsitalousministeridlle. Tekni-
sesti ehdotus vastaa muilta osin voimassa
olevaa lakia.

78. Yhteisijen velvollisuudet. Pykildssa eh-
dotetaan sdddettaviksi tirkkelystuotantoa har-
joittavien yhteisdjen velvollisuuksista. Maatila-
hallituksen lakkauttamisen johdosta valvonta-
vastuu ehdotetaan siirrettdviksi maa- ja met-
sitalousministeridlle. YhteisGiltd ¢i endd vaa-
dittaisi tdrkkelyksen hinnoittelulaskelmia eikd
raportteja kustannus- ja kannattavuusseuran-
nasta. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa
olevaa lakia.

8 §. Laiminlyénnin seuraukset. Pykildssd eh-

dotetaan sdddettdviksi laiminlyonnin seurauk-
sista. Maatilahallituksen lakkauttamisen joh-
dosta ehdotetaan valvonta vastuu annettavaksi
maa- ja metsidtalousministeridile. Muilta osin
ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia.

98§. Liikesalaisuus. Pykildssi ehdotetaan
sdddettdvaksi liikesalaisuudesta. Ehdotus vas-
taa voimassa olevaa lakia.

10 §. Valtuutussdcdnnds. Ehdotettu valtuutus-
sddnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

11 §. Voimaantulo. Pykilidssi ehdotetaan sdd-
dettivdksi lain voimaantulosta ja voimassa-
olosta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
na tammikuuta 1993. Lain 3 §n 2 momentti
ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan 1 péi-
vind syyskuuta 1992.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivdksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kotimaisesta tirkkelystuotannosta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Yleiset sddnnokset

Kotimaisen tdarkkelystuotannon turvaami-
seksi maksetaan valtion talousarvion puitteissa
tukea kotimaisesta perunasta ja viljasta tirkke-
lystd valmistaville yhteiséille sen mukaan kuin
tdssd laissa sdddetddn.

Satovuodella tarkoitetaan tdssi laissa heiné-
kuun 1 pdivdn ja kesikuun 30 pidivan vilistd
ajanjaksoa.

28

Tdrkkelystuen mddrd

Kotimaassa tuotetusta perunasta valmistetun
perunatirkkelyksen tuen enimmaéaismédra sato-
vuonna 1993/94 on 69 miljoonaa markkaa,
satovuonna 1994/95 67 miljoonaa markkaa ja
satovuonna 1995/96 64,5 miljoonaa markkaa.

Térkkelystuen perunatarkkelyskiloa kohti
laskettu  enimmdismidrd on  satovuoden

1993/94 osalta 2,70 markkaa, satovuoden
1994/95 osalta 2,60 markkaa ja satovuoden
1995/96 osalta 2,50 markkaa.

Kotimaisesta viljasta valmistetun viljatarkke-
lyksen markkinointiin voidaan myoéntdd vuo-
sittain tukea valtion talousarvion puitteissa.

38

Térkkelystuen perusteet

Kotimaassa perunatirkkelystuotantoa har-
joittavalle yhteisélle maksetaan valtion varoista
tdrkkelystukea kotimaisesta raaka-aineesta val-
mistetun tdrkkelyksen hinnan alentamiseksi
tdrkkelyksen kansainvilisen markkinahinnan
tasolle.

Maa- ja metsdtalousministeri¢ vahvistaa
syyskuussa 1992 tiarkkelykselle kansainvilisen
vertailuhinnan lain voimassaoloajaksi.

Jos tirkkelyksen kansainvélinen hinta sato-
vuoden aikana on alentunut enemmaén kuin 20
prosenttia syyskuussa 1992 vahvistetusta tirk-
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kelyksen kansainvilisestd vertailuhinnasta, ko-
rotetaan kysymyksessd olevan satovuoden
tarkkelystuotannon tukemista varten osoitettu-
jen varojen kokonaismidrdd sekd 2 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettua enimmdiismddrdd silld
prosenttiyksikkémddrilld, jolla hinnanalennus
ylittdd edelld tarkoitetun raja-arvon. Kansain-
vilisen hinnan kohotessa vastaavasti alenne-
taan kysymyksessd olevan satovuoden tdrkke-
lystuotannon tukemista varten osoitettujen va-
rojen kokonaismddrdd ja 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua enimméiismadria.

Kotimaassa valmistetun perunatirkkelyksen
raaka-aineen hintana pidetdin maataloustuot-
tajien keskusjdrjestojen ja tdrkkelysteollisuutta
edustavan jdrjeston vililld sovittua hintaa.

Valtioneuvosto pdittdd vuosittain kunkin
vuoden helmikuun loppuun mennessid ne pe-
rusteet, joilla tukea voidaan maksaa kuluvana
kalenterivuotena markkinoitavalle viljatirkke-
lykselle.

4§

Térkkelyksen kdyttotarkoitukset ja yhteisijen
osuudet

Maa- ja metsdtalousministerié maidrdd ne
kotimaisen tirkkelyksen kayttotarkoitukset,
joihin markkinoitavan tirkkelyksen osalta val-
tion tukea voidaan saada.

Maa- ja metsdtalousministerid vahvistaa
vuosittain kunkin tirkkelystd valmistavan yh-
teison osuuden 2 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta tuesta yhteisdjen keskenddn tekemdn sopi-
muksen mukaisesti. Jos yhteisot eivit asiasta
sovi, maa- ja metsdtalousministerid vahvistaa
osuudet viimeistddn satovuotta edeltdvin maa-
liskuun loppuun mennessa.

58§

Tirkkelystuen ottaminen valtion talousarvioon

Tassa laissa tarkoitetun tdrkkelystuen mak-
samista varten osoitetaan valtion talousarvioon
vuonna 1994 69 miljoonaa markkaa, vuonna
1995 67 miljoonaa markkaa ja vuonna 1996
64,5 miljoonaa markkaa.

6§
Térkkelystuen hakeminen ja maksaminen

Hakemus tdrkkelystuen saamiseksi on tar-
peellisine selvityksineen tehtdvd kuukausittain
maa- ja metsitalousministeriolle.

Maa- ja metsitalousministerié padttdd tirk-
kelystuen mydntdmisestd ja huolehtii sen mak-
samisesta tirkkelystd valmistavalle yhteisolle.

78§

Yhteisdjen velvollisuudet

Valtion tukea saavan yhteison tulee pitdd
viljelysopimusrekisterid sekd sellaista kirjanpi-
toa, josta kdy selville kaikki viljely- tai hankin-
tasopimusten perusteella ostetut raaka-aine-
madrdt, hinnat hinnoitteluperusteineen seki os-
tetut ja myydyt tarkkelysméarat.

Yhteisé on velvollinen esittdmidin maa- ja
metsdtalousministerion médrddmadlle virkamie-
helle tarkastusta varten kustannuslaskentansa
ja kaikki tarvittavat tili- ja muut asiakirjat seki
muutoinkin avustamaan tarkastuksen suoritta-
misessa.

8§

Laiminlyénnin seuraukset

Jos valtion tukea saava yhteiso kehotuksesta
huolimatta laiminlyé 7 §:ssd sdddetyt velvolli-
suudet, voi maa- ja metsdtalousministerié lo-
pettaa valtion tuen maksamisen siitd ajankoh-
dasta lukien, jolloin laiminlyénti on todettu.

Perusteettomasti tai litkaa maksettu tuki
peritddn takaisin sen mukaan, mitd maatalous-
tuen jako- ja valvontatehtidvien hoitamisesta
annetussa laissa (88/71) sdddetdin.

9§
Liikesalaisuus
Liikesalaisuudeksi katsottavaa tietoa, joka

on saatu tdmdn lain nojalla, ei saa kdyttdd
yksityiseksi hydodyksi eikd kertoa sivullisille.

10§
Valtuutussddnnos

Tarkempia midrdyksid tdmin lain tdytan-
téonpanosta antaa tarvittaessa maa- ja metsi-
talousministerid.

11§

Voimaantulo

Téamé laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993 lukuun ottamatta 3 §:n 2 moment-
tia, joka tulee voimaan 1 p#ivind syyskuuta
1992. Laki koskee satovuosina 1993/94—



6 1992 vp — HE 79

1995/96 kotimaassa markkinoitavaa peruna- markkinoitavaa viljatdrkkelysta.
tarkkelystd ja vuosina 1993--1995 kotimaassa

Helsingissd 27 pdivdnd toukokuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ole Norrback



