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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotimaisesta tärk
kelystuotannosta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan annettavaksi uusi 
kolmivuotinen laki kotimaisesta tärkkelystuo
tannosta. Kotimaisen tuenalaisen perunatärk
kelystuotannon määrää ehdotetaan edelleenkin 
rajoitettavaksi valtion talousarvioon vuosittain 
otettavana kiinteällä määrärahalla, jonka puit
teissa vuosittain kotimaassa viljeltävästä tärk
kelysperunasta valmistettava perunatärkkelys 
alennetaan tärkkelyksen kansainvälisen mark
kinahinnan tasolle. Tuen määräytymisperus
teista ehdotetaan säädettäväksi siten, etteivät 
alle 20 prosentin suuruiset maailmanmarkkina
hinnan muutokset vaikuttaisi tärkkelystuen 
määrään. Tärkkelystuelie ehdotetaan säädettä
väksi myös satovuosittain määräytyvä kiinteä 
kilokohtainen enimmäismäärä. 

Esitykseen ei sisälly voimassa olevan lain 
mukaisia säännöksiä kotimaassa viljellyn tärk
kelysperunan hinnan tai tuenalaisen tärkkelys-

määrän vahvistamisesta. Näistä maataloustuot
tajien keskusjärjestöt ja tärkkelysteollisuutta 
edustava järjestö voivat tärkkelystuen enim
mäismäärien puitteissa vapaasti sopia. Ehdo
tuksen mukaan kotimaista tärkkelystuotantoa 
koskevan lainsäädännön Voimassaoloajan toi
minnassa ollutta maa- ja metsätalousministe
riön yhteydessä toimivaa tärkkelysasiain neu
vottelukuntaa ei enää asetettaisi. Viljatärkke
lystuotannon tukeminen ehdotetun lain mu
kaan on periaatteessa mahdollista valtion ta
lousarvion puitteissa. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä tammikuuta 1993 lukuun ottamatta 
tärkkelyksen kansainvälisen vertailuhinnan 
määräämistä koskevaa säännöstä, joka on tar
koitettu tulemaan voimaan 1 päivänä syyskuu
ta 1992. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykytila 

Kotimaisesta tärkkelystuotannosta annetun 
lain (1334/87) tavoitteena on luoda edellytykset 
pitkäjänteiselle tärkkelystuotannolle ja tuotan
non ohjaamiselle niin, että eri tärkkelyslajien 
tuotanto ja markkinointi voitaisiin turvata sekä 
ylläpitää sellaista tärkkelyksen kotimaisuusas
tetta, joka olisi maatalous- ja teollisuuspoliitti
sesti sekä valtiontalouden kannalta tarkoituk
senmukainen. 

Valtion talousarvioissa tärkkelystuotannon 
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tukeen varattua määrärahaa on lain voimassa
oloaikana käytetty ensisijaisesti puunjalostuste
ollisuuden raaka-aineeksi valmistetun peruna
tärkkelyksen hinnanalennuskorvauksiin. 

Tärkkelysperunan tuotantomäärä on viime 
vuosina ollut lähes kolmasosa perunan koko 
tuotantomäärästä. Tärkkelysperunaa on viljelty 
vuosittain lähes 9 000 peltohehtaarilla. Laki 
säädettiin aluksi olemaan voimassa kolme 
vuotta, mutta sen voimassaoloaikaa jatkettiin 
kaksi kertaa yhdellä vuodella. Voimassa olevan 
voimaantulosäännöksen perusteella laki koskee 
satovuosina 1988/89-1992/93 kotimaassa 
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markkinoitavaa perunatärkkelystä ja vuosina 
1988-1992 kotimaassa markkinoitavaa vilja
tärkkelystä. 

2. Esityksen tavoitteet ja keskei
set ehdotukset 

Kotimaisen tärkkelystuotannon turvaami
seksi ehdotetaan säädettäväksi uusi laki koti
maisesta tärkkelystuotannosta, joka olisi voi
massa kolme vuotta. Valtion varoista makset
tavalla tuella ehdotetaan kotimaassa tuotetun 
perunatärkkelyksen hinta edelleenkin aleunet
tavaksi tärkkelyksen kansainvälisen markkina
hinnan tasolle. Tärkkelystuotannon määrää ra
joitettaisiin valtion talousarvioon osoitettavalla 
kiinteällä määrärahalla, josta olisi säännös 
laissa. Tärkkelystuen enimmäismäärä on voi
massa olevan lain perusteella satovuonna 
1992/93 71 miljoonaa markkaa. Tärkkelystuen 
enimmäismääriksi ehdotetaan satovuodelta 
1993/94 69 miljoonaa markkaa, satovuodelta 
1994/95 67 miljoonaa markkaa ja satovuodelta 
1995/96 64,5 miljoonaa markkaa. Perunatärk
kelyskiloa kohti lasketulle tärkkelystuelle ehdo
tetaan myös säädettäväksi enimmäismäärät, 
jotka olisivat satovuodelta 1993/94 2,70 mark
kaa, satovuodelta 1994/95 2,60 markkaa ja 
satovuodelta 1995/96 2,50 markkaa. 

Tärkkelystuella kotimaassa tuotetun peruna
tärkkelyksen hinta alennetaan tärkkelyksen 
kansainvälisen markkinahinnan tasolle. Tar
koituksena on, että tärkkelyksen kansainväli
nen markkinahinta voisi vaihdella enintään 20 
prosenttia vaihtelun vaikuttamatta tärkkelystu
en määrään. Hinnanvaihteluiden vertaamista 
varten maa- ja metsätalousministeriö vahvistai
si syyskuussa 1992 tärkkelykselle kansainväli
sen vertailuhinnan lain voimassaoloajaksi. Jos 
tärkkelyksen kansainvälinen markkinahinta sa
tovuoden aikana on laskenut vertailuhinnasta 
enemmän kuin 20 prosenttia, on tärkkelystuen 
määrää korotettava raja-arvon ylittävällä mää
rällä. Vastaavasti tärkkelystukea on vähennet
tävä, jos tärkkelyksen kansainvälinen markki
nahinta on noussut enemmän kuin 20 prosen
tilla vertailuhinnasta, raja-arvon ylittävällä 
määrällä. Tärkkelystuki määritellään ja makse
taan kuukausittain. Satovuoden puitteissa kuu
kausittaiset tärkkelystuen lisäykset ja vähen
nykset lasketaan yhteen. Jos kuukausittain 
maksettavien tärkkelystuen määrien yhteismää
rä satovuoden aikana ylittäisi kyseisen satovuo-

den enimmäismäärän, olisi tärkkelystukeen 
osoiteitua määrärahaa lisättävä vastaavalla 
määrällä. 

Vuoden 1993 alusta lukien maatilahallitus 
lakkautetaan. Voimassa olevassa laissa maati
lahallitukselle kuuluvat tehtävät ehdotetaan 
siirrettäväksi maa- ja metsätalousministeriölle. 
Ministeriön tehtävänä olisi tärkkelystuen mak
saminen sekä erilaiset maksamiseen liittyvät 
valvontatehtävät. Ministeriöllä olisi voimassa 
olevan lain mukaisesti myös oikeus antaa lain 
täytäntöönpanosta tarkempia määräyksiä. 

Kotimaista tärkkelystuotantoa koskevan 
lainsäädännön koko Voimassaoloajan on maa
ja metsätalousministeriön yhteydessä toiminut 
tärkkelysasiain neuvottelukunta. Tehtävien vä
hentymisen vuoksi esitykseen ei enää sisälly 
ehdotusta neuvottelukuntaa koskevaksi sään
nökseksi. 

3. Esityksen vaikutukset 

Esityksellä ei ole merkittäviä organisaatioon 
kohdistuvia vaikutuksia. Esityksen mukaan 
voimassa olevassa laissa tarkoitettua tärkke
lysasiain neuvottelukuntaa ei enää asetettaisi. 
Eräät maatilahallitukselle aikaisemmin kuulu
neet tehtävät ehdotetaan viraston lakkauttami
sen johdosta siirrettäväksi maa- ja metsätalo
usministeriölle. 

Tärkkelyksen markkinointia on vuodesta 
1990 lukien tuettu valtion varoin seuraavasti: 

Vuosi Tuenalainen Hinnanalennuskorvaus 
käyttö p(kg milj. mk 

milj. kg 

1990 22,5 310 69,8 
1991 26,2 313 81,9 
1992 24,0 304 73,0 
1993 71,0 

Perunatärkkelyksen tuotantoa tuetaan sato
vuosittain. Valtion talousarvioihin olisi vuosit
tain varattava kiinteä määräraha hinnanalen
nuskorvausten maksamiseen seuraavasti: 

Vuosi 
1994 
1995 
1996 

Satovuosi 
1993/94 
1994/95 
1995/96 

Määräraha (milj. mk) 
69,0 
67,0 
64,5 
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4. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu maa- ja metsätalousmi-

nisteriössä. Valmistelutyössä on kuultu alan 
etu järjestöjä. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Yleiset säännökset. Pykälässä ehdotetaan 
säädettäväksi lain tavoite sekä määriteltäväksi 
satovuosi. Tärkkelystukea ei enää ehdoteta 
maksettavaksi tärkkelystä markkinoiville yhtei
söille. Uusien yritysten alalle pääsyä ei enää 
ehdoteta rajoitettavaksi. Muilta osin ehdotus 
vastaa voimassa olevan lain sisältöä. 

2 §. Tärkkelystuen määrä. Tärkkelystuen ko
konaismäärälle ja tärkkelyskiloa kohti lasket
tavalle tuelle ehdotetaan säädettäväksi sato
vuosittaiset enimmäismäärät. Valtio ei ohjaisi 
kotimaista tärkkelystuotantoa tämän lain no
jalla muilla keinoin kuin tärkkelystuella, jonka 
kokonaismäärä olisi satovuodelta 1993/94 69 
miljoonaa markkaa, satovuodelta 1994/95 67 
miljoonaa markkaa ja satovuodelta 
1995/96 64,5 miljoonaa markkaa. Vastaavasti 
tärkkelyskiloa kohti laskettu tuki olisi sato
vuonna 1993/94 enintään 2,70 markkaa, sato
vuonna 1994/95 enintään 2,60 markkaa ja 
satovuonna 1995/96 enintään 2,50 markkaa. 
Pykälän 3 momentissa ehdotetaan voimassa 
olevan lain mukaisesti säädettäväksi viljatärk
kelyksen tukemisen mahdollisuudesta. 

3 §. Tärkkelystuen perusteet. Pykälässä ehdo
tetaan säädettäväksi tärkkelystuen yleisistä 
edellytyksistä ja perusteista. Tuen yleisperiaate 
ehdotetaan säädettäväksi 1 momentissa. Peri
aate vastaa voimassa olevan lain sisältöä. Py
kälän 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi 
säännös, jonka mukaan maa- ja metsätalous
ministeriö vahvistaisi syyskuussa 1992 tärkke
lykselle kansainvälisen vertailuhinnan lain voi
massaoloajaksi. 

Tärkkelystuki olisi voimassa olevan käytän
nön mukaisesti tarkoitus maksaa kuukausittain 
hakemusten perusteella. Tämän vuoksi tuen 
taso joudutaan määrittelemään kuukausittain. 
Tarkoituksena olisi mahdollistaa 20 prosentin 
hintavaihtelu mainitusta vertailuhinnasta sen 
vaikuttamatta tärkkelystuen maaraan. Jos 
tärkkelyksen kansainvälinen hinta satovuoden 

aikana olisi alentunut enemmän kuin 20 pro
senttia vertailuhinnasta, olisi tärkkelystukea 
lisättävä raja-arvon ylittävällä määrällä. Jos 
tärkkelyksen kansainvälinen markkinahinta 
olisi noussut enemmän kuin 20 prosenttia 
vertailuhinnasta, tärkkelystukea olisi vähennet
tävä raja-arvon ylittävällä määrällä. Satovuon
na kuukausittain maksetut tärkkelystuen lisä
ykset ja vähennykset laskettaisiin yhteen. Jos 
kuukausittain maksettavan tärkkelystuen yh
teismäärä satovuoden aikana ylittäisi 2 §:n 1 
momentissa tarkoitetun enimmäismäärän, olisi 
tärkkelystukeen osoitettua määrärahaa lisättä
vä vastaavalla määrällä. 

Pykälän 4 momenttiin ehdotetaan otettavak
si säännös siitä, mitä on pidettävä tärkkelyspe
runan hintana. Valtion viranomainen ei enää 
vahvistaisi hintaa, vaan maataloustuottajien 
keskusjärjestöt ja tärkkelysteollisuutta edustava 
järjestö voisivat asiasta vapaasti sopia. Pykälän 
5 momentissa ehdotetaan säädettäväksi vilja
tärkkelykselle maksettavan tuen perusteiden 
päättämisestä. Valtioneuvoston olisi vuosittain 
tehtävä asiasta päätös helmikuun loppuun 
mennessä. Ehdotus on voimassa olevan lain 
mukainen. 

4 §. Tärkkelyksen käyttötarkoitukset ja yhtei
söjen osuudet. Pykälän 1 momentissa ehdote
taan säädettäväksi tuenalaisen tärkkelyksen 
käyttötarkoituksista. Päätösvalta asiassa ehdo
tetaan annettavaksi edelleen maa- ja metsäta
lousministeriölle. Pykälän 2 momentissa ehdo
tetaan säädettäväksi tärkkelystä valmistavien 
yhteisöjen osuuksien jakamisesta 2 §:n 1 mo
mentissa tarkoitetusta tärkkelystuesta. Päätök
sen asiassa tekisi kaikissa tapauksissa maa- ja 
metsätalousministeriö. Ehdotus vastaa voimas
sa olevassa laissa olevaa säännöstä pienin 
muutoksin. 

5 §. Tärkkelystuen ottaminen valtion talousar
vioon. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi val
tion talousarvioon vuosina 1994---1996 koti
maisen tärkkelystuotannon tukemista varten 
osoitettavasta määrärahasta. Ehdotus vastaa 
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teknisesti voimassa olevan lain sisältöä. Mai
nittuja määrärahoja jouduttaisiin kuitenkin ko
rottamaan, jos tärkkelyksen kansainvälinen 
hinta alenisi yli 20 prosenttia vuonna 1992 
syyskuussa määritellystä tärkkelyksen kansain
välisestä vertailuhinnasta. 

6 §. Tärkkelystuen hakeminen ja maksaminen. 
Pykälässä ehdotetaan säädettävksi tärkkelystu
en maksamisesta. Maatilahallituksen lakkaut
tamisen johdosta tehtävä ehdotetaan annetta
vaksi maa- ja metsätalousministeriölle. Tekni
sesti ehdotus vastaa muilta osin voimassa 
olevaa lakia. 

7 §. Yhteisöjen velvollisuudet. Pykälässä eh
dotetaan säädettäväksi tärkkelystuotantoa har
joittavien yhteisöjen velvollisuuksista. Maatila
hallituksen lakkauttamisen johdosta valvonta
vastuu ehdotetaan siirrettäväksi maa- ja met
sätalousministeriölle. Yhteisöiltä ei enää vaa
dittaisi tärkkelyksen hinnoittelulaskelmia eikä 
raportteja kustannus- ja kannattavuusseuran
nasta. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa 
olevaa lakia. 

8 §. Laiminlyönnin seuraukset. Pykälässä eh-

dotetaan säädettäväksi laiminlyönnin seurauk
sista. Maatilahallituksen lakkauttamisen joh
dosta ehdotetaan valvonta vastuu annettavaksi 
maa- ja metsätalousministeriölle. Muilta osin 
ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia. 

9 §. Liikesalaisuus. Pykälässä ehdotetaan 
säädettäväksi liikesalaisuudesta. Ehdotus vas
taa voimassa olevaa lakia. 

10 §. Valtuutussäännös. Ehdotettu valtuutus
säännös vastaa voimassa olevaa lakia. 

11 §. Voimaantulo. Pykälässä ehdotetaan sää
dettäväksi lain voimaantulosta ja voimassa
olosta. 

2. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pmva
nä tammikuuta 1993. Lain 3 §:n 2 momentti 
ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan 1 päi
vänä syyskuuta 1992. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
kotimaisesta tärkkelystuotannosta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 

Yleiset säännökset 

Kotimaisen tärkkelystuotannon turvaami
seksi maksetaan valtion talousarvion puitteissa 
tukea kotimaisesta perunasta ja viljasta tärkke
lystä valmistaville yhteisöille sen mukaan kuin 
tässä laissa säädetään. 

Satovuodella tarkoitetaan tässä laissa heinä
kuun 1 päivän ja kesäkuun 30 päivän välistä 
ajanjaksoa. 

2§ 

Tärkkelystuen määrä 

Kotimaassa tuotetusta perunasta valmistetun 
perunatärkkelyksen tuen enimmäismäärä sato
vuonna 1993/94 on 69 miljoonaa markkaa, 
satovuonna 1994/95 67 miljoonaa markkaa ja 
satovuonna 1995/96 64,5 miljoonaa markkaa. 

Tärkkelystuen perunatärkkelyskiloa kohti 
laskettu enimmäismäärä on satovuoden 

1993/94 osalta 2,70 markkaa, satovuoden 
1994/95 osalta 2,60 markkaa ja satovuoden 
1995/96 osalta 2,50 markkaa. 

Kotimaisesta viljasta valmistetun viljatärkke
lyksen markkinointiin voidaan myöntää vuo
sittain tukea valtion talousarvion puitteissa. 

3§ 
Tärkkelystuen perusteet 

Kotimaassa perunatärkkelystuotantoa har
joittavalle yhteisölle maksetaan valtion varoista 
tärkkelystukea kotimaisesta raaka-aineesta val
mistetun tärkkelyksen hinnan alentamiseksi 
tärkkelyksen kansainvälisen markkinahinnan 
tasolle. 

Maa- ja metsätalousministeriö vahvistaa 
syyskuussa 1992 tärkkelykselle kansainvälisen 
vertailuhinnan lain voimassaoloajaksi. 

Jos tärkkelyksen kansainvälinen hinta sato
vuoden aikana on alentunut enemmän kuin 20 
prosenttia syyskuussa 1992 vahvistetusta tärk-
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kelyksen kansainvälisestä vertailuhinnasta, ko
rotetaan kysymyksessä olevan satovuoden 
tärkkelystuotannon tukemista varten osoitettu
jen varojen kokonaismäärää sekä 2 §:n 2 mo
mentissa tarkoitettua enimmäismäärää sillä 
prosenttiyksikkömäärällä, jolla hinnanalennus 
ylittää edellä tarkoitetun raja-arvon. Kansain
välisen hinnan kohotessa vastaavasti alenne
taan kysymyksessä olevan satovuoden tärkke
lystuotannon tukemista varten osoitettujen va
rojen kokonaismäärää ja 2 §:n 2 momentissa 
tarkoitettua enimmäismäärää. 

Kotimaassa valmistetun perunatärkkelyksen 
raaka-aineen hintana pidetään maataloustuot
tajien keskusjärjestöjen ja tärkkelysteollisuutta 
edustavan järjestön välillä sovittua hintaa. 

Valtioneuvosto päättää vuosittain kunkin 
vuoden helmikuun loppuun mennessä ne pe
rusteet, joilla tukea voidaan maksaa kuluvana 
kalenterivuotena markkinaitavalle viljatärkke
lykselle. 

4§ 

Tärkkelyksen käyttötarkoitukset ja yhteisöjen 
osuudet 

Maa- ja metsätalousministeriö määrää ne 
kotimaisen tärkkelyksen käyttötarkoitukset, 
joihin markkinoitavan tärkkelyksen osalta val
tion tukea voidaan saada. 

Maa- ja metsätalousministeriö vahvistaa 
vuosittain kunkin tärkkelystä valmistavan yh
teisön osuuden 2 §:n 1 momentissa tarkoitetus
ta tuesta yhteisöjen keskenään tekemän sopi
muksen mukaisesti. Jos yhteisöt eivät asiasta 
sovi, maa- ja metsätalousministeriö vahvistaa 
osuudet viimeistään satovuotta edeltävän maa
liskuun loppuun mennessä. 

5§ 

Tärkkelystuen ottaminen valtion talousarvioon 

Tässä laissa tarkoitetun tärkkelystuen mak
samista varten osoitetaan valtion talousarvioon 
vuonna 1994 69 miljoonaa markkaa, vuonna 
1995 67 miljoonaa markkaa ja vuonna 1996 
64,5 miljoonaa markkaa. 

6 § 

Tärkkelystuen hakeminen ja maksaminen 

Hakemus tärkkelystuen saamiseksi on tar
peellisine selvityksineen tehtävä kuukausittain 
maa- ja metsätalousministeriölle. 

Maa- ja metsätalousministeriö päättää tärk
kelystuen myöntämisestä ja huolehtii sen mak
samisesta tärkkelystä valmistavalle yhteisölle. 

7§ 

Yhteisöjen velvollisuudet 

Valtion tukea saavan yhteisön tulee pitää 
viljelysopimusrekisteriä sekä sellaista kirjanpi
toa, josta käy selville kaikki viljely- tai hankin
tasopimusten perusteella ostetut raaka-aine
määrät, hinnat hinnoitteluperusteineen sekä os
tetut ja myydyt tärkkelysmäärät 

Yhteisö on velvollinen esittämään maa- ja 
metsätalousministeriön määräämälle virkamie
helle tarkastusta varten kustannuslaskentansa 
ja kaikki tarvittavat tili- ja muut asiakirjat sekä 
muutoinkin avustamaan tarkastuksen suoritta
misessa. 

8§ 

Laiminlyönnin seuraukset 

Jos valtion tukea saava yhteisö kehotuksesta 
huolimatta laiminlyö 7 §:ssä säädetyt velvolli
suudet, voi maa- ja metsätalousministeriö lo
pettaa valtion tuen maksamisen siitä ajankoh
dasta lukien, jolloin laiminlyönti on todettu. 

Perusteettomasti tai liikaa maksettu tuki 
peritään takaisin sen mukaan, mitä maatalous
tuen jako- ja valvontatehtävien hoitamisesta 
annetussa laissa (88/71) säädetään. 

9§ 

Liikesalaisuus 

Liikesalaisuudeksi katsottavaa tietoa, joka 
on saatu tämän lain nojalla, ei saa käyttää 
yksityiseksi hyödyksi eikä kertoa sivullisille. 

10§ 

Valtuutussäännös 

Tarkempia määräyksiä tämän lain täytän
töönpanosta antaa tarvittaessa maa- ja metsä
talousministeriö. 

11 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi
kuuta 1993 lukuun ottamatta 3 §:n 2 moment
tia, joka tulee voimaan 1 päivänä syyskuuta 
1992. Laki koskee satovuosina 1993/94-
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1995/96 kotimaassa markkinoitavaa peruna- markkinoitavaa viljatärkkelystä. 
tärkkelystä ja vuosina 1993-199 5 kotimaassa 

Helsingissä 27 päivänä toukokuuta 1992 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Ole Norrback 


