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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisiviihennyksesti ve-
rovuosina 2021—2025

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvén tutkimus-
yhteistyon lisdvihennyksestd verovuosina 2021—2025. Esityksen mukaan lisdvihennykseen
olisivat oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovelvolliset, jotka
tekevét tutkimusyhteistyotd mééritelmén tayttdvéan tutkimusorganisaation kanssa. Elinkeinotoi-
minnan ja maatalouden tulosta tehtdvén lisdvdhennyksen mééré olisi 50 prosenttia yrityksen
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvien tutkimushankkeiden alihankintalaskuista. Lisava-
hennyksen enimméaismédrad verovuonna olisi 500 000 euroa ja alaraja 5 000 euroa. Kyseessi
olisi uusi verotuki, joka ei olisi EU-oikeuden ndkokulmasta valtiontukea.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta. Lakia sovellettaisiin verovuosilta
2021—2025 toimitettavissa verotuksissa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen budjettirithessd 17.9.2019 paétettiin selvittdd mahdollisuutta mééraaikaisen tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan liittyvdéd tutkimusyhteistyotd koskevan verokannusteen luomi-
sesta investointien edistdmiseksi. Pd4tos perustui osaltaan Martti Heteméen 17.9.2019 selvityk-
sessi “Investointien edistiminen™' tehtyihin ehdotuksiin. Ehdotetun lain tavoitteena on edistd
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden vélistd yhteistyotd tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa ja
sitd kautta lisdté ja edistdd laadukasta tutkimus- ja kehittdmistoimintaa Suomessa.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Valtiovarainministeriossa on budjettirithen paa-
toksen mukaisesti ensivaiheessa selvitetty mahdollisuutta sdatié tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan yhteistyotd koskeva lisavihennys. Esiselvitysvaiheessa on erityisesti arvioitu EU:n valtion-
tukisddntojen asettamia rajoituksia seki kartoitettu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja siihen
liittyvén yhteistyon nykytilaa Suomessa veroviahennyksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden arvi-
oimiseksi.

Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdva-
hennyksestd verovuosina 2021—2024 on julkaistu valtioneuvoston verkkosivuilla 16.9.2020.
Luonnos on ollut lausuntokierroksella 16.9—2.10.2020 ja lausuntopyynt6 luonnoksesta l4he-
tettiin kaikille Suomessa toimiville yliopistoille, muutamille oikeustieteen professoreille seka
tietyille tutkimusorganisaatoille ja elinkeinoeldmén toimijoille, joille aiheella arvioitiin olevan
erityistd merkitystd. Lausuntoja saapui lausuntoaikana 17.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM138:00/2020.

Lausuntokierroksen jélkeisesséd jatkovalmistelussa lain voimassaoloaikaa péadyttiin pidenté-
médn yhdelld vuodella. Lain ehdotetaan olevan voimassa 1.1.2021—31.12.2025 eli viiden vuo-
den ajan alkuperiisen neljdn vuoden ehdotetun méériajan sijaan.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tutkimus- ja kehittimistoiminta Suomessa

Suomi on perinteisesti tunnettu maailmalla yhtené tietotaidon ja osaamisen kérkimaista ja tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta onkin ollut kansainvilisesti vertail-
len korkea. Tilanne on kuitenkin muuttunut viime vuosina ja tutkimus- ja kehittdmistoiminta on
vihentynyt huippuvuosista, mikd ei ole ollut toivottava kehityssuunta.? Tilanteen paranta-
miseksi vuoden 2019 hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu nostaa tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan osuus bruttokansantuotteesta neljddn prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessé.

! https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/investointien_edistaminen_hetemaki 07102019

2 https://www.tilastokeskus. fi/til/tkke/tau.html



https://vm.fi/hanke?tunnus=VM138:00/2020
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM138:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/investointien_edistaminen_hetemaki_07102019
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Valtioneuvosto on 23.4.2020 julkaissut tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tiekartan
“Kestévin ja kehittyvin yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi™. Tiekartan johdannon mu-
kaan Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaati-
oille ja Suomen menestyminen globaalissa kilpailussa edellyttdd uuden tiedon tuottamista, yh-
teiskunnallista hyoty4 ja arvonliséé tuovia innovaatioita sekd korkeaa osaamisen tasoa. Tiekar-
tassa on keskitytty kolmeen strategiseen kehittdmiskohteeseen: osaaminen, uusi kumppanuus-
malli sekd innovatiivinen julkinen sektori. Uuden kumppanuusmallin yhtend toimenpiteena tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan yhteistyon lisddmiseksi on selvitetty nyt ehdotettavan tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyksen luomista.

2.2 NyKkyinen lainsiidéinto

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968), jdljempéna elinkeinoverolaki, 7 §:n mu-
kaan vdhennyskelpoisia ovat elinkeinotoiminnassa tulon hankkimisesta tai séilyttimisesta joh-
tuneet menot ja menetykset. Elinkeinoverolain 8 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan viahennys-
kelpoisia menoja ovat liikkeen toiminnan kehittdmiseen téhtddvén tutkimustoiminnan menot.
Maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 4 §:n mukaan maatalouden verovuoden puhdas tulo
on maataloudesta rahana tai rahanarvoisena etuutena verovuonna saatujen tulojen ja tulon hank-
kimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneiden menojen erotus.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukemiseksi elinkeinoverolaissa sdddetddn liiketoiminnan ke-
hittdmiseen tdhtddvan tutkimustoiminnan menojen jaksottamisesta tavallisesta menon jakso-
tusta koskevasta sdédntelystid poikkeavasti. Lain 25 §:n mukaan liiketoiminnan kehittimiseen
tahtddvan tutkimustoiminnan menot vahennetdin sind verovuonna, jonka aikana niiden suorit-
tamisvelvollisuus on syntynyt, jollei verovelvollinen vaadi menojen vihentdmistd kahden tai
useamman vuoden aikana poistoina. Verovelvollinen voi niin ollen valita tilanteeseensa sopi-
vimman jaksotuksen.

Suomessa oli vuosina 2013—2014 voimassa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennys,
joka kohdistui tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palkkamenoihin. Kyseisen lisdvihennyksen ar-
vioinneissa on todettu, ettei lisdivihennys saavuttanut sille asetettuja tavoitteita tai toivottua vai-
kuttavuutta, silld lisdvihennystd myonnettiin odotettua vihemmaén ja se ei kohdistunut toivo-
tulla tavalla suoran tuen katvealueille.* Tilld hetkelld voimassa oleva verolainsidadanto ei sisdlld
tutkimus- ja kehittdimistoiminnan erityistd verokannustinta.

2.3 EU:n valtiontukiséiintdjen vaikutus

Saddettéessd viiteverojérjestelmésté poikkeavista erityisistd veroviahennyksisté tulee ottaa huo-
mioon EU:n valtiontukisdénnokset, sillé tillaiset verotoimenpiteet voidaan EU-oikeudessa kat-
soa sisdmarkkinoilla kielletyksi valtiontueksi. Valtiontukea koskevat padsaénnot on kirjattu Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloihin 107—109, joiden liséksi

3 https://tem.fi/artikkeli/-/asset_publisher/ministeri-lintila-tiekartta-kannustaa-yrityksia-investoimaan-
tki-toimintaan-suomessa
4 Kuusi, Tero, Pajarinen, Mika, Rouvinen, Petri & Valkonen, Tarmo (11.3.2016) “Arvio t&k-verokan-
nusteen vaikutuksista yritysten toimintaan Suomessa”, ETLA Raportit No 51. http://pub.etla.fi/ETLA-
Raportit-Reports-51.pdf

4


https://tem.fi/artikkeli/-/asset_publisher/ministeri-lintila-tiekartta-kannustaa-yrityksia-investoimaan-tki-toimintaan-suomessa
https://tem.fi/artikkeli/-/asset_publisher/ministeri-lintila-tiekartta-kannustaa-yrityksia-investoimaan-tki-toimintaan-suomessa
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valtiontuesta on annettu paljon my0s tiydentévai sidntelyd. Komissio on péivittdnyt ja ajanta-
saistanut valtiontukisddntelyd seka tulkintaohjeitaan vuonna 2012 aloitetussa EU:n valtiontuki-
oikeuden uudistusprojektissa (State Aid Modernisation, SAM?).

SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion myontédma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vaéristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yri-
tystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Maéritelmi sisdltdd useita vaatimuksia, joiden kaikkien tulee toteutua, jotta
tietty toimenpide katsottaisiin EU-valtiontukisdantdjen nojalla kielletyksi valtiontueksi. Komis-
sion julkaiseman kisitetiedonannon® johdannon 5 kohdan mukaan valtiontuen kisite muodostuu
seuraavista osatekijoistd: 1) yrityksen olemassaolo’, 2) toimenpiteen johtuminen valtiosta,
3) toimenpiteen rahoittaminen valtion varoista, 4) edun myontdminen, 5) toimenpiteen valikoi-
vuus, 6) toimenpiteen vaikutus kilpailuun ja 7) toimenpiteen vaikutus jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.

Kriteerit voidaan my®ds tiivistdd neljiksi alakohdaksi:

1) Kyse on oltava valtion toimenpiteesti, joka toteutetaan valtion varoilla

2) Toimenpiteen on oltava omiaan vaikuttamaan jésenvaltioiden véliseen kauppaan
3) Toimenpiteen on annettava etua sille, joka on toimenpiteen kohteena (valikoivuus)
4) Toimenpiteen on vadristettdvé tai uhattava vaaristda kilpailua.

Kriteerien 2 ja 4 voidaan katsoa tdyttyvan verrattain helposti, kun taas kriteeri 3 on yleensd
monitahoisin ja vaikeimmin arvioitavissa. Kriteeri valtion varoista toteutettavasta toimenpi-
teestd tdyttyy yksiselitteisesti, kun valtio verotoimenpiteelld Iuopuu tietyisti verotuloistaan.®
Niéin ollen ehdotetun tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennyksen valtiontukisidént6jen
mukaisuuden arvioinnin pédasialliseksi kysymykseksi nousee toimenpiteen valikoivuus.’

Mikaéli verotoimenpide ei ole valikoiva, vaan tdysin yleinen ja yhtéldisesti kaikkien toimijoiden
saatavilla, ei SEUT 107 artiklan maaritelma tayty, eiké kyse ole kielletysti valtiontuesta. Télloin
EU-valtiontukioikeuden tiydentéva siéntely, kuten yleinen ryhmépoikkeusasetus'® ja sen aset-
tamat ehdot ja maaraykset eivit sovellu tilanteeseen eivétki ndin velvoita ehdotettua lakia séa-
dettiessa.

3 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetun lain tarkoituksena on kannustaa elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavia verovelvollisia lisidmadn tutkimus- ja kehittimistoiminnan yhteisty6ta lain mééritel-

5 Lehdistétiedote 8.5.2012: “State aid: Commission launches major initiative to modernise state aid con-
trol” https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12 458

¢ Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01), EUVL 19.7.2016

7Taloudellista toimintaa harjoittava yksikko”, ks. kisitetiedonanto kohta 7.

8 Komission kisitetiedonanto, kohta 51. Ks. myds verotukien erityiskysymyksisti kohdat 156—184.

% Toimenpiteen valikoivuudesta valtiontukisééintelyssé ks. tarkemmin esim. Komission kisitetiedonanto
(kappale 5) kohdat 117—155.

10 Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltu-
viksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL
26.6.2014


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_458
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mén téyttdvien tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatioiden kanssa. Tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan yhteistyon kannustamisen tavoitteena on hyodyttda kumpaakin yhteistydn osapuolta
sekd kannustaa toimijoita laadukkaaseen ja vaikuttavaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan.

Tavoitteena on myds yleisemmalla tasolla vaikuttaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimin-
nan lisdéntymiseen Suomessa. Samalla hyddytettéisiin yhteiskuntaa yleisemmin tutkimusorga-
nisaatioiden toiminnan ja laadukkaan tutkimuksen lisdéntymisen kautta. Parhaimmillaan tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan ja siihen liittyvdn yhteistyon kannustaminen voisi johtaa uusiin
innovaatioihin, tyopaikkojen lisdéntymiseen ja talouskasvuun. Erityisesti Suomen kaltaisen pie-
nen maan tulisi panostaa tietotaitoon, teknologiaan ja huippuosaamiseen pérjatdkseen kansain-
vélisilld markkinoilla. Ehdotettu verovahennys on osa kokonaisvaltaisempaa tavoitetta Suomen
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan elvyttimisesta niin, ettd vuoteen 2030 mennessi
tutkimus- ja kehittimistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta olisi nelja prosenttia.

Ehdotettu laki olisi madirdaikainen ja voimassa viisi vuotta, jona aikana lisdverovihennyksen
vaikuttavuutta ja toimivuutta tavoitteiden saavuttamiseksi voitaisiin arvioida. Suomessa ei tilld
hetkelld ole olemassa tutkimus- ja kehittimistoiminnan erityisid verokannustimia, jotka kuiten-
kin maailmalla ovat suhteellisen yleisid. Ehdotetun lain méairdaikaisuuden tarkoituksena on
paistd tarkastelemaan téllaisen kannusteen vaikutuksia ja mahdollisia hyotyjéd sekd sitd, miten
téllaisen verokannusteen avulla voitaisiin vaikuttaa positiivisesti tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan Suomessa. Mikdli verotuki ehdotetussa muodossa todetaan toimivaksi ja tavoitteitaan tu-
kevaksi, voidaan lain voimassaoloaikaa arvioida uudelleen méériajan paéttymisen jalkeen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi S0 prosentin lisivdhennys tietyistd elinkeinotoiminnan ja
maatalouden tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvistd menoista. Télldin elinkeinotoimintaa
tai maataloutta harjoittava verovelvollinen saisi vihentd4 ehdotetun lain mukaan hyviaksyttavin
menon verotuksessaan 1,5-kertaisena normaalin yhdenkertaisen vihennyksen sijaan. Lisiva-
hennykseen olisivat oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovel-
volliset, joilla on lain miaritelmat tayttavid vihennyskelpoisia menoja. Vihennys olisi uusi ve-
rotuki. Vahennyskelpoisten kustannusten verovuosikohtainen alaraja olisi 10 000 euroa ja yla-
raja 1 000 000 euroa, jolloin lisdvdhennyksen maéra olisi 5 000—500 000 euroa kutakin vero-
vuotta kohti. Vdhennyksen voisi saada vain sellaiseen osaan menoista, joihin ei ole saatu suoraa
julkista rahoitusta.

Lisdviahennykseen oikeuttavan menon perusteena olisi miéré, jonka ehdotetussa laissa tarkoi-
tettu tutkimusorganisaatio on laskuttanut verovelvolliselta tehtyyn tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan hankkeeseen liittyen eli niin sanottu alihankintalasku. Alihankintalaskun tulisi liitty&
nimenomaisesti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, eivétka esimerkiksi koulutusalihankinta, op-
pilaitoksille tehtdvét lahjoitukset tai muut vastaavat menot oikeuttaisi lisdivihennykseen. Edel-
leen muut kyseiseen tutkimus- ja kehittimishankkeeseen liittyvéit menot, kuten verovelvollisen
oman henkiloston palkat, eivit kuuluisi lisivihennyksen piiriin, vaan ndmaé voitaisiin edelleen
véihentdi elinkeinoverolain tai maatilatalouden tuloverolain sdédnndsten mukaisesti.

Hyviksytyiksi tutkimusorganisaatioiksi luettaisiin ET A-alueella toimivat yhteisot, joiden péa-
tavoitteena on harjoittaa tutkimustoimintaa tai tutkimustulosten levittdmisté riippumattomasti.
Maiiritelma tukeutuisi osittain EU:n yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tutkimus- ja tiedonlevit-
tdmisorganisaation méadritelmédn. Vahennyskelpoiseksi katsottaisiin alihankintalaskut, joihin
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liittyvdt sopimukset on tehty ehdotetun lain voimaantulon jilkeen. Lain ehdotetaan olevan voi-
massa médrdajan 1.1.2021—31.12.2025 eli sitd sovellettaisiin verovuosia 2021—2025 koske-
vassa verotuksessa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd esityksestd aiheutuvat verotuottomuutokset kompensoitaisiin kunnille
padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Yhteisdverotulojen kom-
pensaatiosta annetaan erillinen esitys.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset verovelvollisille

Ehdotettu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennys alentaisi tutkimusyhteistyon kustan-
nuksia ja tdtd kautta kannustaisi verovelvollisia jossain méérin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
yhteistyohankkeiden lisddmiseen tai laajentamiseen. Selkedd ndytt6d verotukien kannustavasta
vaikutuksesta tutkimus- ja kehittimistoimintaan on kuitenkin hankala todentaa. Lisdvdhennyk-
sen viliton vaikutus verovelvollisen kassavirtaan olisi enintdan sen suuruinen kuin verovelvol-
lisella olisi veroja maksettavanaan ennen verotuen huomioon ottamista. Lisdvahennyksen ei si-
ten arvioida soveltuvan yhti hyvin elinkaarensa alkuvaiheessa olevien tappiollisten yksikoiden
kannustamiseen kuin jo olemassa olevan tutkimusyhteistyon laaja-alaistamiseen ja méaérén kas-
vattamiseen.''

Koska ehdotuksessa ei suljeta kokonaan pois mahdollisuutta hyddyntdd verovahennystd tilan-
teessa, jossa verovelvollinen on saanut myos suoraa tukea hankkeeseen, arvioidaan lisdvidhen-
nyksen toimivan lisdkannustimena erityisesti tutkimusorganisaatioyhteistyon laadun ja laajuu-
den osalta. Vaikutuksiltaan suurimman kannustavuuden arvioidaan kohdistuvan sellaisiin vero-
velvollisiin, jotka jo valmiiksi harkitsevat hankkeen aloittamista, mutta saattavat esimerkiksi
jaada suorien tukien osalta niin sanotuiksi véliinputoajiksi; hankkeen toteuttaminen olisi vero-
velvollisen liiketoiminnan kannalta tarpeen, mutta suorien tukien resurssien rajallisuudesta joh-
tuu, ettd kaikki eivit tukea voi saada. Verokannusteen arvioidaan osassa téllaisia tapauksia vai-
kuttavan positiivisesti padtokseen koko hankkeen aloittamisesta tai hankkeen laajentamisesta
tutkimusorganisaation kanssa tehtdvién yhteistyohon.

Suomessa vuosina 2013—2014 voimassa olleen tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvahen-
nyksen vaikuttavuuden todettiin jaddneen vahdiseksi. Tdma lisdvahennys kohdistui tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan palkkamenoihin ja oli siten luonteeltaan erilainen kuin nyt ehdotettu tutki-
musyhteistyon lisdvihennys, mistd syystd arviot aikaisemman lisdvihennyksen vaikuttavuu-
desta eivit suoraan sovellu nyt ehdotetun lisdvihennyksen arvioimiseen. Nyt ehdotettu lisdva-
hennys olisi hallinnollisesti yksinkertaisempi ja voimassa pidemmén méiriajan, joten se myds
valttdisi tiettyja vuosien 2013—2014 lisdvahennyksen ongelmia. Lisdvdhennyksen tekemisesti
verovelvolliselle koituvien kustannusten arvioidaan olevan melko véahéiset. Lisdksi arvioidaan,
ettd lisdviahennyksen ehdotettuna pidempand voimassaoloaikana yrityksilld on my&s mahdolli-
suus paremmin sopeuttaa toimintaansa lisdévihennysmahdollisuuden vuoksi.

' Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén raportti, Valtiovarainministerién julkaisu 12/2017
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu lisdvdhennys olisi uudentyyppinen vihennys, mistd syystd verotustiedoista ei saada
kéyttokelpoisia tietoja tutkimusyhteistyon laajuudesta. Tutkimusyhteistyon laajuutta on seuraa-
vassa arvioitu padasiassa Tilastokeskuksen tilastojen avulla. Tutkimusyhteistyon volyymista on
liséksi pyydetty tarkentavia tietoja Business Finlandilta.

Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittémistoiminnan tilaston'> mukaan kotimaisen yrityssektorin
rahoittama ja korkeakoulusektorin suorittama tutkimus- ja kehittdmistoiminta on ollut volyy-
miltaan noin 47,5 miljoonaa euroa vuonna 2018. Tatd madraa on kiytetty tissi esityksessa lisa-
viahennykseen oikeuttavan toiminnan méérad koskevan arvioinnin pohjana. Esitystd laadittaessa
on lisdksi arvioitu, ettd kotimaisen yrityssektorin rahoittama ja kotimaisten tutkimusorganisaa-
tioiden tai ulkomaisten korkeakoulujen ja tutkimusorganisaatioiden tekemé tutkimusyhteistyo
on volyymiltdén yhteensd samaa luokkaa kuin kotimaisten korkeakoulujen kanssa tehty yhteis-
tyo. Talldin voidaan karkeasti arvioida, ettd korkeakoulujen ja kotimaisten tutkimusorganisaa-
tioiden kanssa tehdyn tutkimustoiminnan menot olisivat lisdvihennyksen voimaantulovuonna
yhteensd noin 100 miljoonaa euroa. Téstd julkisen suoran rahoituksen osuudeksi arvioidaan
noin 25—50 prosenttia. Kun lisdvahennyksen voisi tehdd vain verovelvollisen oman rahoituk-
sen osuudesta, arvioidaan, ettd vihennyksen piiriin voisi kuulua enintdfin noin 75 miljoonan
euron arvosta tutkimusmenoja. Jos 50 prosentin lisdvdhennys tehtiisiin koko téstd mairésta,
lisdvahennyksen soveltaminen alentaisi voimassaoloaikanaan vuosina 2021—2025 yhteisove-
rotuottoja staattisesti arvioiden noin kahdeksan miljoonaa euroa vuositasolla. Vaikutusarviossa
ei ole mukana dynaamisia vaikutuksia, kuten mahdollisia vaikutuksia tutkimusyhteistyon maa-
rdén ja hintaan, joiden verotuottovaikutus on arvioitu vdhdiseksi. Valtaosan lisivihennysté
kéyttavistd verovelvollisista arvioidaan olevan yhteisdjd. Lisdvahennyksen vaikutukset ansio-
ja paddomatuloveron tuottoon arvioidaan siten vahaisiksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Esityksen arvioidaan aiheuttavan vaikutuksia viranomaisten toimintaan siltd osin kuin Verohal-
linnon tulisi sopeuttaa toimintaansa ehdotetun lain vuoksi. Kéytinnossd Verohallinnon tulisi
muotoilla prosessi vihennyksen huomioon ottamiseksi verotuksessa sekd ohjeistaa sekd vero-
virkailijoita ettd verovelvollisia lisivihennyksen hakemisesta ja myontdmisestd. Ehdotuksen
mukainen lisdvdhennys olisi kuitenkin selkedsti rajattu eikd sen arvioida sisdltavéan tulkinnan-
varaa, jolloin lisdvahennysti koskevien hakemusten ei arvioida aiheuttavan merkittavasti lisa-
tyota verotuksen valvonnassa. Ehdotettu lisdivahennys olisi uusi verotuki, joten se monimutkais-
taisi verojérjestelmiddmme ja aiheuttaisi voimaantullessaan jonkin verran liséty6td Verohallin-
nossa.

Verohallinto on ilmoittanut, ettd ehdotettu sddntely vaikuttaa Verohallinnossa muun muassa sy-
ventdviin ohjeisiin, veroilmoituslomakkeisiin, veroilmoituksen tayttdohjeisiin, verovalvontaan
ja tietojarjestelmiin. Verohallinto on ilmoittanut, ettd ehdotetun lain aiheuttamien IT-jarjestel-
mamuutosten kustannusten arvioidaan alustavien laskelmien perusteella olevan vihintdin noin
292 000 euroa.

12 https://www.tilastokeskus.fi/til/tkke/tau.html
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4.2.4 Verotuottovaikutuksen kompensaatio

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kuntatalouteen vaikuttavat
veroperustemuutokset kompensoidaan nettomééréisesti. Ehdotetusta lisdvdhennyksestéd aiheu-
tuvaksi yhteisdverotuoton alentumaksi arvioidaan vuosina 2021—2025 noin kahdeksan miljoo-
naa euroa vuositasolla, josta kuntien osuus on noin kolme miljoonaa euroa. Muutokset yhteiso-
veron tuottoon kompensoitaisiin kunnille yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla. Yhteisove-
ron jako-osuuksien muuttamisesta annetaan erillinen esitys.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tukeminen julkisin varoin on tdhén asti toteutettu Suomessa
lahes yksinomaan suorin tukimuodoin. Téll6in julkisen rahoituksen kohteiksi on ollut mahdol-
lista valita ne tutkimus- ja kehittimistoiminnan hankkeet, joilla on voitu arvioida olevan mer-
kittavaa vaikutusta kansainvéliseen kilpailuetuun ja kansantalouden tuottavuuden kasvuun. Tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaan mydnnettiva julkinen rahoitustuki muodostuu padosin Business
Finlandin (entinen Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskus) yritysrahoituksesta.
Myd6s muun muassa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset) sekd EU:n
toimielimet mydntivit suoraa tukea yrityksille.

Pédasiallisena vaihtoehtona ehdotetulle lisdvahennykselle voidaankin kdytidnndssa mainita suo-
riin tukimuotoihin kohdistuvat toimenpiteet, kuten suoriin yritystukiin kohdistuvien maéréra-
hojen lisdédminen tai muut kdytinnon jérjestelyt, kuten mairdrahojen suuntaaminen keskitetym-
min tutkimus- ja kehittimistoimintaan.

Liséksi tuen toteuttamiselle verotukena olisi runsaasti erilaisia vaihtoehtoja, joihin voitaisiin
hakea mallia esimerkiksi kansainvilisen vertailun avulla. Muiden maiden tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan verotukia vertailtaessa tulee kuitenkin huomioida se, ettd verotuet ovat aina osa
suurempaa kansallisen verotuksen ja muun lainsdéddannon viitekehysté, jolloin pelkéstién yh-
den elementin arviointi tai vertailu ei valttimattd anna oikeaa kuvaa kyseisen elementin vaiku-
tuksista tai toiminnasta. Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmé on raportissaan vuonna 2017"
arvioinut Suomen yritysverotusjarjestelmii kokonaisuutena ja katsonut sen olevan kansainva-
lisesti kilpailukykyinen. Tyoryhmai késitteli raportissaan myos tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan verokannusteen mahdollisuutta, mutta ei padtynyt ehdottamaan téllaisen kannustimen kéyt-
toonottoa.

Nyt ehdotetun lisivahennyksen muotoilussa on pyritty ottamaan huomioon Suomen verolain-
saadannon yleiset piirteet, mistd syystd esimerkiksi niin sanottua credit-pohjaista veronhyvitysta
ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona verotuelle. Credit-veronhyvityksessa lisidve-
rovidhennys voitaisiin maksaa tappiolliselle yritykselle rahana, jolloin verotuki saisi myds suo-
ran tuen tunnuspiirteitd. Credit-veronhyvityksié kdytetéén joissain verrokkimaissa, mutta Suo-
men verojdrjestelmédssd vastaavanlaisia hyvityksid ei ole kiytossd eivétkd ne ole verojirjestel-
mamme padperiaatteiden mukaisia.

Tehokkuudessa vertaillen suorien tukitoimenpiteiden voidaan yleisesti ottaen nédhdi olevan
huomattavasti verotukitoimenpiteitd vaikuttavampia. Lisdksi erityisten lisdvdhennysten tai mui-

13 Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén raportti, Valtiovarainministerién julkaisu 12/2017
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den viiteverojdrjestelmdstéd tehtdvien poikkeamisten sddtdminen saattaisi johtaa verojérjestel-
mén selkeyden ja ennustettavuuden heikkenemiseen, mité ei voida pitéd tavoiteltavana. Toi-
saalta my0s suorien tukien toimenpiteissd on ongelmansa ja haasteensa, kuten méiarirahojen
riittdmattomyydestd johtuva tarve rajata tuen kohdistumista ja toisaalta toimenpiteiden valtion-
taloudellinen kalleus. Ehdotetun lisdvdhennyksen arvioidaan edelli esitettyjen seikkojen vuoksi
olevan tarkoituksenmukainen keino ehdotetulle laille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
silld se tavoittaa kaikki laissa tarkoitettua toimintaa harjoittavat toimijat, aiheuttamatta kuiten-
kaan kohtuutonta rasitusta valtion verotuloihin.

Ehdotettu lisdvdhennys olisi uusi jo olemassa olevia muita toimenpiteité, kuten suoria tukia,
tdydentdva keino tutkimus- ja kehittimistoimintaan kannustamisen tavoitteen saavuttamiseksi,
eikd lisdvdhennyksen kdyttoonotto vaikuttaisi jo kéytdssé oleviin muihin toimiin. Lisdvadhen-
nyksen arvioidaan olevan tervetullut lisid tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kannustamisen ja
lisddmisen keinovalikoimaan.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Yleista

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannusteet ovat kansainvilisesti yleisid. Esimerkiksi
useimmissa muissa OECD-valtiossa on téllé hetkelld kaytossé jokin tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan verokannuste.'* Vaikkakin tuki-instrumenttien toteutukset vaihtelevat maittain ja vero-
jérjestelmien erilaisuudesta ja tasoista johtuu, ettd instrumenttien vaikuttavuuden vertailu on
vaikeaa, ehdotettu lisdvdhennys osaltaan kannustaisi tutkimustoiminnan sijoittautumista Suo-
meen. Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna ehdotetun lisdvdahennyksen arvioitaisiin olevan
OECD-vertailussa edelleen pienimpié tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verotukia.'

Eri valtioissa toteutetut tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimet ovat muodoltaan ja
tasoltaan varsin erilaisia. Lahtokohtaisesti tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustin voi
kohdistua joko tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vaiheeseen tai toiminnan tuloksena mahdolli-
sesti syntyneen aineettoman omaisuuden tuottamien tulojen verotukseen. Verokannustin voi
olla esimerkiksi verotettavasta tulosta tehtdvd vdhennys, tuloverosta tehtdvd viahennys tai ai-
neettoman omaisuuden tuottaman tulon osalta sovellettava verokannan alennus. Lisdksi erilaisia
suorien tukien muotoja voidaan kayttdd verokannustimien rinnalla.

Verokannustinohjelmissa pyritéén yleensé ottamaan huomioon myds tilanteet, joissa yrityksen
maksettavaksi tuleva tulovero on yrityksen tappiollisuuden tai muun syyn vuoksi pienempi kuin
kannustimen perusteella laskettu veronhuojennus. Télldin on voitu sddtdd mahdollisuudesta siir-
tad etu tuleville tai menneille vuosille taikka siten, ettd verokannustin maksetaan joko kokonaan
tai osittain rahallisena veronhyvityksené yritykselle.

14 Appelt, S. ym. (2019). Measuring R&D tax support: findings from the new OECD R&D tax incentives
database. OECD science, technology and industry working papers 2019/06.
15 OECD R&D Tax Incentives database (https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm)
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5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa on kiytdssé tutkimus- ja kehittimistoimintaan osallistuvien tydntekijoiden sosiaali-
turvamaksujen perusteeseen kohdistuva viahennys. Muilta osin tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan liittyvit menot ovat normaalisti vihennyskelpoisia koko méériltdén, mutta vihennykseen
ei liity erillistd kannustinta, kuten supervahennysta.

Ruotsin kannustin on rakennettu niin, ettd tyonantaja voi tehdd vihennyksen tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan parissa tyoskentelevien tyontekijoidensé tydnantajan sosiaaliturvamaksun mak-
superusteesta. Tyontekijoiden tulee tydskennelld tutkimus- ja kehittdmistoiminnaksi katsotta-
vien toimenpiteiden parissa tietyn aikaa, ja heidédn tulee olla alle 65-vuotiaita. Vihennyksen
médrd on kymmenen prosenttia sosiaaliturvamaksuperusteesta, kuitenkin enintddn 230 000
Ruotsin kruunua kuukaudessa koko konsernin tasolla. Vahennys ei kuitenkaan saa johtaa tilan-
teeseen, jossa sosiaaliturvamaksun méara jéisi alle 10,21 prosentin mukaisen eldkevakuutus-
maksun.

5.2.3 Norja

Norjassa tutkimus- ja kehittimistoimintaan liittyvdt menot ovat tdysimadréisesti verotuksessa
viahennyskelpoisia, minka lisidksi Norjassa on kdytdssé verosta tehtdvin vihennyksen muodossa
toteutettu tutkimus- ja kehittimistoiminnan verokannustin, skattefunn. Verokannustimen lisiksi
Norjassa on kdytossé suorien tukien jarjestelma.

Aiemmin Norjan verokannustinjérjestelmé suosi pk-yrityksid korkeamman vihennysprosentin
muodossa, joka oli 20 prosenttia normaalin 18 prosentin sijaan, seka yliopistojen tai tutkimus-
organisaatioiden kanssa tehtdvaa yhteistyotd korkeamman ylérajan muodossa, joka oli 50 mil-
joonaa Norjan kruunua normaalin 25 miljoonan kruunun sijaan. Kuitenkin 1.1.2020 voimaan
tulleen uudistuksen myota kaikki toimijat on asetettu yhtildiseen asemaan, ja nykyédén verova-
hennyksen mééiré on kaikille 19 prosenttia hyvéksyttdvisti kustannuksista ja yldraja vihennyk-
selle on 25 miljoonaa Norjan kruunua. Jotta vihennys voidaan myontéa, tulee tutkimuksen olla
Norjan tutkimusneuvoston, Research Council of Norway — Forskningsrddet, hyvaksyma.

Jos verosta tehtivé vihennys ylittda yrityksen maksettavaksi méaréttavéin veron, ylittdvd maara
maksetaan yritykselle veronhyvitykseni. Vdhennyksen hyddyntdminen ei estd samojen meno-
jen vihentdmistd verotuksessa menona tai poistona.

5.2.4 Tanska

Tanskassa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvdt menot ovat 1dhtokohtaisesti tulonhankki-
miskuluina vahennyskelpoisia. Vahennyskelpoisuuteen liittyvit erityissddnndt riippuvat siité,
onko kyse niin sanotusta normaalista tutkimustoiminnasta vai perustavanlaatuisesta tutkimuk-
sesta, ja miten yrityksen liiketoiminta osallistuu tutkimukseen.

Normaalin tutkimustoiminnan, ordinary research, menot voidaan joko vihentid niiden synty-
misvuoden verotuksessa tai jaksottaa verotuksessa tasapoistoiksi viidelle vuodelle menojen syn-
tymisvuodesta alkaen. Edellytyksend on, ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminta liittyy verovelvol-
lisen liiketoimintaan tai tulevaan liiketoimintaan. Mikéli tutkimus- ja kehittdmistoiminnan me-
noja syntyy ennen liiketoiminnan aloittamista, voidaan menoja kuitenkin véhentié tai poistojen
tekeminen verotuksessa aloittaa vasta sind vuonna, kun liiketoiminta on aloitettu.
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Normaalina tutkimustoimintana pidetéén olemassa olevan tieteellisen tai teknisen tiedon hyo-
dyntdmistd uusien tai huomattavasti kehittyneempien materiaalien, tuotteiden, prosessien, sys-
teemien tai palveluiden kehittdmiseksi, mukaan lukien soveltava tutkimus eli uuden tiedon tuot-
taminen sen soveltamiseksi kdytdnnossa. Médritelméssd on yhtéldisyyksié yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisiin teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittdimisen mééritelmiin.

Vihennyskelpoisina menoina normaalille tutkimustoiminnalle pidetdan esimerkiksi palkkoja,
vuokria, kuluja raakamateriaaleista ja aineettomasta omaisuudesta sekd kolmannelta osapuo-
lelta ostettuja tutkimuksia tai kokeita. Koneiden, laitteiden ja muun omaisuuden kulut eivét ole
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoina vahennyskelpoisia verolaskentaa koskevan lain, Tax
Assessment Law — Ligningsloven, mukaan, vaan niita koskevat sddnnokset maaraytyvat erillis-
ten poistoja koskevien sdantdjen, Law on Depreciation — Afskrivningsloven, perusteella. Mui-
den kuin raakamateriaalien tutkimukseen liittyvien kulujen osalta poistosdéntdjen mukaiset kor-
keammat poistoprosentit ovat kuitenkin linjassa vihennysprosenttien kanssa.

Verovuonna 2020 tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoina on voitu niin sanottuna superva-
hennyksend vihentdd 103 prosenttia todellisista kustannuksista. Verovuosille 2021—2022 vi-
hennysprosentti nousee 105 prosenttiin, verovuosille 2023—2025 108 prosenttiin ja verovuo-
delle 2026 ja siitd eteenpdin 110 prosenttiin. Vastaavat todellisia kustannuksia hieman korke-
ammat prosentit koskevat tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kéytettyjen koneiden, kaluston ja
laitteiden poisto-oikeutta.

Tanskassa otettiin vuonna 2012 kéyttdon erityinen tappiollisille yrityksille suunnattu verokan-
nustinjérjestelmd, jossa yrityksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta johtuvan tappion perus-
teella yritykselle voidaan maksaa kéteissuoritus. Kéteissuorituksen mééra on 22 prosenttia siiti
tappion osasta, joka perustuu tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Koska tappio muunnetaan ka-
teisend maksettavaksi veronhyvitykseksi, kyseisti tappiota ei ole endd mahdollista kdyttda tule-
vina vuosina, vaan se katsotaan kdytetyksi, kun tappio muunnetaan veronhyvitykseksi. Suori-
tuksen yléraja on 5,5 miljoonaa Tanskan kruunua eli 22 prosenttia laskettuna 25 miljoonasta
kruunusta.

Veronhyvitykseksi voidaan muuntaa vain sen vuoden tutkimus- ja kehittimistoiminnasta aiheu-
tunut tappio, jona veronhyvitystd vaaditaan. Aiempien vuosien tappioita ei tissd yhteydessé
oteta huomioon. Mikdli yritys kuuluu konserniin ja on osa konsernin yhteisverotusjérjestelmaa,
veronhyvityksen voi saada vain, jos koko konsernin konsolidoitu tulos on tappiollinen. Saata-
villa oleva veronhyvitys lasketaan konsernitasolla.

5.2.5 Alankomaat

Alankomaissa on kéaytdssa lukuisia tutkimus- ja kehittimistoiminnan kannustinjarjestelmia. Ve-
rokannustimista merkityksellisimpid ovat niin sanottu WBSO-jérjestelma, Wet Bevordering
Speur- en Ontwikkelingswerk, sekd innovaatiolaatikkojarjestelmé, Innovation box. Lisdksi
Alankomaissa on runsaasti myos muita verokannustimia, joiden tarkoituksen on kannustaa yri-
tyksid muun muassa ymparistoystavélliseen toimintaan, tyollistimiseen ja innovaatioihin.

WBSO-jarjestelmassé yrityksille hyvitetddn osa niiden tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palk-
kakustannuksiin liittyvistd veroista ja sosiaalimaksuista. Niin sanotussa innovaatiolaatikkojér-
jestelmassa yrityksid kannustetaan yksityisiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan investointeihin
soveltamalla edullisempaa verokantaa kaikesta innovatiivisesta toiminnasta syntyviin tuloihin.
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WBSO-jérjestelmd on volyymiperusteinen kannustinjérjestelmé kaikille yrityksille. Jérjestel-
mén kautta tuetaan unionin alueella harjoitettavaa tutkimus- ja kehittimistoimintaa edellyttien,
ettd tyOn suorittaa alankomaalaisen yhtion palveluksessa oleva tyontekija.

Jarjestelmén kohderyhmaé on laaja, mutta se suosii kuitenkin uusia yrityksid suuremman hyvi-
tysprosentin muodossa. WBSO-jarjestelméssi yritykset voivat saada 32 prosentin ja uudet yri-
tykset 40 prosentin hyvityksen hyvaksyttyihin tutkimus- ja kehittimistoiminnan palkkakustan-
nuksiin kohdistuvista veroista ja sosiaalimaksuista 350 000 euroon asti. Tdméin méairin ylitta-
vilta osalta hyvitys on 16 prosenttia menoista.

WBSO-jirjestelméssi kannustin on hankekohtainen ja hankkeelle on haettava etukéteen lupa
elinkeinoministeridltd vahintdén kuukausi ennen tutkimustoiminnan aloittamista. Tuettavan tut-
kimus- ja kehittimistoiminnan maéritelmi kattaa WBSO-jérjestelméssa teknisesti uusien fyy-
sisten tuotteiden ja prosessien, ohjelmistojen tai niiden komponenttien kehityksen seka teknis-
tieteellisen tutkimuksen. Liséksi projektin tiytyy olla yhtiélle uusi projekti.

Innovaatiolaatikkojarjestelméssé yritys voi kohdistaa itse kehittimistdan aineettomista oikeuk-
sista saamansa tulot ja niihin liittyvdt menot innovaatiolaatikkoon, jonka voittoa verotetaan
alennetulla seitsemén prosentin verokannalla. Vuoden 2017 alusta innovaatiolaatikkojéirjestel-
méé on uudistettu vastaamaan BEPS-raportin toimenpide-ehdotus 5:n vaatimuksia. Muutosten
vuoksi uuden niin sanotun nexus-periaatteen mukaan vain tulot, jotka liittyvét yhtidn sisdisesti
tekemédn kehitystyohon, hyvéksytddn innovaatiolaatikkoon. Néin ollen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan menot tulee jakaa hyvéksyttaviin ja ei-hyvéksyttdviin menoihin innovaatiolaati-
kon osalta. Hyvéksyttdvid menoja ovat yhtidlle suoraan aiheutuneet menot aineettoman omai-
suuden kehittdmisestd, ei-hyviksyttdvid menoja muun muassa tutkimus- ja kehittimistoiminnan
alihankinta- ja rahoituskustannukset. Jarjestelmd koskee aineettomia oikeuksia, joiden tutki-
mus- ja kehittimistoiminta tayttdd WBSO-jarjestelmissé asetetut edellytykset.

5.2.6 Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on kiytdssé useita verokannustinjérjestelmii, joissa kannustimen muoto on
verotettavasta tulosta tehtévé lisivihennys. Yksi verokannustin on suunnattu pienille ja keski-
suurille yrityksille ja toinen muille yrityksille. Ndiden lisdksi on olemassa tiettyihin vakaviin
sairauksiin liittyvad tutkimusta harjoittaville yrityksille suunnattu kannustin seké niin sanottu
patenttilaatikkojarjestelma.

Pienten ja keskisuurten yritysten verokannustimen perusteella yritys saa vihentda tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menonsa yli kaksinkertaisena verotettavasta tulostaan; tdlloin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menoista voi vihentdd 230 prosenttia. Vahennyksen hankekohtaisena yla-
rajana on 7,5 miljoonaa euroa.

Tappiolliselle yritykselle kannustin voidaan maksaa rahana veronhyvityksend. Veronhyvityk-
send maksettava méérd on tilloin 14,5 prosenttia hyvityksen pohjana kiytettdvésti niin sano-
tusta alistettavasta tappiosta, surrenderable loss. Alistettava tappio on pienempi seuraavista
madrista: niin sanottu vapauttamaton liiketappio, unrelieved trading loss, tai 230 prosenttia hy-
viaksyttavistd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoista.

Suurille yrityksille suunnattu verokannustin on vuodesta 2016 toteutettu niin sanottuna above-
the-line-verovihennyksend, ATL. Kéytinnossi huojennus lasketaan yhtion tuloksesta ennen ve-
roja ja sen suuruus on 12 prosenttia hyvéksyttévistd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kustan-
nuksista. Kyseessd on yhtiolle maksettava suoritus, joka on yhtidn veronalaista tuloa. Ennen
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ATL-vahennyksen kéyttoonottoa vuonna 2016, suurten yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan vdhennys vastasi pk-yritysten vdhennystd, joskin vdhennyksen maird oli tdlloin vain
130 prosenttia pk-yritysten 230 prosentin sijaan.

Vuonna 2012 Isossa-Britanniassa otettiin kadyttoon niin sanottu patenttilaatikkojérjestelma,
jonka ehtoja kuitenkin péivitettiin huomattavasti vuonna 2016 BEPS-hankkeen takia. Vuoteen
2021 asti vanhan jérjestelmén ja muokatun jarjestelméin ehtoja sovelletaan rinnakkain siltd osin
kuin yritykset ovat ehtineet jo pédsté jarjestelman piiriin ennen vuoden 2016 muutoksia. BEPS-
hankkeen vuoksi uusien patenttilaatikkoehtojen piirissd olevien yritysten tulee pystyé osoitta-
maan yhteys tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen seké niihin liittyvien patenttien, tuot-
teiden tai tuoteperheiden vélilld. Hyvéksyttévien patenttien tuottamista tuotoista maksetaan yh-
teison tuloveroa alennetulla kymmenen prosentin verokannalla.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta lausunnon antoivat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Geologian tutki-
muskeskus GTK, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Keskuskauppakamari, Oulun yli-
opisto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd6 SAK, Suomen Yrittdjat ry, Tampereen yli-
opisto, Teknologiateollisuus ry, Turun yliopisto, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT,
Verohallinto, Veronmaksajain Keskusliitto ry seké apulaisprofessori Tomi Viitala, professori
Marianne Malmgrén, ja professori Pekka Nykanen. Lisdksi Sateilyturvakeskus ilmoitti, etté silld
ei ole lausuttavaa asiassa.

Lausunnon antajien suhtautuminen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdverovihennykseen yli-
paitiin oli myonteinen, eikd missddn lausunnossa suoranaisesti vastustettu ehdotettua tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan verokannustetta. Nyt ehdotettulisdverovihennyksen malli sai kuitenkin
kritiikkié erityisesti sen méiédrdaikaisuudesta sekd vihdisestd vaikuttavuudesta.

Ehdotetun lain méardaikaisuutta kommentoitiin kahdeksassa lausunnossa, joista seitsemassa
madrdaikaisuus nahtiin huonona asiana ja yhdessé korostettiin sitd, ettei voimassaolo saisi olla
yhtéédn nyt ehdotettua lyhyempi, eiké sitd saisi muuttaa kesken lain voimassaolon. Laki toivot-
tiin sdddettdvin toistaiseksi voimassaolevaksi tai ehdotettiin voimassaolon jatkamista vaikutta-
vuusarvioinnin perustella. Maérdaikaisuuden vasta-argumentteina esitettiin muun muassa se,
ettd yrityksille ja tutkimusorganisaatioille tulisi antaa aikaa sopeuttaa toimintaansa lain voi-
maantulon takia. Maérdaikaisuuden katsottiin myds vdhentdvan ehdotetun lain vaikuttavuutta
seki jopa heikentdvin verojérjestelmén ennakoitavuutta, oikeusvarmuutta ja toimijoiden luot-
tamusta. Todettiin myos, ettd koska uusi verovihennys monimutkaistaa verojirjestelméa, voi-
daan sitd pitdd perusteltuna vain, mikéli se toteuttaa tavoitteitaan tehokkaasti.

Madrédaikaisuuden lisdksi my0s ehdotetun mallin mukaisen ylarajan ja vihennysprosentin kat-
sottiin rajoittavan ehdotetun lisdvdahennyksen vaikuttavuutta. Naistd elementeistd lausuntopa-
laute oli kuitenkin hajanaisempaa; vahennyskelpoisten kustannusten yldrajan nostamista ehdo-
tettiin suoraan vain kahdessa lausunnossa, samoin lisdvihennysprosentin korottamista. Muuta-
missa lausunnoissa esitettiin myds muunlaisia soveltamisalarajausten laajentamisia, kuten yh-
teistyon sallimista myos muussa kuin ET A-maassa sijaitsevan tutkimusorganisaation kanssa tai
tutkimusorganisaatiorajauksen lieventdmistd muutoin. Myds vahennyskelpoisia kustannuksia
koskevan alarajan poistamista esitettiin kahdessa lausunnossa, jotta lisdvdhennyksen vaikutta-
vuus pienemmille toimijoille paranisi. Lausunnoissa esiintyi osin eridvid mielipiteitd siitd, miten
ehdotettu tukimalli kohdistuu pieniin ja suuriin toimijoihin. Lisdksi muutamassa lausunnossa
ehdotettiin niin kutsutun credit-ominaisuuden lisddmistéd tuki-instrumenttiin, jotta tappiolliset
yritykset voisivat hydtyéd verotuesta paremmin. Muutamassa lausunnossa esitettiin myds néke-
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mys, ettd lisdvihennyksen ajallisen kohdentamisen kannalta vaatimusta tutkimus- ja kehittdmis-
hanketta koskevan sopimuksen allekirjoittamista vasta lain voimaantulon jdlkeen pidettiin liian
tiukkana.

Yleisesti ottaen lausunnoissa koettiin lisdvahennyksen olevan vaikutuksiltaan véhiinen, ja muu-
tamissa lausunnoissa esitettiin suora toivomus, ettd myos mahdollisuuksia laajempaan tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan verotukeen selvitettdisiin edelleen. Yhdessd lausunnossa painotettiin
vahvasti olemassa olevien tuki-instrumenttien, kuten suorien tukien, tehostamista ensisijaisena
keinona ehdotetun lisdvihennyksen sijaan. My6s muutamassa muussa lausunnoissa korostet-
tiin, ettei esitetty lisdiviahennys saisi vaikuttaa nykyisid tukimuotoja heikentavasti.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin toiveita esitysluonnoksen teknisestd viimeistelystd, kuten tietty-
jen médritelmien sekd muutamien pykalien sanamuotojen tdsmentdmisestd. Lausuntopalautteen
pohjalta esitysluonnokseen on tehty padosin kielellisii ja teknisid muutoksia ehdotetun siénte-
lyn epéselvyyksien vélttdmiseksi.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykildn mukaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden harjoittajalla olisi oi-
keus tehdd elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulostaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan ali-
hankintalaskuihin perustuva lisdvdhennys laissa sdddetylld tavalla. Lisdvdhennystd sovellettai-
siin médrdaikaisesti verovuosilta 2021—2025 toimitettavissa verotuksissa.

2 §. Miiritelmiit. Ehdotettu sddntely on yleinen eiké siiné ole EU-oikeuden ndkokulmasta kyse
valtiontuesta. Valtiontuesta annetut EU-sddddkset eivit aseta velvoittavia rajoituksia lain muo-
toilulle. Valtiontukioikeudelliset kysymykset ovat kuitenkin olleet olennainen osa ehdotetun
lain valmistelua. Valmistelussa on pdddytty hyodyntdmain tiettyja yleisessd ryhmapoikkeus-
asetuksessa'® esiintyvid ratkaisuja, kuten tutkimus- ja kehittimistoiminnan seké tutkimus- ja
tiedonlevittdmisorganisaation maaritelmia. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen arvioidaan olevan
ehdotetun lain vaikutuspiiriin kuuluvien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittavien verovel-
vollisten ja erityisesti tutkimuspalveluita tarjoavien tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatioi-
den suhteellisen hyvin tuntema séédos. Lakiehdotusta valmisteltaessa on arvioitu tarkoituksen-
mukaiseksi pitdytyd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisissa, toimijoille todennidkdisesti jo
ennestdén tutuissa madritelmissa.

Pykélén I kohdan mukaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jonka var-
sinaisena tarkoituksena on lisété tietoa ja kéyttdi tietoa uusien sovellusten 16ytdmiseksi. Tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan keskeinen ominaisuus on toiminnan systemaattisuus. Tutkimus- ja
kehittimistoiminta on luovaa ty6td ja sen tavoitteena on synnyttéé jotain oleellisesti uutta. Séén-
noksen soveltamisen edellytykseni ei kuitenkaan olisi aineettoman omaisuuden syntyminen toi-
minnan tuotoksena. Lisdvihennyksen saaminen ei siis edellyttéisi hankkeen tulosten tarkastelua
tai hankkeen onnistumista, vaan jo pelkka hankkeen toteuttaminen oikeuttaisi vihennykseen.

Lakia sovellettaisiin yleisessd ryhméapoikkeusasetuksessa tarkoitettuun tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaan (25 artiklan 2 kohta), jonka méairitelma kattaa perustutkimuksen, teollisen tutkimuk-

16 Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltu-
viksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL
26.6.2014
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sen, kokeellisen kehittdmisen seka toteutettavuustutkimuksen. Kyseisten tutkimustyyppien tar-
kemmat maédritelmét ovat ryhmépoikkeusasetuksen méadritelméat-artiklan (2 artiklan kohdat
84—=87) mukaan seuraavat:

Perustutkimuksella tarkoitetaan kokeellista tai teoreettista tyotd, jolla pyritddn padasiassa hank-
kimaan uutta tietoa ilmididen tai havaittavissa olevien tosiseikkojen perusperiaatteista, ja joilla
el ensisijaisesti pyritd mihink&én tiettyyn kaupalliseen pddméérain tai tavoitteeseen.

Teollisella tutkimuksella tarkoitetaan suunniteltua tutkimusta tai uuden tiedon ja taitojen hank-
kimiseen pyrkivid kriittisié tutkimuksia, joiden tavoitteena on, ettd niité tietoja voidaan kéyttda
uusien tuotteiden, prosessien tai palveluiden kehittimiseen tai ettd olemassa olevat tuotteet, pro-
sessit tai palvelut paranevat huomattavasti. Se kattaa monimutkaisten jarjestelmien komponent-
tien luomisen ja voi sisdltdd prototyyppien rakentamisen laboratorioympéristossa tai ymparis-
tossd, johon liittyy simuloituja rajapintoja olemassa olevien jarjestelmien kanssa, seka pilotti-
tuotantolinjojen rakentamisen, kun niitd tarvitaan teollisen tutkimuksen harjoittamiseen ja eri-
tyisesti geneerisen teknologian validointiin.

Kokeellisella kehittdmiselld tarkoitetaan olemassa olevan tieteellisen, teknisen, liiketoiminta- ja
muun relevantin tiedon ja taitojen hankkimista, yhdistimistd, muokkaamista ja kayttod, jonka
tavoitteena on kehitti uusia tai parannettuja tuotteita, prosesseja tai palveluja. Tama voi kattaa
my0s esimerkiksi toiminnan, jonka tarkoituksena on uusien tuotteiden, prosessien tai palvelui-
den peruskésitteiden méarittely, suunnittelu ja dokumentointi. Kokeellinen kehittdminen voi ka-
sittdd uusien tai parannettujen tuotteiden, prosessien tai palvelujen prototyypit, esittely- ja pi-
lottihankkeet, testauksen ja validoinnin ympéristossa, joka edustaa kdytdnnon toimintaolosuh-
teita, kun ensisijaisena tavoitteena on tehdé uusia teknisid parannuksia tuotteisiin, prosesseihin
tai palveluihin, jotka eivit ole vield suurelta osin vakiintuneet. Tdmi voi kattaa kaupallisesti
hyodynnettivissd olevien prototyyppien ja pilottihankkeiden kehittdmisen, kun prototyyppi on
pakostakin lopullinen kaupallinen tuote ja kun sen tuottaminen pelkastdén esittelya ja validoin-
tia varten olisi liian kallista. Kokeellinen kehittiminen ei kata olemassa oleviin tuotteisiin, tuo-
tantolinjoihin, valmistusmenetelmiin, palveluihin tai muihin meneilldén oleviin toimintoihin ru-
tiininomaisesti tai sdédnndllisin véliajoin tehtdvid muutoksia, vaikka kyseiset muutokset merkit-
sisivit parannuksia.

Toteutettavuustutkimuksella tarkoitetaan hankkeen potentiaalin arviointia ja analysointia, jonka
tavoitteena on tukea paitoksentekoprosessia tuomalla objektiivisesti ja rationaalisesti esiin
hankkeen vahvuudet ja heikkoudet sekd mahdollisuudet ja uhat sekd yksiloimalla resurssit, joita
sen toteuttaminen edellytti4, ja mahdollisuudet sen onnistumiseen.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta erotetaan sitd tukevista tai ldhelld olevista toiminnoista sekd
yleisisti toiminnoista. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ei ole rutiiniluonteinen tuotteiden, pal-
veluiden tai toiminnan kehittiminen. Vastaavasti luonteeltaan yleistd hallinnollista tai myyntiin
ja markkinointiin liittyvad tyota ei lueta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan méaritelmén piiriin.
Riippuen toiminnan tarkoituksesta saattaa sama toiminta tietyssé tilanteessa olla tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa ja toisessa tilanteessa ei.

Tutkimus- ja kehittdimistoiminnan sisdltoad on lisdksi kuvattu esimerkiksi OECD:n Frascati-ka-
sikirjassa, jota on paivitetty viimeksi vuonna 2015. Frascati-kdsikirjan mukaan tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaa eivét ole esimerkiksi normaalit opetus- ja koulutustoiminnot. Tutkimus- ja
kehittimistoimintaa eivét ole myoskéén esimerkiksi seuraavat toiminnot, elleivét ne liity yksin-
omaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan hankkeeseen: tiedon keruu, tallettaminen, luokittelu,
arviointi ja muu analysointi, testaus ja standardisointi, sekd hallinnolliset ja tukitoimet.
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My®ds palveluliiketoiminnassa tapahtuvan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan arvioinnissa nou-
datetaan edelld kuvattuja periaatteita. Palveluliiketoiminnassa tutkimus- ja kehittdmistoiminta
voi olla varsin monimuotoista. Palveluliiketoiminnassa tapahtuvaa tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa voi olla uusien palveluiden kehittdmisen liséksi esimerkiksi uusien tutkimusmenetel-
mien ja -mittareiden seké elektronisten palveluiden kehittdminen tai liiketoimintaan liittyvien
tuntemattomien riskien selvittdiminen.

My®és pykélan 2 kohdan tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaation maédritelmia varten ehdote-
taan hyodynnettdvan ryhmépoikkeusasetuksen mukaista mairitelmad. Ryhméipoikkeusasetuk-
sen 2 artiklan 83 kohdan sanamuodon mukaan ”Tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolla
tarkoitetaan sellaista yhteisod (kuten korkeakoulut tai tutkimuslaitokset, teknologiansiirtoeli-
met, innovaatioiden vilittdjat, tutkimussuuntautuneet fyysiset tai virtuaaliset yhteistyOyhteisot)
sen oikeusasemasta (julkis- tai yksityisoikeudellinen) tai rahoitustavasta riippumatta, jonka paa-
tavoitteena on harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista
kehittdmistd tai levittdd tdllaisen toiminnan tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron
kautta. Kun téllainen yhteiso harjoittaa myds taloudellista toimintaa, tdllaisen taloudellisen toi-
minnan rahoituksesta, kustannuksista ja tuloista on pidettiva erillistd kirjanpitoa. Téllaisessa
yhteisdssi ratkaisevaa vaikutusvaltaa esimerkiksi osakkaana tai jasenend kayttavilla yrityksilla
ei saa olla etuoikeutta sen saavuttamiin tuloksiin.”

Potentiaalisesti tutkimusyhteistyoté elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavan verovelvol-
lisen kanssa tekevit organisaatiot tuntenevat ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen méaaritelmén
seka tietdvdt oman organisaationsa aseman suhteessa kyseiseen madritelmaan. Maaraaviksi kri-
teereiksi arvioitaessa, onko organisaatio mairitelmén mukainen, nousevat erityisesti mééritel-
mén kohdat ’paitavoitteena on harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta
tai kokeellista kehittimista tai levittdd tdllaisen toiminnan tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai
tiedonsiirron kautta” sekd ” tdllaisessa yhteisossd ratkaisevaa vaikutusvaltaa esimerkiksi osak-
kaana tai jasenend kayttavilld yrityksilla ei saa olla etuoikeutta sen saavuttamiin tuloksiin”. Kéy-
tannossa ryhméapoikkeusasetuksen mukainen méaritelma rajaisi ulkopuolelle taysin kaupalliset
toimijat, kuten konsulttitoimistot ja vastaavat.

Ryhmipoikkeusasetuksen sanamuodon mukainen maéritelméd on suhteellisen raskaslukuinen
eikd EU-séddntelynd tdysin vastaa suomalaisen verolainsédédédnnon késitteitd. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd 2 §:n 2 kohdan mukainen tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaation méadritelma
muotoillaan ryhméapoikkeusasetuksen médritelmén pohjalta, mutta selkeyttden virkettd ja ottaen
lakitekstiin vain olennaiset osat médritelmésti. Maaritelméin ehdotetaan otettavan vaatimus yh-
teisdn pédtavoitteesta riippumattoman tutkimuksen harjoittamisesta tai téllaisen toiminnan tu-
losten levittimisesti seka siitd, ettei yhteison osakkailla tai jésenilld saa olla etuoikeutta saavu-
tettuihin tuloksiin. Olennaista tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaation arvioinnissa olisi péi-
asiallisen toiminnan yleishyddyllisyys. Ryhmépoikkeusasetuksen méadritelmaén nojaten ei kui-
tenkaan suljettaisi pois sitd mahdollisuutta, ettd tillainen organisaatio voisi paatehtdvansi ohella
harjoittaa my0s taloudellista toimintaa, jonka piirissd myos tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
yhteistyohankkeet voisivat olla.

Ryhmipoikkeusasetuksen mukaisessa madritelmassd mainitaan useita esimerkkeja siitd, millai-
sia toimijoita mééritelma voisi koskea. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan seki sen piirissi ole-
vien toimijoiden monimuotoisuudesta johtuen ei liene ollut tarkoituksenmukaista maarittaa tyh-
jentdvaa listaa organisaatioista, joita asetus voisi koskea, vaan olennaista on toimijan luonne ei-
kaupallisena organisaationa, jonka pdétavoite on riippumaton tutkimustoiminta. Samasta syysté
ehdotetun lain méadritelméissé ei katsota tarkoituksenmukaiseksi saatikka mahdolliseksi tehda
tyhjentédvéaa listausta organisaatioista tai organisaatiotyypeistd, joita sdénnds koskee. Organisaa-
tion toimintaa on arvioitava maaritelmédssd asetettujen kriteerien perusteella, ja kdytdnnossa
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Suomessa sddnngs tulisi soveltumaan esimerkiksi yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin seké
tutkimuslaitoksiin. Vaikka 2 § 2 kohdan mééritelmé ei ole suora lainaus ryhméapoikkeusasetuk-
sen madritelmadstd, se pitdd sisdllddn samat olennaiset elementit ja vaatimukset, mistd syysta
tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden arvioidaan pystyvin helposti méérittiméén, kuu-
luvatko ne kyseisen méaéritelmén piiriin vai eivét.

Suomeen sijoittautuneiden tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden liséksi lisivihennyk-
sen perusteeksi hyviksyttdisiin ET A-maihin sijoittuneiden vastaavien toimijoiden alihankinta-
laskut, mikali nimé organisaatiot muutoin tiyttdvét ehdotetussa laissa esitetyt edellytykset, eri-
tyisesti 2 §:n 2 kohdan mééritelmén tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiosta. Etenkin tésté
syystd hyviksyttdvien tutkimusorganisaatioiden maéritelmaa ei ole tarkoituksenmukaista muo-
toilla tyhjentavéksi listaukseksi.

Pykélén 3 kohdan mukaan alihankintalaskulla tarkoitettaisiin verovelvollisen hyviksytylle tut-
kimus- tai tiedonlevittdmisorganisaatiolle maksamaa alihankintalaskua siltd osin kuin alihan-
kintalaskun erit liittyvit tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Laskun l4hetténeen organisaation
tulee siis tayttdd ehdotettu tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaation maéritelma ja sen lisaksi
alihankintalaskulla esiintyvien erien tulee liittyd toimintaan, joka tayttda ehdotetun tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan mairitelméan kriteerit.

Tutkimus- tai tiedonlevittimisorganisaatio, joka tayttdi tdssd lakiehdotuksessa esitetyn maari-
telmén, yleensd tuntee toimintansa ja tarjoamiensa palveluiden siséllon ja laadun niin, ettd or-
ganisaatio voi verovelvolliselle osoittamassaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan alihankinta-
laskussa perustellusti yksiloida, kohdistuvatko kyseiset erdt ehdotetun lain maaritelman mukai-
seen tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Vastuu erien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan luontei-
suudesta ja vihennyskelpoisuudesta on kuitenkin vihennystd hakevalla verovelvollisella, ei tut-
kimusorganisaatiolla.

Osaltaan juuri edelld esitetyistd syistd vahennyskelpoiset kustannukset ehdotetaan rajattavan
tutkimus- tai tiedonlevittimisorganisaation alihankintalaskuihin, eikd esimerkiksi verovelvolli-
sen omiin ja itsemdirittelemiin tutkimus- ja kehittimistoiminnan menoihin, kuten omien tyon-
tekijoidensd palkkoihin. Alihankintalaskun arvioidaan olevan selked ja ldpindkyva tapa yksi-
161da tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoja, silld laskun maksava verovelvollinen tuskin ha-
luaa maksaa ylimaaréisia erid, jolloin vahennyksen piiriin kuuluvat ja alihankintalaskuun sisél-
tyvit erdt todenndkdisimmin ovat perustellusti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvid. Val-
tiontukisdintelyn ndkokulmasta on myos olennaista ottaa huomioon, etti alihankintalaskun hin-
noittelun tulee olla markkinaehtoista, silld muutoin kyseessé voitaisiin katsoa olevan vilillinen
valtiontuki, jossa ali- tai ylihinnoittelun kautta jommankumman osapuolen saama tuki, ehdote-
tun lain tapauksessa erityisesti verovelvollisen lisdvihennyksestd saama sééstohyoty, katsottai-
siin siirtyneen toiselle osapuolelle.

Kaytettiessd alihankintalaskua lisdvahennyksen perusteena viltetdan enimmalti myos tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan verotukiin usein liitettyd niin sanottua relabeling-ilmiota eli muiden
kuin perustellusti tutkimus- ja kehittimistoimintaan kuuluvien menojen raportoimista tutkimus-
ja kehittimistoiminnan menoina.

3 §. Lisdvihennyksen peruste ja mairi. Pykdldan / momentissa sdddettdisiin, ettd lisdvahen-
nyksen voisi saada elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittava verovelvollinen, jolla on
omaan liiketoimintaansa liittyvéd tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Lisdvdahennykseen olisi oi-
keutettu myds ulkomainen yhteiso, jonka verovelvollisuuden Suomessa katsotaan syntyneen
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tadlla sijaitsevan tosiasiallisen johtopaikan perusteella (HE 136/2020 vp). Liséksi lisdvahennyk-
seen olisi oikeutettu myds Suomessa rajoitetusti verovelvollinen Suomessa sijaitsevasta kiinte-
dstéd toimipaikasta késin harjoitetun tutkimus- ja kehittimistoiminnan perusteella.

Pykéléan 2 momentissa saddettdisiin, ettd lisdvdhennys mydnnettiisiin 2 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetun tutkimus- tai tiedonlevittdimisorganisaation kanssa tehdyn tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan perusteella. Lisdvdahennyksen perusteena olisi téllaisen tutkimus- tai tiedonlevittimisorga-
nisaation alihankintalasku tutkimus- ja kehittimistoiminnan luonteisesta ty0std, josta organisaa-
tio on verovelvollisen kanssa sopinut.

Kéaytdnndsséd viahennys koskisi esimerkiksi tilaustutkimusta tai tutkimusyhteistyotd. Yliopistot
ja tutkimuslaitokset ovat padosin yksityisoikeudellisia yhteisdjé, jotka maksavat elinkeinotoi-
minnaksi tulkittavasta toiminnastaan tuloveroa ja arvonlisdveroa. Perustutkimus on tillaisen or-
ganisaation verovapaata toimintaa, mutta tilaustutkimus ja yhteisrahoitteinen tutkimus yritysten
kanssa on katsottu verolliseksi. Yritys voisi hyddyntda lisdvahennystd omassa verotuksessaan
riippumatta siitd, mihin kategoriaan tutkimus- ja kehittdmistoiminta yhteistydtahona olevan or-
ganisaation kanssa sen nédkdkulmasta kuuluisi. Lisdvahennyksen perusteena tulisi kuitenkin olla
tutkimusorganisaation yritykselle osoittama lasku, ja laskutettavan toiminnan tulisi luonteeltaan
olla 2 §:n 1 kohdan mukaista tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja laskutuksen markkinaehtoista.
Arvioinnissa merkitystéd annettaisiin toiminnan todelliselle luonteelle, ei niink&én laskun tai yri-
tyksen ja tutkimusorganisaation vélisen sopimuksen nimelle.

Vihennyksen perusteena otettaisiin verovuonna huomioon elinkeinoverolain tai maatilatalou-
den tuloverolain mukaan véhennyskelpoiset tutkimus- ja kehittimistoiminnan alihankintalas-
kut, joiden suorittamisvelvollisuus on elinkeinoverolain tai maatilatalouden tuloverolain mu-
kaan syntynyt kyseisend verovuonna. Elinkeinoverolain 25 §:4dn perustuvasta menojen mah-
dollisesta jaksotuksesta riippumatta kunkin verovuoden laskentaperusteessa otettaisiin huomi-
oon kokonaisuudessaan ne alihankintalaskut, joiden osalta suorittamisvelvollisuus on syntynyt
kyseisend verovuonna.

Pykélén 3 momentin mukaan lisdvihennyksen méaéira olisi 50 prosenttia tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan alihankintalaskun tai -laskujen hyvéksyttévisté eristd. Mikéli alihankintalasku sisél-
tad erid, jotka eivit ole tutkimus- ja kehittdmistoiminnan luonteen mukaisia, kuten hankkeen
toteuttamiseen liittyméton henkildston yleinen kouluttaminen, ei lisdvihennystd myonneta til-
laisista eristd. Verovelvollisen tulee lisdvdahennystd koskevassa vaatimuksessaan ottaa tima
huomioon ja vaatia vdhennystd vain hyvéksyttavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa olevien
kustannusten perusteella. Lisdvdhennyksen enimmadis- ja vihimmaisméérit olisivat verovuosi-
ja verovelvolliskohtaisia, eivitkd esimerkiksi hankekohtaisia, jotta véltyttiisiin keinotekoisilta
hankkeiden ja/tai alihankintalaskujen pilkkomisilta useampikertaisen vihennyksen saamiseksi.
Jonkinasteista menojen kohdistumiseen liittyvaa optimointia voi edelleen ilmeta erityisesti ti-
lanteissa, joissa alihankintalasku ajoittuu verovuosien vaihteeseen tai kyse on useampivuoti-
sesta hankkeesta.

Jos lisdvihennyksen mééra jdisi alle 5 000 euroon eli vihennyskelpoisten menojen mééra alle
10 000 euroon, ei verovuonna saisi tehdd lisdvahennystéd. Lisdvihennyksen méérian alaraja on
asetettu hallinnollisten kulujen kattamiseen liittyvistd kdytdnnon syistd, mitd voidaan pitdd pe-
rusteltuna ilman, ettd alarajan asettamisen katsottaisiin muodostavan EU:n valtiontukilainsié-
ddnndn valossa toimenpiteen tosiasiallista valikoivuutta ja sitd kautta valtiontukea.

Lisavdhennysté ei myoskaén saisi tehdi siltd osin kuin verovelvollinen on jo saanut suoraa tukea
saman hankkeen alihankintalaskujen kattamiseksi. Kuitenkaan suoran tuen saaminen samaan
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hankkeeseen ei automaattisesti estdisi lisdvdhennyksen kdyttdmistd, mikéli suora tuki on kéy-
tetty hankkeen muihin menoihin. Ehdon tarkoituksena on estda lisdvihennyksen tekeminen me-
noista, joita ei ole katettu verovelvollisen omista varoista, vaan valtiontuella tai milld tahansa
muulla julkisen sektorin rahoituksella tai vastaavalla julkisella tuella. Kaytdnnossa lisdvahen-
nystd ei voisi hyodyntéa silloin, jos verovelvollinen on saanut julkista tukea nimenomaisesti
hankkeen tutkimusalihankintaa varten niin, ettd timé kay ilmi tukihakemuksessa tai tukipaétok-
sessd. Mikéli tukea on saatu samaan hankkeeseen yleiselld tasolla, yksiloimédttd mihin kuluihin
tuki erityisesti kohdistuu, on verovelvollisella mahdollisuus verovihennyksen kayttdmistd aja-
tellen kohdistaa tuki ensisijaisesti hankkeen muihin kuluihin. Mikili tukea on saatu yksil6idysti
juuri tutkimuslaitosalihankintaan, mutta kuitenkin niin, ettd tuki kattaa vain osan ehdotetun lain
mukaisesta alihankintalaskusta, voi verovelvollinen hyodyntéé verovdhennysté siithen osaan ali-
hankintalaskusta, johon tukea ei ole saatu, edellyttiden, ettd timé osa muutoin tayttdd vihennys-
kelpoisuuden edellytykset, kuten kulujen 10 000 euron vihimmé&isméadria koskevan vaatimuk-
sen.

Koska ehdotettu lisiviahennys ei edelld todetusti olisi valtiontukea, eivit valtiontukisééntelyyn
liittyvat enimmaismadrat tai tuki-intensiteettid koskevat rajoitukset muodostuisi ongelmaksi li-
sdaviahennyksen itsensd eivitkd verovelvollisen mahdollisesti saaman muun valtiontuen osalta.
Tiéten ei ole tarvetta sulkea kokonaan pois mahdollisuutta kayttaa lisivihennystd hankkeeseen,
johon on joltain muilta osin jo saatu valtiontueksi luettavaa muuta tukea. Valmistelun yhtey-
dessd on myds arvioitu, ettd mikali lisivihennysté ei voisi kdyttad lainkaan, jos hankkeeseen on
saatu joltain osin my0s suoraa tukea, vaikuttaisi tdma lisivahennyksen kannustavaan vaikutuk-
seen negatiivisesti sekd saattaisi olennaisesti vahentda lisdvahennyksen kdyttoa ja siten vaikut-
tavuutta.

Pykélén 4 momentin mukaan lisdvahennysta késiteltdisiin verotuksessa osana elinkeinotoimin-
nan ja maatalouden tulosta tappion tasausta koskevia sdéinnoksid sovellettaessa. Saéntely poik-
keaisi tuloverolain 119 §:n 2 momentissa sdddetysté elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappion
madritelmastd. Lisdvahennys siirtyisi osana verovuoden tappiota vihennettdviksi tulevina ve-
rovuosina tuloverolain tappion tasausta koskevan sdantelyn mukaisesti.

4 §. Yritysjérjestelyssa siirtyvén tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvihennys. Sdannok-
sessd tarkoitetussa tilanteessa siirtyvin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan alihankintalaskuihin
perustuvan lisdvahennyksen késittelyssd meneteltdisiin jatkuvuuden periaatteiden mukaan vas-
taavasti kuin elinkeinovarolain 52 b §:ssd on sdéddetty. Liiketoiminnan vastaanottavalla tai hank-
kivalla yhtiolla olisi oikeus saada lisdvahennys jarjestelyssa siirtyneeseen tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan kohdistuvien alihankintalaskujen perusteella.

Sadnnoksessd tarkoitetuissa tilanteissa noudatettaisiin my0s periaatetta, jonka mukaan jarjeste-
lyn osapuolina olevia yhtiditd késitelldén erillisind verovelvollisina siihen asti, kun jérjestely on
tullut voimaan. Sulautumisessa tdmai tarkoittaisi, ettd sulautuva yhtio saisi tehda lisivihennyk-
sen viimeisend verovuonna tdssi laissa sdddetylla tavalla. Vastaanottava yhtio saisi 3 §:n nojalla
lisdviahennyksen perustuen niihin jérjestelyssé siirtyneeseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
kohdistuviin alihankintalaskuihin, jotka tdma yhtid voi elinkeinoverolain 22 §:n 1 momentin
sddannds huomioon ottaen vihentdd verovuonna omassa verotuksessaan.

Yritysjérjestelyssd siirtyneen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusteella liiketoiminnan vas-
taanottavalle tai hankkivalle yhtiolle myOnnettdvaa lisivdhennystd méaéritettdessd otettaisiin
huomioon se lisdvihennyksen mééré, jonka jirjestelyn toinen osapuoli on omassa verotukses-
saan verovuonna jo tehnyt. Télloin liiketoiminnan vastaanottava tai hankkiva yhtio saisi vihen-
tdd enintdén sen osan siirtyneeseen tutkimus- ja kehittimistoimintaan perustuvasta lisdvéhen-
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nyksestd, joka olisi vield voitu kyseisend verovuonna vihentd4 sulautuvan, jakautuvan tai liike-
toiminnan luovuttavan yhtion verotuksessa, mikéli yritysjarjestelyd ei olisi tapahtunut. Liike-
toiminnan vastaanottavan tai hankkivan yhtién saamaa lisdvihennysta rajoittaisi tilldin kuiten-
kin 3 §:ssd sdddetty verovuoden lisdvihennyksen enimmaisméaéra. Lisdksi myos muiden lisdva-
hennyksen edellytysten tulisi tayttya liiketoiminnan vastaanottavan tai hankkivan yhtion vero-
tuksessa.

Jos litketoiminnan vastaanottava tai hankkiva yhti saisi verovuonna lisdvihennyksen seké siir-
tyneen tutkimus- ja kehittdimistoiminnan ettd myds muun tutkimus- ja kehittimistoiminnan ali-
hankintalaskuihin perustuen, sovellettaisiin kaikkien alihankintalaskujen perusteella vero-
vuonna tehtdvén lisdvahennyksen yhteismaaradan 3 §:ssd sdddettyd enimmaismaaraa.

5 §. Menettely. Lisédvihennys laskettaisiin verovuosikohtaisesti kyseisen verovuoden mééritel-
mit tdyttidvien alihankintalaskujen perusteella. Lisdvihennysta koskeva vaatimus olisi esitettdvi
veroilmoituksen yhteydessd ennen kyseisen verovuoden verotuksen paittymistd. Vihennysta
vaadittaisiin siten kuin Verohallinto tarkemmin méaaraa.

Kéytanndssd, vihennyksen perustuessa verovelvollisen tutkimusorganisaatiolta saamaan ali-
hankintalaskuun, vihennyksen laskemisen ja myontdmisen arvioidaan olevan kaavamainen ja
aiheuttavan suhteellisen vdhén tulkintakysymyksii. Tarvittaessa Verohallinto voisi pyytdd ndh-
tavaksi tositteita, kuten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan hanketta koskevan sopimuksen tai ali-
hankintalaskuun liittyvén erittelyn, vaaditun lisdvdhennyksen ehdotetun lain mukaisuuden to-
dentamiseksi.

6 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2021 ja se olisi voimassa 31.12.2025
asti. Lakia sovellettaisiin vuosilta 2021—2025 toimitettavissa verotuksissa. Lain kannustavan
vaikutuksen tavoitteen vuoksi sekd asianmukaisen vihennyskelpoisten menojen ajallisen rajaa-
misen perusteella ehdotetaan, ettd lisivihennyksen saisi ainoastaan lain voimaantulon jalkeen
aloitettuun tutkimus- ja kehittimistoiminnan hankkeeseen liittyvéan 2 §:ssé tarkoitetun alihan-
kintalaskun perusteella. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan hankkeen, johon lisdvihennykseen
oikeuttava alihankintalasku liittyy, katsottaisiin aloitetun hanketta koskevan sopimuksen teko-
hetkella.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2021. Lakia sovellettaisiin verovuosilta 2021—2025
toimitettavissa verotuksissa.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy tdmén esityksen kanssa samaan aikaan annettavaan hallituksen esitykseen laeiksi
verontilityslain 12 ja 12 f §:n seka tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tutkimus- ja kehittiimistoiminnan lisdvihennyksesti verovuosina 2021—2025

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn elinkeinotoiminnan ja maatalouden harjoittajan oikeudesta tehdd vero-
vuosina 2021—2025 elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulostaan tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan alihankintalaskuihin perustuva lisdvahennys.

28§

Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla sellaista tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua perustutkimusta, teol-
lista tutkimusta, kokeellista kehittdmistd ja toteutettavuustutkimusta, joilla systemaatti-
sesti tavoitellaan tiedon lisdémista tai tiedon kdyttdmisti uusien sovellusten 10ytdmiseksi;
tutkimus- ja tiedonlevittimisorganisaatiolla sellaista ETA-alueella toimivaa yhteisod,
jonka pédtavoitteena on harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta
tai kokeellista kehittdmista tai levittdd tillaisen toiminnan tuloksia koulutuksen, julkaisu-
jen tai tiedonsiirron kautta; téllaisessa yhteisOssd ratkaisevaa vaikutusvaltaa osakkaana,
jasenend tai muulla vastaavalla tavalla kayttavilla yrityksilld ei saa olla etuoikeutta sen
saavuttamiin tuloksiin;

alihankintalaskulla verovelvollisen tutkimus- tai tiedonlevittdmisorganisaatiolle suoritta-
maa alihankintalaskua siltd osin kuin alihankintalaskun erét liittyvat tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan.

38§

Lisdvihennyksen peruste ja mddrd

Lisdvidhennykseen on oikeutettu omaan elinkeinotoimintaansa tai maatalouteensa liittyvai
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittava verovelvollinen. Oikeus lisdvihennykseen on myds
Suomessa rajoitetusti verovelvollisella, Suomessa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta kasin
harjoitetun tutkimus- ja kehittimistoiminnan perusteella.

Lisdvdhennys myonnetddn tutkimus- tai tiedonlevittimisorganisaation kanssa tehdyn tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan perusteella. Lisdvdhennyksen perusteena on verovelvollisen tutki-
mus- tai tiedonlevittémisorganisaatiolle suorittama tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvé
alihankintalasku.
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Lisédvidhennyksen miird on 50 prosenttia 2 momentissa tarkoitetuista hyvéksyttavistd alihan-
kintalaskujen eristd. Lisdvdhennyksen enimmédismaird verovuonna on 500 000 euroa. Lisiva-
hennysté ei myonneti, jos verovuonna viahennettdva maérd on alle 5 000 euroa. Lisdvihennysti
el myoOnneté siltd osin kuin verovelvollinen on saanut suoraa valtiontukea tai muuta julkista
tukea hankkeeseen liittyvien alihankintalaskujen kattamiseksi.

Poiketen siitd, mitéd tuloverolain (1535/1992) 119 §:n 2 momentissa sidédetéén, lisdvihennys
luetaan osaksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappiollista tulosta.

4§
Yritysjdrjestelyssd siirtyvin tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdvihennys

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 a §:ssé tarkoitetun sulautumisen
yhteydessi vastaanottavan yhtion verotuksessa vihennetidin sulautumisessa siirtyneeseen tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan kohdistuvien alihankintalaskujen perusteella enintdin tdmén lain
3 §:ssd tarkoitettu maard vahennettynd sulautuvan yhtion verotuksessa verovuonna vahennetylla
madralla.

Mitd 1 momentissa sdddetidn sulautumisesta, sovelletaan myos elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 c §:ssé tarkoitetun jakautumisen ja 52 d §:ssé tarkoitetun liiketoimintasiirron
yhteydessi sekd hankkivan yhtion verotuksessa liiketoiminnan hankinnan yhteydessa.

58
Menettely

Lisévdhennystd on vaadittava ennen verotuksen péittymistd. Verovelvollisen on esitettdvi
riittdva selvitys vihennyksen mydntdmisen edellytysten tayttymisestd ja vihennyksen laskenta-
perusteena kaytettivista alihankintalaskuista.

Muilta osin lisivihennykseen sovelletaan verotusmenettelysta annettua lakia (1558/1995).

6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2025.

Lakia sovelletaan verovuosilta 2021—2025 toimitettavissa verotuksissa.

Tati lakia ei sovelleta, jos 3 §:ssé tarkoitettu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan hanke on aloi-
tettu ennen lain voimaantuloa. Hanke katsotaan aloitetun hanketta koskevan sopimuksen alle-
kirjoitushetkella.
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