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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pienten ja kes-
kisuurten yritysten investointien korkotukilainoista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd pienten ja kes-
kisuurten yritysten teollisia investointeja ryhdy-
tdan tukemaan korkotukijirjestelmalla inves-
tointien rahoituskustannuksien alentamiseksi.
Korkotukijirjestelmd on voimassa vuoden
ajan, jonka aikana korkotukilainoja voidaan
hyviiksyd yhteensd 2000 miljoonan markan
mairi. Korkotukihyvitys olisi 5 prosenttiyksik-
kod kuuden ensimmadisen lainavuoden aikana.

Lainoja myontiisivit luottolaitokset ja ne
hyviksyisi korkotukilainoiksi kauppa- ja teol-
lisuusministerion yrityspalvelun piiritoimisto.

Esitys liittyy vuoden 1992 toiseen lisdtalous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin
pian kuin mahdollista sen jilkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen teollisuustuotannon ja sen mukana
viennin osuus bruttokansantuotteesta on tasai-
sesti laskenut 1980-luvun alusta. Tehdasteolli-
suuden osuus kokonaistuotannosta on alentu-
nut 1980-luvun alun runsaasta 30 %:sta noin
20 %:iin ja vastaavasti viennin osuus brutto-
kansantuotteesta on alentunut 33 %:sta noin
22 %:iin.

Pienissi ja keskisuurissa yrityksissdé on Suo-
men yksityissektorin tydpaikoista yli 60 % ja
teollisuuden tyopaikoista lihes puolet. Pienet ja
keskisuuret yritykset vastaavat teollisuuden ja-
lostusarvosta noin 40 % ja vilittdémastd vien-
nistd 18 %. Kuitenkin Suomessa pienten ja
keskisuurten yritysten osuus teollisuuden tyd-
paikoista on muihin maihin verrattuna pieni.
Esimerkiksi EY:n alueella pienten ja keskisuur-
ten yritysten osuus teollisuuden tydpaikoista on
lahes 60 %. Suomea alhaisempi osuus on Eu-
roopan maista ainoastaan Ruotsissa. My0s
yritysten lukumiird Suomessa on pieni suh-
teessa asukasmddrddn. Suomessa 1 000 asukas-
ta kohden on 21 yritystd, kun EY:n alueella on
vastaavasti 41 yritystd. Toisaalta tydpaikkojen
ja jalostusarvon médérd on pienten ja keskisuur-
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ten teollisuusyritysten kohdalla kasvanut Suo-
messa keskimddrdistd nopeammin.

Vaikka pddosa maamme viennistd on suur-
ten yritysten varassa, on niiden kasvumahdol-
lisuudet Suomessa kuitenkin rajalliset. Tadma
tulee korostamaan pienten ja keskisuurten yri-
tysten merkitystd taloudellisen hyvinvoinnin
osatekijind. Myds teollisuuden tyollistimis-
mahdollisuudet tulevat olemaan korostetusti
pienten ja keskisuurten yritysten varassa tule-
vaisuudessa.

Maamme taloudellisen hyvinvoinnin yllipi-
tdminen ja kehittiminen edellyttdd teollisuus-
tuotannon ja viennin oleellista lisddmistd. Ta-
mi puolestaan edellyttdd tehdasteollisuuden
investointien oleellista lisddmistd nopeasti. Jot-
ta ndmd tavoitteet voidaan saavuttaa, on teol-
lisuuden investointitoimintaa edistettdvd vai-
kuttamalla muun muassa yritysten rahoitus-
edellytyksié parantavasti.

2. Nykytila

Reaalinen korkotasomme ylittdd merkitté-
visti useiden kilpailijamaidemme tason. Lisdksi
pienet ja keskisuuret yritykset joutuvat usein
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maksamaan saamastaan lainarahoituksesta
korkeampaa korkoa kuin suuryritykset. Tama
johtuu osaltaan pienten ja keskisuurten yritys-
ten suuremmasta luottoriskistd suuryrityksiin
verrattuna.

Edelld esitetyn johdosta hallitus pitdd tirkea-
nd, ettd pienten ja keskisuurten yritysten teol-
listen investointien rahoituskustannuksia voi-
daan alentaa koko maassa. Tadmi tapahtuisi
siten, ettd valtio maksaisi rahalaitosten edelld
mainittuihin tarkoituksiin myoéntdmiin inves-
tointiluottoihin korkotukea madrityltd ajalta.

3. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Teollisten investointien vauhdittamiseksi se-
ki niiden rahoituskustannusten alentamiseksi
ehdotetaan otettavaksi kiyttéén maidriaikai-
nen korkotukijirjestelma, jonka puitteissa pien-
ten ja keskisuurten yritysten investointien ra-
hoituskustannuksia alennetaan valtion varoilla
5 prosenttiyksikolld kuuden vuoden ajan. Kor-
kotukijirjestelmén ehdotetaan olevan voimassa
vuoden ajan ja sen puitteissa korkotukilainoja
voitaisiin hyviksyd yhteensd 2 000 miljoonaa
markkaa.

Korkotuen kohteena olevat luottolaitosten
myontdmit lainat hyviksyttdisiin  korkotuen
piiriin asianomaisen kauppa- ja teollisuusminis-
terion yrityspalvelun piiritoimiston toimesta.
Piiritoimistot antaisivat luottolaitoksille hyvik-
synnidn korkotuesta tarkastettuaan, ettid rahoi-
tettava hanke ja myonnettivd korkotukilaina
tiyttdvit niille asetetut vaatimukset. Piiritoi-
mistot valvoisivat talloin my®ds sitd, ettd myon-
nettdvien korkotukilainojen korkotaso pysyisi
kohtuullisena. Lainoihin voitaisiin normaaliin
tapaan hakea Valtiontakuukeskuksen tai Kera
Oy:n takaus voimassa olevien sddnndsten puit-
teissa.

Korkotukilainan kohteena olevaan hankkee-
seen voidaan normaalein perustein myodntdd
muita valtiontukia, muun muassa aluepoliitti-
sen lainsddddnnén mukaista tukea.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Korkotukilainavaltuutta voitaisiin kadyttad

vuoden ajan 1 pdivistd elokuuta 1992. Vuotui-
sen korkotuen miird olisi 5 % ja korkotuki-
aika enintddn 6 vuotta. Korkotukijirjestelméin
piiriin kuuluisivat pienet ja keskisuuret teolliset
yritykset, jotka méériteltdisiin tarkemmin ase-
tuksessa.

My®és lainan enimmdéis- ja vAhimmaismaaris-
td sdddettdisiin tarkemmin asetuksessa. Korko-
tukilainan osuus voi olla enintddn 50 % hank-
keen kéyttbomaisuusinvestoinnin kokonais-
midrdstd. Korkotukilainoja myéntiisivat luot-
tolaitokset markka- tai valuuttaluottoina.

4., Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaisesta 2 000 miljoonan mar-
kan korkotukilainavaltuuden kayttamisesta ar-
vioidaan valtiolle aitheutuvan koko laina-ajalta
365 miljoonan markan korkotukikustannukset.
Kustannukset ajoittuisivat siten, ettd vuoden
1993 osalta ne olisivat arviolta 40 miljoonaa
markkaa, vuonna 1994 90 miljoonaa markkaa,
vuonna 1995 70 miljoonaa markkaa, vuonna
1996 65 miljoonaa markkaa sekd vuonna 1997
ja sen jalkeen yhteensd 100 miljoonaa markkaa.

Siind tapauksessa, ettd koko korkotuki-
lainamddrd myonnettiisiin valtiontakauksella,
aiheutuisi téstd valtiolle lisdmenoja koko laina-
kaudelta arviolta 250 miljoonaa markkaa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Korkotukilainat hyvidksyy kauppa- ja teolli-
suusministerion yrityspalvelun asianomainen
piiritoimisto. Korkotuen maksaa lainan mydn-
tdneelle luottolaitokselle valtiokonttori 1—2
kertaa vuodessa. Korkotukilainoja arvioidaan
myonnettdvan runsaat 2 000 kpl. Korkotuki-
lainajérjestelmé on tarkoitus toteuttaa kauppa-
ja teollisuusministeridn yrityspalvelun ja valtio-
konttorin nykyiselld henkildstolla.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuus-
ministeridssd virkatyond.

Esitys perustuu valtioneuvoston talouspoliit-
tisen ministerivaliokunnan 5 piivind touko-
kuuta 1992 tekemédn periaatepddtdkseen pien-
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ten ja keskisuurten yritysten toiminnan edistd-
mistoimenpiteistid. Esityksessd on otettu huo-
mioon valtioneuvoston kanslian asettaman te-
ollisuuden investointi-, kehitys- ja toimintaym-
piristotyoryhmdén raportissa (valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja 1992/1) ja valtioneuvos-
ton kanslian asettaman tuotannollisten pk-
yritysten kehittdmistyéryhmén muistiossa teh-
dyt ehdotukset.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy eduskunnan késiteltdvand ole-
vaan hallituksen esitykseen vuoden 1992 toi-
seksi lisdtalousarvioksi siltd osin kuin lisdtalo-
usarvioesityksessd on echdotettu korkotukea
pienten ja keskisuurten yritysten investointei-
hin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Lainoja, jotka tidmdn lain mukaisesti
tulevat korkotukilainoiksi, myontdvit luotto-
laitokset. Se, mitd tdssd laissa tarkoitetaan
luottolaitoksella, maériteltiisiin tarkemmin lain
soveltamisesta anncttavassa asetuksessa.

Korkotukilainoiksi hyviksytddn pienille ja
keskisuurille yrityksille myonnettdvit lainat,
jotka on otettu teolliseen investointiin. Myds
pk-yritys ja teollinen investointi méadriteltdisiin
tarkemmin asetuksessa.

2 §. Lainoja hyvéksytddn korkotukilainoiksi
yhden vuoden méairdajan puitteissa. Madrdaika
alkaisi 1 pdivind elokuuta 1992 ja viimeiset
korkotukilainapdédtokset voitaisiin tehdd 31
paivand heindkuuta 1993. Mainittuna aikana
tehtyjen korkotukilainapddtdsten yhteismdara
voi olla enintddn 2 000 miljoonaa markkaa.

3 §. Korkotukilainojen yleiset ehdot, jotka
sisdltyvdt luottolaitoksen lainapddtdkseen, vah-
vistaa kauppa- ja teollisuusministerié. Tédmi
menettely on luottolaitosten varoista myonnet-
tdvistd erdistd korkotukilainoista annetun lain
(1015/77) mukainen. Lainan hyviksyminen
korkotuen piiriin sisdltdi toisaalta sen toteami-
sen, tayttadko hanke sille asetettavat ehdot, ja
toisaalta sen, onko myodnnettivd laina korko-
tukilainalle asetettavien yleisten lainaehtojen
mukainen. Ndmai selvitykset tekee se kauppa-
ja teollisuusministerién yrityspalvelun piiritoi-
misto, jonka toiminta- alueella kyseinen hanke
toteutetaan. Korkotuen maksaa erikseen pda-
tettdvan maksuaikataulun mukaisesti valtio-
konttori.

4 §. Pykdldssd on sdddetty korkohyvityksen
maira sekd se, kuinka monelta vuodelta kor-
kohyvitystd maksetaan. Korkotukilainan osuus
kdyttdomaisuusinvestoinnista on  rajoitettu
anintddn 50 %:iin. Kun tarkoituksena on sidi-

tdd asetuksessa korkotukilainan enimmdis- ja
vihimmdisméidra, midrdytyy timéan perusteella
korkotukilainan kohteena olevan hankkeen
enimmais- ja vahimmaismarkkaméaara.

5 §. Korkotukilainojen korkoon, lainavaro-
jen kdytdn valvontaan ja korkohyvityksen ta-
kaisinmaksuun sovelletaan, mitd luottolaitos-
ten varoista mydnnettdvistd erdistd korkotuki-
lainoista annetussa laissa on sdddetty.

Tdamén mukaisesti lnottolaitoksen korkotu-
kilainasta perimd korko saa olla enintddn sen
koron suuruinen, mitid luottolaitos yleisesti
kulloinkin soveltaa samanlaisiin tarkoituksiin
myoénnettdviin lainoihin.

Asianomainen lainan myéntinyt luottolaitos
sekd kauppa- ja teollisuusministerié ja sen
alainen yrityspalvelun piiritoimisto ovat velvol-
lisia timén sddnnoksen nojalla valvomaan, etta
lainavarat kiytetddn lainan hyvdksymistd kor-
kotukilainaksi koskevassa padtoksessd madrat-
tyyn tarkoitukseen. Luottolaitos on myds té-
man lainkohdan nojalla velvollinen antamaan
viranomaiselle tarpeellisia tietoja valvonnan to-
teuttamiseksi. Myo6s lainansaajan velvollisuus
palauttaa valtiolle vddrin perustein saatu kor-
kohyvitys midrdytyy tdmédn lainkohdan mu-
kaan.

6 §. Tarkemmat sddnnokset, jotka koskevat
esimerkiksi luottolaitoksen, pienen ja keskisuu-
ren yrityksen sekd korkotukilainan enimmdis-
ja vdhimmdismadrdn méidrittelyd, annettaan
asetuksessa.

78§. Voimaantulosiinndksen mukaan on
myds mahdollista ryhtyd toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen lainaustoiminnan aloittamiseksi
lain tullessa voimaan. Tdmédn sddnndksen no-
jalla on siten mahdollista jattd4d hakemuksia

korkotuen saamiseksi ennen 1 pdivda elokuuta
1992.



4 1992 vp — HE 82

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus

kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdotus

Laki

pienten ja keskisuurten yritysten investointien korkotukilainoista

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Luottolaitosten varoista voidaan myontdd
pienten ja keskisuurten yritysten teollisten in-
vestointien rahoittamiseen sellaisia lainoja, joi-
den osalta valtio maksaa luottolaitokselle kor-
kohyvitystd. Niitd lainoja kutsutaan téssi lais-
sa korkotukilainoiksi.

Luottolaitoksista, joita 1 momentissa tarkoi-
tetaan, sdddetddn tarkemmin asetuksessa.

2§

Tédmin lain mukaisia lainoja voidaan hyvik-
syd korkotukilainoiksi 1 péivdstd elokuuta
1992 31 pdivddn heindkuuta 1993 yhteensd
enintddn 2 000 miljoonan markan méadrasta.

38
Korkotukilainojen yleiset ehdot vahvistaa
kauppa- ja teollisuusministerié. Lainat hyvék-
syy korkotukilainoiksi kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién yrityspalvelun piiritoimisto. Korkohy-
vityksen maksaa valtiokonttori.

48

Korkotukilainan méérd on enintddn 50 pro-

Helsingissd 5 paivdnd kesdkuuta 1992

senttia yrityksen kdyttGomaisuusinvestoinnit
maardsta.

Valtion varoista maksettavan korkohyvityk
sen vuotuinen méird on 5 prosenttiyksikkod
Korkohyvitystd maksetaan 6 vuoden ajan.

5§

Korkotukilainojen korosta, lainavarojer
kayton valvonnasta ja korkohyvityksen ta
kaisinmaksusta on voimassa mitd luottolaitos
ten varoista myonnettdvistd erdistd korkotuki
lainoista annetun lain (1015/77) 3, 7 ja 8 §:ssi
on sdidetty.

6§
Tarkemmat sddnnokset tdmdn lain tdytdn
tdonpanosta annetaan asetuksella.

7§

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 1992,

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtyi
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tdssd laiss:
tarkoitetun lainaustoiminnan aloittamiseks
lain tullessa voimaan.

paivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri firo Viinanen



