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Regeringens proposition till Riksdagen om forldingning av
giltighetstiden for och dndring av lagarna om forsok med

frikommuner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Giltighetstiden for lagarna om forsdk med
frikommuner f6reslds bli forlingd sd att den
omfattar foljande fullmdktigeperiod, dvs. &ren
1993—1996. Enligt forslaget upphivs ansok-
ningsforfarandet avseende frikommuners rétt
att avvika fran vissa stadganden och bestim-
melser. Vidare upphivs stadgandena om Over-
foring av beslutanderitt och vissa andra stad-
ganden som blivit obehdvliga med anledning av
andringar i den permanenta lagstiftningen.

Foérvaltningsforsoket foreslds bli sa utvidgat

att de kommuner och kommunalférbund som
anmalt sig till det fir reglera de kommunala
myndigheternas kompetens och uppgifter,
Overfora statliga myndigheters beslutanderétt
till kommunala myndigheter samt, i likhet med
frikommunerna, 6ka flexibiliteten i sin verk-
samhet och tillstindsforfarandena.

Det dr meningen att dndringarna skall trdda
i kraft i borjan av ar 1993 och att lagarna skall
gilla till utgdngen av ar 1996.

MOTIVERING

1. Nuldget och de dndringar som
foreslas

1.1. Frikommunforsok
1.1.1. Lagstiftning

Lagen om fors6k med frikommuner (718/88)
tridde i kraft den 10 augusti 1988. Frikom-
munforsé6k kunde inledas vid ingdngen av ar
1989. Som komplettering stiftades lagen om
ratt for frikommuner att avvika fradn vissa
stadganden och bestimmelser (592/89) som
tridde i kraft den 1 augusti 1989. Dessa lagar
andrades genom lagar (14/90 och 15/90) som
tradde i kraft den 17 januari 1990 och genom
lagar (1441/91 och 1442/91) som trédde i kraft
den 1 januari 1992. Giltighetstiden for lagarna
om forsok med frikommuner 16per ut den 31
december 1992.

320708V

Till frikommuner utsdgs genom statsradets
beslut (1082/88) 56 kommuner som ldmnat in
ansOkningar. Fore utgingen av april 1992 hade
250 kommuner och tvda kommunalférbund
anmalt sig for férvaltningsfors6k. Nagon an-
mailningstid for forvaltningsforsGk ar inte ut-
satt. Kommunalférbunden har kunnat anméla
sig for forvaltningsférsok frdn borjan av &r
1992.

En frikommun kan enligt 3§ lagen om
frikommuner ordna sin inre forvaltning pa ett
siatt som avviker frin stadgandena. Det ir
mojligt att ordna ndmnd- och direktionsfor-
valtningen pa ett avvikande sdtt ocksd i de
ovriga kommuner och kommunalférbund som
anmalt sig for forvaltningsforsok.

Arenden som avgjorts av en frikommuns
lagstadgade nimnd eller direktion kan i storre
utstrickning dn tidigare 6verforas till kommun-
styrelsen (5 §). Skyldigheten att understilla en
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kommunal myndighets beslut en statlig myn-
dighet har inskrinkts (6 §).

En frikommun kan med stod av 2 § lagen om
ritt for frikommuner att avvika frdn vissa
stadganden och bestimmelser Overta statliga
myndigheters beslutanderatt i vissa miljo- och
bostadsdrenden, foérenkla bl.a. byggnadslovs-
forfarandet och uppbédra avgifter for annan
biblioteksservice dn bokutlining (3 §), ordna
kommunstyrelsens och tjdnsteinnehavarnas
uppgifter (4 §) och besluta om kompetensfor-
delningen p4 ett sitt som avviker fran stadgan-
dena (3 a och 3 b §§) samt dverfora ett drende
till en ndmnd i stéllet for till kommunstyrelsen
(3ch.

Frikommunerna har friare kunnat avtala om
tillsdttande av s.k. gemensamma ndmnder ock-
sa for lagstadgade uppgifter (5§ 1 mom.).
Forfarandet har blivit permanent genom en
dndring av 104§ (1122/90) kommunallagen.
Vidare kan en frikommun avtala med ett
kommunalférbund om att detta skall skéta en
uppgift som ndra hinger samman med kom-
munalférbundets verksamhetsomréde eller ata
sig att skota uppgifter som hor till ett kommu-
nalférbund (5 § 2 mom.). Stadgandet mojliggor
ocksd delning av uppgiftshelheter pa ett sitt
som avviker frdn den permanenta lagstiftning-
en.

En frikommun kan dessutom till statsridet
rikta ansSkningar om nya férsok (6 och 7 §§).
Till en frikommun som har fatt rétt att avvika
fran de stadganden som péverkar statsandelen,
har denna kunnat utbetalas enligt ett undan-
tagsforfarande (8 a—38 f §§).

1.1.2. Det skede som forséket befinner sig i

I frikommunerna och f&rvaltningsférsdks-
kommunerna har man i allminhet &ndrat
kommunens organisation, i synnerhet den del
av forvaltningen som handhas av fortroende-
valda, och Overfort beslutsfattande till ldgre
forvaltningsnivder. Bland annat nir det géller
Okningen av kommuninvénarnas paverknings-
mojligheter, omradesndmnder och overforing
av kompetens varom stadgas i speciallagar ar
forsdken inte dnnu slutférda och befinner sig
delvis fortfarande i inledningsskedet, med stod
av de dndringar som tridde i kraft i borjan av
ar 1992. Endast i ett fatal fall har det gjorts
undantag frin statsandelsstadgandena.

Vid uppfoljningen av férséket har det fram-

gétt att frikommunernas gemensamma mal har
varit att Oka forvaltningens effektivitet. Det
anses vara mojligt att uppné forsokets Gvriga
malsdttningar, t.ex. bittre mojligheter till med-
bestimmande for kommuninvanarna och kad
serviceproduktion, forst efter att effektiviteten
kunnat hojas.

Det har i samband med f6rsket visat sig
vara tdmligen riskfritt att ge kommunerna fria
hinder att ordna férvaltningen. Det anses
Onskvirt att den permanenta lagstiftningen
dndras pad motsvarande sitt, sirskilt som mer-
parten av de ca 300 kommuner som ir med om
forsoket redan har fornyat sin férvaltning med
avvikelse frdn de gillande stadgandena. En
omstidndighet som i viss man forsvarat reform-
arbetet ar att férvaltningsférsdkskommunernas
mojligheter att ordna sin férvaltning dr mera
begrinsad dn frikommunernas. En del av kom-
munerna bereder utglende frin forsdkslagstift-
ningen nya instruktioner som ar avsedda att
trdda i kraft i borjan av ar 1993.

1.1.3. Ansékningsforfarandet

AnsOkningar om nya forsék har limnats in
av 49 frikommuner. AnsOkningarna avser flera
hundra paragrafer i ett hundratal lagar. Stats-
rddet har inte behorighet att bevilja frikommu-
nerna tillstdnd att avvika fran stadgandena.

AnsoOkningarna giller i synnerhet dndringar
av enskilda stadganden och upphivande av
normer som ir bindande fér kommunerna. Ca
hilften av de enskilda ansOkningspunkterna
avsag dndringar i lagstiftningen om allménbil-
dande utbildning. Dessa dndringar forverkliga-
des huvudsakligen genom lagar som tridde i
kraft den 1 februari 1991 (169—174/91). Tills
vidare har endast nigra f& ansOkningar i
egentlig mening avsett ordnande av forsok i
friga om nya forvaltningsstrukturer. Lagarna
om fors6k med frikommuner har pd basis av
ansokningarna till vissa delar kompletterats
fran borjan av ar 1992.

Av f6rslagen i1 frikommunernas ansGkningar
har en avsevird del forverkligats eller haller pa
att forverkligas i form av permanenta dndring-
ar i bl.a. statsandelssystemet (RP 214—216/91)
samt i samband med férnyandet av kommu-
nallagen. Ansdkningarna har lett till eller haller
pa att leda till forsok bl.a. inom social- och
halsovarden, undervisningsvédsendet, ungdoms-
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visendet och idrottsvdsendet. Behandlingen av
ansokningarna har visat sig vara relativt lang-
sam och arbetsdryg.

1.2. Forlingning av frikommunfdrsoket

Giltighetstiden for lagarna om forsk med
frikommuner 16per ut i slutet av ar 1992.
Frikommunférséket kommer sméningom, bl.a.
i och med 4ndringar i statsandelssystemet och
kommunallagen att permanent ersdttas med
flexiblare stadganden. Fore utgingen av den
innevarande forsoksperioden finns det emeller-
tid inte tid att dndra alla kommunfdrvaltnings-
stadganden sd att de blir tillrackligt flexibla.
Det dr dessutom nodvindigt att fortsdtta de
annu oavslutade forsoken, bla. i fraga om
Overforing av kompetens varom stadgas i spe-
ciallagar.

For att kommunerna inte i bdérjan av ar 1993
skall behova aterga till sina foraldrade forvalt-
ningsstrukturer foreslas det att frikommunfor-
sOket skall fortsdtta under féljande fullmikti-
geperiod, dvs. dren 1993—1996. Frikommuner-
na och forvaltningsforskskommunerna kan
fortsatta med forsoken. Fortfarande far de
kommuner, kommunalférbund och eventuella
samkommuner som sd Onskar anméla sig for
att gora forvaltningsforsok.

De rittigheter att géra avvikelser som sir-
skilt beviljats frikommunerna fSreslds pa mot-
svarande sétt vara i kraft till slutet av ar 1996.
Sadana fran frikommunforsdket fristdende for-
sOk som t.ex. forsoksverksamheten med av-
gifter for hemservice (1090/90), skall inte fort-
satta med stéd av den dndring som nu foreslas.

1.3. Stadganden som foreslas bli upphivda

Det foreslas av 5§ lagen om forsok med
frikommuner, som géller Gverforing av drenden
pd kommunstyrelsen eller nimnder, samt 3 ¢ §
lagen om ritt fér frikommuner att avvika fran
vissa stadganden och bestdmmelser skall upp-
hivas, eftersom dessa drenden i nigon mén
avviker frén forsdk som avses i forslaget till
dndring av kommunallagen (RP/70/92). Enligt
forslaget skall emellertid stadgandena om dele-
gering av beslutanderétt kvarstd i kommunal-
lagen trots de motsvarande stadganden som
foreslas, eftersom kommunallagens nya stad-
ganden inte kan tillimpas pd kompetens som

individualiseras i speciallagar. Enligt forslaget
skall i 3 a § lagen om ritt for frikommuner att
avvika fran vissa stadganden och bestimmelser
strykas omnidmnandet om den majoritet som
kommunallagens 50 § forutsitter, eftersom den
sistndmnda paragrafen foreslds bli upphévd.

Ocksd 9 och 108§ lagen om forsék med
frikommuner f6reslds bli upphévda. Dessa lag-
rum géller valet av frikommuner.

Det foreslas att 6 och 7 §§ lagen om ritt for

frikommuner att avvika frn vissa stadganden
och bestdmmelser skall upphévas. Dessa stad-
ganden om anskningsférfarandets form é&r
onddigt styva. Avsikten dr att kommunerna
fortsattningsvis skall kunna gora framstillning-
ar till ministeriet om ordnande av férsok samt
om annan utveckling av stadgandena och
foreskrifterna, men utan nigon formbunden
behandlingsprocedur. Avsikten med dessa icke-
formbundna framstiliningar 4r att fa fram
material bl.a. for omstrukturering av olika
verksamhetsomraden.
De ansdkningar som dr anhingiga nir dnd-
ringen trader i kraft behdver inte behandlas av
statsradets allminna sammantridde i enlighet
med 7§. Detta innebdr inte att jamlikheten
krénks, eftersom ansGkningsférfarandet i forsta
hand skall vara ett sitt att utveckla forsdket
och eftersom stadgandena om forfarandet inte
fér kommunerna utgjort grunder for att utver-
ka fOrmaner och rittigheter. De behoriga
ministerierna bor emellertid besvara de an-
hingiga ansGkningarna skriftligen.

Omnidmnandet i 2 § 2 mom. lagen om f6érsdk
med frikommuner om sddana férsoksplaner for
forvaltningen av skolvdsendet som undervis-
ningsministeriet har godként foreslds bli upp-
havt sdsom obehovligt, eftersom stadgandena
om foérvaltningen av skolvdsendet bdrjar av-
vecklas 1 borjan av ar 1993. De hénvisningar
till 55 § 2 och 4 mom. grundskoleforordningen,
12 § 3 mom. lagen om kommunal skolférvalt-
ning och 12§ 2 mom. férordningen om kom-
munal skolférvaltning, som ingér i 6 § 2 mom.
4—6 punkten lagen om forsdk med frikommu-
ner, foreslds med anledning av att de nimnda
stadgandena dndras bli upphidvda sasom obe-
hovliga.

Det foreslds att 5§ 1 mom. lagen om ritt for
frikommuner att avvika fran vissa stadganden

. och bestimmelser, vilket lagrum stadgar om

samarbete mellan kommuner, upphévs sisom
obehovlig eftersom kommunallagens stadgan-
den om gemensamma nidmnder delvis redan
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har dndrats. Vidare foreslas det att 2§ 3 och §
punkten, vilka lagrum giller behandling av
vissa undantagstillstand och luftvardsanmil-
ningar, i lagen om ritt for frikommuner att
avvika fran vissa stadganden och bestimmelser
samt 10§ 3 mom., som ansluter sig till det
sistndmnda lagrummet, skall upphdvas sdsom
obehovliga till f6ljd av dndringarna i byggnads-
lagen och inférandet av kombinerat miljétill-
stand.

Slutligen foreslas det att 8 § lagen om fri-
kommuner, som giller undantag fran statsan-
delsstadgandena, och 8 a—8 f §§ lagen om ritt
for frikommuner att avvika fran vissa stadgan-
den och bestimmelser skall upphivas sisom
obehovliga i och med reformen av statsandels-
systemet.

1.4. Utvidgning av forvaltningsforsoket

Forvaltningsforsoket foreslas bli utstrackt till
att omfatta de drenden som omfattas av
frikommunférsdket. De kommuner och kom-
munalférbund som deltar i férvaltningsforsé-
ket foreslas fran borjan av ar 1993 fa anstilla
forsok i samma utstrdckning som frikommu-
nerna.

Ocksa 1 samband med forvaltningsforsék ar
det mdjligt att Gverfdra inte bara nimnders och
direktioners utan ocksi kommunfullméiktiges,
kommunstyrelsens och tjdnsteinnehavares be-
horighet pda andra kommunala myndigheter
och att besluta om ytterligare Overfbringar,
Overta statliga myndigheters beslutanderitt i
vissa miljo- och bostadsdrenden samt forenkla
bl.a. byggnadslovsférfarandet och uppbéra av-
gifter f6r annan biblioteksservice dn bokutla-
ning. Sddana beslut som nidmns i 6 § lagen om
frikommuner skall inte understéllas statliga
myndigheter. Utvidgningen av forvaltningsfér-
soket inbegriper ocksd kommunalférbund och
samkommuner som anmdler sig till férvaltnings-
forsoket.

Det dr fullmiktige som beslutar om utvid-
gning av forsoket i en forvaltningsforsdkskom-
mun. Fullméktige kan ndr de godkidnner for-
sOksplanen eller en dndring av den besluta
tilldmpa samtliga nya stadganden, ett visst eller
ndgra av dem. En f6ljd av tillimpningen av
stadgandet dr att de Ovriga dértill horande
stadgandena blir tillimpliga, bl.a. de som géller
begrinsning av ritten att 6verfora beshutande-
ratt samt sokande av dndring.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts inom ramen f6r
inrikesministeriets utvecklings- och forsoks-
projekt som syftar till att f6rstirka den kom-
munala sjdlvstyrelsen, ocksd kallat sjilvstyrel-
seprojektet. I sjdlvstyrelseprojektet deltar bl.a.
foretrddare for finansministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, undervisningsministeriet
och miljéministeriet samt kommunernas cent-
ralorganisationer.

Utlatande om propositionsutkastet med for-
slag till lag om fortsdttning och utvidgning av
frikommunforsdket &ren 1993—1996 har be-
gérts fran statsradets kansli, de 6vriga minis-
terierna, ldnsstyrelserna, frikommunerna, kom-
munernas centralorganisationer, kommunala
arbetsmarknadsverket samt fran de fackorga-
nisationer som representerar kommunernas
tjinsteinnehavare och arbetstagare. Remiss-
instanserna anser det vara befogat att fortséitta
forsoket.

3. Administrativa och ekonomiska
verkningar

En fortsidttning av frikommunforsoket far
inga organisatoriska verkningar inom statsfor-
valtningen. Kommunerna kan i stérre omfatt-
ning an tidigare fortsitta utvecklandet av sin
férvaltningsorganisation.

En fortséttning av frikommunforsdket dsam-
kar inte staten och kommunerna stérre kost-
nader och leder inte heller till att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
forskjuts. :

4., Jamforelse med de oOvriga
nordiska linderna

Sverige inledde ar 1984 ett frikommunforsék
som det var meningen att fortsitta till slutet av
1988. Forsoket forlangdes till 1991 och delvis
till 1992 och 1993. Forsoket omfattade ur-
sprungligen nio primirkommuner och tre
landstingskommuner — sedermera har det ut-
vidgats till 37 primdrkommuner och fyra lands-
tingskommuner.

De svenska kommunerna har inom ramen
for forsoket dels fatt ordna sin forvaltning
ganska fritt, dels har de fOr regeringen fatt
foresld undantag fran vissa bestimmelser och
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andra dtgirder. I borjan av forséket kom det in
ca 300 forslag till avvikelser. Forslagen tillstall-
des civildepartementet och bereddes av civilmi-
nistern i samarbeten gavs inte behorighet att
bevilja undantag fradn bestimmelserna. Behand-
lingen kunde liksom i Finland leda till forvalt-
ningsbeslut, féorordningsindringar eller lagfor-
slag. Tre fjirdedelar av forslagen har lett till
forsok eller permanenta dndringar av forfatt-
ningar. Med stéd av den nya kommunallag
som tridde i1 kraft 1 borjan av 1992 far
kommunerna, liksom under frikommunférso-
ket, ordna sin egen fOrvaltning relativt fritt. Av
denna anledning kommer frikommunférsoket
inte lingre att fortsdttas i full utstrickning,
utan endast till vissa delar.

Danmark inledde ett frikommunforsdok &r
1985 och har efter den ursprungligen bestimda
fyradrsperioden forldngt det till utgingen av &r
1993. Forsoket omfattar trettio kommuner och
sex amtskommuner. Det foljer 1 stort sett
samma linjer som det svenska forsoket. Ocksa
i Danmark kan kommunerna goéra framstall-
ningar som giéller férsoket, men forsdksomra-
det dr nagot sndvare dn i Sverige.

Norges frikommunforsék inleddes ar 1986
och skulle enligt planerna avslutas 1990. For-
soket forlingdes emellertid till borjan av 1992
och vissa forsok kommer att fortsitta under en
overgangsperiod, till dess att den nya kommu-
nallagen trader i kraft.

Forsoket utstricktes aren 1988 och 1989 till
nya kommuner. Det har omfattat tjugo kom-
muner och sex fylkeskommuner. Norges kom-
munallag, som revideras, kommer att ge kom-
munerna ritt fria mojligheter att’ sjdlva. ordna
sin forvaltning och verksamhet. For nédrvaran-
de bereds emellertid nya forsdksbestammelser
som skall liggas fram varen 1992.

Medan det norska frikommunférsoket pa-
gitt har kommunerna lagt fram forslag i
drenden dir de onskat avvika fran de géllande
bestimmelserna. Det har kommit in nidrmare
300 ans6kningar som gillt drygt 200 paragrafer
i Attio lagar. Regeringen har varit behorit att ge
tillstdnd till avvikelser frdn bestimmelserna och
den har delegerat en del av behorigheten till
ministerierna. Avsikten dr att halla fast vid
detta system ndr de nya forsdksbestimmelserna
bereds. Det norska frikommunforséket har inte
byggts upp pa modeller och ansokningarna har
inte styrts in pa vissa drenden. Avsikten ar att

under den fortsdttning som planeras i viss min
styra och avgransa samt férdjupa forsdken.
Det finlindska frikommunf6rséket och det
dartil horande ansOkningsférfarandet har i
stort sett samma malsittningar som de Gvriga
nordiska landernas, men vért frikommunforsék
bygger 1 dnnu storre utstrickning pd kommu-
nernas sjdlvbestimmande och egna initiativ.

5. Andra omstindigheter som har
inverkat pa forslaget

Den kommunkommitté som statsradet till-
satte den 21 mars 1991 bereder ett forslag till
en ny kommunallag. Enligt sitt uppdrag har
den lagt fram ett forslag till lagdndringar som
skall trida i kraft i bérjan av ar 1993. I den
proposition som déirefter avlatits (RP/70/92)
forslas dndringar som gor det mdjligt att
flexiblare ordna kommunernas férvaltning,
bl.a. pd basis av erfarenheterna av frikommun-
forsoket. Stadgandena om kommunalférbund
foreslas bli ersatta med stadganden om flexib-
lare organiserade samkommuner och andra
samarbetsformer som kommunerna skall avtala
om.

Det dr meningen att sérskilt dr det dnda-
malsenligt att behandla fristiende fran forsla-
get om att forldnga frikommunforsdket.

6. Giltighet

Det ar meningen att dndringarna skall trida
i kraft vid ingéngen av ar 1993 och att lagarna

_skall -gilla. till slutet av 1996.

Sédana ans6kningar som avses i 6§ lagen
om ritt for frikommuner att avvika frin vissa
stadganden och bestimmelser och som ér
anhdngiga nir dndringarna trader i1 kraft,
behdver inte behandlas av statsradets allmdnna
sammantride pa det sitt som stadgas i lagens
78, men det behOriga ministeriet skall ge
sOkanden ett skriftligt besked i saken.

Sadana rittigheter att avvika fran stadgan-
dena och bestimmelserna som en frikommun
beviljats i nigon annan lag eller med stod av en
lag genom en forordning eller ett myndighets-
beslut, skall enligt forslaget vara i kraft till
utgdngen av ar 1996.

Med stéd av vad som anférs ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om fors6k med frikommuner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 29 juli 1988 om fors6k med frikommuner (718/88) 5§, sddan den lyder
delvis dndrad genom lag av den 13 december 1991 (1442/91), 6 § 2 mom. 4—6 punkten, 8—10 §§

och mellanrubriken f6r 9 och 10 §§ samt
dndras 2§ 2 mom. och 15§ som foljer:

28
Tillimpningsomrdde
Fran borjan av ar 1993 kan frikommunfor-
s0k som avses i denna lag anstillas ocksa av
andra kommuner (férvaltningsférsékskommu-
ner) efter anmilan om férséksplanen till inri-
kesministeriet.

15 §
Giltighetstid

Denna lag trdder i kraft den 10 augusti 1988
och giller till den 31 december 1996.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

Lag

om idndring av lagen om ritt for frikommuner att avvika frdn vissa stadganden
och bestimmelser

T enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 16 juni 1989 om ritt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden och
bestammelser (592/89) 2§ 3 och 5 punkten, 3a§ 3 mom. och 3¢ § sddana dessa lagrum lyder i
lag av den 13 december 1991 (1441/91), 5§ 1 mom., 6—7 §§, 8 a—8 £ §§ sddana dessa lagrum
lyder i lag av den 12 januari 1990 (14/90) och 10§ 3 mom.,

dndras 3a§ 1 mom., 12§ 2 mom. och rubriken for 12 §, samt

fogas till lagens 1 § ett nytt 2 mom., varvid tidigare 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

1§

Tillimpningsomraide

Fran borjan av ar 1993 kan frikommunfér-
s0k som stadgas i denna lag anstillas ocksa av
forvaltningsférsdkskommuner som avses i 2 §
lagen om forsok med frikommuner samt av
kommunalférbund som gjort anmilan med
stdd av den ndmnda lagens 3 a §.

3a§
Ordnande av kommunfullmdktiges uppgifter

Kommunfullméktige i en frikommun kan
enligt 11 § 1 mom. kommunallagen eller genom
sarskilt beslut utan hinder av 2 mom. i para-
grafen Overfora beslutanderdtt pd en annan
myndighet i kommunen. Om ett drende ar av
en sddan ekonomisk eller annan betydelse att
det med hénsyn till kommunfullmiktiges stéll-
ning som kommunens hogsta beslutsfattande
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organ skall anses nodvindigt att drendet be-
handlas i fullmiktige, far det inte Gverforas.

12 §
Giltighetstid

Denna lag dr i kraft till och med den 31
december 1996.

Om for en frikommun i ndgon annan lag
eller med stod av lag genom en {6rordning har
stadgats eller om den genom ett myndighets-

Niadendal den 26 juni 1992

beslut har medgivits rdtt att i samband med
forsdket avvika fradn vissa stadganden och
bestdmmelser, giller denna rétt till och med
den 31 december 1996.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

Saddana fore denna lags ikrafttridande med
stdd av 6 § gjorda ansdkningar som 4r anhéing-
iga nidr denna lag trdder i1 kraft, behover inte
behandlas i statsridet pa det sitt som 7§
stadgar. Det behOriga ministeriet skall emeller-
tid ge sokanden ett skriftligt besked om saken.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om #dndring av lagen om forsok med frikommuner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 juli 1988 om férsdk med frikommuner (718/88) 5§, sddan den lyder
delvis dndrad genom lag av den 13 december 1991 (1442/91), 6 § 2 mom. 4—6 punkten, 8—10 §§

och mellanrubriken for 9 och 10 §§ samt
dndras 2 § 2 mom. och 15 § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Tillimpningsomrdide

Forsok som avses i 3 § kan anstillas ocksé
av andra kommuner (férvaltningsforsokskom-
muner) efter anméilan om f6rsOksplanen till
inrikesministeriet. Forvaltningsforsok som gdller
skolvisendet kan anstdllas i enlighet med en
forsoksplan som undervisningsministeriet har
godként. Om denna forsoksverksamhet galler i
tillcggpliga delar 4 §, 10 § 1 mom. samt 11 och
12 §¢.

5§
Overféring av ett drende till
kommunstyrelsen

I en frikommun kan kommunstyrelsen eller
dess ordférande eller kommundirektoren eller
bitrddande kommundirektoren Gverfora ett dren-
de i vilket ndgon ndmnd eller direktion har fattat
beslut till behandling i kommunstyrelsen. Aren-
den, som enligt lag eller med stod av lag given
forordning skall avgéras av en ndmnd eller
direktion och i vilka kommunen dGr sakdgare, och
drenden som enligt byggnadslagen skall avgéras
av byggnadsnimnden fdr dock inte overfiras.

Vad som stadgas i 1 mom. giller ocksd ett
drende som har avgjorts av en sektion, en
fortroendevald eller en tjdnsteinnehavare.

Kommunstyrelsen kan pd forhand besluta om
vilka slags drenden som inte skall dverfiras.

Fran borjan av ar 1993 kan frikommunf6r-
s6k som avses i denna lag anstdllas ocksd av
andra kommuner (férvaltningsférsékskom-
muner) efter anmélan om férsdksplanen till
inrikesministeriet.

5§
Overforing av ett drende till
kommunstyrelsen

(Upphivs)

68§
Befrielse frdn understiliningsskyldighet

Vad som stadgas i 1 mom. giller dock inte
drenden som skall understillas domstol, ¢j
heller understillning som avses i
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Gdillande lydelse

4) 55 § 2 och 4 mom. grundskolefrordningen,

5) 12 § 3 mom. lagen om kommunal skolfér-
valtning (479/83),

6) 12 § 2 mom. forordningen om kommunal
skolforvaltning (722/84),

8§

Undantag frdn stadganden om statsandelar och
statsunderstod

Om forsok i fraga om statsandelar och stats-
understéd till frikommuner stadgas sdrskilt.

Val av frikommuner

9§

Grunder for valet av frikommuner

De kommuner som avses i 2§ 1 mom. viljs
s4 att landets olika delar, stiderna och Gvriga
kommuner samt kommuner som skiljer sig fran
varandra med avseende pd den sprékliga och
politiska strukturen samt bosittnings- och ni-
ringsstrukturen i mén av mdjlighet blir foret-
riadda.

10§
Valet av frikommuner

Statsradet utser pa framstdllning av inrikes-
ministeriet frikommunerna bland de kommuner
som genom en ansdkan anmaélt sig fér forsoket.
Inrikesministeriet beslutar nidrmare om ansdk-
ningsforfarandet. Kommunerna skall i sina
ansOkningar redogéra for den planerade for-
sOksverksamheten.

Statsridets beslut skall publiceras i forfatt-
ningssamlingen.

Foreslagen lydelse

(Upphavs)

8§

Undantag fran stadgandena om
statsandelar och statsunderstod

(Upphévs)

(Upphivs)
9c
Grunder for vakt av frikommuner
(Upphavs)

10 g
Valet av frikommuner

(Upphaivs)

15 §
Giltighetstid

Denna lag trdder i kraft den 10 augusti 1988
och giller till den 31 december 1992.

2 320708V

Denna lag trader i kraft den 10 augusti 1988
och giller till den 31 december 1996.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Lag

om dndring av lagen om ritt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden
och bestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 16 juni 1989 om ritt for frikommuner att avvika frin vissa stadganden och
bestammelser (592/89) 2§ 3 och 5 punkten, 3a§ 3 mom. och 3 ¢ § sidana dessa lagrum lyder i
lag av den 13 december 1991 (1441/91), 5§ 1 mom., 6—7 §§, 8 a—8 £ §§ sddana dessa lagrum
lyder i lag av den 12 januari 1990 (14/90) och 10§ 3 mom.,

dndras 32§ 1 mom., 12§ 2 mom. och rubriken for 12 §, samt

fogas till lagens 1 § ett nytt 2 mom., varvid tidigare 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tillimpningsomrdde

Fran borjan av dr 1993 kan frikommunfiorsék
som stadgas i denna lag anstdllas ocksd av
forvaltningsforsokskommuner som avses i 2§
lagen om forsok med frikommuner samt av
kommunalférbund som gjort anmdlan med stod
av den nimnda lagens 3 a §.

2§
Overforing av beslutanderdtt fran statliga myn-
digheter till en myndighet i en frikommun

3) undantag enligr 132 § 1 mom. byggnadsia-
gen, utom ndr det dr frdga om byggande pd ett
strandomrdde som avses i 123a§ 1 mom.
byggnadslagen eller pd ett rekreationseller
skyddsomrdde som har anvisats i en faststdlld
region- eller generalplan eller ndr det dr frdga
om avvikelse fran byggnadsrdtt,

5) anmiilning enligt 11§ luftvdrdslagen
(67/82) till den del det dr frdga om en pannan-
ldggning eller ett kraftverk vars brdnsleeffekt
understiger 20 megawatt eller om en asfaltsta-
tion eller stenkross, '

3a§
Ordnande av kommufullmdktiges uppgifter

Kommunfullméktige i en frikommun kan
enligt 11 § 1 mom. kommunallagen eller genom

(Upphévs)

3a §
Ordnande av kommunfullmdktiges uppgifter

Kommunfullmiktige i en frikommun kan
enligt 11 § kommunallagen eller genom sérskilt
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Giillande lydelse

sirskilt beslut utan hinder av 2 mom. i para-
grafen Overfora beslutanderitt pa en annan
myndighet i kommunen. Om ett drende dr av
en sddan ekonomisk eller annan betydelse att
det med hénsyn till kommunfullmiktiges still-
ning som kommunens hogsta beslutsfattande
organ skall anses nédvindigt att drendet be-
handlas i fullmiktige, far det inte &verfbras.
Beslut om overforande av beslutanderdtt i dren-
den som avses i 11§ 2 mom. 2 punkten
kommunallagen skall dock fattas med den ma-
Jjoritet som lagens 50 § forutsditer.

Om kommunfullméktige enligt 1 mom. har
Sverfort beslutanderitt pa en annan kommunal
myndighet i drenden som avses i 11 § 2 mom.
2 punkten kommunallagen, krdvs det inte
kvalificerad majoritet for fattande av beslut i
ett sddant drende hos denna myndighet.

3c§
Urvidgad Overforingsrdtt

Kommunfullmdktige i en frikommun kan bes-
luta att en sektion inom kommunstyrelsen eller
en ndmnd eller sektionens eller ndmndens ordfo-
rande skall ha rdtt att dverfora ett drende, som
har avgjorts av en myndighet som lyder under
sektionen eller ndmnden, till behandling i denna
i stdllet for kommunstyrelsen. Hdrvid tillimpas
vad kommunallagen och lagen om forsék med
Sfrikommuner stadgar om Overfiring av ett dren-
de till kommunstyrelsen.

Kommunfullmdktige i en frikommun kan bes-
luta att ett beslut av en sektion inom kommuns-
tyrelsen eller en ndmnd i ett drende som avses i
1 mom. eller ett beslut om att inte Gverfora
drendet inte skall kunna overforas till behandling
i kommunstyrelsen.

58§

Samarbete mellan kommunerna

Frikommunerna kan utan hinder av 104 §
kommunallagen (953/76) avtala om att en
kommun skall skota ndgon uppgift pd en eller
flera andra kommunernas vdgnar.

Foreslagen lydelse

beslut utan hinder av 2 mom. i paragrafen
Overfora beslutanderitt pd en annan myndighet
i kommunen. Om ett drende ir av en sidan
ekonomisk eller annan betydelse att det med
hinsyn till kommunfullméktiges stillning som
kommunens hogsta beslutsfattande organ skall
anses nodvindigt att drendet behandlas i full-
méktige, far det inte Gverforas.

(Upphdévs)
3c§
Utvidgad dverfioringsrdtt
(Upphévs)
5§

Samarbete mellan kommunerna
(Upphévs)
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Gdillande lydelse

6§

Ansékan av frikommunen

Kommunfullmdktige i frikommunen kan rikta
en ansékan till statsrddet om vidtagande av
dtgdrder enligt vilka kommunen kan

1) avgora ert drende som enligt gdllande
stadganden eller bestimmelser skall avgéras av
en statlig myndighet,

2) avvika fran ett stadgande eller en bestim-
melse som galler det sdtt pad vilket kommunens-
Sforvaltning eller verksamhet skall ordnas och

3) dven annars avvika frdn stadganden och
bestdmmelser om forfaringssdtten.

Kommunfullmdktige skall i sin ansokan, som
skall tillstillas inrikesmmisteriet, ange de stad-
ganden eller bestimmelser som kommunen vill
awika fran och det sdtt pd vilket avvikelsen
avses bli ordnad i kommunen samt hur avvikelsen
passar in i kommunens plan for frikommunsfor-
soket.

Inrikesministeriet skall skicka ansokan till
respektive ministerium for beredning.

7§
Behandlingen av ansékan

Statsrddet skall pd framstdlining av ministe-
riet fatta beslut med anledning av en ansékan
enligt 6 § och vidta de dtgirdér som beslutet
[forutsdtter.

Ministeriet skall bereda inrikesministeriet till-
fdlle att avge utldtande om forslag som gdller ett
i 1 mom. ndmnt beslut.

8a§
8b§
8c§
8d§
8¢e§
8 f§

Fireslagen lydelse

6§

Ansokan av frikommunen

(Upphévs)

78

Behandlingen av ansokan

(Upphivs)

(Upphévs)
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Giillande lydelse

10 §
Andringssékande

Den begrinsning av besvdrsrdtten som anges i
25 § luftvdrdslagen skall inte tillimpas ndr bes-
lutanderditten i frdga om en luftvirdsanmilan
har overforts pd miljévirdsndmnden eller ndgot
annat organ som skoter dess uppgifter.

12§
Ikrafttridande

Denna lag och en med stéd av den beviljad rditt
till undantag dr i kraft till och med den 31
december 1992.

Foreslagen lydelse

10§
Andringssokande

(Upphévs)

12 §
Giltighetstid

Denna lag dr i kraft till och med den 31
december 1996.

Om for en frikommun i ndgon annan lag eller
med stod av lag genom en forordning har
stadgats eller om den genom ett myndighetsbes-
lut har medgivits rdtt att i samband med férsoket
avvika frdn vissa stadganden och bestimmelser,
gdller denna rétt till och med den 31 december
1996.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

Sddana fore denna lags ikrafttrddande med
stod av 6 § gjorda ansékningar som dr anhdingiga
ndr denna lag trdder i kraft, behiver inte
behandlas i statsrddet pd det sitt som 7§
stadgar. Det behoriga ministeriet skall emellertid
ge sokanden ett skriftligt besked om saken.






