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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaapelilähetystoiminnas­
ta annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Kaapelilähetystoiminnasta annettua lakia eh­
dotetaan muutettavaksi yhdenmukaiseksi tele­
toimintalain kanssa siten, että se koskisi ohjel­
mien lähetystoimintaa kaikenlaisissa tekniseltä 
rakenteeltaan siihen soveltuvissa ja kustannuk­
siltaan edullisissa televerkoissa. Nykyisin ohjel­
man jakelu, jota harjoitetaan muussa kuin 
yksinomaan johdoista muodostuvassa paikalli­
sessa televerkossa, jäisi kokonaan lain sovelta­
misalan ulkopuolelle. Tällaista toimintaa on 
muun muassa mikroaalloilla tapahtuva ohjel­
manjakelu. Lisäksi ehdotetaan, että lain nou­
dattamisen valvontatehtävät siirrettäisiin lii­
kenneministeriöitä Telehallintokeskukselle. Te­
levisiolähetystoiminnan harjoittamisessa satel­
liittien jakaminen välityssatelliitteihin ja yleis­
radiosatelliitteihin on menettänyt käytännössä 
merkityksensä. Sekaannusten välttämiseksi vä­
lityssatelliitin määritelmä ehdotetaan poistetta­
vaksi ja asiakohdissa käytettäväksi satelliitti­
yleiskäsitettä. 

Euroopan talousalueesta tehdyssä sopimuk-
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sessa (ETA-sopimuksessa) Suomi sitoutuu nou­
dattamaan Euroopan yhteisöjen (EY) neuvos­
ton televisiotoimintaa koskevan direktiivin vaa­
timuksia. Voimassa oleva laki ei kata Suomesta 
käsin tapahtuvia satelliittilähetyksiä. Tarkoitus 
on saattaa tämä toiminta lain piiriin. Tätä 
edellyttävät muun muassa vastuu- ja valvonta­
kysymyksiä koskevat televisiotoimintaa koske­
van direktiivin artiklat. Myös oikeutta harjoit­
taa kaapelilähetystoimintaa ehdotetaan laajen­
nettavaksi ETA-sopimuksen edellyttämällä ta­
valla. 

Lainsäädäntöön otetaan mahdollisuus saat­
taa vastineoikeuden käyttöä koskevat riidat 
viime kädessä oikeuskäsittelyyn. 

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh­
tyyn sopimukseen. Tarkoituksena on, että eh­
dotetut lainmuutokset tulisivat voimaan sa­
manaikaisesti ETA -sopimuksen kanssa siltä 
osin kuin ne liittyvät Euroopan talousalueesta 
tehtyyn sopimukseen ja muilta osin heti sen 
jälkeen kuin laki on hyväksytty ja vahvistettu. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Esityksen yhteiskunnallinen 
merkitys 

Televiestintä vaikuttaa syvällisesti yhteiskun­
nan kehitykseen yksilön, hallinnon ja elinkei­
noelämän tasoilla. Vaikutusta korostaa tele­
viestintään läheisesti liittyvän ja siihen yhden­
tyvän tietotekniikan merkitys yhteiskunnalle. 
On tärkeätä tukea televiestinnän kehitystä si­
ten, että tehokkaita televiestintäpalveluita on 
saatavilla mahdollisimman laajalti, edullisesti ja 
tasapuolisesti. 

Televerkkoja käytetään myös joukkoviestin­
nän harjoittamiseen. Toimilupaa edellyttävää 
kaapelilähetystoimintaa harjoitetaan Suomessa 
217 paikallisessa televerkossa. Toiminnan pii­
rissä oli vuoden 1991 päättyessä noin 770 000 
kotitaloutta, mikä merkitsee kolmannesta koko 
väestöstä. Kaapelilähetystoiminnan liikevaihto 
oli noin 300 miljoonaa markkaa vuonna 1991. 

Kaapelilähetystoimintaa harjoittavat telelai­
tokset ja sitä varten erikseen perustetut yhtiöt. 
Lähes poikkeuksetta kaapelilähetystoimintaan 
käytetty johtoverkko on telelaitoksen omistuk­
sessa. Pääosa kaapelilähetystoiminnasta on ko­
ti- ja ulkomaisten yleisradiolähetysten ja satel­
Iiittiohjelmien edelleenjake1ua. 

Kaapelilähetystoiminnasta annettu laki 
(307 /87) koskee ohjelmatoimintaa johtoverkois­
sa. Ohjelmatoiminnan sääntely on ja sen tulee­
kin olla varsin yleispiirteistä lähinnä sananva­
paussyistä. Kaapelilähetystoiminta on kuiten­
kin säädetty toimiluvanvaraiseksi toiminnaksi. 
Lupamenettelyllä on pyritty turvaamaan toi­
minnan jatkuvuus ja uusien yrittäjien pääsy 
alalle sekä varmistamaan ohjelmien monipuo­
lisuuteen, kotimaisuuteen ja paikallisuuteen liit­
tyvät tavoitteet. 

Yhteiskunnallisesti on tärkeää, että nämä 
tavoitteet voidaan turvata kaikessa televerkois­
sa tapahtuvassa joukkoviestinnässä siitä riippu­
matta, miten verkko on teknisesti toteutettu. 
Radiotekniikkaan perustuvia teknisiä ratkaisu­
ja, jotka eivät Suomen nykyisen lainsäädännön 
mukaan lainkaan kuuluisi ohjelmatoimintaa 
koskevien säännösten piiriin, on otettu käyt­
töön eräissä muissa maissa. Myös suomalaiset 
kaapelilähetystoiminnan harjoittajat ja laiteval­
mistajat ovat osoittaneet kiinnostusta näihin 
ratkaisuihin. Yhteiskunnallisesti myönteisenä 
kehityksenä voidaan pitää sitä, että kaapelilä-

hetystoiminnan harjoittajille annetaan mahdol­
lisuus käyttää kaikkia televiestinnässä kehitet­
täviä teknisiä laitteita toiminnassaan. Siten 
kaapelilähetystoiminnan harjoittajille tarjoutuu 
mahdollisuus laajentaa näillä järjestelmillä kan­
salaisten ohjelmapalveluita johtoverkkoja ta­
loudellisemmin, nopeammin ja alueellisesti ta­
sapuolisemmin. 

2. Nykyinen tilanne ja asian valmis­
telu 

2.1. Nykyinen tilanne 

2.1.1. Kaapelilähetystoiminnasta annetun lain 
soveltamisala 

Ohjelmanjakeluun tarkoitetut paikalliset tele­
verkot 

Kaapelilähetystoiminnan tekninen suoritta­
minen on teletoimintalain (18:3/87) 2 §:n 1 
kohdan mukaista te1etoimintaa. Kaapelilähe­
tystoiminnasta annettu laki koskee pääasiassa 
vain ohjelmatoimintaa. Sen sijaan kaapelilähe­
tystoimintaan käytetyn televerkon rakentamis­
ta, ylläpitoa ja teleliikenteen hoitoa siinä kos­
kee teletoimintalaki. Kumpikin laki edellyttää, 
että puheena olevan toiminnan harjoittamista 
varten on toimilupa. 

Päällekkäisen toimilupamenettelyn välttämi­
seksi teletoimintalain 6 §:n 2 momentissa sää­
detään, ettei teletoimintalain mukaista toimilu­
paa tarvita yksinomaan ohjelmien lähetys- ja 
jakelutoimintaan tarkoitettujen paikallisten 
verkkojen rakentamiseen ja ylläpitoon. Sään­
nöksessä tarkoitettu paikallinen verkko voi olla 
nykyisin kaapelilähetystoiminnassa käytetty, 
yksinomaan johtimista muodostuva televerkko. 
Teletoimintalain 2 §:n 1 kohdan mukainen te­
leverkon määritelmä ei kuitenkaan rajoitu vain 
tähän. 

Teletoimintalain mukainen televerkko voi 
muodostua osittain tai jopa kokonaan myös 
ilman johtimia etenevien sähkömagneettisten 
aaltojen käyttämisestä viestintään. Teletoimin­
talain nojalla teletoiminnan toimilupaa ei näin 
ollen tarvita tällaiseenkaan, ilman johtimia 
toteutettuun paikalliseen ohjelmien lähetys­
verkkoon. 

Ongelma on siinä, että kaapelilähetystoimin-
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nasta annettu laki koskee 2 §:n 1 kohdan 
nojalla yksinomaan "johtoja pitkin eteneviä 
sähkömagneettisia aaltoja" hyväksi käyttäen 
tapahtuvaa ohjelmien lähettämistä yleisölle. 
Tästä seuraa, että muussa kuin johdoista muo­
dostuvassa paikallisessa televerkossa toteutetta­
vaa ohjelmien lähetys- ja jakelutoimintaa var­
ten ei tarvita toimilupaa kummankaan televies­
tintää koskevan lain nojalla. Mikäli samalla on 
kysymys sellaisesta ohjelmien jakelusta, jota ei 
voida katsoa myöskään radiolaitteista annetun 
lain (8/27) mukaiseksi yleisradiotoiminnaksi, 
ohjelmien jakelu jää tältä osin kokonaan lailla 
ja toimiluvilla sääntelemättä. Seurauksena on, 
että ohjelmien jakelijat ovat huomattavan 
eriarvoisessa asemassa käyttämiensä teknisten 
välineiden vuoksi. 

Yleisradiotoimintaa ei ole määritelty radio­
laitteista annetussa laissa. Yleensä viitataan 
kansainväliseen teleliikenneyleissopimukseen 
(SopS 5/86) liittyvän radio-ohjesäännön sisältä­
mään yleisradiotoiminnan määritelmään. Sen 
mukaan yleisradiotoimintaa on radioviestintä­
palvelu, jossa lähetykset on tarkoitettu suoraan 
yleisön vastaanotettaviksi. Vastaava määritel­
mä on kaapelilähetystoiminnasta annetun lain 
2 §:n 6 kohdassa tämän lain tarpeita varten. 
Usein on lisäksi edellytetty, että lähetykset 
tapahtuvat radio-ohjesäännössä yleisradiotoi­
mintaan varatuilla taajuuksilla. 

Radio-ohjesäännön määritelmä ei kuiten­
kaan sido Suomen lainsäädäntöä eikä sen 
tulkintaa lukuun ottamatta kansainvälisiä toi­
mia radiolähetysten häiriöttömyyden turvaami­
seksi. Yleisradiolähetyksen määritelmä on ollut 
lainsäädännössämme tarpeeton, koska raja 
yleisradiotoiminnan ja muun ohjelmanjakelun 
välillä on ollut muutoinkin selvä. Kohde- ja 
joukkoviestinnän teknisen yhdentymisen vuok­
si rajanveto ei kuitenkaan enää ole aina itses­
tään selvä. 

Radiolaitteista annetun lain 1 §:n 3 momen­
tissa tarkoitettuna yleisradiotoimintana ei voi­
da pitää ainakaan kiinteään radioliikenteeseen 
varatuilla taajuuksilla tapahtuvaa ohjelmanja­
kelua, jos ohjelman vastaanotto-oikeus riippuu 
lähettäjän ja vastaanottajan tekemästä sopi­
muksesta ja siihen liittyen vastaanottajalla on 
hallussaan lähettäjän luovuttama laite, jota 
ilman vastaanotto ei ole teknisesti mahdollista. 
Radiolain (517/88) 7 §:n 2 momentin ja 20 §:n 
mukaan suojauksen purkamiseen tarkoitetun 
laitteen luvaton hallussapito on jopa rangais­
tavaa. Tällainen ohjelmanjakelu ei täytä myös-

kään radio-ohjesäännön yleisradiotoiminnan 
määritelmää. 

Sen sijaan radiolaitteista annetun lain 1 §:n 3 
momentin mukaisena yleisradiotoimintana voi­
daan pitää ohjelmanjakelua myös muilla kuin 
yleisradiotoimintaan varatuilla taajuuksilla, jos 
ohjelmien vastaanotto on mahdollista kenelle 
tahansa yleisesti saatavilla olevia teknisiä lait­
teita käyttäen. 

Vaikka ilman teletoimintalain mukaista toi­
milupaa toimivat televerkot voivat olla vain 
paikallisia, laki ei estä ohjelmiston olemista 
useissa verkoissa samanlaista. Samoin yleisra­
dio- ja satelliittiohjelmia voidaan lähettää jopa 
kaikissa jakeluverkoissa samanaikaisesti. 

Ohjelmanjakelu mikroaaltoja hyväksi käyttäen 

Kokonaan tai osittain muussa kuin johtimis­
ta muodostuvassa televerkossa toteutettavia 
ohjelman jakelujärjestelmiä on viime vuosina 
otettu käyttöön eri puolilla maailmaa, varsin­
kin Pohjois-Amerikan harvaan asutuilla seu­
duilla. Koska eräiden tällaisten järjestelmien 
käyttö on saanut osakseen laajaa huomiota 
myös Suomessa, niitä on syytä käsitellä laajem­
min tässäkin yhteydessä. On odotettavissa, että 
tällaisia järjestelmiä tullaan pian rakentamaan 
myös Suomeen. Järjestelmien saattaminen oh­
jelmistoa koskevan lainsäädännön piiriin on 
tarpeen, koska ei ole perusteltua, että ohjel­
manjakelun toimiluvanvaraisuus ja siten toi­
minnan harjoittajalle annetut edellytykset riip­
puvat väliaineesta, jossa sähkömagneettinen 
signaali etenee. 

Näissä MMDS-järjestelmissä (Multichannel 
Microwave Distribution System), joita suomek­
si on kutsuttu muun muassa kaapelilinkeiksi ja 
mikroaaltotelevisioiksi, välitetään televisioku­
vaa vastaanottajille usealla kanavalla mikroaal­
toja (1-30 GHz) käyttäen. Yhdysvalloissa 
tunnetaan myös vanhempia, yhdellä tai kahdel­
la kanavalla toimivia kaapelilinkkijärjestelmiä 
(MDS), joiden tilaajamäärä vähenee kuitenkin 
nopeasti. 

Teknisistä ja taloudellisista syistä kaapeli­
linkkijakeluun on muissa maissa aiemmin käy­
tetty yleensä 2,5 GHz:n taajuusaluetta. Myös 
yli 12 GHz:n taajuusalueen käyttö on mahdol­
lista. Meillä se on myös luonnollista, koska 2 
GHz:n alueella on runsaasti muuta käyttöä. 
Kaapelilinkkitoiminnan aloittaminen edellyttää 
toimilupaa asianomaisten taajuuksien käyt-
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töön. Viranomaisella tulee olla myös mahdol­
lisuus laillisin perustein evätä taajuuksien käyt­
tö, jollei se ole asianmukaista. Maailman hal­
linnollinen radiokonferenssi (W ARC-92) osoitti 
kaapelilinkkikäytölle taajuudet (2 kertaa 200 
MHz) 12 GHz:n alueelta. Käytettäessä sallittua 
taajuusaluetta kahtena monikanavaisena siirto­
kanavana, lähettimiä ei voida vuorotelia yhden 
kanavan yleisradiolähettimien tapaan. Näin ol­
len kaapeiilähetysverkkojen ohjelmallinen ket­
juuntuminen ei muutu. 

Koska taajuudet ovat rajallinen luonnonva­
ra, on myös siitä syystä perusteltua vaatia 
kaapelilinkkitoimintaan teknisen käyttöluvan 
lisäksi toimilupaa. 

Teknisistä syistä johtuu, että lähettimen ja 
vastaanottoantennien välillä on yleensä oltava 
näköyhteys. Lähettimen kantama on korkein­
taan 10--30 km. 

Järjestelmä voidaan periaatteessa toteuttaa 
siten, että radiosignaali jaetaan suoraan yleisöl­
le. Käytännössä ohjelman jakelu suoraan ylei­
sölle ei muun muassa luvattoman vastaanoton 
ja tekijänoikeussyiden vuoksi tule kysymyk­
seen. Muista maista saadun kokemuksen pe­
rusteella jakelu toteutettaneen poikkeuksetta 
siten, että vastaanotto on mahdollista vain 
lähettäjän vastaanottajalle sopimuksellisin pe­
rustein käytettäväksi toimittaman erityisen lait­
teen avulla. Tämänkaltaisten tilaaja- ja ohjel­
makanavakohtaisten salauslaitteiden kehittymi­
nen vastaa sitä varsin yleistä näkemystä, että 
tulevaisuudessa siirrytään lisääntyvässä määrin 
katsotun ohjelman mukaisiin maksuihin eli niin 
sanottuun "pay-per-view" -periaatteeseen. Täl­
löin salauslaite toimii samalla laskutusmittarina. 

Kaapelilinkkijärjestelmiä käytetään korvaa­
maan kaapelijakelua, koska niiden kustannuk­
set ovat alhaisemmat, jos jakelun vaatimat 
kaapeliyhteydet ovat pitkät. Etu korostuu pie­
nissä taajamissa ja harvaan asutuilla alueilla. 
Televisiosignaalin salattuna lähettämisessä on 
se etu, että kaapeiilähetystoiminnan harjoittaja 
välttyy jakeluverkon rakentamiskustannuksilta 
sellaisten kotitalouksien osalta, jotka eivät tilaa 
ohjelmia. Merkittävä etu on myös se, että 
jakelu on joustavampaa. Tilaajan ei tarvitse 
odottaa kaapeliverkon rakentamista, joka on 
hidasta verrattuna kaapelilinkin pystyttämi­
seen. 

Langallinen kaapelijakelu on puolestaan 
kaapelilinkkijakelua kilpailukykyisempi järjes­
telmä suuremman kanavakapasiteettiosa vuok­
si siiioin, kun kaapeiiliittymien tiheys on riittä-

vän suuri. Kaapelilinkkien kapasiteetti tulee 
olemaan noin 2 kertaa 20--25 kanavaa. 

Suomessa, jossa kaapelilähetystoimintaan 
käytettyihin televerkkoihin liittyneiden kotita­
louksien määrä on jo nyt huomattava, kaape­
lilinkkijärjestelmät tulevat esityksen mukaan jo 
toimivien kaapelilähetystoiminnan harjoittajien 
käyttöön. Tällöin taloudellisempaa ja nopeam­
min toteutettavaa kaapeiilinkkijakelua voidaan 
käyttää haja-asutusalueilla ja korvaamaan lan­
gallisia johtoverkkoja niiden rakennusaikana. 

Tehdyn tutkimuksen mukaan on arvioitu, 
että Suomessa kaapelilinkkijärjestelmien poten­
tiaalinen liittymämäärä olisi nykyisten kaapeli­
jakeluun jo liittyneiden kotitalouksien lisäksi 
noin 400 000 taajamien pientaloalueiden ja 
lähiympäristön kotitaloutta. Olettaen, että puo­
let näistä potentiaalisista kotitalouksista hank­
kisi liittymän, kaapelilinkkijärjestelmien piiriin 
voisi tulla noin 10 prosenttia koko maan 
kotitalouksista. 

Kilpailuvirasto on pitänyt perusteltuna sitä, 
että kaapelilähetystoiminnasta annettuun lakiin 
sisällytetään osittain mikroaalloilla tapahtuva 
ohjelmajakelu katsoen, että uuden tekniikan 
käyttöönotto antaa mahdollisuuden laajentaa 
palveluja taloudellisesti alueilla, joilla lähetys­
toimintaan tarvittavien kaapeliverkkojen ra­
kentaminen olisi kallista. Tarjontavaihtoehto­
jen lisääntyminen ja saatavuuden paraneminen 
vaikuttaa toimialan tehokkuuteen myönteisesti 
ja hyödyttää myös kuluttajia. 

Koska uuden tekniikan käyttöönoton salli­
misen tarkoituksena ei ole aiheuttaa televisio­
toiminnan kilpailutilanteen vinoutumista. halli­
tus tulee seuraamaan mikroaaltoja käyttävän 
ohjelmajakelun kehittymistä ja ryhtyy tarvitta­
essa asian vaatimiin toimenpiteisiin. Kilpailuvi­
raston käsityksen mukaan mahdolliseen mono­
poliaseman väärinkäyttöön voitaisiin puuttua 
tarvittaessa uuden kilpailulain avulla. 

Hallituksen tarkoituksena on myös, että kaa­
pelilinkkijakelua käytetään ensisijassa sellaisilla 
alLeilla, joille on vaikeaa tai mahdotonta jär­
jestää langallista kaapelijakelua. 

Kaapeiilinkkijärjestelmät muissa maissa 

Toimivia kaapelilinkkijärjestelmiä on muun 
muassa Yhdysvalloissa, Kanadassa, Australias­
sa, Irlannissa ja eräissä Kauko-Idän maissa. 
Suomessa kaapelilinkkiin on herännyt kiinnos­
tusta muun muassa laitevalmistajien ja kaape­
lilähetystoiminnan harjoittajien piirissä. 
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Yhdysvalloissa aloitettiin kaapelilinkkitoi­
minta jo 1970-luvun alussa MMDS:n edeltäjäl­
lä, yksi- tai kaksikanavaisella MDS:llä. Kun 
kaapelitelevisio ei vielä ollut levinnyt, MDS:n 
tilaajamäärä kasvoi nopeasti. Aluksi radiosig­
naalia ei salattu, mistä seurasi laajamittainen 
!uvat-:m vastaanotto. Toiminnan harjoittajat 
JOutmvat tästä syystä taloudellisiin vaikeuksiin. 

Kun langallisia kaapelitelevisiojärjestelmiä 
alettiin rakentaa voimallisesti · 1970-luvulla, 
MDS-järjestelmät menettivät kilpailukykynsä, 
koska ne saattoivat tarjota korkeintaan kahta 
kanavaa. Taajuuksia järjestettiin Pohjois-Ame­
rikassa uudelleen siten, että kaapelilinkkijärjes­
telmien piiriin tuli yhdellä alueella (säde 40-60 
km) jopa 33 kanavaa. 

Yhdysvalloissa kaapelilinkkitoimintaan käy­
tetyt taajuudet ovat lähinnä teknisistä syistä 
2,5 ... 2,686 GHz. Monikanavaisten järjestelmien 
yhteenlaskettu tilaajamäärä oli noin 160 000 
vuoden 1988 lopussa ja sen arvioidaan kasva­
van nopeasti. Yksi- ja kaksikanavaisten MDS­
liittymien lukumäärän (alle 100 000 tilaajaa 
vuoden 1988 lopussa) arvioidaan vastaavasti 
vähenevän. 

Vuonna 1987 Yhdysvalloissa toimi runsaat 
30 yksi- tai kaksikanavaista MDS-järjestelmää. 
Suurin osa näistä on pieniä, 100-1000 liitty­
män järjestelmiä. Monikanavaisia MMDS-kaa­
pelilinkkijärjestelmiä Yhdysvalloissa oli vuoden 
1987 lopussa 15 paikkakunnalla. Järjestelmissä 
tarjottiin keskimäärin seitsemää ohjelmakana­
vaa. Tilaajamäärät vaihtelevat muutamista 
kymmenistä lähes 40 OOO:een. Monikana vaisen 
kaapelilinkin kehityksen arvioidaan jatkuvan 
nopeana. 

Kanadassa on käytössä joitakin tilaajamää­
rältään pieniä kaapelilinkkijärjestelmiä. Austra­
liassa toimii 18 järjestelmää ja 11 suureen 
kaupunkiin on äskettäin myönnetty lukuisia 
uusia toimilupia. Joitakin kaapelilinkkijärjestel­
miä on myös Etelä-Koreassa ja Hong Kongis­
sa. 

Irlannissa, jossa poikkeuksellisesti haluttiin 
jakaa BBC:n koko tuotanto kaikille vastaanot­
tajille, kaapelilinkkitoiminta kattaa koko maan 
siten, että maa on jaettu 26 taajuussoluun. 
Lähetystoimintaan on myönnetty kahdeksan 
toimilupaa siten, että jokaisella toimiluvanhal­
tijalla on käytössään useampia soluja. Nykyisin 
toiminnan ollessa vielä alkuvaiheessa tilaaja­
määrä on 5 000-7 000, mutta potentiaaliseksi 
tilaajamääräksi on arvioitu noin 500 000. Irlan­
nissa käytetty taajuusalue on 2,5 ... 2,676 GHz. 

2.1.2. Kaapelilähetystoiminnan valvonta 

Voimassa olevan lain nojalla liikenneminis­
teriö valvoo kaapelilähetystoimintaa, vaikka 
muun televiestintälainsäädännön noudattami­
sen valvonta kuuluu Telehallintokeskukselle. 
Tämän vuoksi ehdotetaan valvonnan siirtämis­
tä Telehallintokeskukselle. 

2.1.3. Oikeus harjoittaa kaapelilähetystoimintaa 

Voimassa olevan lain mukaan toimilupa 
kaapelilähetystoimintaan voidaan myöntää 
Suomen kansalaiselle tai suomalaiselle yhteisöl­
le. ETA-sopimuksen mukaan syrjimättömyys­
periaate otetaan Suomen lainsäädäntöön. Tä­
män johdosta myös kaapelilähetystoiminnasta 
annettua lakia on tarkoitus muuttaa siten, että 
suomalaisen yhteisön lisäksi toimilupa voidaan 
myöntää myös ulkomaisen elinkeinonharjoitta­
jan Suomessa rekisteröidylle sivuliikkeelle. 

Koska nykyisen lain voimassaoloaikana ei 
ole ilmennyt tarvetta myöntää toimilupaa yk­
sityiselle kansalaiselle, ehdotetaan, että tästä 
mahdollisuudesta luovuttaisiin. 

2.1.4. Satelliittiohjelmat 

Suomessa ei nykyisin ole lainsäädäntöä, joka 
koskisi Suomesta käsin satelliittien kautta ta­
pahtuvaa satelliittitoimintaa. EY:n neuvoston 
televisiotoimintaa koskevien jäsenvaltioiden la­
kien, asetusten ja hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta 3 päivänä lokakuuta 1989 
annetun direktiivin (89/552/ETY), jäljempänä 
televisiotoimintaa koskeva direktiivi, mukaan 
satelliittiteitse tapahtuvasta lähetystoiminnasta 
vastuu kuuluu lähettäjämaalle. 

Kaapelilähetystoiminnasta annetun lain 2 §:n 
2 momenttia muuttamalla tällainen toiminta 
saatetaan lain piiriin. 

Televisio-ohjelmien välittämisessä lähetysten 
jaottelu ns. välityssatelliittilähetyksiin ja yleis­
radiosatelliittilähetyksiin on menettänyt merki­
tyksensä. Sekaannusten välttämiseksi 2 §:n 8 
momentti, jossa määritellään välityssatelliitti, 
ehdotetaan kumottavaksi ja 12 §:ssä käytetty 
välityssatelliittikäsite korvattavaksi satelliitti­
yleiskäsi tteellä. 

2.1.5. Virheellisen tiedon oikaisu 

Kaapelilainsäädännöstä puuttuu mahdolli-
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suus saattaa oikeuskäsittelyyn kiista, joka kos­
kee televisio-ohjelmassa tapahtuneen virheelli­
sen tiedon oikaisuun liittyvää vastineoikeutta 
tai vastaavaa suojakeinoa. EY:n televisiotoi­
mintadirektiivi edellyttää tällaisen menettelyn 
perustamista. Kaapelilähetystoiminnasta anne­
tun lain 20 §:ää ehdotetaan täydennettäväksi 
uudella tätä asiaa koskevalla 4 momentilla. 
Vastaavan sisältöinen yleisradiotoimintaa kos­
keva säännös on tarkoitus ottaa radiovastuu­
lakiin (219/71). 

Muutoksella ei pyritä vaikuttamaan sähköi­
sen viestinnän rooliin yhteiskunnallisen keskus­
telun välineenä eikä sähköisten viestimien har­
joittaman ohjelmatoiminnan sisältöön. Kysei­
sellä vastineoikeudella tarkoitetaan tässä yhtey­
dessä lähinnä virheellisen tiedon oikaisua. 

2.2. Asian valmistelu 

2.2.1. Lausunnonantajat 

Esitys on valmisteltu virkatyönä liikennemi­
nisteriössä. Ehdotuksesta on hankittu Oy Yleis­
radio Ab:n, MTV Oy:n, Suomen Kaapelitele­
visioliitto r.y:n, Telehallintokeskuksen, Puhe­
linlaitosten liiton, Posti- ja telelaitoksen, Teol­
lisuuden Keskusliiton sekä kilpailuviraston lau­
sunnot. 

2.3. Muita selvityksiä 

Liikenneministeriö on teettänyt tutkimuksen 
kaapelilinkkiä käyttävän ohjelmajakelun talou­
dellisista vaikutuksista. 

3. Esityksen organisatoriset ja 
henkilöstö vaikutukset 

Esityksen mukaan kaapelilähetystoiminnan 
valvontatehtävät siirtyisivät liikenneministeriöi­
tä Telehallintokeskukselle. Ehdotus ei aiheuta 
välitöntä henkilöstön lisätarvetta. 

4. Esityksen taloudelliset vaikutuk­
set 

4.1. Yleistä 

Esityksellä ei ole merkittäviä välittömiä ta-

loudellisia vaikutuksia. Muussa kuin pelkistä 
johdoista muodostuvassa televerkossa tapahtu­
van ohjelmanjakelun aloittaminen merkinnee 
kaapelilähetystoiminnan harjoittajien kilpai­
luaseman parantumista vähäisessä määrin. Tä­
mä johtuu palvelutarjonnan laajenemisesta ja 
samanaikaisesta käyttäjäkohtaisten kustannus­
ten laskusta. Ottaen huomioon tähän saakka 
hankitun kokemuksen sähköisen joukkoviestin­
nän kilpailusta muun muassa mikroaaltoteknii­
kan hyväksikäytöllä ei ilmeisesti tulisi olemaan 
sanottavaa vaikutusta yleisradiotoiminnan ta­
louteen. 

4.2. Ohjelmien mikroaaltojakelusta aiheutuvat 
kustannukset 

Kaapelilinkkijärjestelmän lähetyslaitteisto on 
periaatteeltaan samanlainen kuin UHF- tai 
VHF-lähetyslaitteistot. Lähetysteho on pieni 
(10-100 W). Saatujen tietojen mukaan lähe­
tyslaitteiston hinta on 200 000-300 000 mark­
kaa kanavaa kohti. Antennimaston hinta on 
500 000-1 000 000 markkaa ja tilaajittain sa­
laava salauslaitteisto maksaa noin 300 000 
markkaa. Esimerkiksi kahdeksankanavaisen lä­
hetyslaitteiston kustannukset ovat näin ollen 
salauslaitteineen ja mastoineen 2,4-3,7 miljoo­
naa markkaa. Jos masto on samanaikaisesti 
jossakin muussa käytössä ja kustannuksia voi­
daan jakaa eri käyttötarkoitusten kesken, ne 
alenevat vastaavasti. Yli 10 GHz:n taajuusalu­
eella lähetyslaitteistojen hinnat lienevät aluksi 
kolmesta viiteen kertaa suuremmat. Kaapelilin­
kin käyttökustannukset ovat vähäiset. 

Käytettäessä 2 GHz:n taajuusaluetta vas­
taanottoon riittävät pienet (25-45 cm) lanka­
tai putkiverkosta tehdyt antennit. Suuremmilla 
taajuuksilla on käytettävä varsin pientä lau­
tasantennia. Vastaanotossa tarvitaan lisäksi 
taajuuskonvertteri, joka yleensä on osa anten­
nilaitteistoa. 

Kaapelilinkillä välitetty televisiosignaali on 
yleensä yksilöllisesti salattu (koodattu), minkä 
vuoksi vastaanotossa tarvitaan myös erityinen 
salauksen purkulaite (dekooderi). Se vastaa 
nykyisissä kaapelilähetysverkoissa käytettyä sa­
lauksen purkulaitetta ja se voidaan asentaa 
joko vastaanottimen tai antennin yhteyteen. 

Vastaanottolaitteiston hinta on asennettuna 
noin 2 000-3 000 markkaa. Suuremmilla taa­
juuksilla antennien ja konvertterin hinta nousee 
teknisistä syistä ja on esimerkiksi yli 10 GHz:n 
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taajuudella arviolta kaksinkertainen. Monet yli 
10 GHz:n taajuusalueella toimivan kaapelilin­
kin vastaanottolaitteiston komponentit ovat 
samoja kuin yleisradiosatelliittien vastaanotto­
laitteistojen komponentit. On mahdollista, että 
puolijohdetekniikan ja satelliittilähetysten vas­
taanottotekniikan kehittyessä ja sarjatuotan­
non syntyessä myös yli 10 GHz:n taajuusalu­
eella kaapelilinkin vastaanottokustannukset 
alenevat merkittävästi. 

Järjestelmä voidaan toteuttaa nykyisten kaa­
pelilähetysjärjestelmien tapaan siten, että sa­
lauksen purkulaitteisto jää lähetystoiminnan 
harjoittajan omistukseen. Tällöin mahdollinen 
siirtyminen myöhemmin kaapelilinkkijakelusta 
kaapeliverkkoon ei aiheuta ylimääräisiä kus­
tannuksia käyttäjälle. Lähetystoiminnan har­
joittaja kattaa kustannuksensa liittymis- ja 
vuokramaksuin. Vastaanottoon tarvittavan sa­
lauksen purkulaitteen hinta on noin 1 000 
markkaa. Sen vuokra kuluttajalle olisi joitakin 
kymmeniä markkoja kuukaudessa eli vähem­
män kuin joidenkin kalliimpien ohjelmakanavi­
en maksu. 

Kaapelilinkkijärjestelmän kokonaisinvestoin­
nit 2 GHz:n taajusalueella ovat kotitaloutta 
kohti noin 7 000 markkaa 1 000 tilaajan järjes­
telmässä ja alenevat vajaaseen 4 000 markkaan 
10 000 tilaajan järjestelmässä. Yli 10 GHz:n 
taajuusalueella toteutettujen järjestelmien in­
vestoinnit lienevät 10 000 kotitalouden tilaaja­
kannalla yli 11 000 markkaa. Tekniikan ja 
tuotannon kehittyessä kustannukset alenevat 
myös tällä taajuusalueella. 

5. Esityksen suhde eurooppalaiseen 
kehitykseen 

Kaapelilähetystoiminnasta annetun lain mu­
kaan toimiluvan kaapelilähetystoiminnan har­
joittamiseen voi saada vain Suomen kansalai-

nen tai suomalainen yhteisö. ETA-sopimuksen 
mukaan syrijimättömyysperiaatteen vastaiset 
säännökset tulee poistaa lainsäädännöstä. Kaa­
pelilähetystoiminnasta annetun lain 3 §:n muu­
tosehdotus tekee lainsäädäntömme tältä osin 
ETA-sopimuksen mukaiseksi. 

EY:n televisiotoimintaa koskevan direktiivin 
säännökset eivät merkittävästi eroa Suomen 
nykyisistä televisiotoimintaa koskevista sään­
nöistä ja vallitsevasta käytännöstä. Direktiivin 
mukaan jäsenvaltioiden tulee varmistaa asian­
mukaisin keinoin ja lainsäädäntönsä puitteissa, 
että niiden lainkäyttövaltaan kuuluvat televi­
sioyhtiöt noudattavat tämän direktiivin sään­
nöksiä. Ohjelmien lähettäminen yleisön vas­
taanotettavaksi satelliitin avulla on nykyisin 
ohjelmatoimintaa ja mainontaa koskevan lain­
säädännön ulkopuolella. Toistaiseksi tällaista 
toimintaa ei ole Suomessa vielä käynnistetty, 
mutta mikäli sellaista ryhdyttäisiin harjoitta­
maan, sitä voitaisiin 12 §:n muutoksen ja sen 
nojalla annettavien tarkempien määräysten no­
jalla säädellä. 

EY:n televisiodirektiivi edellyttää, että vas­
tineoikeuden käyttöä koskeva riita voidaan 
saattaa oikeudelliseen käsittelyyn. Tämän joh­
dosta kaapelilähetystoiminnasta annetun lain 
20 §:ää ehdotetaan täydennettäväksi asianomai­
sella säännöksellä. Direktiivissä tarkoitettu vas­
tineoikeus koskee lähinnä tapauksia, joissa 
yksityisen tai oikeushenkilön intressit ovat vir­
heellisten tietojen vuoksi kärsineet. 

6. Riippuvuus muista esityksistä ja 
kansainvälisistä sopimuksista 

Esitys liittyy erikseen annettavaan hallituk­
sen esitykseen Euroopan talousalueesta tehdyn 
sopimuksen eräiden määräysten hyväksymises­
tä. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

Yleisperusteluissa esitetyistä syistä ehdote­
taan, että lakia laajennettaisiin koskemaan 
ohjelmanjakelua kaikissa televerkoissa. Muutos 

aiheuttaa vähäisiä tarkistuksia lain 2, 3, 6, 8, 10 
ja 12 §:n säännöksiin. Sen sijaan lain 4-6 
lukujen ohjelmistoa, yleisradiolähetysten jake­
lua ja vastuuta koskevia säännöksiä ei ole 
tarpeen tästä syystä muuttaa. Eräiden yleisra-
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diolähetysten jakeluvelvollisuus, niin sanottu 
must carry -periaate, jäisi edelleen voimaan. 
Kaapelilinkkijakelussa toimiluvanhaltija vastai­
si jakeluvelvoitteesta esimerkiksi siten, että 
yleisradio-ohjelmat vastaanotetaan edelleen 
kiinteistökohtaisella antennilla ja yhdistetään 
muihin ohjelmakanaviin vastaanotinlaitteistos­
sa. 

2 §. Määritelmiä. Pykälän 1 momentin 1 ja 3 
kohdan muutosehdotukset johtuvat yleisperus­
teluissa esitetyistä syistä. Televerkon määritel­
mä vastaisi 2 kohdan mukaan teletoimintalain 
vastaavaa määritelmää. Näin ollen lainsäädän­
nön piiriin tulisivat myös sellaiset televerkot, 
joissa ohjelmat siirretään tai jaetaan osittain 
radiolaitteita hyväksi käyttäen. Jotta ohjelman 
jakeluverkko olisi televerkko, palvelut eivät saa 
olla suoraan yleisön vastaanotettavissa yleisesti 
kaupan pidettävillä vastaanottimilla, vaan vas­
taanotto edellyttää erillistä tilaussopimusta ja 
siihen liittyvää tilaajakohtaista suojauksen 
poistolaitetta. 

Ehdotuksen mukaan lainsäädännön sovelta­
misalaan tulisivat niin ikään myös sellaiset 
ohjelmien jakeluverkot, joihin kuuluu esimer­
kiksi radiolinkkejä sekä Suomesta käsin väli­
tyssatelliitin kautta lähetettävät ohjelmat. 

Sellaiset ohjelmien jakelujärjestelmät, jotka 
eivät muodosta televerkkoja, jäisivät edelleen 
yleisradiotoimintaa koskevien säännösten pii­
riin. Televerkkoa ei muodosta muun muassa 
sellainen mikroaaltoja hyväksi käyttävä ohjel­
mien jakeluverkko, jossa lähetykset ovat suo­
raan yleisön vastaanotettavissa ilman erillistä 
lähettäjän kanssa tehtävää sopimusta ja tältä 
vastaanottoa varten saadun laitteen avulla. 
Mikäli toiminta perustuu yli 50 prosenttisesti 
muuhun kuin kaapelin välityksellä tapahtuvaan 
jakeluun, vaadittaisiin toimintaan radiolaitteis­
ta annetun asetuksen 1 §:n mukainen toimilupa. 

Jos ohjelmien jakeluun käytetty televerkko ei 
ole paikallinen, siihen tai paikallisia osia yhdis­
tävälle verkolle edellytettäisiin edelleen teletoi­
mintalain 6 §:n 2 momentin nojalla teletoimin­
talain 4 tai 5 §:n mukainen lupa. Paikallista 
laajemman ohjelmien jakeluverkon toimilupa 
tulisi siis aina erikseen harkittavaksi. 

Sekaanonsten välttämiseksi välityssatelliitin 
määritelmä ehdotetaan kumottavaksi. Käytän­
nössä lähetysten jako välityssatelliittiohjelmiin 
ja yleisradiosatellittiohjelmiin on menettänyt 
merkityksensä. 

3 §. Toimilupa. Ehdotuksen mukaan oikeutta 
saada toimilupa kaapelilähetystoiminnan har-
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joittamiseen muutetaan niin, että yksityisellä 
henkilöllä ei olisi enää oikeutta saada toimilu­
paa kaapelilähetystoiminnan harjoittamiseen. 
Laki on ollut voimassa vuodesta 1988 eikä 
yksittäiselle henkilölle ole lain voimassaoloai­
kana myönnetty toimilupaa. Yksityishenkilöt 
eivät ole myöskään tällaista toimilupaa hake­
neet. 

ETA -sopimuksen mukaan syrjimättömyyspe­
riaatteen vastaiset säännökset tulee poistaa. 
Suomen voimassa olevaa lainsäädäntöä joudu­
taan muuttamaan syrjimättömyysperiaatteen 
mukaiseksi. Tämän johdosta ehdotetaan, että 
toimilupa kaapelilähetystoimintaan myönnet­
täisiin suomalaisen yhteisön lisäksi myös ulko­
maisen elinkeinonharjoittajan Suomessa rekis­
teröidylle sivuliikkeelle. Ulkomaisen elinkei­
nonharjoittajan sivuliikkeen merkitsemisestä 
kaupparekisteriin säädetään kaupparekisteri­
laissa (129/79). Toimilupa kaapelilähetystoi­
mintaan tuo luvanhaltijalle lainmukaiset vel­
vollisuudet. Velvollisuuksista seuraavan vas­
tuun takia on edellytettävä, että kaapelilähetys­
toiminnan harjoittaja on rekisteröity Suomessa. 

6 §. Televerkon käyttö. 8 §. Televerkon ohjel­
makanavan ja ohjelma-ajan luovutusehdot. Yleis­
perusteluissa esitetyistä syistä ehdotetaan, että 
pykälät koskisivat johtoverkon sijasta kaikkia 
televerkkoja. 

10 §. Kotimaisuus. Nykyisessä lainsäädän­
nössä käytetään kuuden kuukauden jaksoa 
laskettaessa suomalaista alkuperää olevien oh­
jelmien vähimmäisosuusprosentteja, jotka mää­
rätään toimiluvassa. Koska kansainvälisesti 
käytetään vastaavaan tarkoitukseen yhden 
vuoden ajanjaksoa, ehdotetaan pykälää muu­
tettavaksi. 

12 §. Satelliittiohjelmat. Kaapelilainsäädän­
töämme ei koske nykyisin Suomesta lähetettä­
viä satelliittiohjelmia. Televisiotoimintaa kos­
kevan direktiivin mukaisesti lähettäjämaa on 
vastuussa satelliittivälitteisistä ohjelmista ja sii­
tä, että ohjelmat ovat tämän direktiivin mukai­
sia. ~hdotuksen mukaan Suomesta käsin ta­
pahtuvien lähetysten tulisi täyttää direktiivin 
minimiehdot. 

15 §. Ilmoitus yleisradiolähetysten jakelusta. 
Kun ehdotuksen mukaan lain noudattamisen 
valvonta siirrettäisiin Telehallintokeskukselle, 
ehdotetaan myös pykälän mukainen yleisra­
diolähetysten jakelua koskeva valvontatehtävä 
siirrettäväksi sille. 

16 §. Velvollisuus eräiden yleisradiolähetysten 
jakeluun. Yleisperustelujen mukaisesti ehdote-
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taan, että 2 momentin säännös koskisi vain 
johtoverkkoa, jotta radioaaltojen tarpeeton 
käyttö estettäisiin. 

20 §. Virheellisen tiedon oikaisu. EY:n televi­
siodirektiivin 23 artikla edellyttää, että huoli­
matta muista valtioiden yksityis-, hallinto- tai 
rikosoikeuden mukaisesti antamista säännök­
sistä, kaikilla luonnollisilla henkilöillä tai oike­
ushenkilöillä, joiden lainmukaista etua ja eten­
kin mainetta ja kunniaa televisio-ohjelmassa 
tapahtunut virheellisten tietojen esittäminen on 
vahingoittanut, on kansallisuudesta riippumat­
ta oltava oikeus vastineeseen tai vastaaviin 
suojakeinoihin. Tämä on jo nykyisin voimassa 
olevassa kaapelitoimintaa koskevassa lainsää­
dännössä järjestetty. Mutta lisäksi edellä mai­
nittu direktiivi edellyttää, että asiassa syntyvät 
kiistat voidaan tarvittaessa alistaa myös oike­
uskäsittelyyn. Koska oikeussuojakeinon on ol­
tava myös ulkomaalaisten käytettävissä ja kos­
ka asian käsittely edellyttää tiettyä erityisasian­
tuntemusta, jota on parhaat mahdollisuudet 
keskittää Helsingin raastuvanoikeuteen ja kos­
ka myös radiovastuulain (219171) 7 §:n mukai­
nen laillinen tuomioistuin on Helsingin raastu­
vanoikeus, esitetään Helsingin raastuvanoike­
utta kaikkien asiasta nostettavien oikeuden­
käyntien oikeuspaikaksi. Tämän johdosta eh­
dotetaan, että pykälään lisätään uusi 4 mo­
mentti, jossa säädettäisiin menettelystä 
tällaisissa tapauksissa. 

22 §. Yleinen ohjaus, kehittäminen ja valvon­
ta. Sekä teletoimintalain että radiolain mukai-

sen toiminnan yleinen ohjaus, kehittäminen ja 
valvonta kuuluvat liikenneministeriölle. Lakien 
noudattamisen valvontatehtävistä vastaa sen 
sijaan Telehallintokeskus teletoimintalain 
18 §:n 2 momentin (519/88) ja radiolain 15 §:n 1 
momentin nojalla. Viestintälainsäädännön 
muuttamiseksi yhdenmukaiseksi ja kun lain 
noudattamisen valvontatehtävät kuuluvat mi­
nisteriötä luontevammin keskusvirastotasoiselle 
organisaatiolle, ehdotetaan, että vastaava teh­
tävien jako toteutettaisiin myös kaapelilähetys­
toiminnassa. Telehallintokeskukselle annettai­
siin myös oikeus pykälässä säädettyjen pakko­
keinojen käyttöön. 

26 §. Muutoksenhaku. Muutos muutoksen­
hakusäännökseen johtuu 22 §:ään ehdotetuista 
muutoksista. 

2. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol­
lisimman pian sen jälkeen, kun Eduskunta on 
sen hyväksynyt. 

Lain 3 §:n 1 momentti, 12 ja 20 §:n 4 mo­
mentti ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai­
kaisesti Euroopan talousalueesta tehdyn sopi­
muksen kanssa. Ehdotettuun voimaantulosään­
nöksen mukaan voimaantulosta säädettäisiin 
asetuksella. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
kaapelilähetystoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 13 päivänä maaliskuuta 1987 annetun kaapelilähetystoimintalain (307 /87) 2 §, 3 §:n 
1 momentti, 3 luvun otsikko, 6 §:n otsikko ja 1 momentti, 8 §:n otsikko sekä 1 ja 2 momentti, 
10 §:n 2 momentti, 12, 15, 16, 22 ja 26 §, sekä 
lisätään 20 §:ään uusi 4 momentti, seuraavasti: 

2 § 

Määritelmiä 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) kaapelilähetystoiminnalla ohjelmien lähet-

tämistä pääasiassa johdoista koostuvassa tele­
verkossa yleisön vastaanotettavaksi; 

2) televerkolla teletoimintalain (183/87) 2 §:n 
1 kohdassa tarkoitettua kokonaisuutta tai sen 
osaa; 
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3) yhteisantennijärjestelmällä televerkkoa, 
jossa televerkon vastaanottopisteet ovat samas­
sa tai lähekkäin sijaitsevissa rakennuksissa; 

4) ohjelmakanavalla kaapelilähetystoimintaa 
käytettävää kanavaa; 

5) ohjelmatoiminnalla ohjelman lähettämistä 
tai lähetyttämistä omaan lukuun; 

6) yleisradiolähetyksiä yleisön suoraan vas­
taanotettavaksi tarkoitettua radiolähetystä sekä 

7) yleisradiolähetyksen jakelulla vastaanote­
tun yleisradiolähetyksen samanaikaista lähettä­
mistä edelleen muuttamattomana. 

3 § 
Toimilupa 

Oikeus harjoittaa kaapelilähetystoimintaa on 
suomalaisella yhteisöllä tai ulkomaisen elinkei­
nonharjoittajan Suomessa kaupparekisteriin 
merkityllä sivuliikkeellä, joille on myönnetty 
toimilupa. 

3 luku 

Televerkon ja ohjelmakanavan käyttö 

6 § 
Televerkon käyttö 

Televerkon omistaja, joka sallii televerkon 
käyttämisen kaapelilähetystoimintaan, on vel­
vollinen luovuttamaan kaapelilähetystoimintaa 
varten käytettävissä olevan televerkon vapaana 
olevan osan jokaisen kaapelilähetystoimintaan 
oikeutetun käytettäväksi. 

8 § 
Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan 

luovutusehdot 

Televerkko voidaan luovuttaa kaapelilähe­
tystoimintaan oikeutetun käytettäväksi sekä 
ohjelmakanava ja ohjelma-aikaa ohjelmatoi­
minnan harjoittajan käytettäväksi enintään vii­
deksi vuodeksi kerrallaan. 

Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan 
luovutuksessa on noudatettava kaikkiin kaape­
lilähetystoimintaan oikeutettuihin ja ohjelma­
toiminnan harjoittajiin nähden kohtuullisia eh­
toja ja yhtäläisiä perusteita ottaen huomioon 

tämän lain ja sen nojalla annetut säännökset ja 
määräykset sekä toimiluvan ehdot. 

10 § 

Kotimaisuus 

Toimiluvassa määrätään, kuinka suuren 
osan ohjelmista vähintään tulee olla suomalais­
ta alkuperää. Suomalaista alkuperää olevien 
ohjelmien vähimmäisosuutta ei kuitenkaan saa 
määrätä 15 prosenttia pienemmäksi eikä 50 
prosenttia suuremmaksi kaapelilähetystoimin­
nan harjoittajan ohjelma-ajasta laskettuna yh­
den vuoden jaksolta. Ehtojen asettamisessa on 
noudatettava yhdenvertaisuutta kaapelilähetys­
toiminnan harjoittajien kesken ottaen huo­
mioon toiminnan laatu ja laajuus. 

12 § 

Satelliittiohjelmat 

Mitä 9 ja 10 §:ssä sekä 11 §:n 1 ja 2 momen­
tissa säädetään, ei koske satelliitin avulla väli­
tettyjä ohjelmia, mikäli ohjelma lähetetään 
edelleen samanaikaisesti ja muuttamattomana 
erikseen sitä varten varatulla ohjelmakanavalla. 
Suomesta satelliitin avulla lähetettyjen ohjelmi­
en ja mainosten tulee olla televisiotoimintaa 
koskevien jäsenvaltioiden lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten yhteen­
sovittamisesta annetun Euroopan yhteisöjen 
neuvoston direktiivin (89/552/ETY) säännösten 
mukaisia. 

15 § 

Ilmoitus yleisradiolähetysten jakelusta 

Yleisradiolähetyksen jakaja on velvollinen 
ilmoittamaan Telehallintokeskukselle ennen ja­
kelun aloittamista alkuperäisen lähettäjän ja 
lähetyksen alkuperämaan, verkon laajuuden 
sekä sen, millaisia ohjelmia lähetykset pääasias­
sa sisältävät. Ilmoitus on niin ikään tehtävä, jos 
edellä mainitut tiedot olennaisesti muuttuvat. 

16 § 

Velvollisuus eräiden yleisradiolähetysten 
jakeluun 

Kaapelilähetystoiminnan harjoittaja on vei-
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vollinen jakamaan ilman radiolähetyksiä toteu­
tetussa televerkossaan: 

1) koko maassa vastaanotettaviksi tarkoite­
tut yleisradiolähetykset; sekä 

2) kaapelilähetystoiminnan harjoittajan toi­
milupa-alueella vastaanotettaviksi tarkoitetut 
Oy Yleisradio Ab:n muut yleisradiolähetykset. 

Jos samassa televerkossa on useita kaapeli­
lähetystoiminnan harjoittajia, näiden tulee huo­
lehtia 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuu­
desta yhdessä. 

20§ 

Virheellisen tiedon oikaisu 

Jos kaapelilähetystoiminnan harjoittaja ei 
lähetä pyydettyä oikaisua, oikaisuvaatimuksen 
tekijällä on oikeus Helsingin raastuvanoikeu­
dessa nostaa kanne tämän veivoittamiseksi 
sakon uhalla tekemään 1 momentissa tarkoi­
tettu oikaisu. Kanne on nostettava kolmen 
kuukauden kuluessa virheellisen tiedon sisältä­
neen ohjelman lähettämispäivästä. 

22 § 

Yleinen ohjaus, kehittäminen ja valvonta 

Kaapelilähetystoiminnan yleinen ohjaus, ke­
hittäminen ja valvonta kuuluu liikenneministe­
riölle. 

Telehallintokeskuksen tehtävänä on valvoa 
tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten 
ja määräysten sekä toimiluvan ehtojen noudat­
tamista. 

Helsingissä 11 päivänä syyskuuta 1992 

Liikenneministeriö tai Telehallintokeskus voi 
velvoittaa sen, joka rikkoo tätä lakia tai sen 
nojalla annettuja säännöksiä tai määräyksiä 
taikka toimiluvan ehtoja, korjaamaan rikko­
muksen. 

Edellä 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen 
tehosteeksi voi liikenneministeriö tai Telehallin­
tokeskus ja 25 §:ssä tarkoitetun kiellon tehos­
teeksi liikenneministeriö asettaa uhkasakon. 
Päätöksestä, jolla uhkasakko asetetaan, ei saa 
valittaa. 

Uhkasakon määrää maksettavaksi sen aset­
taja. 

26 § 

Muutoksenhaku 

Valtioneuvoston tämän lain 4 ja 24 §:n, 
liikenneministeriön 1 §:n 2 momentin 6 kohdan 
ja 25 §:n nojalla sekä liikenneministeriön tai 
Telehallintokeskuksen 22 §:n 3 tai 5 momentin 
nojalla tekemään päätökseen saa hakea muu­
tosta siten kuin muutoksenhausta hallinto­
asioissa annetussa lain (154/50) säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan pa1vana 
kuuta 199 . Lain 3 §:n 1 momentti, 12 ja 20 §:n 
4 momentti tulevat voimaan kuitenkin asetuk­
sella säädettävänä ajankohtana. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toi­
miin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Liikenneministeri Ole Norrback 
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Liite 

Laki 
kaapelilähetystoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 13 päivänä maaliskuuta 1987 annetun kaapelilähetystoimintalain (307/87) 2 §, 3 §:n 

1 momentti, 3 luvun otsikko, 6 §:n otsikko ja 1 momentti, 8 §:n otsikko sekä 1 ja 2 momentti, 
10 §:n 2 momentti , 12, 15, 16, 22 ja 26 §, sekä 

lisätään 20 §:ään uusi 4 momentti, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

2§ 

Määritelmiä 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) kaapelilähetystoiminnalla ohjelmien lähet­

tämistä yleisön vastaanotettavaksi käyttäen hy­
väksi johtoja pitkin eteneviä sähkömagneettisia 
aaltoja; 

2) johtoverkolla edellä mainittujen johtojen 
kokonaisuutta tarvittavine varusteineen; 

3) yhteisantennijärjestelmällä johtoverkkoa, 
jossa johtoverkon vastaanottopisteet ovat sa­
massa tai lähekkäin sijaitsevissa rakennuksissa; 

4) ohjelmakanavalla kaapelilähetystoimintaa 
käyttävää kanavaa; 

5) ohjelmatoiminnalla ohjelman lähettämistä 
tai lähetyttämistä omaan lukuun; 

6) yleisradiolähetyksellä yleisön suoraan vas­
taanotettavaksi tarkoitettua radiolähetystä; 

7) yleisradiolähetyksen jakelulla vastaanote­
tun yleisradiolähetyksen samanaikaista lähettä­
mistä edelleen muuttamattomana; sekä 

8) välityssatelliitilla satelliittia, jota käytetään 
tietyissä kiinteissä sijaintipaikoissa olevien 
maa-asemien välisessä radioviestintäpalvelussa. 

3§ 

Toimilupa 

Oikeus harjoittaa kaapelilähetystoimintaa on 
Suomen kansalaisella tai suomalaisella yhteisöl­
lä, jolle on myönnetty toimilupa. 

Ehdotus 

2 § 

Määritelmiä 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) kaapelilähetystoiminnalla ohjelmien lähet­

tämistä pääasiassa johdoista koostuvassa !ele­
verkossa yleisön vastaanotettavaksi; 

2) televerkolla teletoimintalain (183/87) 2 §:n 
2 kohdassa tarkoitettua kokonaisuutta tai sen 
osaa ja johtoverkolla pelkästään johdoilla to­
teutettua televerkkoa tai sen osaa; 

3) yhteisantennijärjestelmällä televerkkoa, jos­
sa televerkon vastaanottopisteet ovat samassa 
tai lähekkäin sijaitsevissa rakennuksissa; 

4) ohjelmakanavalla kaapelilähetystoimintaan 
käytettävää kanavaa; 

5) ohjelmatoiminnalla ohjelman lähettämistä 
tai lähetyttämistä omaan lukuun; 

6) yleisradiolähetyksellä yleisön suoraan vas­
taanotettavaksi tarkoitettua radiolähetystä; se­
kä 

7) yleisradiolähetyksen jakelulla vastaanote­
tun yleisradiolähetyksen samanaikaista lähettä­
mistä edelleen muuttamattomana. 

3 § 

Toimilupa 

Oikeus harjoittaa kaapelilähetystoimintaa on 
suomalaisella yhteisöllä tai ulkomaisen elinkei­
nonharjoittajan Suomessa kaupparekisteriin 
merkityllä sivuliikkeellä, joille on myönnetty 
toimilupa. 
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Voimassa oleva laki 

3 luku 

Johtoverkon ja ohjelmakanavan käyttö 

6 § 

Johtoverkon käyttö 

Johtoverkon omistaja, joka sallii johtover­
kon käyttämisen kaapelilähetystoimintaan, on 
velvollinen luovuttamaan kaapelilähetystoimin­
taa varten käytettävissä olevan johtoverkon 
olevan osan jokaisen kaapelilähetystoimintaan 
oikeutetun käytettäväksi. 

8§ 

Johtoverkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan 
luovutusehdot 

Johtoverkko voidaan luovuttaa kaapelilähe­
tystoimintaan oikeutetun käytettäväksi sekä 
ohjelmakanava ja ohjelma-aikaa ohjelmatoi­
minnan harjoittajan käytettäväksi enintään vii­
deksi vuodekSi kerrallaan. 

Johtoverkon, ohjelmakanavan ja ohjelma­
ajan luovutuksessa on noudatettava kaikkiin 
kaapelilähetystoimintaan oikeutettuihin ja oh­
jelmatoiminnan harjoittajiin nähden kohtuulli­
sia ehtoja ja yhtäläisiä perusteita ottaen huo­
mioon tämän lain ja sen nojalla annetut sään­
nökset ja määräykset sekä toimiluvan ehdot. 

10 § 

Kotimaisuus 

Toimiluvassa määrätään, kuinka suuren 
osan ohjelmista vähintään tulee olla suomalais­
ta alkuperää. Suomalaista alkuperää olevien 
ohjelmien vähimmäisosuutta ei kuitenkaan saa 
määrätä 15 prosenttia pienemmäksi eikä 50 
prosenttia suuremmaksi kaapelilähetystoimin­
nan harjoittajan ohjelma-ajasta laskettuna kul­
takin kuuden kuukauden jaksolta. Ehtojen 
asettamisessa on noudatettava yhdenvertaisuut­
ta kaapelilähetystoiminnan harjoittajien kesken 
ottaen huomioon toiminnan laatu ja laajuus. 

Ehdotus 

3 luku 

Televerkon ja ohjelmakanavan käyttö 

6 § 

Televerkon käyttö 

Televerkon omistaja, joka sallii televerkon 
käyttämisen kaapelilähetystoimintaan, on vel­
vollinen luovuttamaan kaapelilähetystoimintaa 
varten käytettävissä olevan televerkon vapaana 
olevan osan jokaisen kaapelilähetystoimintaan 
oikeutetun käytettäväksi. 

8 § 

Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan 
luovutusehdot 

Televerkko voidaan luovuttaa kaapelilähetys­
toimintaan oikeutetun käytettäväksi sekä oh­
jelmakanava ja ohjelma-aikaa ohjelmatoimin­
nan harjoittajan käytettäväksi enintään viideksi 
vuodeksi kerrallaan. 

Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan 
luovutuksessa on noudatettava kaikkiin kaape­
lilähetystoimintaan oikeutettuihin ja ohjelma­
toiminnan harjoittajiin nähden kohtuullisia eh­
toja ja yhtäläisiä perusteita ottaen huomioon 
tämän lain ja sen nojalla annetut säännökset ja 
määräykset sekä toimiluvan ehdot. 

10 § 

Kotimaisuus 

Toimiluvassa määrätään, kuinka suuren 
osan ohjelmista vähintään tulee olla suomalais­
ta alkuperää. Suomalaista alkuperää olevien 
ohjelmien vähimmäisosuutta ei kuitenkaan saa 
määrätä 15 prosenttia pienemmäksi eikä 50 
prosenttia suuremmaksi kaapelilähetystoimin­
nan harjoittajan ohjelma-ajasta laskettuna yh­
den vuoden jaksolta. Ehtojen asettamisessa on 
noudatettava yhdenvertaisuutta kaapelilähetys­
toiminnan harjoittajien kesken ottaen huo­
mioon toiminnan laatu ja laajuus. 
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Voimassa oleva laki 

12 § 

Välityssatelliittiohjelmat 

Mitä 9 ja 10 §:ssä sekä 11 §:n 1 ja 2 momen­
tissa on säädetty, ei koske välityssatelliitin 
avulla välitettyjen ulkomaisten lähetystoiminnan 
harjoittajien ulkomaisia ohjelmia, mikäli ohjel­
ma lähetetään edelleen samanaikaisesti ja 
muuttamattomana erikseen sitä varten varatui­
Ja ohjelmakanavalla. 

15 § 

Ilmoitus yleisradiolähetysten jakelusta 

Yleisradiolähetyksen jakaja on velvollinen 
ilmoittamaan liikenneministeriölle ennen jake­
lun aloittamista alkuperäisen lähettäjän ja lä­
hetyksen alkuperämaa_n, verkon laajuuden sekä 
sen, millaisia ohjelmia lähetykset pääasiassa 
sisältävät. Ilmoitus on niin ikään tehtävä, jos 
edellä mainitut tiedot olennaisesti muuttuvat. 

16 § 

Velvollisuus eräiden yleisradiolähetysten 
jakeluun 

Kaapelilähetystoiminnan harjoittaja on vel­
vollinen jakamaan: 

1) koko maassa vastaanotettaviksi tarkoite­
tut yleisradiolähetykset; ja 

2) kaapelilähetystoiminnan harjoittajan toi­
milupa-alueella vastaanotettaviksi tarkoitetut 
Oy Yleisradio Ab:n muut yleisradiolähetykset. 

Jos samassa johtoverkossa on useita kaape­
lilähetystoiminnan harjoittajia, näiden tulee 
huolehtia 1 momentissa tarkoitetusta velvolli­
suudesta yhdessä. 

Ehdotus 

12 § 

Satelliittiohjelmat 

Mitä 9 ja 10 §:ssä sekä 11 §:n 1 ja 2 momen­
tissa säädetään, ei koske satelliitin avulla väli­
tettyjä ohjelmia, mikäli ohjelma lähetetään 
edelleen samanaikaisesti ja muuttamattomana 
erikseen sitä varten varatulla ohjelmakanavalla. 
Suomesta satelliitin avulla lähetettyjen ohjelmien 
ja mainosten tulee olla televisiotoimintaa koske­
vien jäsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin­
nollisten määräysten yhteensovitta­
misesta annetun Euroopan yhteisöjen neuvoston 
direktiivin (89/552/ETY) säännösten mukaisia. 

15 § 

Ilmoitus yleisradiolähetysten jakelusta 

Yleisradiolähetyksen jakaja on velvollinen 
ilmoittamaan Telehallintokeskukselle ennen ja­
kelun aloittamista alkuperäisen lähettäjän ja 
lähetyksen alkuperämaan, verkon laajuuden 
sekä sen, millaisia ohjelmia lähetykset pääasias­
sa sisältävät. Ilmoitus on niin ikään tehtävä, jos 
edellä mainitut tiedot olennaisesti muuttuvat. 

16 § 

Velvollisuus eräiden yleisradiolähetysten 
jakeluun 

Kaapelilähetystoiminnan harjoittaja on vel­
vollinen jakamaan ilman radiolähetyksiä toteu­
tetussa televerkossaan: 

1) koko maassa vastaanotettaviksi tarkoite­
tut yleisradiolähetykset; sekä 

2) kaapelilähetystoiminnan harjoittajan toi­
milupa-alueella vastaanotettaviksi tarkoitetut 
Oy Yleisradio Ab:n muut yleisradiolähetykset. 

J0s samassa televerkossa on useita kaapelilä­
hetystoiminnan harjoittajia, näiden tulee huo­
lehtia 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuu­
desta yhdessä. 

20§ 

Virheellisen tiedon oikaisu 

Jos kaapelilähetystoiminnan harjoittaja ei 
lähetä pyydettyä oikaisua, oikaisuvaatimuksen 
tekijällä on oikeus Helsingin raastuvanoikeu­
dessa nostaa kanne tämän veivoittamiseksi 
sakon uhalla tekemään 1 momentissa tarkoi-
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Voimassa oleva laki 

22§ 

Liikenneministeriön tehtävät 

Liikenneministeriön tehtävänä on valvoa tä­
män lain ja sen nojalla annettujen säännösten 
ja määräysten sekä toimiluvan ehtojen noudat­
tamista. 

Liikenneministeriö voi velvoittaa sen, joka 
rikkoo tätä lakia tai sen nojalla annettuja 
säännöksiä tai määräyksiä taikka toimiluvan 
ehtoja, korjaamaan rikkomuksen. 

Velvoitteen ja 25 §:ssä tarkoitetun kiellon 
tehosteeksi liikenneministeriö voi asettaa uhka­
sakon. Päätöksestä, jolla uhkasakko asetetaan, 
ei saa valittaa. 

Uhkasakon määrää maksettavaksi liikenne­
ministeriö. 

26 § 

Muutoksenhaku 

Valtioneuvoston tämän lain 4 ja 24 §:n sekä 
liikenneministeriön 1 §:n 2 momentin 6 kohdan, 
22 §:n 2 ja 4 momentin ja 25 §:n nojalla 
tekemään päätökseen saa hakea muutosta siten 
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne­
tussa laissa (154/50) on säädetty. 

Ehdotus 

tettu oikaisu. Kanne on nostettava kolmen 
kuukauden kuluessa virheellisen tiedon sisältä­
neen ohjelman lähettämispäivästä. 

22 § 

Yleinen ohjaus, kehittäminen ja valvonta 

Kaapelilähetystoiminnan yleinen ohjaus, kehit­
täminen ja valvonta kuuluu liikenneministeriölle. 

Telehallintokeskuksen tehtävänä on valvoa 
tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten 
ja määräysten sekä toimiluvan ehtojen noudat­
tamista. 

Liikenneministeriö tai Telehallintokeskus voi 
velvoittaa sen, joka rikkoo tätä lakia tai sen 
nojalla annettuja säännöksiä tai määräyksiä 
taikka toimiluvan ehtoja, korjaamaan rikko­
muksen. 

Edellä 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen 
tehosteeksi voi liikenneministeriö tai Telehallin­
tokeskus ja 25 §:ssä tarkoitetun kiellon tehos­
teeksi liikenneministeriö asettaa uhkasakon. 
Päätöksestä, jolla uhkasakko asetetaan, ei saa 
valittaa. 

Uhkasakon määrää maksettavaksi sen aset­
taja. 

26 § 

Muutoksenhaku 

Valtioneuvoston tämän lain 4 ja 24 §:n, 
liikenneministeriön 1 §:n 2 momentin 6 kohdan 
ja 25 §:n nojalla sekä liikenneministeriön tai 
Telehallintokeskuksen 22 §:n 3 tai 5 momentin 
nojalla tekemään päätökseen saa hakea muu­
tosta siten kuin muutoksenhausta hallinto­
asioissa annetussa lain (154/50) säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 

Lain 3 §:n 1 momentti, 12 ja 20 §:n 4 
momentti tulevat kuitenkin voimaan asetuksella 
säädettävänä ajankohtana. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh­
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 


