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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaapelilihetystoiminnas-
ta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kaapelildhetystoiminnasta annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaksi yhdenmukaiseksi tele-
toimintalain kanssa siten, ettd se koskisi ohjel-
mien lihetystoimintaa kaikenlaisissa tekniseltd
rakenteeltaan siihen soveltuvissa ja kustannuk-
siltaan edullisissa televerkoissa. Nykyisin ohjel-
man jakelu, jota harjoitetaan muussa kuin
yksinomaan johdoista muodostuvassa paikalli-
sessa televerkossa, jéisi kokonaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Tillaista toimintaa on
muun muassa mikroaalloilla tapahtuva ohjel-
manjakelu. Lisdksi ehdotetaan, ettd lain nou-
dattamisen valvontatehtivit siirrettdisiin lii-
kenneministeridltd Telehallintokeskukselle. Te-
levisioldhetystoiminnan harjoittamisessa satel-
liittien jakaminen vilityssatelliitteihin ja yleis-
radiosatelliitteihin on menettdnyt kdytdnnossd
merkityksensi. Sekaannusten vélttdmiseksi vi-
lityssatelliitin ma4ritelmé ehdotetaan poistetta-
vaksi ja asiakohdissa kiytettdviksi satelliitti-
yleiskédsitettd.

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuk-
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sessa (ETA-sopimuksessa) Suomi sitoutuu nou-
dattamaan Euroopan yhteisdjen (EY) neuvos-
ton televisiotoimintaa koskevan direktiivin vaa-
timuksia. Voimassa oleva laki ei kata Suomesta
kisin tapahtuvia satelliittilihetyksia. Tarkoitus
on saattaa timi toiminta lain piiriin. Tatd
edellyttdvit muun muassa vastuu- ja valvonta-
kysymyksid koskevat televisiotoimintaa koske-
van direktiivin artiklat. Myos oikeutta harjoit-
taa kaapelilihetystoimintaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi ETA-sopimuksen edellyttimalld ta-
valla. .

Lainsd#dintdon otetaan mahdollisuus saat-
taa vastineoikeuden kiyttod koskevat riidat
viime kidessd oikeuskisittelyyn.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen. Tarkoituksena on, etti eh-
dotetut lainmuutokset tulisivat voimaan sa-
manaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa siltd
osin kuin ne hittyvit Euroopan talousalueesta
tehtyyn sopimukseen ja muilta osin heti sen
jdlkeen kuin laki on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Televiestinti vaikuttaa syvéllisesti yhteiskun-
nan kehitykseen yksildon, hallinnon ja elinkei-
noelimin tasoilla. Vaikutusta korostaa tele-
viestintddn laheisesti liittyvdn ja siithen yhden-
tyvidn tietotekniikan merkitys yhteiskunnalle.
On tirkedtd tukea televiestinndn kehitystd si-
ten, ettd tehokkaita televiestintipalveluita on
saatavilla mahdollisimman laajalti, edullisesti ja
tasapuolisesti.

Televerkkoja kiytetdin myds joukkoviestin-
nin harjoittamiseen. Toimilupaa edellyttivii
kaapelildhetystoimintaa harjoitetaan Suomessa
217 paikallisessa televerkossa. Toiminnan pii-
rissd oli vuoden 1991 péittyessd noin 770 000
kotitaloutta, mikd merkitsee kolmannesta koko
viestostd. Kaapelilihetystoiminnan liikevaihto
oli noin 300 miljoonaa markkaa vuonna 1991.

Kaapelilihetystoimintaa harjoittavat telelai-
tokset ja sitd varten erikseen perustetut yhtiot.
Lihes poikkeuksetta kaapelildhetystoimintaan
kiytetty johtoverkko on telelaitoksen omistuk-
sessa. Piadosa kaapelilihetystoiminnasta on ko-
ti- ja ulkomaisten yleisradioldhetysten ja satel-
liittiohjelmien edelleenjakelua.

Kaapelildhetystoiminnasta  annettu  laki
(307/87) koskee ohjelmatoimintaa johtoverkois-
sa. Ohjelmatoiminnan siéntely on ja sen tulee-
kin olla varsin yleispiirteistd ldhinni sananva-
paussyistd. Kaapelildhetystoiminta on kuiten-
kin sdddetty toimiluvanvaraiseksi toiminnaksi.
Lupamenettelylldi on pyritty turvaamaan toi-
minnan jatkuvuus ja uusien yrittdjien paasy
alalle sekd varmistamaan ohjelmien monipuo-
lisuuteen, kotimaisuuteen ja paikallisuuteen liit-
tyvit tavoitteet.

Yhteiskunnallisesti on tirkedd, ettd nimi
tavoitteet voidaan turvata kaikessa televerkois-
sa tapahtuvassa joukkoviestinnissa siitd riippu-
matta, miten verkko on teknisesti toteutettu.
Radiotekniikkaan perustuvia teknisii ratkaisu-
ja, jotka eiviit Suomen nykyisen lainsdddannén
mukaan lainkaan kuuluisi ohjelmatoimintaa
koskevien sddnnosten piiriin, on otettu kiyt-
toOn erdissi muissa maissa. Myos suomalaiset
kaapelildhetystoiminnan harjoittajat ja laiteval-
mistajat ovat osoittaneet kiinnostusta niihin
ratkaisuihin. Yhteiskunnallisesti myonteisend
kehityksend voidaan pitdd sitd, ettd kaapelila-

hetystoiminnan harjoittajille annetaan mahdol-
lisuus kayttdd kaikkia televiestinnissi kehitet-
tdvid teknisid laitteita toiminnassaan. Siten
kaapelildhetystoiminnan harjoittajille tarjoutuu
mahdollisuus laajentaa niilla jirjestelmilld kan-
salaisten ohjelmapalveluita johtoverkkoja ta-
loudellisemmin, nopeammin ja alueellisesti ta-
sapuolisemmin.

2. Nykyinen tilanne ja asian valmis-
telu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Kaapelilihetystoiminnasta annetun lain
soveltamisala

Ohjelmanjakeluun tarkoitetut paikalliset tele-
verkot

Kaapelildhetystoiminnan tekninen suoritta-
minen on teletoimintalain (183/87) 2§n 1
kohdan mukaista teletoimintaa. Kaapelilihe-
tystoiminnasta annettu laki koskee pdiasiassa
vain ohjelmatoimintaa. Sen sijaan kaapelilihe-
tystoimintaan kdytetyn televerkon rakentamis-
ta, ylldpitoa ja teleliikenteen hoitoa siind kos-
kee teletoimintalaki. Kumpikin laki edellyttdi,
ettd puheena olevan toiminnan harjoittamista
varten on toimilupa.

Pidllekkdisen toimilupamenettelyn vilttimi-
seksi teletoimintalain 6 §n 2 momentissa sii-
detdin, ettei teletoimintalain mukaista toimilu-
paa tarvita yksinomaan ohjelmien lihetys- ja
jakelutoimintaan tarkoitettujen paikallisten
verkkojen rakentamiseen ja yllipitoon. Siin-
nOksessd tarkoitettu paikallinen verkko voi olla
nykyisin kaapelilihetystoiminnassa kiytetty,
yksinomaan johtimista muodostuva televerkko.
Teletoimintalain 2 §n 1 kohdan mukainen te-
leverkon médiritelmi ei kuitenkaan rajoitu vain
tihén.

Teletoimintalain mukainen televerkko voi
muodostua osittain tai jopa kokonaan myos
ilman johtimia etenevien sihkdmagneettisten
aaltojen kdyttdmisestd viestintdin. Teletoimin-
talain nojalla teletoiminnan toimilupaa ei niin
ollen tarvita tillaiseenkaan, ilman johtimia
toteutettuun paikalliseen ohjelmien lihetys-
verkkoon.

Ongelma on siind, ettd kaapelilihetystoimin-
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nasta annettu laki koskee 2§n 1 kohdan
nojalla yksinomaan ’’johtoja pitkin etenevid
sshkdmagneettisia aaltoja” hyvidksi kiyttien
tapahtuvaa ohjelmien ldhettdmistd yleisolle.
Téstd seuraa, ettd muussa kuin johdoista muo-
dostuvassa paikallisessa televerkossa toteutetta-
vaa ohjelmien 13hetys- ja jakelutoimintaa var-
ten ei tarvita toimilupaa kummankaan televies-
tint4d koskevan lain nojalla. Mikéli samalla on
kysymys sellaisesta ohjelmien jakelusta, jota ei
voida katsoa mydskddn radiolaitteista annetun
lain (8/27) mukaiseksi yleisradiotoiminnaksi,
ohjelmien jakelu jii tiltd osin kokonaan lailla
ja toimiluvilla siintelemittd. Seurauksena on,
ettd ohjelmien jakelijat ovat huomattavan
eriarvoisessa asemassa kiyttimiensd teknisten
vilineiden vuoksi.

Yleisradiotoimintaa ei ole méiritelty radio-
laitteista annetussa laissa. Yleensd viitataan
kansainviliseen teleliikenneyleissopimukseen
(SopS 5/86) lLiittyvin radio-ohjesdéinnén sisiltd-
miin yleisradiotoiminnan méiiritelmidin. Sen
mukaan yleisradiotoimintaa on radioviestinti-
palvelu, jossa ldhetykset on tarkoitettu suoraan
yleisdn vastaanotettaviksi. Vastaava mééritel-
mi on kaapelildhetystoiminnasta annetun lain
2§n 6 kohdassa tdméin lain tarpeita varten.
Usein on lisdksi edellytetty, ettd lihetykset
tapahtuvat radio-ohjesddnnéssd yleisradiotoi-
mintaan varatuilla taajuuksilla.

Radio-ohjesdéinnén méiritelmd ei kuiten-
kaan sido Suomen lainsdddintdd eikd sen
tulkintaa lukuun ottamatta kansainvilisid toi-
mia radioldhetysten hiiriottomyyden turvaami-
seksi. Yleisradioldihetyksen méiritelmi on ollut
lainsdddidnnéssimme tarpeeton, koska raja
yleisradiotoiminnan ja muun ohjelmanjakelun
vililli on ollut muutoinkin selvd. Kohde- ja
joukkoviestinndn teknisen yhdentymisen vuok-
si rajanveto ei kuitenkaan endi ole aina itses-
tddn selvd.

Radiolaitteista annetun lain 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuna yleisradiotoimintana ei voi-
da pitdd ainakaan kiinteddn radioliikenteeseen
varatuilla taajuuksilla tapahtuvaa ohjelmanja-
kelua, jos ohjelman vastaanotto-oikeus riippuu
ldhettdjdn ja vastaanottajan tekemdéstd sopi-
muksesta ja siihen liittyen vastaanottajalla on
hallussaan ldhettdjin luovuttama laite, jota
ilman vastaanotto ei ole teknisesti mahdollista.
Radiolain (517/88) 7 §n 2 momentin ja 20 §n
mukaan suojauksen purkamiseen tarkoitetun
laitteen luvaton hallussapito on jopa rangais-
tavaa. Tillainen ohjelmanjakelu ei tdytd myos-
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kddn radio-ohjesidnnén yleisradiotoiminnan
miiritelmia.

Sen sijaan radiolaitteista annetun lain 1 §n 3
momentin mukaisena yleisradiotoimintana voi-
daan pitdi ohjelmanjakelua myés muilla kuin
yleisradiotoimintaan varatuilla taajuuksilla, jos
ohjelmien vastaanotto on mahdollista kenelle
tahansa yleisesti saatavilla olevia teknisid lait-
teita kéyttden.

Vaikka ilman teletoimintalain mukaista toi-
milupaa toimivat televerkot voivat olla vain
paikallisia, laki ei esti ohjelmiston olemista
useissa verkoissa samanlaista. Samoin yleisra-
dio- ja satelliittiohjelmia voidaan ldhettds jopa
kaikissa jakeluverkoissa samanaikaisesti.

Ohjelmanjakelu mikroaaltoja hyviksi kdyttien

Kokonaan tai osittain muussa kuin johtimis-
ta muodostuvassa televerkossa toteutettavia
ohjelman jakelujirjestelmid on viime vuosina
otettu kéyttdon eri puolilla maailmaa, varsin-
kin Pohjois-Amerikan harvaan asutuilla seu-
duilla. Koska erdiden tillaisten jirjestelmien
kiyttd on saanut osakseen laajaa huomiota
myd6s Suomessa, niitd on syytd kisitelld laajem-
min tdssidkin yhteydessid. On odotettavissa, etti
tillaisia jarjestelmid tullaan pian rakentamaan
myds Suomeen. Jirjestelmien saattaminen oh-
jelmistoa koskevan lainsdid&nnon piiriin on
tarpeen, koska ei ole perusteltua, ettd ohjel-
manjakelun toimiluvanvaraisuus ja siten toi-
minnan harjoittajalle annetut edellytykset riip-
puvat viliaineesta, jossa sdhkOmagneettinen
signaali etenee.

Niissd MMDS-jérjestelmissd (Multichannel
Microwave Distribution System), joita suomek-
si on kutsuttu muun muassa kaapelilinkeiksi ja
mikroaaltotelevisioiksi, vilitetddn televisioku-
vaa vastaanottajille usealla kanavalla mikroaal-
toja (1—30 GHz) kiyttden. Yhdysvalloissa
tunnetaan myos vanhempia, yhdelld tai kahdel-
la kanavalla toimivia kaapelilinkkijirjestelmii
(MDS), joiden tilaajamé#érd viahenee kuitenkin
nopeasti.

Teknisistd ja taloudellisista syistd kaapeli-
linkkijakeluun on muissa maissa aiemmin kiy-
tetty yleensd 2,5 GHz:n taajuusaluetta. Myos
yli 12 GHz:n taajuusalueen kidytté on mahdol-
lista. Meilld se on myds luonnollista, koska 2
GHz:n alueella on runsaasti muuta kidyttoi.
Kaapelilinkkitoiminnan aloittaminen edellyttdd
toimilupaa asianomaisten taajuuksien kiyt-
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toon. Viranomaisella tulee olla myds mahdol-
lisuus laillisin perustein evitd taajuuksien kdyt-
t5, jollei se ole asianmukaista. Maailman hal-
linnollinen radiokonferenssi (WARC-92) osoitti
kaapelilinkkikaytolle taajuudet (2 kertaa 200
MHz) 12 GHz:n alueelta. Kiytettdessi sallittua
taajuusaluetta kahtena monikanavaisena siirto-
kanavana, lihettimii ei voida vuorotella yhden
kanavan yleisradioldhettimien tapaan. Niin ol-
len kaapelilihetysverkkojen ohjelmallinen ket-
juuntuminen ei muutu.

Koska taajuudet ovat rajallinen luonnonva-
ra, on myods siitd syystd perusteltua vaatia
kaapelilinkkitoimintaan teknisen kéyttdoluvan
lisdksi toimilupaa.

Teknisistd syistd johtuu, ettd l3ihettimen ja
vastaanottoantennien vililld on yleensd oltava
nikoyhteys. Lahettimen kantama on korkein-
taan 10—30 km.

Jirjestelmd voidaan periaatteessa toteuttaa
siten, ettd radiosignaali jaetaan suoraan yleisol-
le. Kdytdnndssd ohjelman jakelu suoraan ylei-
sélle el muun muassa luvattoman vastaanoton
ja tekijinoikeussyiden vuoksi tule kysymyk-
seen. Muista maista saadun kokemuksen pe-
rusteella jakelu toteutettaneen poikkeuksetta
siten, etti vastaanotto on mahdollista vain
ldhettdjin vastaanottajalle sopimuksellisin pe-
rustein kéiytettdviksi toimittaman erityisen lait-
teen avulla, Taménkaltaisten tilaaja- ja ohjel-
makanavakohtaisten salauslaitteiden kehittymi-
nen vastaa sitd varsin yleistd nikemysti, ettd
tulevaisuudessa siirrytddn lisfintyvissi méirin
katsotun ohjelman mukaisiin maksuihin eli niin
sanottuun >’pay-per-view” -periaatteeseen. Til-
16in salauslaite toimii samalla laskutusmittarina.

Kaapelilinkkijérjestelmid k#ytetddin korvaa-
maan kaapelijakelua, koska niiden kustannuk-
set ovat alhaisemmat, jos jakelun vaatimat
kaapeliyhteydet ovat pitkét. Etu korostuu pie-
nissd taajamissa ja harvaan asutuilla alueilla.
Televisiosignaalin salattuna ldhettdmisessd on
se etu, ettd kaapelilihetystoiminnan harjoittaja
vilttyy jakeluverkon rakentamiskustannuksilta
sellaisten kotitalouksien osalta, jotka eivit tilaa
ohjelmia. Merkittdvd etu on myds se, ettd
jakelu on joustavampaa. Tilaajan ei tarvitse
odottaa kaapeliverkon rakentamista, joka on
hidasta verrattuna kaapelilinkin pystyttimi-
seen.

Langallinen kaapelijakelu on puolestaan
kaapelilinkkijakelua kilpailukykyisempi jirjes-
telmi suuremman kanavakapasiteettinsa vuok-
si silloin, kun kaapeliliittymien tiheys on riitti-

vin suuri. Kaapelilinkkien kapasiteetti tulee
olemaan noin 2 kertaa 20-—25 kanavaa.

Suomessa, jossa kaapelilihetystoimintaan
kiytettyihin televerkkoihin liittyneiden kotita-
louksien m#ird on jo nyt huomattava, kaape-
lilinkkijdrjestelmét tulevat esityksen mukaan jo
toimivien kaapelilihetystoiminnan harjoittajien
kdyttoon. Télldin taloudellisempaa ja nopeam-
min toteutettavaa kaapelilinkkijakelua voidaan
kayttdd haja-asutusalueilla ja korvaamaan lan-
gallisia johtoverkkoja niiden rakennusaikana.

Tehdyn tutkimuksen mukaan on arvioitu,
ettd Suomessa kaapelilinkkijirjestelmien poten-
tiaalinen liittym#maari olisi nykyisten kaapeli-
jakeluun jo liittyneiden kotitalouksien lisiksi
noin 400000 taajamien pientaloalueiden ja
lahiympéristdn kotitaloutta. Olettaen, ettd puo-
let niistd potentiaalisista kotitalouksista hank-
kisi liittymén, kaapelilinkkijirjestelmien piiriin
voisi tulla noin 10 prosenttia koko maan
kotitalouksista.

Kilpailuvirasto on pitinyt perusteltuna siti,
ettd kaapelildhetystoiminnasta annettuun lakiin
sisdllytetddn osittain mikroaalloilla tapahtuva
ohjelmajakelu katsoen, etti uuden tekniikan
kiyttdonotto antaa mahdollisuuden laajentaa
palveluja taloudellisesti alueilla, joilla ldhetys-
toimintaan tarvittavien kaapeliverkkojen ra-
kentaminen olisi kallista. Tarjontavaihtoehto-
jen lisddntyminen ja saatavuuden paraneminen
vaikuttaa toimialan tehokkuuteen myonteisesti
ja hyodyttid myds kuluttajia.

Koska uuden tekniikan kidyttéonoton salli-
misen tarkoituksena ei ole aiheuttaa televisio-
toiminnan kilpailutilanteen vinoutumista, halli-
tus tulee seuraamaan mikroaaltoja kiyttivin
ohjelmajakelun kehittymistd ja ryhtyy tarvitta-
essa asian vaatimiin toimenpiteisiin. Kilpailuvi-
raston kisityksen mukaan mahdolliseen mono-
poliaseman viidrinkayttddn voitaisiin puuttua
tarvittaessa uuden kilpailulain avulla,

Hallituksen tarkoituksena on myds, etti kaa-
pelilinkkijakelua kdytetdédn ensisijassa sellaisilla
alieilla, joille on vaikeaa tai mahdotonta jir-
jestdd langallista kaapelijakelua.

Kaapelilinkkijarjestelmit muissa maissa

Toimivia kaapelilinkkijirjestelmid on muun
muassa Yhdysvalloissa, Kanadassa, Australias-
sa, Irlannissa ja erdissi Kauko-Iddn maissa.
Suomessa kaapelilinkkiin on herdnnyt kiinnos-
tusta muun muassa laitevalmistajien ja kaape-
lilihetystoiminnan harjoittajien piirissa.
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Yhdysvalloissa aloitettiin  kaapelilinkkitoi-
minta jo 1970-luvun alussa MMDS:n edeltsjil-
14, yksi- tai kaksikanavaisella MDS:lid. Kun
kaapelitelevisio ei vield ollut levinnyt, MDS:n
tilaajamédrd kasvoi nopeasti. Aluksi radiosig-
naalia ei salattu, misti seurasi laajamittainen
luvaton vastaanotto. Toiminnan harjoittajat
joutuivat tdstd syystd taloudellisiin vaikeuksiin.

Kun langallisia kaapelitelevisiojirjestelmid
alettiin rakentaa voimallisesti - 1970-luvulla,
MDS-jirjestelmit menettivit kilpailukykynsd,
koska ne saattoivat tarjota korkeintaan kahta
kanavaa. Taajuuksia jirjesteltiin Pohjois-Ame-
rikassa uudelleen siten, ettd kaapelilinkkijirjes-
telmien piiriin tuli yhdelld alueella (side 40—60
km) jopa 33 kanavaa.

Yhdysvalloissa kaapelilinkkitoimintaan kéy-
tetyt taajuudet ovat lahinnid teknisistd syisti
2,5...2,686 GHz. Monikanavaisten jirjestelmien
yhteenlaskettu tilaajamiird oli noin 160000
vuoden 1988 lopussa ja sen arvioidaan kasva-
van nopeasti. Yksi- ja kaksikanavaisten MDS-
littymien lukumiirdn (alle 100000 tilaajaa
vuoden 1988 lopussa) arvioidaan vastaavasti
vihenevin.

Vuonna 1987 Yhdysvalloissa toimi runsaat
30 yksi- tai kaksikanavaista MDS-jdrjestelmia.
Suurin osa niisti on pienid, 100—1000 lLiitty-
mdn jérjestelmid. Monikanavaisia MMDS-kaa-
pelilinkkijdrjestelmid Yhdysvalloissa oli vuoden
1987 lopussa 15 paikkakunnalla. Jérjestelmissd
tarjottiin keskiméadrin seitsemidi ohjelmakana-
vaa. Tilaajam&idrdt vaihtelevat muutamista
kymmenistd lihes 40 000:een. Monikanavaisen
kaapelilinkin kehityksen arvioidaan jatkuvan
nopeana.

Kanadassa on kiytossd joitakin tilaajamés-
rdltddn pienia kaapelilinkkijdrjestelmisd. Austra-
liassa toimii 18 jirjestelmdd ja 11 suureen
kaupunkiin on #skettdin myodnnetty lukuisia
uusia toimilupia. Joitakin kaapelilinkkijérjestel-
mid on myods Eteld-Koreassa ja Hong Kongis-
sa.

Irlannissa, jossa poikkeuksellisesti haluttiin
jakaa BBC:n koko tuotanto kaikille vastaanot-
tajille, kaapelilinkkitoiminta kattaa koko maan
siten, ettd maa on jaettu 26 taajuussoluun.
Lihetystoimintaan on myonnetty kahdeksan
toimilupaa siten, ettd jokaisella toimiluvanhal-
tijalla on kdytOssiddn useampia soluja. Nykyisin
toiminnan ollessa vield alkuvaiheessa tilaaja-
midrd on 5000—7 000, mutta potentiaaliseksi
tilaajaméirdksi on arvioitu noin 500 000, Irlan-
nissa kaytetty taajuusalue on 2,5...2,676 GHz.
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2.1.2. Kaapeliliihetystoiminnan valvonta

Voimassa olevan lain nojalla liikenneminis-
terio valvoo kaapelilihetystoimintaa, vaikka
muun televiestintidlainsdddinnén noudattami-
sen valvonta kuuluu Telehallintokeskukselle.
Taman vuoksi ehdotetaan valvonnan siirtimis-
ta Telehallintokeskukselle.

2.1.3. Oikeus harjoittaa kaapelilihetystoimintaa

Voimassa olevan lain mukaan toimilupa
kaapelildhetystoimintaan voidaan myontdi
Suomen kansalaiselle tai suomalaiselle yhteisol-
le. ETA-sopimuksen mukaan syrjimattomyys-
periaate otetaan Suomen lainsd4ddnté6n. Ti-
min johdosta myds kaapelilihetystoiminnasta
annettua lakia on tarkoitus muuttaa siten, etti
suomalaisen yhteison lisdksi toimilupa voidaan
myontidd myds ulkomaisen elinkeinonharjoitta-
jan Suomessa rekisterdidylle sivuliikkeelle.

Koska nykyisen lain voimassaoloaikana ei
ole ilmennyt tarvetta myontid toimilupaa yk-
sityiselle kansalaiselle, ehdotetaan, etti tidstd
mahdollisuudesta luovuttaisiin.

2.1.4. Satelliittiohjelmat

Suomessa ei nykyisin ole lainsd4idantdd, joka
koskisi Suomesta kisin satelliittien kautta ta-
pahtuvaa satelliittitoimintaa. EY:n neuvoston
televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioiden la-
kien, asetusten ja hallinnollisten méiérdysten
yhteensovittamisesta 3 pdivinid lokakuuta 1989
annetun direktiivin (89/552/ETY), jéljempidni
televisiotoimintaa koskeva direktiivi, mukaan
satelliittiteitse tapahtuvasta l3hetystoiminnasta
vastuu kuuluu lihettidjimaalle.

Kaapelilihetystoiminnasta annetun lain 2 §:n
2 momenttia muuttamalla tillainen toiminta
saatetaan lain piiriin.

Televisio-ohjelmien vilittimisessd ldhetysten
jaottelu ns. valityssatelliittilihetyksiin ja yleis-
radiosatelliittilihetyksiin on menettinyt merki-
tyksensi. Sekaannusten vilttdmiseksi 2§n 8
momentti, jossa méidritellddn vilityssatelliitti,
ehdotetaan kumottavaksi ja 12 §ssd kéytetty
vilityssatelliittikdsite korvattavaksi satelliitti-
yleiskisitteella.

2.1.5. Virheellisen tiedon oikaisu

Kaapelilainsdidinnostd puuttuu mahdolli-
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suus saattaa oikeuskisittelyyn kiista, joka kos-
kee televisio-ohjelmassa tapahtuneen virheelli-
sen tiedon oikaisuun liittyvdd vastineoikeutta
tai vastaavaa suojakeinoa. EY:n televisiotoi-
mintadirektiivi edellyttdd téllaisen menettelyn
perustamista. Kaapelildhetystoiminnasta anne-
tun lain 20§44 ehdotetaan tdydennettdviksi
uudella tditi asiaa koskevalla 4 momentilla.
Vastaavan sisiltdinen yleisradiotoimintaa kos-
keva sdinnds on tarkoitus ottaa radiovastuu-
lakiin (219/71).

Muutoksella ei pyritd vaikuttamaan sihkdi-
sen viestinnin rooliin yhteiskunnallisen keskus-
telun vilineend eikd sihkoisten viestimien har-
joittaman ohjelmatoiminnan sisdltdéon. Kysei-
selld vastineoikeudella tarkoitetaan tdssa yhtey-
dessd 1dhinni virheellisen tiedon oikaisua.

2.2. Asian valmistelu
2.2.1. Lausunnonantajat

Esitys on valmisteltu virkatydnd litkennemi-
nisteriossd. Ehdotuksesta on hankittu Oy Yleis-
radio Ab:n, MTV Oy:n, Suomen Kaapelitele-
visioliitto r.y:n, Telehallintokeskuksen, Puhe-
linlaitosten liiton, Posti- ja telelaitoksen, Teol-
lisuuden Keskusliiton seki kilpailuviraston lau-
sunnot.

2.3. Muita selvityksi#

Liikenneministerié on teettinyt tutkimuksen
kaapelilinkkii kidyttdvin ohjelmajakelun talou-
dellisista vaikutuksista.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksen mukaan kaapelilihetystoiminnan

valvontatehtivit siirtyisivit lilkenneministeriol-
td Telehallintokeskukselle. Ehdotus ei aiheuta
valitdntd henkilostén lisdtarvetta.

4. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set
4.1, Yleistd

Esitykselld ei ole merkittivid vilittomid ta-
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loudellisia vaikutuksia. Muussa kuin pelkista
johdoista muodostuvassa televerkossa tapahtu-
van ohjelmanjakelun aloittaminen merkinnee
kaapelilihetystoiminnan harjoittajien kilpai-
luaseman parantumista vihiisessi méiarin. Ti-
mi johtuu palvelutarjonnan laajenemisesta ja
samanaikaisesta k#yttdjaikohtaisten kustannus-
ten laskusta. Ottaen huomioon tihiin saakka
hankitun kokemuksen sdhkoisen joukkoviestin-
nén kilpailusta muun muassa mikroaaltoteknii-
kan hyviksikidytolld ei ilmeisesti tulisi olemaan
sanottavaa vaikutusta yleisradiotoiminnan ta-
louteen.

4.2. Ohjelmien mikroaaltojakelusta aiheutuvat
kustannukset

Kaapelilinkkijirjestelmin ldhetyslaitteisto on
periaatteeltaan samanlainen kuin UHF- tai
VHF-lihetyslaitteistot. Lihetysteho on pieni
(10—100 W). Saatujen tietojen mukaan lihe-
tyslaitteiston hinta on 200 000—300 000 mark-
kaa kanavaa kohti. Antennimaston hinta on
500 000—1 000 000 markkaa ja tilaajittain sa-
laava salauslaitteisto maksaa noin 300 000
markkaa. Esimerkiksi kahdeksankanavaisen 14-
hetyslaitteiston kustannukset ovat niin ollen
salauslaitteineen ja mastoineen 2,4—3,7 miljoo-
naa markkaa. Jos masto on samanaikaisesti
jossakin muussa kidytdssd ja kustannuksia voi-
daan jakaa eri kidyttotarkoitusten kesken, ne
alenevat vastaavasti. Yli 10 GHz:n taajuusalu-
eella ldhetyslaitteistojen hinnat lienevit aluksi
kolmesta viiteen kertaa suuremmat. Kaapelilin-
kin kdyttokustannukset ovat vihiiset.

Kiytettdessi 2 GHz:n taajuusaluetta vas-
taanottoon riittivit pienet (25—45 cm) lanka-
tai putkiverkosta tehdyt antennit. Suuremmilla
taajuuksilla on kiytettdvd varsin pienti lau-
tasantennia. Vastaanotossa tarvitaan lisdksi
taajuuskonvertteri, joka yleensi on osa anten-
nilaitteistoa.

Kaapelilinkilli vilitetty televisiosignaali on
yleensd yksilollisesti salattu (koodattu), minka
vuoksi vastaanotossa tarvitaan myos erityinen
salauksen purkulaite (dekooderi). Se vastaa
nykyisissé kaapelilihetysverkoissa kiytettyd sa-
lauksen purkulaitetta ja se voidaan asentaa
joko vastaanottimen tai antennin yhteyteen.

Vastaanottolaitteiston hinta on asennettuna
noin 2 000—3 000 markkaa. Suuremmilla taa-
juuksilla antennien ja konvertterin hinta nousee
teknisistd syistd ja on esimerkiksi yli 10 GHz:n
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taajuudella arviolta kaksinkertainen. Monet yli
10 GHz:n taajuusalueella toimivan kaapelilin-
kin vastaanottolaitteiston komponentit ovat
samoja kuin yleisradiosatelliittien vastaanotto-
laitteistojen komponentit. On mahdollista, etti
puolijohdetekniikan ja satelliittilihetysten vas-
taanottotekniikan kehittyessi ja sarjatuotan-
non syntyessd myos yli 10 GHz:n taajuusalu-
eella kaapelilinkin vastaanottokustannukset
alenevat merkittivisti.

Jéarjestelmid voidaan toteuttaa nykyisten kaa-
pelildhetysjirjestelmien tapaan siten, ettd sa-
lauksen purkulaitteisto jdi ldhetystoiminnan
harjoittajan omistukseen. T#lldin mahdollinen
siirtyminen myShemmin kaapelilinkkijakelusta
kaapeliverkkoon ei aiheuta ylimddrdisii kus-
tannuksia kiyttdjille. Lihetystoiminnan har-
joittaja kattaa kustannuksensa liittymis- ja
vuokramaksuin. Vastaanottoon tarvittavan sa-
lauksen purkulaitteen hinta on noin 1000
markkaa. Sen vuokra kuluttajalle olisi joitakin
kymmenid markkoja kuukaudessa eli vihem-
min kuin joidenkin kalliimpien ohjelmakanavi-
en maksu.

Kaapelilinkkijdrjestelmin kokonaisinvestoin-
nit 2 GHz:n taajusalueella ovat kotitaloutta
kohti noin 7 000 markkaa 1 000 tilaajan jirjes-
telméssé ja alenevat vajaaseen 4 000 markkaan
10000 tilaajan jirjestelméssid. Yli 10 GHz:nn
taajuusalueella toteutettujen jirjestelmien in-
vestoinnit lienevit 10 000 kotitalouden tilaaja-
kannalla yli 11000 markkaa. Tekniikan ja
tuotannon kehittyessi kustannukset alenevat
myos télld taajuusalueella.

5. Esityksen suhde eurooppalaiseen
kehitykseen

Kaapelilihetystoiminnasta annetun lain mu-
kaan toimiluvan kaapelilihetystoiminnan har-
joittamiseen voi saada vain Suomen kansalai-
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nen tai suomalainen yhteisd. ETA-sopimuksen
mukaan syrijimittomyysperiaatteen vastaiset
sadnnokset tulee poistaa lainsdddannosti. Kaa-
pelilihetystoiminnasta annetun lain 3 §:n muu-
tosehdotus tekee lainsdiddintdmme tiltd osin
ETA-sopimuksen mukaiseksi.

EY:n televisiotoimintaa koskevan direktiivin
sddnnokset eivdt merkittivisti eroa Suomen
nykyisistd televisiotoimintaa koskevista siin-
nodistd ja vallitsevasta kdytinnosti. Direktiivin
mukaan jisenvaltioiden tulee varmistaa asian-
mukaisin keinoin ja lainsdddintonsi puitteissa,
ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat televi-
sioyhtiét noudattavat timin direktiivin sdin-
noksid. Ohjelmien ldhettiminen yleison vas-
taanotettavaksi satelliitin avulla on nykyisin
ohjelmatoimintaa ja mainontaa koskevan lain-
s44ddnndn ulkopuolella. Toistaiseksi tillaista
toimintaa ei ole Suomessa vield kdynnistetty,
mutta mikili sellaista ryhdyttiisiin harjoitta-
maan, sitid voitaisiin 12 §n muutoksen ja sen
nojalla annettavien tarkempien méirdysten no-
jalla saidella.

EY:n televisiodirektiivi edellyttis, ettd vas-
tineoikeuden kaytt6d koskeva riita voidaan
saattaa oikeudelliseen kisittelyyn. Tdméan joh-
dosta kaapelildhetystoiminnasta annetun lain
20 §:44 ehdotetaan tdydennettiviksi asianomai-
sella sddnnokselld. Direktiivissd tarkoitettu vas-
tineoikeus koskee ldhinnid tapauksia, joissa
yksityisen tai oikeushenkildn intressit ovat vir-
heellisten tietojen vuoksi kirsineet.

6. Riippuvuus muista esityksistdi ja
kansainvilisisti sopimuksista

Esitys liittyy erikseen annettavaan hallituk-
sen esitykseen Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen erdiden mdairdysten hyviksymises-
ta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Yleisperusteluissa esitetyistd syistd ehdote-
taan, ettd lakia laajennettaisiin koskemaan
ohjelmanjakelua kaikissa televerkoissa. Muutos

aiheuttaa vihéisid tarkistuksia lain 2, 3, 6, 8, 10
ja 12§n sdinnoksiin. Sen sijaan lain 4—6
lukujen ohjelmistoa, yleisradioldhetysten jake-
lua ja vastuuta koskevia sdinnoksid ei ole
tarpeen tdstd syystd muuttaa. Erididen yleisra-
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diolahetysten jakeluvelvollisuus, niin sanottu
must carry -periaate, jdisi edelleen voimaan.
Kaapelilinkkijakelussa toimiluvanhaltija vastai-
si jakeluvelvoitteesta esimerkiksi siten, ettd
yleisradio-ohjelmat  vastaanotetaan edelleen
kiinteistokohtaisella antennilla ja yhdistetidn
muihin ohjelmakanaviin vastaanotinlaitteistos-
sa.
2 §. Mddritelmid. Pykaldn 1 momentin 1 ja 3
kohdan muutosehdotukset johtuvat yleisperus-
teluissa esitetyistd syistid. Televerkon mdiiritel-
mi vastaisi 2 kohdan mukaan teletoimintalain
vastaavaa madritelmai, Niin ollen lainsdidin-
ndn piiriin tulisivat myos sellaiset televerkot,
joissa ohjelmat siirretddn tai jaetaan osittain
radiolaitteita hyviksi kéyttien. Jotta ohjelman
jakeluverkko olisi televerkko, palvelut eivét saa
olla suoraan yleison vastaanotettavissa yleisesti
kaupan pidettdvilld vastaanottimilla, vaan vas-
taanotto edellyttdd erillistd tilaussopimusta ja
sithen liittyvd& tilaajakohtaista suojauksen
poistolaitetta.

Ehdotuksen mukaan lainsdddannén sovelta-
misalaan tulisivat niin ik&iin myods sellaiset
ohjelmien jakeluverkot, joihin kuuluu esimer-
kiksi radiolinkkeja sekd Suomesta kisin vili-
tyssatelliitin kautta l3hetettdvit ohjelmat.

Sellaiset ohjelmien jakelujirjestelmit, jotka
eivit muodosta televerkkoja, jidisivit edelleen
yleisradiotoimintaa koskevien sdinndsten pii-
riin. Televerkkoa ei muodosta muun muassa
sellainen mikroaaltoja hyviksi kdyttivd ohjel-
mien jakeluverkko, jossa ldhetykset ovat suo-
raan yleison vastaanotettavissa ilman erillistd
1ahettdjin kanssa tehtdvdd sopimusta ja tiltd
vastaanottoa varten saadun laitteen avulla.
Mikili toiminta perustuu yli 50 prosenttisesti
muuhun kuin kaapelin vilitykselld tapahtuvaan
jakeluun, vaadittaisiin toimintaan radiolaitteis-
ta annetun asetuksen 1 §n mukainen toimilupa.

Jos ohjelmien jakeluun kiytetty televerkko ei
ole paikallinen, siihen tai paikallisia osia yhdis-
tiaville verkolle edellytettiisiin edelleen teletoi-
mintalain 6 §:n 2 momentin nojalla teletoimin-
talain 4 tai 5§n mukainen lupa. Paikallista
laajemman ohjelmien jakeluverkon toimilupa
tulisi siis aina erikseen harkittavaksi.

Sekaannusten vilttimiseksi vilityssatelliitin
maéiritelmd ehdotetaan kumottavaksi. Kédytin-
ndssi ldhetysten jako vilityssatelliittiohjelmiin
ja yleisradiosatellittiohjelmiin on menettédnyt
merkityksensa.

3 §. Toimilupa. Ehdotuksen mukaan oikeutta
saada toimilupa kaapelilihetystoiminnan har-
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joittamiseen muutetaan niin, etti yksityiselld
henkil6lla ei olisi endéd oikeutta saada toimilu-
paa kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen.
Laki on ollut voimassa vuodesta 1988 eikid
yksittaiselle henkilolle ole lain voimassaoloai-
kana myonnetty toimilupaa. Yksityishenkilot
eivit ole myoskédn tillaista toimilupaa hake-
neet.

ETA-sopimuksen mukaan syrjiméittdmyyspe-
riaatteen vastaiset sdinndkset tulee poistaa.
Suomen voimassa olevaa lainsddddntéd joudu-
taan muuttamaan syrjiméttomyysperiaatteen
mukaiseksi. Tdméin johdosta ehdotetaan, ettd
toimilupa kaapelildhetystoimintaan myonnet-
tdisiin suomalaisen yhteison lisiksi myos ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan Suomessa rekis-
terdidylle sivuliikkeelle. Ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan sivuliikkeen merkitsemisesti
kaupparekisteriin s#adetdin  kaupparekisteri-
laissa (129/79). Toimilupa kaapelilihetystoi-
mintaan tuo luvanhaltijalle lainmukaiset vel-
vollisuudet. Velvollisuuksista seuraavan vas-
tuun takia on edellytettivi, etti kaapelildhetys-
toiminnan harjoittaja on rekisterdity Suomessa.

6§. Televerkon kdyrto. 8§. Televerkon ohjel-
makanavan ja ohjelma-ajan luovutusehdot. Yleis-
perusteluissa esitetyistd syisti ehdotetaan, ettd
pykildt koskisivat johtoverkon sijasta kaikkia
televerkkoja.

10 §. Kotimaisuus. Nykyisessi lainsdddin-
nodssd  kdytetdin kuuden kuukauden jaksoa
laskettaessa suomalaista alkuperdi olevien oh-
jelmien vihimmaisosuusprosentteja, jotka maa-
ritdin toimiluvassa. Koska kansainvilisesti
kdytetdsin vastaavaan tarkoitukseen yhden
vuoden ajanjaksoa, ehdotetaan pykilid muu-
tettavaksi.

12 §. Satelliittiohjelmat. Kaapelilainsiidin-
todmme ei koske nykyisin Suomesta lihetetti-
vid satelliittiohjelmia. Televisiotoimintaa kos-
kevan direktiivin mukaisesti lihettdjimaa on
vastuussa satelliittivilitteisistd ohjelmista ja sii-
td, ettd ohjelmat ovat timéin direktiivin mukai-
sia. Shdotuksen mukaan Suomesta kisin ta-
pahtuvien ldhetysten tulisi tdyttdd direktiivin
minimiehdot.

15 §. Ilmoitus yleisradiolihetysten jakelusta.
Kun ehdotuksen mukaan lain noudattamisen
valvonta siirrettdisiin Telehallintokeskukselle,
chdotetaan myds pykdlin mukainen yleisra-
dioldhetysten jakelua koskeva valvontatehtdvi
siirrettiviksi sille.

16 §. Velvollisuus erdiden yleisradioldhetysten
Jjakeluun. Yleisperustelujen mukaisesti ehdote-
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taan, ettd 2 momentin sdfinnds koskisi vain
johtoverkkoa, jotta radioaaltojen tarpeeton
kayttd estettdisiin,

208§. Virheellisen tiedon oikaisu. EY:n televi-
siodirektiivin 23 artikla edellyttdd, ettd huoli-
matta muista valtioiden yksityis-, hallinto- tai
rikosoikeuden mukaisesti antamista sidnndk-
sistd, kaikilla luonnollisilla henkil®illd tai oike-
ushenkildilld, joiden lainmukaista etua ja eten-
kin mainetta ja kunniaa televisio-ohjelmassa
tapahtunut virheellisten tietojen esittiminen on
vahingoittanut, on kansallisuudesta riippumat-
ta oltava oikeus vastineeseen tai vastaaviin
suojakeinoihin. Tdma on jo nykyisin voimassa
olevassa kaapelitoimintaa koskevassa lainsii-
didnnossd jarjestetty., Mutta lisiksi edelld mai-
nittu direktiivi edellyttdi, ettd asiassa syntyvit
kiistat voidaan tarvittaessa alistaa myods oike-
uskésittelyyn. Koska oikeussuojakeinon on ol-
tava my0s ulkomaalaisten kdytettdvissd ja kos-
ka asian kisittely edellyttdi tiettyd erityisasian-
tuntemusta, jota on parhaat mahdollisuudet
keskittdd Helsingin raastuvanoikeuteen ja kos-
ka myos radiovastuulain (219/71) 7 §n mukai-
nen laillinen tuomioistuin on Helsingin raastu-
vanoikeus, esitetiin Helsingin raastuvanoike-
utta kaikkien asiasta nostettavien oikeuden-
kdyntien oikeuspaikaksi. Tdmén johdosta eh-
dotetaan, etti pykildin lisitddn uusi 4 mo-
mentti, jossa  sdfdettdisiin  menettelystd
tillaisissa tapauksissa.

22 §. Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvon-
ta. Sekd teletoimintalain ettd radiolain mukai-
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sen toiminnan yleinen ohjaus, kehittiminen ja
valvonta kuuluvat liikenneministeriolle. Lakien
noudattamisen valvontatehtivistd vastaa sen
sijaan  Telehallintokeskus  teletoimintalain
18 §:n 2 momentin (519/88) ja radiolain 15 §n 1
momentin  nojalla.  Viestintilainsddddnnon
muuttamiseksi yhdenmukaiseksi ja kun lain
noudattamisen valvontatehtdvit kuuluvat mi-
nisteridti luontevammin keskusvirastotasoiselle
organisaatiolle, ehdotetaan, etti vastaava teh-
tdvien jako toteutettaisiin myos kaapelildhetys-
toiminnassa. Telehallintokeskukselle annettai-
siin my6s oikeus pykéldssd sdddettyjen pakko-
keinojen k&yttddn.

26 §. Muutoksenhaku. Muutos muutoksen-
hakusidinnokseen johtuu 22 §:44n ehdotetuista
muutoksista.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun Eduskunta on
sen hyvéksynyt.

Lain 3§n 1 momentti, 12 ja 20§n 4 mo-
mentti ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen kanssa. Ehdotettuun voimaantulosiiin-
nodksen mukaan voimaantulosta sididdettiisiin
asetuksella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kaapelildhetystoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 13 piivind maaliskuuta 1987 annetun kaapelildhetystoimintalain (307/87) 2§, 3§n
1 momentti, 3 luvun otsikko, 6 §n otsikko ja 1 momentti, 8 §n otsikko sekd 1 ja 2 momentti,

10 §:n 2 momentti, 12, 15, 16, 22 ja 26§, seki
lisdrddn 20 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

2§
Mddritelmid

Téssd laissa tarkoitetaan:
1) kaapelilihetystoiminnalla ohjelmien lihet-

timisti paiasiassa johdoista koostuvassa tele-
verkossa yleisdn vastaanotettavaksi;

2) televerkolla teletoimintalain (183/87) 2 §n
1 kohdassa tarkoitettua kokonaisuutta tai sen
osaa;
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3) yhteisantennijdrjestelmdllid  televerkkoa,
jossa televerkon vastaanottopisteet ovat samas-
sa tai lihekkiin sijaitsevissa rakennuksissa;

4) ohjelmakanavalla kaapelildhetystoimintaa
kiytettivdd kanavaa;

5) ohjelmatoiminnalla ohjelman lihettdmista
tai ldhetyttimistd omaan lukuun;

6) yleisradiolihetyksid yleisdn suoraan vas-
taanotettavaksi tarkoitettua radioldhetysté sekd

7) yleisradioldhetyksen jakelulla vastaanote-
tun yleisradioldhetyksen samanaikaista ldhetta-
mistd edelleen muuttamattomana.

3§

Toimilupa

Oikeus harjoittaa kaapelilihetystoimintaa on
suomalaisella yhteisolld tai ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan Suomessa kaupparekisteriin
merkitylld sivulitkkeelld, joille on mydnnetty
toimilupa.

3 luku
Televerkon ja ohjelmakanavan kiyttd

68§
Televerkon kdyttd

Televerkon omistaja, joka sallii televerkon
kidyttimisen kaapelildhetystoimintaan, on vel-
vollinen luovuttamaan kaapelilihetystoimintaa
varten kiytettdvissd olevan televerkon vapaana
olevan osan jokaisen kaapelilihetystoimintaan
oikeutetun kiytettdviksi.

8§

Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan
luovutusehdot

Televerkko voidaan luovuttaa kaapelilihe-
tystoimintaan oikeutetun kaytettdviksi sekd
ohjelmakanava ja ohjelma-aikaa ohjelmatoi-
minnan harjoittajan kiytettdviksi enintddn vii-
deksi vuodeksi kerrallaan.

Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan
luovutuksessa on noudatettava kaikkiin kaape-
lilihetystoimintaan oikeutettuihin ja ohjelma-
toiminnan harjoittajiin nihden kohtuullisia eh-
toja ja yhtildisid perusteita ottaen huomioon
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timan lain ja sen nojalla annetut sdinnodkset ja
midriykset sekd toimiluvan ehdot.

10§

Kotimaisuus

Toimiluvassa madrdtddn, kuinka suuren
osan ohjelmista vihint4dn tulee olla suomalais-
ta alkuperidi. Suomalaista alkuperdd olevien
ohjelmien vihimmaiisosuutta ei kuitenkaan saa
midritd 15 prosenttia pienemméiksi eikd 50
prosenttia suuremmaksi kaapelilihetystoimin-
nan harjoittajan ohjelma-ajasta laskettuna yh-
den vuoden jaksolta. Ehtojen asettamisessa on
noudatettava yhdenvertaisuutta kaapelilihetys-
toiminnan harjoittajien kesken ottaen huo-
mioon toiminnan laatu ja laajuus.

12 §
Satelliittiohjelmat

Mitd 9 ja 10 §:ssd sekd 11 §&n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn, ei koske satelliitin avulla vili-
tettyjid ohjelmia, mikdli ohjelma Ilihetetdidn
edelleen samanaikaisesti ja muuttamattomana
erikseen sitd varten varatulla ohjelmakanavalla.
Suomesta satelliitin avulla ldhetettyjen ohjelmi-
en ja mainosten tulee olla televisiotoimintaa
koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten midriysten yhteen-
sovittamisesta annetun Euroopan yhteisdjen
neuvoston direktiivin (89/552/ETY) sdinndsten
mukaisia.

15 §
Iimoitus yleisradioldhetysten jakelusta

Yleisradiolihetyksen jakaja on velvollinen
ilmoittamaan Telehallintokeskukselle ennen ja-
kelun aloittamista alkuperdisen ldhettdjin ja
lahetyksen alkuperimaan, verkon laajuuden
sekd sen, millaisia ohjelmia ldhetykset pidasias-
sa sisdltdvit. Ilmoitus on niin ik#in tehtivi, jos
edelld mainitut tiedot olennaisesti muuttuvat.

16 §

Velvollisuus erdiiden yleisradioldhetysten
Jjakeluun

Kaapelildhetystoiminnan harjoittaja on vel-
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vollinen jakamaan ilman radioldhetyksid toteu-
tetussa televerkossaan:

1) koko maassa vastaanotettaviksi tarkoite-
tut yleisradioldhetykset; sekd

2) kaapelildhetystoiminnan harjoittajan toi-
milupa-alueella vastaanotettaviksi tarkoitetut
Oy Yleisradio Ab:n muut yleisradioldhetykset.

Jos samassa televerkossa on useita kaapeli-
ldhetystoiminnan harjoittajia, ndiden tulee huo-
lehtia 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuu-
desta yhdessi.

208
Virheellisen tiedon oikaisu

Jos kaapelilihetystoiminnan harjoittaja ei
lahetd pyydettyd oikaisua, oikaisuvaatimuksen
tekijalldi on oikeus Helsingin raastuvanoikeu-
dessa nostaa kanne timin velvoittamiseksi
sakon uhalla tekemdin 1 momentissa tarkoi-
tettu oikaisu. Kanne on nostettava kolmen
kuukauden kuluessa virheellisen tiedon sisilti-
neen ohjelman lihettdmispaivista.

22 §
Yieinen ohjaus, kehittiminen ja valvonta

Kaapelildhetystoiminnan yleinen ohjaus, ke-
hittiminen ja valvonta kuuluu likenneministe-
riolle.

Telehallintokeskuksen tehtivini on valvoa
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnnodsten
ja midrdysten seki toimiluvan ehtojen noudat-
tamista.

Helsingissd 11 pidivind syyskuuta 1992
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Liikenneministerid tai Telehallintokeskus voi
velvoittaa sen, joka rikkoo tdtd lakia tai sen
nojalla annettuja séinnoksid tai midrdyksid
taikka toimiluvan ehtoja, korjaamaan rikko-
muksen.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen
tehosteeksi voi liitkenneministerio tai Telehallin-
tokeskus ja 25 §:ssd tarkoitetun kiellon tehos-
teeksi liikenneministeri® asettaa uhkasakon.
Pidtoksestd, jolla uhkasakko asetetaan, ei saa
valittaa.

Uhkasakon méiirdd maksettavaksi sen aset-
taja.

26 §

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston tdmin lain 4 ja 24§n,
liikkenneministerion 1 §:n 2 momentin 6 kohdan
ja 25§&n nojalla sekd liikenneministerién tai
Telehallintokeskuksen 22 §:n 3 tai 5 momentin
nojalla tekemiin paitokseen saa hakea muu-
tosta siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa lain (154/50) siddetdin.

Timd laki tulee voimaan  piivdni
kuuta 199 . Lain 3 §&n 1 momentti, 12 ja 20 §n
4 momentti tulevat voimaan kuitenkin asetuk-
sella sifdettdvind ajankohtana.

Ennen tim#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tiytidntéonpanon edellyttimiin toi-
miin.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

kaapelilihetystoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 13 piivinid maaliskuuta 1987 annetun kaapelilihetystoimintalain (307/87) 2§, 3§n
1 momentti, 3 luvun otsikko, 6 §n otsikko ja 1 momentti, 8 §n otsikko sekd 1 ja 2 momentti,

10 §n 2 momentti , 12, 15, 16, 22 ja 26§, sekd

lisditddn 20 §:44n uvusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Mddritelmid

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kaapelilihetystoiminnalla objelmien ldhet-
timistd yleisdn vastaanotettavaksi kiyttien hy-
viksi johtoja pitkin etenevid séhkdmagneettisia
aaltoja;

2) johtoverkolla edelld mainittujen johtojen
kokonaisuutta tarvittavine varusteineen;

3) yhteisantennijdrjestelmdlld johtoverkkoa,
jossa johtoverkon vastaanottopisteet ovat sa-
massa tai lihekkiin sijaitsevissa rakennuksissa;

4) ohjelmakanavalla kaapelildhetystoimintaa
kayttivdd kanavaa,

5) ohjelmatoiminnalla ohjelman lihettimistd
tai lahetyttdmistd omaan lukuun;

6) yleisradioldhetykselld yleison suoraan vas-
taanotettavaksi tarkoitettua radioldhetysti;

7) yleisradiolihetyksen jakelulla vastaanote-
tun yleisradioldhetyksen samanaikaista 1dhetta-
mistd edelleen muuttamattomana; seki

8) valityssatelliitilla satelliittia, jota kdytetddn
tietyissd kiinteissd sijaintipaikoissa olevien
maa-asemien vilisessd radioviestintdpalvelussa.

3§
Toimilupa

Oikeus harjoittaa kaapelilihetystoimintaa on
Suomen kansalaisella tai suomalaisella yhteisol-
14, jolle on myodnnetty toimilupa.

Ehdotus
2§

Mddiritelmid

Téassd laissa tarkoitetaan:

1) kaapelildhetystoiminnalla ohjelmien l4het-
tdmistd pddasiassa johdoista koostuvassa tele-
verkossa yleison vastaanotettavaksi;

2) televerkolla teletoimintalain (183/87) 2 §:n
2 kohdassa tarkoitettua kokonaisuutta tai sen
osaa ja johtoverkolla pelkidstidn johdoilla to-
teutettua televerkkoa tai sen osaa;

3) yhteisantennijirjestelmdlli televerkkoa, jos-
sa televerkon vastaanottopisteet ovat samassa
tai ldhekkiin sijaitsevissa rakennuksissa;

4) ohjelmakanavalla kaapelilihetystoimintaan
kéytettivdd kanavaa,

S) ohjelmatoiminnalla ohjelman ldhettimistd
tai lihetyttdmistd omaan lukuun;

6) yleisradiolihetykselli yleisdbn suoraan vas-
taanotettavaksi tarkoitettua radioldhetystid; se-
ka

7) yleisradiolihetyksen jakelulla vastaanote-
tun yleisradioldhetyksen samanaikaista 13hett4-
mistd edelleen muuttamattomana.

38

Toimilupa

Oikeus harjoittaa kaapelildhetystoimintaa on
suomalaisella yhteisolld tai ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan  Suomessa  kaupparekisteriin
merkitylli sivuliikkeelld, joille on mydnnetty
toimilupa.
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Voimassa oleva laki

3 luku
Johtoverkon ja ohjelmakanavan kiyttd

6§
Johtoverkon kiyttoé

Johtoverkon omistaja, joka sallii johtover-
kon kiyttimisen kaapelilihetystoimintaan, on
velvollinen luovuttamaan kaapelildhetystoimin-
taa varten kiytettivissd olevan johtoverkon
olevan osan jokaisen kaapelildhetystoimintaan
oikeutetun kiytettivaksi.

8§
Johtoverkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan
luovutusehdot

Johtoverkko voidaan luovuttaa kaapelildhe-
tystoimintaan oikeutetun kiytettdviksi sekd
ohjelmakanava ja ohjelma-aikaa ohjelmatoi-
minnan harjoittajan kédytettaviksi enintdan vii-
deksi vuodeksi kerrallaan.

Johtoverkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-
ajan luovutuksessa on noudatettava kaikkiin
kaapelilihetystoimintaan oikeutettuihin ja oh-
jelmatoiminnan harjoittajiin ndhden kohtuulli-
sia ehtoja ja yhtdldisii perusteita ottaen huo-
mioon timin lain ja sen nojalla annetut séén-
nokset ja madrdykset sekd toimiluvan ehdot.

10§
Kotimaisuus

Toimiluvassa miidritddn, kuinka suuren
osan ohjelmista vihinti4in tulee olla suomalais-
ta alkuperdd. Suomalaista alkuperdd olevien
ohjelmien vihimmaisosuutta ei kuitenkaan saa
miidritd 15 prosenttia pienemmiksi eikd 50
prosenttia suuremmaksi kaapelilihetystoimin-
nan harjoittajan ohjelma-ajasta laskettuna kul-
takin kuuden kuukauden jaksolta. Ehtojen
asettamisessa on noudatettava yhdenvertaisuut-
ta kaapelildhetystoiminnan harjoittajien kesken
ottaen huomioon toiminnan laatu ja laajuus.

Ehdotus
3 luku
Televerkon ja ohjelmakanavan kiyttd
6§

Televerkon kdytto

Televerkon omistaja, joka sallii releverkon
kiyttdmisen kaapelilihetystoimintaan, on vel-
vollinen luovuttamaan kaapelilihetystoimintaa
varten kiytettidvissi olevan televerkon vapaana
olevan osan jokaisen kaapelilihetystoimintaan
oikeutetun kaytettiviksi.

8§
Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan
Iuovutusehdot

Televerkko voidaan luovuttaa kaapelilihetys-
toimintaan oikeutetun kiytettiviksi sekd oh-
jelmakanava ja ohjelma-aikaa ohjelmatoimin-
nan harjoittajan kiytettiviksi enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Televerkon, ohjelmakanavan ja ohjelma-ajan
luovutuksessa on noudatettava kaikkiin kaape-
lilihetystoimintaan oikeutettuihin ja ohjelma-
toiminnan harjoittajiin nihden kohtuullisia eh-
toja ja yhtildisid perusteita ottaen huomioon
timén lain ja sen nojalla annetut siinndkset ja
médrdykset sekd toimiluvan ehdot.

10§
Kotimaisuus

Toimiluvassa mééiritddn, kuinka suuren
osan ohjelmista vihinté4n tulee olla suomalais-
ta alkuperdd. Suomalaista alkuperdd olevien
ohjelmien vihimmaisosuutta ei kuitenkaan saa
miidritd 15 prosenttia pienemmiksi eikd 50
prosenttia suuremmaksi kaapelildhetystoimin-
nan harjoittajan ohjelma-ajasta laskettuna yh-
den vuoden jaksolta. Ehtojen asettamisessa on
noudatettava yhdenvertaisuutta kaapelilihetys-
toiminnan harjoittajien kesken ottaen huo-
mioon toiminnan laatu ja laajuus.
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Voimassa oleva laki

12§
Valityssatelliittiohjelmat

Mitd 9 ja 10 §issd sekd 11 §n 1 ja 2 momen-
tissa on sdddetty, ei koske vilityssatelliitin
avulla vilitettyjen ulkomaisten ldhetystoiminnan
harjoittajien ulkomaisia ohjelmia, mikili ohjel-
ma lahetetiin edelleen samanaikaisesti ja
muuttamattomana erikseen siti varten varatul-
la ohjelmakanavalla.

15§
Ilmoitus yleisradioliihetysten jakelusta

Yleisradioldihetyksen jakaja on velvollinen
ilmoittamaan liikenneministerille ennen jake-
lun aloittamista alkuperdisen ldhettdjin ja 1i-
hetyksen alkuperdmaan, verkon laajuuden sekd
sen, millaisia ohjelmia ldhetykset piddasiassa
sisaltivit. Ilmoitus on niin ikddn tehtdvi, jos
edelld mainitut tiedot olennaisesti muuttuvat.

16 §

Velvollisuus erdiden yleisradiolihetysten
Jjakeluun

Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja on vel-
vollinen jakamaan:

1) koko maassa vastaanotettaviksi tarkoite-
tut yleisradioldhetykset; ja

2) kaapelildhetystoiminnan harjoittajan toi-
milupa-alueella vastaanotettaviksi tarkoitetut
Oy Yleisradio Ab:n muut yleisradioldhetykset.

Jos samassa johtoverkossa on useita kaape-
lilihetystoiminnan harjoittajia, ndiden tulee
huolehtia 1 momentissa tarkoitetusta velvolli-
suudesta yhdessi.

Ehdotus

12 §
Satelliittiohjelmat

Mita 9 ja 10 §:ssd sekd 11 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdidetdin, ei koske satelliitin avulla vili-
tettyjd ohjelmia, mikdli ohjelma ldhetetdfin
edelleen samanaikaisesti ja muuttamattomana
erikseen sitd varten varatulla ohjelmakanavalla.
Suomesta satelliitin avulla lhetettyjen ohjelmien
Jja mainosten tulee olla televisiotoimintaa koske-
vien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten mddrdysten yhteensovitta-
misesta annetun Euroopan yhteisdjen neuvoston
direktiivin (89/552/ETY) sddnndsten mukaisia.

15§
Ilmoitus yleisradiolihetysten jakelusta

Yleisradiolihetyksen jakaja on velvollinen
ilmoittamaan Telehallintokeskukselle ennen ja-
kelun aloittamista alkuperidisen lihettdjan ja
lahetyksen alkuperdmaan, verkon laajuuden
sekd sen, millaisia ohjelmia lahetykset pidasias-
sa sisdltdvit. lmoitus on niin ikéin tehtivi, jos
edelld mainitut tiedot olennaisesti muuttuvat.

16 §

Velvollisuus erdiden yleisradioldhetysten
Jakeluun

Kaapelildhetystoiminnan harjoittaja on vel-
vollinen jakamaan ilman radiolihetyksid toteu-
tetussa televerkossaan:

1) koko maassa vastaanotettaviksi tarkoite-
tut yleisradioldhetykset; sekid

2) kaapelildhetystoiminnan harjoittajan toi-
milupa-alueella vastaanotettaviksi tarkoitetut
Oy Yleisradio Ab:n muut yleisradioldhetykset.

Jos samassa televerkossa on useita kaapelild-
hetystoiminnan harjoittajia, ndiden tulee huo-
lehtia 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuu-
desta yhdessi.

208§
Virheellisen tiedon oikaisu

Jos kaapelildhetystoiminnan harjoittaja ei
lahetd pyydettyd oikaisua, oikaisuvaatimuksen
tekijalld on oikeus Helsingin raastuvanoikeu-
dessa nostaa kanne timin velvoittamiseksi
sakon uhalla tekemédidn 1 momentissa tarkoi-



16 1992 vp — HE 150

Voimassa oleva laki

22§
Liikenneministerion tehtivdt

Liikenneministerién tehtivini on valvoa ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja midrdysten sekd toimiluvan ehtojen noudat-
tamista.

Liikenneministerid voi velvoittaa sen, joka
rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai midrdyksid taikka toimiluvan
ehtoja, korjaamaan rikkomuksen.

Velvoitteen ja 25 §:ssd tarkoitetun kiellon
tehosteeksi litkenneministerié vol asettaa uhka-
sakon. Piitdksestd, jolla uhkasakko asetetaan,
el saa valittaa.

Uhkasakon miidrda maksettavaksi litkenne-
ministerio.

26§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston tdmidn lain 4 ja 24 §n sekd
liikkenneministerién 1 §n 2 momentin 6 kohdan,
22§&n 2 ja 4 momentin ja 25§n nojalla
tekeméddn piditdkseen saa hakea muutosta siten
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdidetty.

Ehdotus

tettu oikaisu. Kanne on nostettava kolmen
kuukauden kuluessa virheellisen tiedon sisilti-
neen ohjelman lihettimispdivista.

22§
Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta

Kaapelilihetystoiminnan yleinen ohjaus, kehit-
tdminen ja valvonta kuuluu litkenneministeriolle.

Telehallintokeskuksen tehtivind on valvoa
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten
Ja midrdysten sekd toimiluvan ehtojen noudat-
tamista,

Liikenneministerio tai Telehallintokeskus voi
velvoittaa sen, joka rikkoo titd lakia tai sen
nojalla annettuja sdinnoksid tai miairdyksid
taikka toimiluvan ehtoja, korjaamaan rikko-
muksen.

Edelli 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen
tehosteekst voi litkenneministerio tai Telehallin-
tokeskus ja 25 §:ssé tarkoitetun kiellon tehos-
teeksi liikenneministeri® asettaa uhkasakon.
Piitoksestd, jolla uhkasakko asetetaan, ei saa
valittaa.

Uhkasakon midrdd maksettavaksi sen aset-
taja.

26 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston timin lain 4 ja 24§n,
lilkenneministerion 1 §:n 2 momentin 6 kohdan
ja 25 §:n nojalla sekd litkenneministerion tai
Telehallintokeskuksen 22 §:n 3 tai 5 momentin
nojalla tekemiidn péditdkseen saa hakea muu-
tosta siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa lain (154/50) sidddetdin.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain 3 §:n 1 momentti, 12 ja 20 §:n 4
momentti tulevat kuitenkin voimaan asetuksella
sdddettdvind ajankohtana.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdénpanon edellyttdmiin toimiin.

pdivind



