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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om studiestod
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om studiestdd éndras. I propositionen foreskrivs det
om ett samband mellan medborgare i Forenade kungarikets uppehallsritt och ritten till studie-
stod. Vidare foreslas det att forhindrad inledning av studier och fordrdjda studier pd grund av
covid-19-epidemnin ska beaktas i villkoren for studielanskompensationen. Det foreslés att for-
drojda studier ocksa ska beaktas i villkoren for studieldnsavdraget.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
Uppehallsritt och rétt till studiestdd for medborgare i Férenade kungariket

Rétten for medborgare i Europeiska unionen att f& studiestdd som utbetalas av finska staten
bestdms med stdd av bade den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen. Férenade Ko-
nungariket Storbritannien och Nordirland (Forenade kungariket) har uttrétt ur Europeiska un-
ionen 1.2.2020 genom ett uttrddesavtal mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket
som triadde i kraft 1.2.2020 (EUT 12.11.2019, 2019/C 384 1/01). Avtalet &r ett unionsavtal och
tillimpas som sadant. Uttrddesavtalet innehéller dock bestdmmelser enligt vilka medlemssta-
terna och Forenade kungariket nér det géller ansokan om uppehallsritt enligt uttradesavtalet har
provningsrétt i friga om forfaranden och tidtabeller. Regeringen l&dmnade i juni 2020 en propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om genomférande av vissa bestimmelser om uppehélls-
ritt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (RP 96/2020 rd). I enlighet med proposit-
ionen utfidrdades en lag om genomférande av vissa bestimmelser om uppehéllsritt i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen (666/2020) som tréder i kraft 1.10.2020 och enligt vilken det
ansokningsforfarande som foreskrivs i uttrddesavtalet ska tillimpas i Finland nér den uppehélls-
ratt som grundar sig pd EU-rétten for medborgare i Férenade kungariket som ar bosatta 1 Finland
och deras familjemedlemmar pa ansdkan byts ut mot uppehallsritt i enlighet med uttrddesavta-
let. I lagen om studiestdd (65/1994) foreskrivs att andra én finska medborgares ritt till studie-
stod bestdms pa basis av ett lagligt uppehdllstillstind. Det ar darfor nodvindigt att i lagen om
studiestdd foreskriva om hur rétten till studiestod ska sékerstillas for medborgare i Forenade
kungariket och deras familjemedlemmar som har erhallit uppehallsritt i Finland enligt uttrédes-
avtalet.

Covid-19-epidemin

I Finland radde 16.3.—13.5.2020 pé grund av covid-19-epidemin (coronavirusepidemin) sad-
ana undantagsforhdllanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011).
Statsradet utfardade 17.3.2020 och 6.4.2020 pa grund av undantagsforhallandena i anslutning
till covid-19-epidemin forordningar om temporéra begransningar av skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik samt undervisning och utbildning (126/2020 och 191/2020, nedan tilldmp-
ningsforordningarna). Genom tillimpningsforordningarna begransades skyldigheten att ordna
undervisning och annan verksamhet pé olika utbildningsnivaer. I friga om hogskolorna fore-
skrevs i tillimpningsforordningarna bland annat att en hogskola som beslutar att ordna utbild-
ning pé sétt som avviker fran laroplanen inte ar skyldig att ordna studier som leder till examen
och studiehandledning sé att den studerande kan slutfora studierna inom den malsatta tiden.
Forordningarna var 1 kraft 18.3.—13.5.2020. Vidare fattade regionforvaltningsverken
17.3.2020 och 8.4.2020 med stod av lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) beslut om
stingning av skolornas, liroanstalternas, universitetens och yrkeshogskolornas lokaler 18.3.—
13.5.2020.

Distansundervisningen fortsétter enligt regeringens rekommendationer i regel fram till utgéngen
av lasaret 2020—2021. Konsekvenserna av en eventuell fortsatt coronavirusepidemi for hog-
skolornas lagstadgade skyldigheter nér det géller ordnandet av studier och de studerandes rétts-
skydd har dessutom beaktats i lagéindringar som géller temporért. Universitetslagen och yrkes-
hogskolelagen har dndrats temporért genom lagen om temporér édndring av 39 och 40 § i uni-
versitetslagen (515/2020) och lagen om temporir dndring av 14 och 29 § i yrkeshdgskolelagen
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(516/2020) sé att en studerande under det forsta ldséret kan anméla sig som franvarande ocksé
nér han eller hon dr forhindrad att inleda sina studier pa grund av ett myndighetspabud i anslut-
ning till covid-19-epidemin eller av ndgot annat vigande skél i anslutning till epidemin. Dess-
utom dr hogskolorna inte skyldiga att ordna studier som leder till examen och studiehandledning
pa det sétt som foreskrivs i lag, om det inte &r mojligt att ordna studier som hor till undervis-
ningsplanen pé grund av covid-19-epidemin. Fordrjningar i studiernas framskridande som be-
ror pa sddana dndringar i undervisningsarrangemangen ska beaktas vid beslut om fortsatt studie-
ratt. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 augusti och géller fram till den 31 juli 2021. Covid-19-
epidemin har spritt sig i hela virlden och forsvérar darfor ocksa forutsittningarna for studier i
utlandet. Genomforandet av studier utomlands kan forhindras till exempel av resebegréns-
ningar, begransningar som géller uppehallstillstand eller andra myndighetsbeslut i anslutning
till epidemin.

Utdver exceptionella och begridnsade undervisningsarrangemang kan epidemin ocksa ha forsva-
gat de studerandes studieforméga. Oron som epidemin fort med sig kan ocksa ha okat belast-
ningen pa den psykiska hélsan. For en del studerande har epidemin ocksé orsakat ekonomiska
problem pa grund av permitteringar eller av att deras arbete och arbetsinkomster har upphort.
Problem med tillgangen pa social- och hélsovardstjanster kan dessutom ha forsvagat livshante-
ringsférmégan och forutséttningarna att klara vardagen for de studerande som i synnerhet ar i
behov av sddana tjdnster.

Ett villkor for erhallandet av studielanskompensation och studieldnsavdrag ar att examen av-
laggs inom den foreskrivna tiden. De studerande har inte kunnat forbereda sig pa de plotsliga
undantagsforhdllanden och de begridnsningar som inférdes i hdgskolorna. I synnerhet stu-
derande som ér i slutskedet av sina studier och som hade planerat att avligga examen vid den
senast mdjliga tidpunkten fore utgangen av lasaret 2019—2020, riskerar att forlora sin rétt till
studiel&énskompensation eller studieldnsavdrag, om slutférandet av studierna har fordréjts pé
grund av skil 1 anslutning till covid-19-epidemin. Det betyder att det &r motiverat att beakta
covid-19-epidemins inverkan pa fordrojningen av studierna, i synnerhet i friga om studerande
som har avlagt hogskoleexamen under hdstterminen 2020.

Covid-19-epidemins utveckling och epidemins inverkan pé studieforutsittningarna kan dnnu
inte 1 detta skede forutsdgas lingre in i framtiden, varfor man varen 2021 maéste gora en ny
beddomning av de foreslagna dndringarna i fraga om funktionalitet, tillracklighet och ett eventu-
ellt behov av att utvidga dem.

Propositionen har beretts i samarbete med Folkpensionsanstalten.
2 Nulédge och bedomning av nulédget
Tillimpningsomrade av lagen om studiestod

11§ 1 mom. ilagen om studiestdd foreskrivs om tillimpningen av lagen pa finska medborgare
och i paragrafens 2 mom. foreskrivs om hur lagens bestimmelser om finska medborgare ocksé
tillimpas pa andra &n finska medborgare. Bestimmelserna i lagen om studiestdd som géller
finska medborgare tillimpas dven pa personer som med stdd av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller ett avtal som Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater har ingatt med en
annan avtalspart har rétt till studiestdd enligt lagen om studiestdd, eller personer som har i 10
kap. i utldnningslagen (301/2004) foreskriven permanent uppehéllsrétt i Finland. I 1 § 3 mom.
i lagen om studiestdd foreskrivs om beviljande av studiestdd till en i Finland stadigvarande
bosatt utlénning som vistas i landet av ndgon annan orsak &n studier. I momentets 1—3 punkt
anges vilka typer av uppehéllstillstand som i sé fall forutsétts.
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Enligt artikel 15 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttridde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen ska medborgare i Forenade kung-
ariket, och deras respektive familjemedlemmar, som har uppehéllit sig lagligt i viardstaten i en-
lighet med unionsrétten under en fortlépande period om fem ar eller under den period som anges
i artikel 17 1 direktiv 2004/38/EG, ha permanent uppehallsritt i vérdstaten. Vidare ska enligt
artikel 16 i uttrddesavtalet medborgare i Forenade kungariket, och deras respektive familjemed-
lemmar, som fore dvergingsperiodens utgdng uppehéllit sig lagligen i virdstaten i enlighet med
villkoren i artikel 7 i direktiv 2004/38/EG 1 mindre dn fem é&r, ha ritt att forvirva permanent
uppehéllsritt enligt villkoren i artikel 15 i uttrddesavtalet nar de fullgjort de nédvéndiga uppe-
héllsperioderna.

For att det ska vara mojligt att bevilja studiestdd till medborgare i Férenade kungariket som har
permanent uppehallsritt i Finland och deras familjemedlemmar pa samma villkor som f6r nér-
varande, maste en bestimmelse om medborgare i Forenade kungariket och deras familjemed-
lemmars uppehéllsritt fogas till bestimmelsen om tillimpningsomrade i lagen om studiestod.

Studielénskompensation

Om studielanskompensation foreskrivs i 15 b—15 g § i lagen om studielan. En studiel&ntagare
som avlagt hdgskoleexamen inom foreskriven tid har under vissa forutséttningar rétt till studi-
elanskompensation som &r 40 procent av den del som 6verstiger 2 500 euro av ett studielan som
berittigar till kompensation. Studielanskompensationens belopp berdknas pa hogst det lanebe-
lopp som motsvarar studielanebeloppet enligt den tid som motsvarar den malsatta tiden for av-
laggande av examen eller examens omfattning. Nér studielanskompensationens belopp berék-
nas, beaktas studielan pa hogst 400 euro per stddménad om examen har avlagts vid en hogskola
i Finland, eller studielan p& hogst 700 euro per stodménad om examen har avlagts vid en ut-
landsk hogskola. Studielan beaktas for nio manader per ldsar. Till den del som den malsatta
tiden for avldggande av examen eller examens omfattning inte &r hela ér, beaktas studielanet for
fem ménader per halvt 1dsar ndr kompensationens maximibelopp berdknas.

Studieldnskompensation beviljas studielantagare som har avlagt ldgre hogskoleexamen, bade
lagre och hogre hogskoleexamen, hogre hdgskoleexamen, yrkeshogskoleexamen eller hogre yr-
keshogskoleexamen i Finland eller motsvarande examen utomlands. En studiel&ntagare kan be-
viljas studielanskompensation endast med anledning av den forsta hogskoleexamen han eller
hon avlagt. Om studielantagaren har avlagt bade lagre och hogre hogskoleexamen, betraktas
den hogre hogskoleexamen som den forst avlagda hogskoleexamen, om inte studielanskompen-
sation har beviljats pd ansokan av studiel&ntagaren redan med anledning av den ldgre hogsko-
leexamen.

Folkpensionsanstalten provar utan ansdkan och pa basis av hogskolans uppgifter om den dag da
studierna inletts och den dag da examen avlagts, huruvida en studiel&ntagare som avlagt hogre
hogskoleexamen, yrkeshdgskoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen ar berattigad till stu-
dieldnskompensation pa grund av den tid som anvénts for avliggande av examen. Nir en studi-
elantagare har avlagt lagre hogskoleexamen eller examen i en utlindsk hogskola provar Folk-
pensionsanstalten ritten till studieldnskompensation pé studielantagarens ansdkan. Ansdkan ska
inldmnas till Folkpensionsanstalten inom tva ar fran det att examen avlagts. Den som avlagt
examen i en utlindsk hogskola ska 1dmna in utredning om nér studierna inletts och examen
avlagts. Om en studielanlantagare har ritt till studielanskompensation pa grund av avlagd exa-
men, riknar Folkpensionsanstalten, pa basis av de uppgifter som penninginstituten ldmnat, ut
beloppet av studieldnskompensationen enligt 15 f § 1 lagen om studiestdd och meddelar ett be-
slut i saken. Beslutet kan meddelas utan att studielantagaren i fradga hors. Om en studielantagare
pa basis av uppgifterna om avliaggande av examen eller de uppgifter som penninginstituten har
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meddelat inte dr beréttigad till studieldnskompensation, ldmnar Folkpensionsanstalten ett for-
slag till beslut i drendet. Beslutet enligt forslaget trdder i kraft, om inte studieléntagaren inom
den tid som satts ut for anforande av besvér skriftligen begér att drendet ska behandlas pé nytt.

[ 15 ¢ § 1 lagen om studiestdd foreskrivs om tid for avliggande av examen som beréttigar till
studielanskompensation och i 15 d § om studieldnskompensation vid férdrdjda studier. En stu-
dielintagare har enligt 15 c § ritt till studieldnskompensation forutsatt att den tid som anvénts
for att avldgga ldgre hogskoleexamen Overskrider den foreskrivna mélsatta tiden for examen
med hogst en termin, eller om den tid som anvénts for att avldgga bade lagre och hogre hdgsko-
leexamen Overskrider den foreskrivna sammanlagda malsatta tiden for examina med hogst ett
lasar, eller den tid som anvints for att avlagga hogre hogskoleexamen Gverskrider den fore-
skrivna malsatta tiden for examen med hogst ett ldsar. En studielantagare har ocksa ritt till
studiel&énskompensation om en yrkeshdgskoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen over-
skrider tiden enligt examens foreskrivna omfattning med hogst en termin. Kravet som géller
den tid for avldggande av examen som beréttigar till studieldnskompensation géller dven exa-
men som avlagts vid en utlindsk hogskola. Enligt 15 ¢ § 3 mom. i lagen om studiestdd ridknas
den tid som anvints for att avldgga examen fran borjan av den termin da studeranden forsta
gangen tagit emot en studieplats vid en hdgskola, till utgangen av den termin da han eller hon
har avlagteni 15 b § avsedd examen.

Syftet med studieldénskompensation har varit att uppmuntra studerade att avldgga forsta examen
inom den utsatta tiden. Enligt lagens 15 d § har dock studieldntagaren under vissa forutsittningar
rétt till studielanskompensation dven om den tid som anvénts for att avligga examen ar langre
an vad som foreskrivs i 15 ¢ §. Tiden for avldggande av examen kan vara langre om studielan-
tagaren har fullgjort tjinstgdring enligt varnpliktslagen, civiltjidnstlagen eller lagen om frivillig
militdrtjanst for kvinnor, har fatt sjukdagpenning enligt sjukforsikringslagen pa grund av sjuk-
dom, pension eller ersittning pd grund av full arbetsoférméga eller sjukpension enligt folkpens-
ionslagen (568/2007). Vidare kan examenstiden forléngas om studiel&ntagaren under minst 30
dagar har fatt moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning. For vard av barn kan examensti-
den forlédngas obegréinsat. P4 basis av de dvriga ndimnda omsténdigheterna kan den tid for av-
laggande av examen som berittigar till studieldnskompensation forlings med hogst tva lasar.
En studielantagare som avlagt hogskoleexamen utomlands &r berittigad till studielanskompen-
sation dven om tiden for avldggande av examen adr hogst tre ménader langre 4n vad som fore-
skrivs i 15 ¢ §, om tiden for avldggande av examen har forldngts pa grund av att den utlindska
hogskolans definition av termin avviker fran 3 § och pa grund av dess praxis for beviljande av
examensbetyg.

Bestimmelserna om studielanskompensation tillimpas p& den som har tagit emot studieplatsen
for sin forsta hdgskoleexamen 1.8.2014 eller senare, och ockséd pa den som har tagit emot en
studieplats fore 1.8.2014, men som har anmalt sig som nérvarande forsta gangen 1.8.2014 eller
senare.

Ar 2019 fick 9 543 studieldntagare som avlagt examen vid en yrkeshdgskola och 1 887 studie-
lantagare som avlagt examen vid ett universitet studieldnskompensation. For 14ntagare som av-
lagt yrkeshogskoleexamen var den genomsnittliga kompensationen 3 600 euro, vilket forutsétter
ett lan pa cirka 11 500 euro. Den genomsnittliga kompensationen for lantagare som avlagt uni-
versitetsexamen var cirka 5 000 euro, vilket forutsatter ett studielan pa cirka 15 000 euro. 2020
uppskattas antalet personer som far kompensationen till cirka 13 000, av vilka cirka 10 000 har
avlagt yrkeshdgskoleexamen och cirka 3 000 universitetsexamen. Utgifterna uppskattas bli
cirka 55 miljoner euro 2020. Utgifterna for kompensationen uppskattas vara dver 60 miljoner
euro 2021, vilket inbegriper en 6kning av antalet studerande som avldgger examen inom den
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utsatta tiden. Ar 2021 uppskattas antalet personer som far kompensation till cirka 15 000, varav
1/3 har avlagt universitetsexamen och 2/3 yrkeshogskoleexamen.

Syftet med kompensationen har varit att forbattra studieldnets anvindbarhet som finansierings-
form for studier och uppmuntra de studerande till att genomfora studierna inom den utsatta ti-
den. Anvéndningen av studielan har 6kat i synnerhet under de senaste aren. Bakgrunden till
okningen &r hojda levnadskostnader, att studiestodets laneandel har 6kat samt den 14ga ranteni-
van. Stédtiden for studier pd hog nivéd forkortades och studiepenningens belopp for studier pa
hog nivé forenhetligades med nivén pa studiepenningen for studier pd andra stadiet 1.8.2017.

Covid-19-epidemin har gjort det svarare att genomfora studierna inom den utsatta tiden. Darfor
ska de forsvarade studieforutsittningarna beaktas i villkoren for studielanskompensationen och
i synnerhet i berdkningen av tiden for avldggande av examen samt nér studierna fordrdjs. Anta-
let potentiella nya studielantagare som kommer att omfattas av studielanskompensationen och
som pa grund av coronaepidemin har varit forhindrade att inleda sina studier hdsten 2020 upp-
skattas vara cirka 200—400. Av dem har de flesta erhéllit studierédtt vid en utléndsk hogskola
och skjutit upp inledningen av studierna pa grund av orsaker i anslutning till coronaepidemin.
Enligt uppgifter fran hogskolorna i Finland har endast enstaka studerande som har rétt till stu-
diestod anmalt sig som frdnvarande studerande enligt 39 § 4 mom. i universitetslagen eller 29 §
4 mom. i yrkeshogskolelagen.

Flera utlindska hogskolor har meddelat anvisningar eller utfardat bestimmelser for utlindska
studerande om fordndrade undervisningsarrangemang eller &ndringar som géller tidpunkten for
inledningen av studierna. Studerande som inte pa grund av resebegriansningar kan komma in i
landet och delta i ndrundervisning erbjuds vanligtvis online-studier eller mdjlighet att skjuta upp
inledandet av studierna.

Studielénsavdrag

Pé studerande som har tagit emot en studieplats vid en hogskola och for forsta gangen anmalt
sig som nérvarande innan lagen om &ndring av lagen om studiestéd (1243/2013) tradde i kraft,
tillimpas lagens bestimmelser om studieldnsavdrag som gillde nér lagen trddde i kraft. Om
studiel&nsavdrag foreskrivs i 16 c—16 f § i lagen om studiestod som géllde nér lagen om &nd-
ring av lagen om studiestdd (1243/2013) tradde i kraft, 1 127 d och 127 e § i inkomstskattelagen
(1535/1992) och i 16 och 65 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Ritt till studie-
lansavdrag i beskattningen har en studieldntagare som vid antagningen av studerande har tagit
emot en studieplats for avldggande av ldgre eller hogre hogskoleexamen eller yrkeshogskoleex-
amen 1.8.2005 eller senare.

Ett villkor for studielansavdraget &r att hogskoleexamen har avlagts inom den utsatta tiden och
att den skattskyldige har studielédn. Studieldnsavdraget ar 30 procent av den del av den skatt-
skyldiges till avdrag berittigande studieldn som Overstiger 2 500 euro. Studieldnsavdragets
maximibelopp beréiknas pé basis av hogst det ldnebelopp som motsvarar studielanebeloppet en-
ligt den omfattning som foreskrivs for examen. Folkpensionsanstalten avgér om den skattskyl-
dige dr berittigad till studielansavdrag och faststéller studielansavdragets maximibelopp. Stu-
dielansavdraget gors direkt fran skatten och verkstills i beskattningen arligen pé basis av den
skattskyldiges amorteringar pa studielanet.

Raitt till studielansavdrag har den som har avlagt hogre hogskoleexamen inom en tid som med
hogst tva lasar dverskrider examens omfattning, och den som har avlagt lagre hogskoleexamen
eller yrkeshogskoleexamen inom en tid som med hogst ett lasér dverskrider examens omfatt-
ning. Den som har avlagt hgskoleexamen vid en utlindsk hogskola har rétt till studielansavdrag
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pa motsvarande grunder. Den foreskrivna tiden for att avligga examen kan vara tva 1dsar langre
dn ovan ndmnts om l&ntagarens studier har fordrdjts pd grund av fullgérande av tjanstgoring
enligt varnpliktslagen, civiltjdnstlagen eller lagen om frivillig militértjénst for kvinnor eller pa
grund av sjukdom. Tidsfristen kan vara ldngre 4n de tvé ldsér som ndmnts ovan grund av vard
av ett barn. I detta fall forldngs studietiden av perioder under vilken lantagaren fatt moderskaps-
, faderskaps- eller fordldrapenning.

Den foreskrivna examenstiden for studielansavdraget &r langre &n for studieldnskompensation.
Tiden for avldggande av examen kan forldngas pd samma grunder som for studielanskompen-
sation.

Antalet studielantagare som omfattas av studieldnsavdraget har minskat i och med inforandet
av studielanskompensationen. Ar 2018 beviljades cirka 6 200 studieldntagare studieldnsavdrag
och 2019 fick cirka 4 400 studielantagare avdraget. Ar 2020 uppskattas firre in 2 000 personer
beviljas studielansavdrag och det genomsnittliga avdraget uppskattas till 1 400 euro for stu-
derande som avlagt yrkeshdgskoleexamen och 3 500 euro for studerande som avlagt universi-
tetsexamen. Antalet personer som beviljas studieldnsavdrag minskar, eftersom storsta delen av
de studerande som omfattades av bestimmelserna om studieldnsavdraget har avlagt examen. Ar
2021 ar antalet studerande som beviljas studielansavdrag troligtvis under 1 000.

Bestimmelserna om studielansavdraget omfattar studieléntagare som dnnu hostterminen 2013
inledde studier for att avlagga sin forsta hogskoleexamen. Raitt till studielansavdrag under de
nirmaste aren kan sddana studielantagare ha som till exempel avldgger en hogskoleexamen vid
ett universitet som omfattar 330 eller 360 studiepodng. Ratt till avdraget har ocksa séddana stu-
derande som har flera grunder for en lingre examenstid &dn den foreskrivna tiden. Till exempel
pa grund av barnafédande och vérd av barn kan den foreskrivna tiden for avldggande av examen
utover de andra grunderna forldngas utan begriansning.

Studieforutséttningarna som forsdmrats fran och med mars 2020 pé grund av covid-19-epidemin
kan leda till att studielantagare inte kan uppfylla kravet som géller tiden for avldaggande av ex-
amen. Riétten till studielansavdrag for studielantagare som omfattas av bestimmelserna om stu-
dielansavdrag kan sékerstillas genom att en fordrojning av studierna som beror pa covid-19-
epidemin beaktas pd samma sitt som de ska beaktas i villkoren for studielanskompensation.

3 Forslagen och deras viktigaste konsekvenser
Lagen om studiestdds tillimpningsomrade

Det foreslas bestimmelsen om tillimpningsomréde i lagen om studiestod dndras sa att den be-
aktar rétten till studiestod for medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar
som pa grundval av uttrddesavtalet mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket har
ansokt om och beviljats uppehallsritt i Finland. Antalet medborgare i Férenade kungariket som
far studiestdd och har uppehéllsritt i Finland beréknas vara cirka 150 per l4sér. Av dessa kan en
del ansdka om det uppehéllstillstindskort som av ses i 33 a § i utlainningslagen.

Enligt forslaget kan en utldnning som &r stadigvarande bosatt i Finland av nadgon annan orsak
an studier beviljas studiestdd, om han eller hon dr medborgare 1 Férenade kungariket eller fa-
miljemedlem till en sddan medborgare, hans eller hennes uppehéllsritt baserar sig pa uttrades-
avtalet och han eller hon har pé grundval av ett ansokningsforfarande i enlighet med artikel 18.1
i uttrddesavtalet som bevis pé uppehallsritten beviljats ett uppehallstillstdndskort som avses i
33 a § i utlénningslagen.
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Villkoren for studielanskompensation

Det foreslas att covid-19-epidemin och de konsekvenser den har for studieforutsittningarna ska
beaktas vid berdkningen av den tid som anvénts for att avligga examen och som ska beréittiga
till studielanskompensation, och i situationer dé studierna fordrojs. For nérvarande berdknas
tiden for avldggande av examen fran borjan av den termin da den studerande forsta gdngen tog
emot en studieplats vid en hogskola fram till slutet av den termin nir en examen som avses i
15 b § avldggs. Enligt forslaget ska den tid som anvénts for att avligga examen riknas fran
borjan av den termin da studeranden forsta gangen tagit emot en studieplats vid en hogskola i
Finland eller i utlandet, till utgangen av den termin da han eller hon har avlagteni 15 b § avsedd
examen. Bestimmelsen om berdkningen av tiden ska alltsé vara densamma for studieldntagare
som inleder sina forsta hogskolestudier vid en inhemsk eller vid en utldndsk hogskola.

Enligt forslaget ska vid berékningen av den tid som anvénts for att avldgga examen vidare be-
aktas den studerandes ritt att anmaéla sig som franvarande det forsta lasaret vid en inhemsk
hogskola, eller att den studerande ar forhindrad att inleda sina forsta studier som leder till hog-
skoleexamen utomlands pa grund av ett myndighetspabud i anslutning till covid-19-epidemin
eller av nagot annat vigande skél i anslutning till epidemin. Preciseringen av bestimmelsen om
berdkningen ska gélla examenstiden for studieldntagare som forsta gangen har erhallit rétt att
avldgga examen frdn och med ldsaret 2020—2021.

I och med den foreslagna éndringen ska alltsé 1 berdkningen av stodtiden i anslutning till kom-
pensationen for studerande som omfattas av bestimmelserna om kompensation inte beaktas
franvaromanader i hemlandet eller terminer under vilka den studerande har varit forhindrad att
inleda studier utomlands pa grund av skil i anslutning till covid-19-epidemin. Enligt en preli-
minér uppskattning kan det finnas 200—400 sadana studerande.

Dessutom foreslés att en studieléntagare dr berdttigad till studielanskompensation, d4ven om ti-
den som anvints for att avligga examen &r en termin ldngre &n den foreskrivna tiden enligt
15 ¢ §, om han eller hon under hostterminen 2020 har avlagt en hogskoleexamen som avgoran-
det om ritten till studieldnskompensation grundar sig p& och visar att studierna har fordrojts
dérfor att det inte har varit mojligt att genomfora alla studier som krévs for att avldgga examen
inomden i 15 ¢ § foreskrivna tiden pd grund av skél i anslutning till covid-19-epidemin.

Enligt den géllande lagen dr den foreskrivna tiden for avlaggande av examen stilld i relation till
examens omfattning. Till exempel kan den tid som anvénts for att avldgga bade ldgre och hogre
hogskoleexamen Overskrida den sammanlagda malsatta tiden for examina med hogst ett 1dséar.
Den foreslagna dndringen forldnger alltsd exempelvis den foreskrivna tiden for en ldgre och
hogre hogskoleexamen som omfattar 300 studiepodng sa att examen i regel ska avldggas inom
6,5 ar fran det att den forsta hogskoleplatsen har tagits emot. P4 motsvarande satt forlangs till
exempel tiden for avldggande av en yrkeshogskoleexamen som omfattar 210 studiepodng sa att
examen i regel ska avldggas inom 4,5 ar fran det att den forsta hogskoleplatsen togs emot. Dess-
utom kan den foreskrivna tiden for avldggande examen som ger rétt till studieldnskompensation
forlangas pa grundval av omstindigheter som anges i 15 d § 1 mom. Enligt paragrafen &r dessa
omsténdigheter att lantagaren under denna tid har fullgjort tjanstgoring enligt varnpliktslagen,
civiltjénstlagen eller lagen om frivillig militartjénst for kvinnor, har fatt sjukdagpenning enligt
sjukforsdkringslagen pa grund av sjukdom, pension eller erséttning pa grund av full arbetsofor-
maga eller sjukpension enligt folkpensionslagen, eller har fatt moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen for vard av barn.

Avsikten 4r att en studieléntagare som har avlagt examen och som omfattas av kompensationen
hostterminen 2020 inte ska forlora ritten till kompensationen darfor att han eller hon pé grund
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av skél i anslutning till covid-19-epidemin inte har kunnat genomfora alla studier som kravs for
examen. Antalet personer som har avlagt hogskoleexamen, men vars examen har fordrdjts pé
grund av covid-19-epidemin, uppskattas till nagra tiotal.

Studielénsavdraget

Enligt forslaget ska en studielantagare som omfattas av bestimmelserna om studielansavdrag
har rétt till studielansavdrag, d&ven om tiden som anvénts for att avldgga examen 4r en termin
langre @n den foreskrivna tiden, ifall studielantagaren under hdstterminen 2020 avldgger en ex-
amen som ir grunden for avgdrande av ritten till studielansavdrag och visar att studierna har
fordrojts dérfor att han eller hon inte har kunnat genomfora alla studier som krévs for examen
inom den foreskrivna tiden pé grund av skél i anslutning till covid-19-epidemin.

Avsikten ar alltsé att studielantagare som har avlagt hogskoleexamen under hdstterminen 2020
och omfattas av studielansavdraget inte ska forlora rétten till studielansavdraget darfor att han
eller hon inte har kunnat genomfora alla studier som krévs for examen inom den foreskrivna
tiden pa grund av skil i anslutning till covid-19-epidemin. Antalet personer som har avlagt hog-
skoleexamen, och som omfattas av studielansavdraget, men vars examen har fordréjts pa grund
av covid-19-epidemin, uppskattas vara fa.

4 Remissvar

Utlatande om propositionen begérdes av justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten, Arene rf och Unifi rf samt av de
viktigaste studentorganisationerna (Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry, Finlands stude-
randekérers forbund — SAMOK rf, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry, Fin-
lands Gymnasistforbund rf, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf). Social- och hélsovérds-
ministeriet och Finlands Gymnasistforbund rf [dmnade inte utlaitanden om propositionen.

[ utlatandena anség man att de foreslagna bestimmelserna om ett samband mellan uppehallsratt
for medborgare i Forenade kungariket och ritt till studiestod behdvs. Inrikesministeriet fram-
forde i sitt utlatande nagra anmérkningar i fraga om tillimpningen av bestimmelserna som har
beaktats i propositionen. I remissversionen av regeringspropositionen foreslogs att studiepen-
ningens belopp ska justeras endast om beloppen hgjs till f6ljd av indexforandringen. Forslaget
understdddes 1 synnerhet av studerandeorganisationerna som ocksa uttryckte sin oro éver den
laga nivén pa studiepenningen.

Samtliga remissinstanser understddde propositionens forslag om att forhindrad inledning av
studierna och fordrdjda studier pa grund av covid-19-epidemin ska beaktas i villkoren for stu-
dielanskompensation och att fordrdjda studier ska beaktas i villkoren for studielansavdraget.
SAMOK rf, SFS rf och Unifi rf papekade i sina utladtanden att situationen borde granskas pa
nytt varen 2021, eftersom fordndrande undervisningsarrangemang och instillda praktikperioder
kommer att paverka en storre grupp studerande &n de som nu avslutar sina studier om epidemin
fortsétter.

Finansministeriet konstaterade i sitt utlditande de foreslagna &ndringarna maste genomforas
inom ramen for anslagen och att de inte far medfora ytterligare utgifter. Finansministeriet un-
derstdder inte dndringen av principen om indexbindning, utan anser att studiestddet inte kan
behandlas pé ett annat sétt 4n andra forméaner. P& grund av att det rdder delade meningar om
forslaget ingar forslaget om en dndring av indexvillkoret inte i regeringens proposition.
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Justitieministeriets och Folkpensionsanstaltens forslag till lagtekniska preciseringar i 15 ¢ § har
beaktats i propositionen, och specialmotiveringen har preciserats bland annat i frdga om upp-
gifterna om antalet forsta arets studerande som har anmélt sig som franvarande.

5 Specialmotivering
Lagen om studiestod

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 den gillande paragrafens 2 mom. foreskrivs nir bestimmelserna i
lagen om studiestod ska tillimpas pé andra én finska medborgare. Enligt den géllande bestdm-
melsen tillimpas lagen om studiestods bestimmelser som géller finska medborgare ocksa pa
den som med stod av Europeiska gemenskapens lagstiftning eller ett avtal som Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart har rétt till studiestod
enligt denna lag, eller som har i 10 kap. i utlanningslagen foreskriven permanent uppehéllsrétt
i Finland.

Enligt artikel 15 i avtalet om Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen ska medborgare i Férenade kung-
ariket, och deras respektive familjemedlemmar, som har uppehallit sig lagligt i virdstaten i en-
lighet med unionsrétten under en fortlopande period om fem éar eller under den period som anges
i artikel 17 i direktiv 2004/38/EG ha permanent uppehallsritt i virdstaten pa de villkor som
anges i artiklarna 16, 17 och 18 i direktiv 2004/38/EG. Vidare ska enligt artikel 16 i uttrddesav-
talet medborgare i Forenade kungariket, och deras respektive familjemedlemmar, som fore
overgangsperiodens utgang uppehallit sig lagligen i vardstaten i enlighet med villkoren i artikel
7 1 direktiv 2004/38/EG 1 mindre &n fem ar ha rétt att forvarva permanent uppehallsritt enligt
villkoren i artikel 15 i uttrddesavtalet nér de fullgjort de nédvéndiga uppehéllsperioderna. Peri-
oder av lagligt uppehéll eller arbete i enlighet med unionsrétten fére och efter dvergangspe-
riodens utging ska inkluderas i berdkningen av den tid som kréivs for att kvalificera sig for
permanent uppehallsritt.

Med avseende pa att det ska vara mojligt att bevilja medborgare i Forenade kungariket och deras
familjemedlemmar, som har permanent uppehallsritt i Finland och som omfattas av tillimp-
ningsomradet for uttridesavtalet, studiestod pa grundval av permanent uppehéllsritt pa samma
villkor som for nérvarande, foreslds det att en ny 3 punkt fogas till 1 § 2 mom. enligt vilken
lagens bestimmelser som géller finska medborgare ocksa tillimpas pa den som har permanent
uppehallsritt i Finland i enlighet med artikel 15 i avtalet om Forenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.
Den foreslagna bestimmelsen behovs for att de medborgare i Férenade kungariket och deras
familjemedlemmar som med stdd av unionsrétten vistades i Finland fore utgangen av Gver-
gangsperioden fortsdtter att vistas 1 Finland ocksé efter 6vergangsperiodens utgéng, ska efter
Overgangsperiodens utgang vid tillimpningen av lagen om studiestods bestimmelser vara i
samma stéllning som de medborgare i Europeiska unionen som har i 10 kap. i utlinningsla-
gen foreskriven permanent uppehéllsritt i Finland. Den foreslagna nya 3 punkten ska ocksé
beakta de medborgare i Férenade kungariket och deras familjemedlemmar, vars villkor for per-
manent uppehéllsritt i Finland uppfylls 1 enlighet med artikel 16 i uttrddesavtalet efter den ver-
gangsperiod som avses i uttrddesavtalet. Overgangsperioden som bestdms i uttradesavtalet upp-
hor 31.12.2020. I paragrafens 2 mom. foreslas inga @ndringar, varfor 2 mom. 1 och 2 punkten
motsvarar det géllande momentets 1 och 2 punkt.

I'lagens 1 § 3 mom. foreskrivs om nér studiestdd kan beviljas en i Finland stadigvarande bosatt
utlinning som vistas i landet av ndgon annan orsak &n studier. Det foreslas att en ny 4 punkt
fogas till momentet enligt vilken en 1 Finland stadigvarande bosatt utlinning som vistas i landet
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av nigon annan orsak &n studier kan beviljas studiestod, om han eller hon &r medborgare i For-
enade kungariket eller familjemedlem till en sadan, hans eller hennes uppehallsritt baserar sig
pa uttrddesavtalet och han eller hon har pé grundval av ett ansokningsforfarande i enligt med
artikel 18.1 i uttrddesavtalet som bevis pa uppehallsrétten beviljats ett i 33 a § i utldinningslagen
avsett uppehéllstillstdndskort.

Den foreslagna nya 4 punkten behdvs for att lagen om studiestdd ska beakta unionsmedborgares
byte av uppehallsrattigheter till uppehéllsrattigheter i virdstaten pa basis av uttradesavtalet som
avses i artikel 18.1 i uttrddesavtalet. Det betyder att medborgare i Forenade kungariket och deras
familjemedlemmar som é&r stadigvarande bosatta i Finland och som vistas i landet av nédgon
annan orsak &n studier kan beviljas studiestdod, om de har ansdkt om och beviljats ny uppehélls-
ratt i enligt med uttrddesavtalet. I enlighet med ansdkningsforfarandet som avses i artikel 18.1 i
uttrddesavtalet ska uppehallsritten for sidana medborgare i Férenade kungariket, som pa basis
av unionsmedborgarskap har uppehallsritt i Finland pa ansokan &ndras till upphallsrittigheter
enligt uttrddesavtalet och ges en handling som styrker denna rattighet, om en sadan forutsétts i
vérdstaten.

I lagen om genomférande av vissa bestimmelser om uppehallsritt i avtalet om Forenade ko-
nungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska ato-
menergigemenskapen foreskrivs om skyldighet for medborgare i Forenade kungariket och deras
familjemedlemmar som &r bosatta i Finland att ans6ka om uppehallsritt i Finland i enlighet med
uttradesavtalet. I lagen foreskrivs att det ansokningsforfarande som avses i artikel 18.1 i uttré-
desavtalet ska tillimpas pa vistelsen for sidana medborgare i Férenade kungariket och deras
familjemedlemmar som omfattas av uttrddesavtalet. Enligt lagen kan man anséka om uppehalls-
ratt enligt uttridesavtalet tidigast tre manader fore utgdngen av overgangsperioden, och senast
30.9.2021, nio ménader efter utgdngen av den 6vergangsperiod som foreskrivs i uttridesavtalet.
Ett uppehallstillstandskort enligt 33 a § i utldnningslagen ska utfardas som bevis pa uppehalls-
ratt enligt uttrddesavtalet. Rétten till studiestdd ska granskas retroaktivt med borjan fran den
tidpunkt ndr medborgaren i Férenade kungariket har ans6kt om studiestdd, &ven om erhéllandet
av uppehallstillstindskortet fordrdjs. En medborgare 1 Forenade kungariket eller dennes famil-
jemedlem kan dock beviljas studiestdod innan ett uppehallstillstindskort enligt uttrddesavtalet
har utfirdats, om han eller hon kan visa sin uppehéllsritt med ett uppehéllsdokument enligt det
nuvarande systemet. Ett sddant dokument kan till exempel vara ett sdidant bevis om registrering
eller uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem som avses i 10 kap. 1 utldnnings-
lagen.

Det foreslés inga andra éndringar i paragrafens 3 mom., varfér 1—3 punkten motsvarar gillande
1—3 punkten. Medborgare i Férenade kungariket som kommer till Finland efter den 6vergéngs-
period som foreskrivs i uttridesavtalet, och som &r stadigvarande bosatta i Finland och vistas i
landet av ndgon annan orsak dn studier, kan beviljas studiestod enligt 3 mom. 1 punkten pa
samma sitt som andra medborgare i tredje land.

15 ¢ §. Tid for avidggande av examen som berdttigar till studielanskompensation. 1 paragrafen
foreskrivs om hur tiden for avliggande av examen beréknas och i vilka fall den &r flexibel. I
syfte att sékerstélla en enhetlig tillimpningspraxis och lika behandling av studerande som av-
lagger examen, foreslas det en precisering 1 3 mom. av den tid som anvéinds for att avldgga
examen, s att den beréknas fran borjan av den termin da den studerande forsta gdngen har tagit
emot en studieplats vid en hdgskola i Finland eller vid en utldndsk hogskola, fram till slutet av
den termin da den examen som avses i 15 b § har avlagts. Avsikten é&r att tiden for avlaggande
av hogskoleexamen ska beréknas pa samma sétt oberoende av om den forsta studierdtten for
studier som leder till hogskoleexamen har beviljats vid en hogskola i Finland eller vid en ut-
landsk hogskola.
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Vidare foreslas ett nytt 4 mom. Enligt momentets 1 punkt ska tiden som anvénts for att avlagga
examen dock riknas fran forsta gaingen den studerande varit en nérvarande studerande, om han
eller hon foregdende termin varit frdnvarande vid en hogskola i Finland enligt 39 § 4 mom. i
lagen om temporir dndring av 39 och 40 § i universitetslagen (515/2020) eller 29 § 4 mom. i
lagen om temporar dndring av 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen (516/2020). Enligt momentets
2 punkt réknas tiden dock fran borjan av den termin dé studeranden har inlett avldggandet av en
hogskoleexamen vid en utldndsk hogskola, om han eller hon foregéende termin varit forhindrad
att inleda sina studier vid den utlandska hogskolan pa grund av ett myndighetspabud i anslutning
till covid-19-epidemin eller av ndgot annat vigande skail i anslutning till epidemin.

Avsikten &r att en sddan period som det redogdrs for ovan, under vilken den studerande har varit
forhindrad att genomfora studier, inte ska rdknas med i den tid som anvénts for att avldgga
examen. Den studerande méste visa vilken tid som dr den verkliga tiden for inledandet av stu-
dierna och hur ett myndighetspabud i anslutning till covid-19-epidemin eller négot annat
vigande skél i anslutning till epidemin har paverkat inledandet av studierna.

Lagens 15 ¢ § 4 mom. tillimpas vid berdkningen av tiden for avldggande av examen i friga om
studieldntagare som forst gangen har fatt studierdtt for att avlagga examen laséaret 2020—21.

15 d §. Studieldnskompensation vid fordrdjda studier. 1 den géllande paragrafen foreskrivs om
under vilka villkor en studielantagare har rétt till studielanskompensation dven om den tid som
har anvints for att avldgga examen ar langre dn vad som avses i 15 ¢ §.

I propositionen foreslas att det fogas ett nytt 5 mom. till paragrafen enligt vilket en studielanta-
gare har ritt till studieldnskompensation dven om den tid som anvénts for att avldgga examen
en termin &r langre 4n vad som foreskrivs i 15 ¢ §, om han eller hon under héstterminen 2020
har avlagt en hogskoleexamen pa grundval av vilken rétten till studieldnskompensation avgors,
och han eller hon visar att studierna har fordrojts darfor att han eller hon varit forhindrad att
genomfora alla studier som kravs for avlaggande av examen inom den tid som foreskrivsi 15 ¢ §
pa grund av skél i anslutning till covid-19-epidemin. Nuvarande 5 mom. blir samtidigt paragra-
fens 6 mom.

Den hogskoleexamen som avgor ritten till kompensationen ar den studerandes forsta hogsko-
leexamen som ger ritt till kompensation. Till exempel nér en studielantagare har avlagt lagre
och hogre hogskoleexamen, bestdms ratten till kompensation i regel bade pa basis av den lagre
och den hogre hogskoleexamen, eller pa den studerandes ansdkan pa basis av den ldagre hogsko-
leexamen. Ansdkan maste ldmnas in till Folkpensionsanstalten inom tva ar fran det att examen
har avlagts. P& basis av en genomford lidgre hogskoleexamen &r det dock inte mdjligt att f
forlangning av den foreskrivna examenstiden for kompensation som beviljas pé basis av en
hogre hogskoleexman som avldggs senare. I s fall &r den ldgre hogskoleexamen inte en examen
som avgor ritten till kompensation.

Studieldnskompensation for studerande som avlagt hogskoleexamen under hostterminen 2020
avgors 1 Folkpensionsanstalten i borjan av april 2021. Om tiden for avldggande av examen Over-
skrider den foreskrivna tid som ger rétt till kompensationen, fir studieldntagaren ett forslag till
avslagsbeslut fran Folkpensionsanstalten. Studielantagaren kan inom den tid som satts ut for
anforande av besvér skriftligen begéra att drendet ska behandlas pa nytt och redogora for orsa-
ken eller orsakerna till fordréjningen.

Den foreskrivna tiden for avldggande av examen ska forléingas med en termin for studielanta-
gare som under hostterminen 2020 har avlagt en hogskoleexamen som beréttigar till kompen-
sationen och vars studier har fordrdjts darfor att det inte har varit mojligt att genomfora alla
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studier som krivs for examen. Till exempel slutforandet av ett slutarbete eller genomforandet
av ett obligatoriskt studieavsnitt eller en praktikperiod kan ha forhindrats av flera olika orsaker
under vdren 2020 till foljd av begrénsningar och undantagsférhallanden i anslutning till corona-
epidemin. Genomforandet av obligatoriska studier kan ocksa ha forhindrats till exempel av reg-
ionforvaltningsmyndigheternas och hdgskolornas beslut om begrénsningar pa grund av covid-
19-epidemin. Hogskolornas lokaler var stingda enligt regionforvaltningsmyndigheternas beslut
18.3.—13.5.2020, varefter det har varit mojligt att anvianda lokalerna i enlighet med vad som
bestdms i lagen om smittsamma sjukdomar och de anvisningar som utfdardats om anviandningen
av lokalerna.

Studerande som é&r vardnadshavare kan ha blivit tvungna att ta bort sina barn fran daghemmet
till exempel pa grund av riskgruppstillhorighet, och genomférandet av studierna har forsvarats
eller till och med avbrutits i flera ménader. En studerande eller en familjemedlem kan ha insjuk-
nat i covid-19-viruset och dérfor varit forhindrad att genomfora studierna som vanligt. En fa-
miljemedlems insjuknande kan dessutom betyda att en studerande har forsatts i karantén, vilket
kan ha begrénsat genomforandet av studierna.

Om den studerande sjélv har insjuknat i covid-19-viruset eller insjuknat pa annat sitt pa grund
av viruset, kan tiden for avliggande av examen forldngas ocksa med stdd av det foreslagna 4
momentet. [ sa fall forutsitts inte att villkoret i den géllande lagens 15 d § 1 mom. 2 punkt om
sjukdagpenning eller erséttning pa grund av full arbetsoformaga, till exempel sjukdagpenning
enligt lagen om smittsamma sjukdomar, uppfylls utan avbrott under minst 30 dagar. Personer
som insjuknat i covid-19-viruset har inte nédvéandigtvis kunnat ansdoka om sddan ersittning.

15 h §. Studielansavdrag vid fordréjda studier pd grund av covid-19-epidemin. 1 propositionen
foreslas att en ny 15 h § fogas till lagen om studiestdd enligt vilken en studielantagare som
omfattas av bestimmelserna om studielansavdrag &r beréttigad till studielénsavdrag dven om
den tid som anvénts for att avldgga examen &r en termin lédngre dn den tid som avses 1 16 d § i
lagen om studiestod som géllde nér lagen om dndring av lagen om studiestdd 1243/2013 tradde
i kraft, om lantagaren under hostterminen 2020 har avlagt en hdgskoleexamen pa grundval av
vilken ritten till studielénskompensation avgdrs, och visar att studierna har fordrojts darfor att
han eller hon har varit forhindrad att genomfora alla studier som krivs for examen inom den tid
som foreskrivs i den 16 d § i lagen om studiestdd som avses ovan i denna paragraf av skil som
hénfor sig till covid-19-epidemin.

Enligt ikrafttradandebestimmelsen i lag 1243/2013 tillimpas de bestimmelser om studielans-
avdrag som gillde vid ikrafttridandet av lagen pa en person som har tagit emot en studieplats i
en hogskola och anmélt sig nérvarande forsta gdngen fore lagens (1243/2013) ikrafttrddande.
Om berdttigade till studieldnsavdrag foreskrivs i 16 d § 1 mom. som gdllde innan 1243/2013
trddde i kraft att den som har avlagt hogre hogskoleexamen har rétt till studieldnsavdrag, om
den tid som anvénts for att avldgga examen overskrider den tid som motsvarar examens omfatt-
ning enligt universitetslagen med hogst tva lasar. Den som har avlagt yrkeshdgskoleexamen har
ratt till studielansavdrag, om den tid som har anvénts for examen dverskrider den tid som mot-
svarar examens omfattning enligt yrkeshogskolelagen med hogst ett ldsar. Den som har avlagt
lagre hogskoleexamen och som har antagits for att avlidgga endast ldgre hogskoleexamen har
rétt till studielansavdrag, om den tid som har anvénts for att avlagga examen overskrider den tid
som motsvarar examens omfattning enligt universitetslagen med hogst ett laséar. Enligt 16 d § 2
mom. har den som har avlagt examen vid en utlindsk hogskola ratt till studielansavdrag pa
motsvarande grunder.

Enligt foreslagna nya 15 h § &r de ovan nimnda tiderna for avldggande av examen som bertti-
gar till studielansavdrag en termin ldngre, om studieldntagaren under hdstterminen 2020 har
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avlagt en hogskoleexamen pé grundval av vilken rétten till studieldnsavdrag avgors, och visar
att studierna har fordréjts darfor att han eller hon har varit forhindrad att genomfora alla studier
som krivs for examen inom den tid som foreskrivs i den 16 d § i lagen om studiestdd som avses
ovan i paragrafen pa grund av skél i anslutning till covid-19-epidemin. Studielansavdrag for
studerande som avlagt hdgskoleexamen under hostterminen 2020 avgors 1 Folkpensionsanstal-
ten varen 2021. Om tiden for avléggande av examen Overskrider den foreskrivna tid som ger
ratt till avdraget, far studieldntagaren ett forslag till avslagsbeslut fran Folkpensionsanstalten.
Studielantagaren kan inom den tid som satts ut for anforande av besvér skriftligen begéra att
arendet ska behandlas pa nytt och redogora for orsaken eller orsakerna till fordréjningen. Skél
i anslutning till covid-19-epidemin som orsakat fordrojningen av studierna kan for studerande
som omfattas av studieldnsavdraget vara desamma som for studerande som omfattas av studie-
lanskompensation som det redogjordes for ovan i motiveringen till 15 d §.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2021. Det foreslés att lagens 15 ¢ § 4 mom. ska
tillimpas nér tiden for avldggande av examen rdknas ut for studielantagare som forsta gdngen
erhallit studieritt for avldggande av hdgskoleexamen fran och med lasaret 2020—2021.

7 Forhallande till budgetpropositionen

For studielanskompensationen har under moment 29.70.52 Statsborgen for studielan foreslagits
64 miljoner euro 2021, vilket beaktar en 6kning av antalet kompensationstagare. Antalet perso-
ner som 4r beréttigade till kompensationen och kostnaderna for kompensationen kunde ha sjun-
kit, om man inte beaktade covid-19-epidemins inverkan pé studieforutsittningarna i villkoren
for studielanskompensationen. I och med de flexiblare villkoren fér studielantagare vars studier
paverkats av covid-19-epidemin och som avlagt examen endast under en ndgra méanader ldngre
tid dn den tid som kravs for narvarande ratt till kompensationen. Till malgruppen hor de studie-
lantagare som avlagt examen under hostterminen 2020 och som borde ha avlagt examen senast
fore utgangen av vérterminen 2020.

Andringen som gor ritten till studielansavdraget flexiblare giller hogst ngra tiotal studielanta-
gare och minskar statens skatteintékter stegvis frdn och med 2021. Avdraget baserar sig pa
amorteringens belopp, varfor skatteintdkterna minskar med hdgst nagra tiotals tusen euro pé
arsnivd. Om den flexiblare bestimmelsen till exempel géller 20 studielantagare som har rétt till
studieldnsavdrag, minskar statens skatteintdkter inom nagra ar med 70 000 euro ifall det genom-
snittliga avdraget ar cirka 3 500 euro.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allmédnna sékerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa d&ven annan 4n grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjélv. Skyldigheten omfattar ocksé studiestod. Lika mojligheter
tryggas enligt vad som nidrmare bestdms genom lag. [ 6 § i grundlagen anges att alla &r lika infor
lagen. Ingen fér utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, re-
ligion, Gvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person.

Genom de foreslagna bestimmelserna sdrbehandlas ingen, utan genom dem frimjas jamlikheten
genom att rittsskyddet stirks for de studerande for vilka inledandet av studierna forhindras eller
studierna fordrdjs pé grund av coronavirusepidemin. Genom den éndring av lagen om studie-
stods tillimpningsomrade som gors 1 anslutning till Férenade kungarikets uttrdde ur EU tryggas
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de studerande lika ekonomiska forutséttningar for studier och beaktas EU-lagstiftningens krav
pa fri rorlighet for unionsmedborgare.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 1 § 2 och 3 mom. samt 15 ¢ § 3 mom.,

sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 361/2007 och 3 mom. i lag 670/2013 och 15 ¢ § 3 mom. i
lag 1243/2013, samt

fogas till 15 c §, sddan den lyder i lag 1243/2013, ett nytt 4 mom. och till 15 d §, sddan den
lyder i lag 1213/2019, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom. och till lagen
enny 15 h §, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Vad som i denna lag foreskrivs om finska medborgare tillimpas ocksa pa den

1) som med stod av Europeiska gemenskapens lagstiftning eller ett avtal som Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart har rétt till studiestod
enligt denna lag,

2) som har i 10 kap. i utlinningslagen (301/2004) féreskriven permanent uppehallsratt i Fin-
land, eller

3) som har permanent uppehallsritt i Finland enligt artikel 15 i avtalet om Férenade konung-
ariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomener-
gigemenskapen 2019/C 384 1/01 (uttrddesavtalet).

Studiestdd kan beviljas en i Finland stadigvarande bosatt utldinning som vistas i landet av
nagon annan orsak dn studier, om han eller hon

1) har beviljats kontinuerligt (A) eller permanent (P) uppehallstillstand eller EU-uppehélls-
tillstdnd for varaktigt bosatta (P-EU) enligt utlinningslagen,

2) ar medborgare i Europeiska unionen eller en dirmed jaimforbar person eller familjemedlem
till en s&dan enligt utlinningslagen och hans eller hennes uppehéllsritt har registrerats enligt 10
kap. i utlanningslagen eller han eller hon har beviljats ett uppehallskort,

3) ar nordisk medborgare som har registrerat sin vistelse enligt 157 § i utlinningslagen sa som
overenskommits om folkbokforing mellan de nordiska ldnderna, eller

4) ar medborgare i Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland eller familjemedlem
till en sddan, hans eller hennes uppehallsrétt baserar sig pa uttriddesavtalet och han eller hon har
pa grundval av ett ansokningsforfarande enligt artikel 18.1 i uttrddesavtalet som bevis pé uppe-
héllsrétten beviljats ett i 33 a § 1 utlénningslagen avsett uppehéllstillstdndskort.

17



RP 208/2020 rd

15¢§

Tid for avidggande av examen som berdttigar till studieldnskompensation

Den tid som anvénts for att avligga examen riknas fran borjan av den termin dé studeranden
forsta gangen tagit emot en studieplats vid en hdgskola i Finland eller vid en utlindsk hégskola,
till utgdngen av den termin da han eller hon har avlagteni 15 b § avsedd examen.

Den tid som anvints for att avligga examen riknas dock frn borjan av den termin da stu-
deranden

1) forsta gdngen varit en nirvarande studerande, om han eller hon foéregdende termin varit
franvarande studerande vid en hogskola i Finland enligt 39 § 4 mom. i lagen om temporér dnd-
ring av 39 och 40 § i universitetslagen (515/2020) eller 29 § 4 mom. i lagen om temporér dndring
av 14 och 29 § i yrkeshdgskolelagen (516/2020), eller

2) har inlett avlaggandet av en hdgskoleexamen vid en utlindsk hogskola, om han eller hon
foregidende termin varit forhindrad att inleda sina studier vid den utldndska hdgskolan pa grund
av ett myndighetspabud i anslutning till covid-19-epidemin eller av nagot annat vagande skal i
anslutning till epidemin.

15d§

Studieldnskompensation vid fordrojda studier

En studieldntagare har ritt till studieldnskompensation dven om den tid som anvénts for att
avldgga examen ir en termin langre dn vad som foreskrivs i 15 ¢ §, om lantagaren

1) under hostterminen 2020 har avlagt en hogskoleexamen pa grundval av vilken rétten till
studielanskompensation avgdrs, och

2) visar att studierna har fordrojts darfor att han eller hon har varit férhindrad att genomfora
alla studier som kravs for avliggande av examen inom den tid som foreskrivs i 15 ¢ § av skl
som héanfor sig till covid-19-epidemin.

I15h§
Studieldnsavdrag vid férdréjda studier pd grund av covid-19-epidemin

En studielantagare som omfattas av bestimmelserna om studielansavdrag &r beréttigad till
studielansavdrag dven om den tid som anvénts for att avligga examen &r en termin ldngre dn
den tid som avses i 16 d § i lagen om studiestdd, sddan paragrafen lydde vid ikrafttradandet av
lagen om éndring av lagen om studiestdd (1243/2013), om lantagaren

1) under hostterminen 2020 har avlagt en hogskoleexamen pa grundval av vilken rétten till
studielansavdrag avgdrs, och

2) visar att studierna har fordrojts darfor att han eller hon har varit férhindrad att genomfora
alla studier som kravs for examen inom den tid som foreskrivs i den 16 d § i lagen om studiestod
som avses ovan i denna paragraf av skdl som hénfor sig till covid-19-epidemin.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 15 ¢ § 4 mom. tillimpas vid berékning av den tid som anvénts for att avldgga examen

for studieldntagare som forsta gingen erhéllit studieratt for avlaggande av hogskoleexamen fran
och med léséret 2020—2021.

Helsingfors den 5 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Vetenskaps- och kulturminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 1 § 2 och 3 mom. samt 15 ¢ § 3 mom.,
sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 361/2007 och 3 mom. i lag 670/2013 och 15 ¢ § 3 mom. i

lag 1243/2013, samt

fogas till 15 c §, sddan den lyder i lag 1243/2013, ett nytt 4 mom. och till 15 d §, sddan den
lyder i lag 1213/2019, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom. och till lagen

enny 15 h §, som foljer:

Gillande lydelse

1§
Tillimpningsomrade

Vad som i denna lag bestdms om finska medbor-
gare tillimpas ocksa pa den

1) som med stdod av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ett avtal som Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater har ingatt med en
annan avtalspart har rétt till studiestod enligt denna
lag, eller

2) som har i 10 kap. i utldnningslagen
(301/2004) foreskriven permanent uppehéllsritt i
Finland.

Studiestdd kan beviljas en i Finland stadigva-
rande bosatt utléinning som vistas i landet av ndgon
annan orsak dn studier, om han eller hon

1) har beviljats kontinuerligt (A) eller permanent
(P) uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta (P-EU) enligt utlinningsla-
gen7

2) ar medborgare i Europeiska unionen eller en
dérmed jamforbar person eller familjemedlem till
en sadan enligt utlainningslagen och hans eller hen-
nes uppehéllsritt har registrerats enligt 10 kap. i
utlinningslagen eller han eller hon har beviljats ett
uppehallskort, eller

Foéreslagen lydelse

1§
Tillimpningsomrade

Vad som i denna lag foreskrivs om finska med-
borgare tillimpas ocksa pa den

1) som med stdd av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller ett avtal som Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater har ingatt med en
annan avtalspart har rtt till studiestdd enligt denna
lag,

2) som har i 10 kap. i utlinningsla-
gen (301/2004) foreskriven permanent uppehalls-
ritt 1 Finland, eller

3) som har permanent uppehdllsrdtt i Finland
enligt artikel 15 i avtalet om Férenade konungari-
ket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen 2019/C 384 1/01 (uttrddesavtalet).

Studiestdod kan beviljas en i Finland stadigva-
rande bosatt utldnning som vistas i landet av ndgon
annan orsak dn studier, om han eller hon

1) har beviljats kontinuerligt (A) eller permanent
(P) uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta (P-EU) enligt utlanningsla-
gen,

2) ar medborgare i Europeiska unionen eller en
dérmed jamforbar person eller familjemedlem till
en sadan enligt utlainningslagen och hans eller hen-
nes uppehallsritt har registrerats enligt 10 kap. i
utldnningslagen eller han eller hon har beviljats ett
uppehallskort,

20



RP 208/2020 rd

Gdllande lydelse

3) ar nordisk medborgare som har registrerat sin
vistelse enligt 157 § i utlainningslagen sa som over-
enskommits om folkbokforing mellan de nordiska
landerna.

15¢§

Tid for avldggande av examen som berdttigar till
studielanskompensation

Den tid som anviénts for att avligga examen rak-
nas fran borjan av den termin dé studeranden forsta
géngen tagit emot en studieplats vid en hogskola,
till utgangen av den termin da han eller hon har av-
lagteni 15 b § avsedd examen.

15d§

Studieldnskompensation vid fordrojda studier

Féreslagen lydelse

3) ar nordisk medborgare som har registrerat sin
vistelse enligt 157 § i utlinningslagen sd som over-
enskommits om folkbokforing mellan de nordiska
ldnderna, eller

4) ér medborgare i Féorenade konungariket Stor-
britannien och Nordirland eller familjemedlem till
en sadan, hans eller hennes uppehallsritt baserar
sig pd uttrddesavtalet och han eller hon har pd
grundval av ett ansokningsforfarande enligt arti-
kel 18.1 i uttrddesavtalet som bevis pd uppehdlls-
rdtten beviljats ett i 33 a § i utldnningslagen avsett
uppehalistillstandskort.

15¢§

Tid for avldggande av examen som berdttigar till
studielanskompensation

Den tid som anvénts for att avligga examen rak-
nas fran borjan av den termin da studeranden forsta
gangen tagit emot en studieplats vid en hogskola i
Finland eller vid en utlindsk hégskola, till ut-
gangen av den termin da han eller hon har avlagt
enil5b § avsedd examen.

Den tid som anvdnts for att avligga examen rd-
knas dock fran bérjan av den termin da stu-
deranden

1) forsta gdangen varit en ndrvarande stu-
derande, om han eller hon foregdende termin varit
franvarande studerande vid en hégskola i Finland
enligt 39 § 4 mom. i lagen om tempordr dndring av
39 och 40 § i universitetslagen (515/2020) eller
29 § 4 mom. i lagen om tempordr dndring av 14
och 29 § i yrkeshdgskolelagen (516/2020), eller

2) har inlett avidggandet av en hogskoleexamen
vid en utldndsk hogskola, om han eller hon féregd-
ende termin varit férhindrad att inleda sina studier
vid den utlindska hégskolan pd grund av ett myn-
dighetspdabud i anslutning till covid-19-epidemin
eller av nagot annat vigande skdl i anslutning till
epidemin.

15d§

Studieldnskompensation vid fordrojda studier
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Féreslagen lydelse

En studielantagare har rdtt till studielanskom-
pensation dven om den tid som anvdnts for att av-
ldgga examen dr en termin ldingre dn vad som fo-
reskrivs i 15 c §, om ldntagaren

1) under héstterminen 2020 har avlagt en hog-
skoleexamen pd grundval av vilken ritten till stu-
dielanskompensation avgors, och

2) visar att studierna har fordrojts dérfor att han
eller hon har varit forhindrad att genomfora alla
studier som krdvs for avildggande av examen inom
den tid som foreskrivs i 15 ¢ § av skdl som hdnfor
sig till covid-19-epidemin.

I5h§

Studieldnsavdrag vid fordrojda studier pa grund
av covid-19-epidemin

En studielantagare som omfattas av bestdmmel-
serna om studieldnsavdrag dr berdttigad till studi-
eldnsavdrag dven om den tid som anvints for att
avldgga examen dr en termin ldngre dnden tid som
avses i 16 d § i lagen om studiestdd sadan para-
grafen lydde vid ikrafitrddandet av lagen om dnd-
ring av lagen om studiestod (1243/2013), om lan-
tagaren

1) under hostterminen 2020 har avlagt en hog-
skoleexamen pd grundval av vilken ritten till stu-
dielansavdrag avgors, och

2) visar att studierna har fordrdjts dérfor att han
eller hon har varit forhindrad att genomfora alla
studier som krdvs for examen inom den tid som fo-
reskrivs i den 16 d § i lagen om studiestod som av-
ses ovan i denna paragraf av skdl som hdnfor sig
till covid-19-epidemin.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 15 ¢ § 4 mom. tillimpas vid berdikning
av den tid som anvdnts for att avligga examen for
studielantagare som forsta gangen erhallit studie-
rdtt for avidggande av hogskoleexamen fran och
med ldsaret 2020—2021.
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