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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Esityksessd ehdotetaan sdddettivaksi
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oleskeluoikeuden yhteydestd opintotukioikeuteen.
Covid-19-epidemiasta johtuva opintojen aloittamisen estyminen ja opintojen viivistyminen eh-
dotetaan otettavaksi huomioon opintolainahyvityksen ehdoissa. Opintojen viivistyminen ehdo-
tetaan huomioitavan myds opintolainavihennyksen ehdoissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oleskeluoikeus ja opintotukioikeus

Euroopan unionin kansalaisen oikeus Suomen valtion opintotukeen mairdytyy seka kansallisen
lainsdddannon ettd EU-lainsdddédnnon nojalla. Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt ku-
ningaskunta (Yhdistynyt kuningaskunta) on eronnut 1.2.2020 Euroopan unionista Euroopan
unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililla tehdylld erosopimuksella (EUVL 12.11.2019,
2019/C 384 1/01), joka on tullut voimaan 1.2.2020. Sopimus on unionisopimus ja sellaisenaan
sovellettavaa oikeutta. Erosopimuksessa on kuitenkin méériyksié, joissa jdsenvaltioille ja Yh-
distyneelle kuningaskunnalle jéatetddn erosopimuksen mukaisten oleskeluoikeuksien hakemisen
osalta harkintavaltaa menettelyihin ja aikatauluihin. Hallitus antoi kesdkuussa 2020 eduskun-
nalle esityksen laiksi Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroami-
sesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoi-
keuksia koskevien erdiden maardysten taytintoonpanosta (HE 96/2020 vp). Esityksen mukai-
sesti on annettu 1.10.2020 voimaan tuleva laki Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn
sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden miirdysten tdytdntoonpanosta (666/2020),
jonka mukaan erosopimuksessa médrattyd hakumenettelyd sovelletaan Suomessa, kun Suo-
messa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidian perheenjisentensid Euroo-
pan unionin oikeuteen perustuva oleskeluoikeus vaihdetaan hakemuksesta erosopimuksen mu-
kaiseen oleskeluoikeuteen. Opintotukilaissa (65/1994) muun kuin Suomen kansalaisen oikeus
opintotukeen mééraytyy laillisen oleskeluluvan perusteella. Taten opintotukilaissa on tarpeen
sadtaa siitd, kuinka turvataan Suomessa erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden saaneiden
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidin perheenjisentensa opintotukioikeus.

Covid-19-epidemia

Suomessa vallitsivat 16.3.—13.5.2020 covid-19-epidemian (koronavirusepidemia) vuoksi val-
miuslain (1552/2011) 3 §:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto antoi
17.3.2020 ja 6.4.2020 covid-19-epidemiaan liittyvien poikkeusolojen vuoksi asetukset varhais-
kasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista viliaikaisista
rajoituksista (126/2020 ja 191/2020, jaljempana soveltamisasetukset). Soveltamisasetuksilla ra-
joitettiin opetustoiminnan ja muun toiminnan jarjestdmisvelvollisuutta eri koulutusasteilla. Kor-
keakoulujen osalta soveltamisasetuksissa sdddettiin muun muassa siité, ettd korkeakoululla ei
ole velvollisuutta jéarjestdd tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, etti opiske-
lija voi suorittaa opinnot sdiddetyssé tavoitteellisessa suorittamisajassa, jos korkeakoulu paéttia
koulutuksen jarjestimisestd opetussuunnitelmasta poikkeavilla tavoilla. Asetukset olivat voi-
massa 18.3.—13.5.2020. Lisédksi aluehallintovirastot antoivat 17.3.2020 ja 8.4.2020 tartunta-
tautilain (1227/2016) nojalla paatokset oppilaitosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ti-
lojen sulkemisesta 18.3.—13.5.2020.

Etdopetus korkeakouluissa jatkuu hallituksen suosituksen mukaisesti padsaantdisesti lukuvuo-
den 2020—2021 loppuun saakka. Koronavirusepidemian mahdollisen jatkumisen vaikutukset
opintojen jarjestdmiseen liittyviin korkeakoulujen lakisédateisiin velvoitteisiin ja opiskelijoiden
oikeusturvaan on lisdksi huomioitu méirdajan voimassa olevin lainsdddannollisin muutoksin.
Yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia on muutettu yliopistolain 39 ja 40 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (515/2020) ja ammattikorkeakoululain 14 ja 29 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (516/2020) viliaikaisesti siten, ettd opiskelijaksi hyviksytty voisi
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ilmoittautua ensimmaiisend lukuvuonna poissa olevaksi myds silloin, kun hin on estynyt aloit-
tamasta opintojaan covid-19-epidemiaan liittyvén viranomaismaérayksen vuoksi taikka muusta
epidemiaan liittyvastéd painavasta syysté. Lisdksi korkeakouluilla ei ole velvollisuutta jérjestaa
tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon
laissa sdddetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa, jos opetussuunnitelmaan kuuluvia opintoja
ei ole mahdollista jérjestdd epidemian vuoksi. Téllaisista opetusjérjestelyjen muutoksista johtu-
vat viivistykset opintojen etenemisessé otetaan huomioon opiskeluoikeuden jatkamista koske-
vaa paatostd tehtdessd. Lakimuutokset tulivat voimaan 1.8.2020 ja ovat voimassa 31.7.2021 asti.
Covid-19-epidemia on levinnyt maailmanlaajuisesti vaikeuttaen siten my0ds ulkomailla opiske-
lun edellytyksid. Opintojen suorittaminen voi estyd ulkomailla esimerkiksi matkustusrajoitus-
ten, oleskelulupaan liittyvien rajoitusten tai muiden epidemiaan liittyvien viranomaisten méé-
rdysten vuoksi.

Poikkeuksellisten ja rajoitettujen opiskelujirjestelyjen ohella epidemia on voinut heikentdé
my0s opiskelijoiden opiskelukykyid. Epidemiasta aiheutuvat huolet ovat voineet lisdtd mielen-
terveyden kuormitusta. Osalle opiskelijoista epidemia on aiheuttanut myos taloudellisia huolia
lomautusten vuoksi tai toiden ja siitd saatavien tyGtulojen lakattua. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen saatavuuden vaikeutuminen on lisdksi voinut heikentdd erityisesti ndiden palvelujen tar-
peessa olevien opiskelijoiden eldménhallintaa ja arjessa selviytymista.

Opintolainahyvityksen ja opintolainavihennyksen saamisen edellytyksena on tutkinnon suorit-
taminen madrdajassa. Opiskelijat eivét ole voineet varautua dkillisiin poikkeusoloihin ja kor-
keakouluja koskeviin rajoituksiin. Erityisesti opintojensa loppuvaiheessa olevat opiskelijat,
jotka suunnittelivat valmistuvansa viimeisimméssd mahdollisessa médirdajassa lukuvuoden
2019—2020 loppuun mennessa ovat vaarassa menettdd oikeutensa opintolainahyvitykseen tai
opintolainavdhennykseen, jos tutkintoon vaadittavien opintojen loppuun saattaminen on viivés-
tynyt covid-19-epidemiasta aiheutuvista syistd. Siten covid-19-epidemian vaikutus opintojen
viivastymiseen olisi perusteltua huomioida erityisesti syyslukukautena 2020 korkeakoulututkin-
non suorittaneiden kohdalla.

Covid-19-epidemian kehitysta ja sen vaikutuksia opiskeluedellytyksiin ei voida ennakoida tdssé
vaiheessa vield pidemmalle tulevaisuuteen, joten vuoden 2021 kevéélld joudutaan arvioimaan
uudelleen ehdotettujen joustojen toimivuutta, riittdvyyttd ja mahdollista laajentamistarvetta.

Esitys on valmisteltu yhteisty0ssd Kansaneldkelaitoksen kanssa.
2 Nykytila ja sen arviointi
Opintotukilain soveltamisala

Opintotukilain 1 §:n 1 momentissa sdddetddn opintotukilain soveltamisalasta Suomen kansalai-
selle ja pykdldan 2 momentissa siitd, miten Suomen kansalaista koskevia opintotukilain saannok-
sid sovelletaan myds muihin kuin Suomen kansalaisiin. Suomen kansalaista koskevia opintotu-
kilain sddnnoksid sovelletaan myds henkil6on joka Euroopan yhteison lainsdddédnnon taikka Eu-
roopan yhteison ja sen jiasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemin sopimuksen no-
jalla on oikeutettu opintotukilain mukaiseen opintotukeen taikka jolla on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 Iuvussa sdddetty oikeus pysyvéan oleskeluun Suomessa. Opintotukilain 1 §:n 3
momentissa sdddetddn opintotuen myontamisestd ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinai-
sesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu. Momentin 1—3 kohdassa sééde-
tadn oleskelulupatyypeistd, jotka ulkomaalaisella tulee olla.
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan uni-
onista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen 15 artiklan mukaan Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisilla sekd heidén perheenjésenilldén, jotka ovat unionin oikeuden mu-
kaisesti oleskelleet vastaanottavassa valtiossa laillisesti viiden vuoden yhtdjaksoisen ajan tai
direktiivin 2004/38/EY 17 artiklassa miéritetyn ajan, on oikeus pysyvéidn oleskeluoikeuteen
vastaanottavassa valtiossa. Liséksi erosopimuksen 16 artiklan mukaan Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisilla sekd heidan perheenjdsenilldén, jotka ovat ennen siirtymédjakson péitty-
mistd oleskelleet vastaanottavassa valtiossa laillisesti ja direktiivin 2004/38/EY 7 artiklassa vah-
vistettujen edellytysten mukaisesti vihemmain kuin viisi vuotta, on oikeus pysyvéén oleskelu-
oikeuteen erosopimuksen 15 artiklan ehtojen mukaisesti sen jalkeen, kun heidin oleskelunsa on
kestényt vaaditun ajan.

Jotta pysyvéin oleskeluun Suomessa oikeutetulle erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvalle
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle ja hénen perheenjdsenelleen voitaisiin myontia
opintotukea samoin edellytyksin kuin nykyisinkin, on opintotukilain soveltamisalasdinndkseen
lisdttava sadnnds Yhdistyneen kansakunnan kansalaisen ja hdnen perheenjdseniensé oleskelu-
oikeudesta.

Opintolainahyvitys

Opintolainahyvityksestd sdddetédn opintotukilain 15 b—15 g §:ssd. Méédrdajassa korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut opintolainansaaja on tietyin edellytyksin oikeutettu opintolainahyvityk-
seen, jonka mééra on 40 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa opintolainaa, joka ylittaa
2 500 euroa. Opintolainahyvityksen maira lasketaan enintdédn sen lainamdaran perusteella, joka
vastaa tutkinnon tavoitteellisen suorittamisajan tai laajuutta vastaavan ajan mukaista opintolai-
nan madrdd. Opintolainahyvityksen médrda laskettaessa otetaan huomioon opintolainaa enin-
tddn 400 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on suoritettu suomalaisessa korkeakoulussa, tai
enintddn 700 euroa tukikuukautta kohti, jos tutkinto on suoritettu ulkomaisessa korkeakoulussa.
Opintolainaa otetaan huomioon yhdeksaltd kuukaudelta lukuvuodessa. Siltd osin kuin tutkinnon
tavoitteellinen suorittamisaika tai laajuus ei ole tiysid vuosia, hyvityksen enimmaismaéraa las-
kettaessa opintolainaa otetaan huomioon viideltd kuukaudelta puolta lukuvuotta kohti.

Opintolainahyvitys myonnetédn opintolainansaajalle, joka on suorittanut alemman korkeakou-
lututkinnon, sekd alemman ettd ylemmén korkeakoulututkinnon, ylemmaén korkeakoulututkin-
non, ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa tai
vastaavan tutkinnon ulkomailla. Opintolainansaajalle voidaan myontié opintolainahyvitys vain
hénen ensimmaiseksi suorittamansa korkeakoulututkinnon perusteella. Jos opintolainansaaja on
suorittanut sekd alemman ettd ylemman korkeakoulututkinnon, ensimmaéiseksi suoritetuksi kor-
keakoulututkinnoksi katsotaan ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaminen, jollei opintolai-
nahyvitysta ole myonnetty opintolainansaajan hakemuksesta jo alemman korkeakoulututkinnon
perusteella.

Kansanelékelaitos (Kela) tutkii ilman hakemusta korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloitta-
mispdivén ja tutkinnon suorittamispdivén perusteella, onko ylemmén korkeakoulututkinnon,
ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut opinto-
lainansaaja tutkinnon suorittamisajan perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen. Jos opin-
tolainansaaja on suorittanut alemman korkeakoulututkinnon tai tutkinnon ulkomaisessa korkea-
koulussa, Kela tutkii oikeuden opintolainahyvitykseen opintolainansaajan hakemuksesta. Ha-
kemus on jétettdvd Kelalle kahden vuoden kuluessa tutkinnon suorittamisesta. Ulkomaisessa
korkeakoulussa tutkinnon suorittaneen tulee toimittaa selvitys opintojen aloittamisesta ja tut-
kinnon suorittamisesta. Jos opintolainansaaja on tutkinnon suorittamisen perusteella oikeutettu
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opintolainahyvitykseen, Kela laskee rahalaitosten ilmoittamien tietojen perusteella opintotuki-
lain 15 f §:ssé tarkoitetun opintolainahyvityksen méairén ja antaa asiassa padtoksen. Jos opinto-
lainansaaja ei ole tutkinnon suorittamisaikaa koskevien tietojen tai rahalaitosten ilmoittamien
tietojen perusteella oikeutettu opintolainahyvitykseen, Kela antaa asiassa péadtosehdotuksen.
Ehdotuksen mukainen pditos tulee voimaan, jos opintolainansaaja ei valituksen tekemiseen va-
ratussa madrdajassa pyyda kirjallisesti asian kasittelemista uudelleen.

Opintotukilain 15 ¢ §:ssd sdddetddn opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamis-
aikavaatimuksesta ja 15 d §:ssd opintolainahyvityksestd opintojen viivistyessd. Opintolainan-
saajalla on 15 ¢ §:n mukaan oikeus opintolainahyvitykseen, jos alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen kiytetty aika ylittda tutkinnon séddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdin
yhdelld lukukaudella tai jos sekd alemman ettd ylemmain korkeakoulututkinnon suorittamiseen
kéytetty aika ylittda tutkintojen yhteenlasketun séédetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdan
yhdella lukuvuodella taikka ylemmain korkeakoulututkinnon suorittamiseen kéytetty aika ylittaa
tutkinnon sdédetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintdén yhdelld lukuvuodella. Oikeus opin-
tolainahyvitykseen on myds, jos ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkea-
koulututkinnon suorittamiseen kdytetty aika ylittda tutkinnon sdddetyn laajuuden mukaisen ajan
enintdén yhdelld lukukaudella. Opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon suorittamisaika-
vaatimus koskee my0s ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettua tutkintoa. Opintotukilain
15 ¢ §:n 3 momentin mukaan tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika lasketaan sen lukukauden
alusta, jona opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan korkeakoulussa,
15 b §:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittamislukukauden loppuun.

Opintolainahyvityksen tarkoituksena on ollut kannustaa suorittamaan ensimmaéinen tutkinto
maérdajassa. Opintotukilain 15 d §:n mukaan opintolainansaaja on kuitenkin oikeutettu opinto-
lainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika on lain 15 ¢ §:ssé sdéddettya
pidempi tietyin edellytyksin. Suorittamisaika voi olla pidempi, jos opintolainansaaja on ollut
suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaista palvelusta, saanut sairauden perusteella sairausvakuutuslain mu-
kaista sairauspdivdrahaa, tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa eldkettd tai kor-
vausta taikka kansaneldkelain (568/2007) mukaista tydkyvyttomyyseldkettd. Suorittamisaika-
vaatimusta voidaan pidentdd lisdksi lapsen hoitamisen perusteella saadun sairausvakuutuslain
mukaisen véhintddn 30 péivin mittaisen &itiys-, isyys- tai vanhempainrahajakson perusteella.
Lapsen hoitamisen perusteella midrdaikaa voidaan pidentédd rajoituksetta. Muiden mainittujen
olosuhteiden perusteella opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tutkinnon suorittamisaikaa piden-
netéddn enintdédn kahdella lukuvuodella. Ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut opintolai-
nansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika
on enintdén kolme kuukautta 15 c §:ssé sdddettyd pidempi, jos tutkinnon suorittamisaikaa on
pidentdnyt ulkomaisen korkeakoulun 3 §:std poikkeava lukukauden méiritelma ja tutkintoto-
distuksen myontokaytanto.

Opintolainahyvityksen sdénnoksid sovelletaan henkil6on, joka on ottanut opiskelupaikan vas-
taan ensimmdistd korkeakoulututkintoa varten 1.8.2014 tai sen jilkeen sekd myds henkil66n,
joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1.8.2014 mutta joka on ilmoittautunut ldsné ole-
vaksi ensimmdisen kerran 1.8.2014 tai sen jdlkeen.

Vuonna 2019 opintolainahyvityksen sai ammattikorkeakoulussa 9 543 ja yliopistossa 1 887 kor-
keakoulututkinnon suorittanutta opintolainansaajaa. Ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neilla keskiméérdinen hyvitys oli 3 600 euroa, miké edellyttdd noin 11 500 euron lainaa. Yli-
opistotutkinnon suorittaneilla keskimédréien hyvitys oli puolestaan noin 5 000 euroa, miké edel-
lyttdd 15 000 euron opintolainaa. Vuonna 2020 hyvityksen saajia arvioidaan olevan noin 13 000,
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joista ammattikorkeakoulututkinnon suorittajia olisi noin 10 000 ja yliopistotutkinnon suoritta-
jia olisi noin 3 000. Menojen arvioidaan olevan vuonna 2020 noin 55 miljoonaa euroa. Hyvi-
tysmenojen arvioidaan olevan 2021 yli 60 miljoonaa euroa, jossa on otettu huomioon yliopis-
tossa tavoiteajassa valmistuvien méiérdn kasvu. Vuonna 2021 hyvityksensaajia arvioidaan ole-
van noin 15 000, joista 1/3 olisi yliopistotutkinnon suorittaneita ja 2/3 ammattikorkeakoulutut-
kinnon suorittaneita.

Hyvityksen tarkoituksena on ollut parantaa opintolainan kaytettdvyytta opintojen rahoitusmo-
tona ja kannustaa valmistumaan méérdajassa. Opintolainan kayttd on kasvanut erityisesti viime
vuosina. Lainan kdyton kasvun taustalla on elinkustannusten kasvu, opintotuen lainapainottei-
suuden kasvu sekd alhainen korkotaso. Korkea-asteen tukiaikaa lyhennettiin ja korkea-asteen
opintorahan méérat yhtendistettiin toisen asteen opintorahan tasolle 1.8.2017.

Covid-19-epidemia on vaikeuttanut tutkinnon suorittamista miirdajassa. Opiskeluedellytysten
vaikeutuminen tulisi siten huomioida opintolainahyvityksen ehdoissa ja erityisesti tutkinnon
suorittamisajan laskennassa ja opintojen viivastyessd. Potentiaalisia opintolainahyvityksen pii-
riin tulevia uusia opintolainansaajia, joiden opintojen aloittaminen ei ole ollut mahdollista syk-
sylld 2020 koronaepidemian vuoksi, arvioidaan olevan noin 200—400.

Useat ulkomaiset korkeakoulut ovat ohjeistaneet tai antaneet maardyksid ulkomaisille opiskeli-
joille muuttuneista opetusjérjestelyisti tai opintojen aloitusajankohdan muutoksista. Opiskeli-
joille, jotka eivit voi matkustusrajoitusten vuoksi tulla maahan ja osallistua lahiopetukseen, tar-
jotaan yleensd online-opintoja tai opintojen aloitusajan kohdan siirtdmista.

Opintolainavidhennys

Henkiloon, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa ja ilmoittautunut ensim-
maéisté kertaa ldsné olevaksi ennen opintotukilain muuttamisesta annetun lain (1243/2013) voi-
maantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita opintotukilain opintolainavéhen-
nystd koskevia sdénnoksid. Opintolainavihennyksestd sdddetéddn mainitun lain voimassa olleen
opintotukilain 16 c—16 f §:ssé, tuloverolain (1535/1992) 127 d ja 127 e §:ssé sekd verotusme-
nettelysté annetun lain (1558/1995) 16 ja 65 §:ssé. Oikeus verotuksen opintolainavihennykseen
on opintolainan saajalla, joka opiskelijavalinnassa on ottanut vastaan opiskelupaikan alempaa
tai ylempad korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeakoulututkintoa varten 1.8.2005 tai sen jal-
keen.

Opintolainavdhennyksen ehtona on, etté korkeakoulututkinto on suoritettu mééréajassa ja vero-
velvollisella on opintolainaa. Opintolainavéhennys on 30 prosenttia korkeakouluopintojen ai-
kana kertyneen opintolainan 2 500 euron ylittivastd lainamiarastd. Vahennyksen enimmaéis-
madrd perustuu enintddn tutkinnon laajuuden perusteella laskettavaan lainamaaraan. Kela rat-
kaisee verovelvollisen oikeuden opintolainavdhennykseen ja sen enimméisméérién. Opintolai-
navahennys tehddédn suoraan verosta ja se toimeenpannaan verotuksessa verovelvollisen vuosit-
tain maksamien opintolainan lyhennysten perusteella.

Oikeus opintolainavihennykseen myonnetidén yliopistossa ylemmén korkeakoulututkinnon
enintddn kaksi lukuvuotta tutkinnon laajuutta pidemmaéssa ajassa suorittaneelle ja pelkédn alem-
man korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon yhden lukuvuoden tutkinnon laa-
juutta pidemmaissé ajassa suorittaneelle. Ulkomaisessa korkeakoulussa korkeakoulututkinnon
suorittaneella on oikeus opintolainavihennykseen vastaavin perustein. Tutkinnon suorittamisen
maédrdaika voi olla kaksi lukuvuotta edelld mainittua pidempi, jos lainansaajan opinnot ovat
viivistyneet asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
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annetun lain mukaisen palveluksen tai sairauden vuoksi. Mééréaika voi lisdksi olla edelld mai-
nittua kahta lukuvuotta pidempi lapsen hoitamisen vuoksi. Téllin méddraaikaa pidentévit ditiys-
isyys- tai vanhempainrahakaudet.

Opintolainavihennyksessé tutkinnon suorittamisen méaréaika on pidempi kuin opintolainahy-
vityksessd. Tutkinnonsuoritusaikaa voidaan pidentéé samoilla perusteilla kuin opintolainahyvi-
tyksessa.

Opintolainavidhennyksen piiriin kuuluvien opintolainasaajien méiérd on pienentynyt opintolai-
nahyvityksen kayttoonoton myo6ti. Vuonna 2018 opintolainavdhennys myonnettiin noin 6 200
opintolainansaajalle ja 2019 noin 4 400 lainansaajalle. Vuonna 2020 vdhennyksen saajia on
arviolta alle 2 000 keskiméardisen vihennyksen ollessa ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neella 1 400 euroa ja yliopistotutkinnon suorittaneella 3 500 euroa. Opintolainavihennyksen
saajamédrd on vihenemaissd, koska valtaosa sen piiriin kuuluneista opiskelijoista on valmistu-
nut. Vuonna 2021 vihennyksen saajamiéré on todennékoisesti alle 1 000.

Opintolainavdhennyksen piiriin kuuluvat vield syyslukukautena 2013 ensimméisen korkeakou-
lututkinnon suorittamisen aloittaneet opintolainansaajat. Opintolainavidhennykseen voisi olla
oikeus ldhivuosina opintoja loppuun saattavilla opintolainansaajilla, jotka suorittavat esimer-
kiksi yliopistossa 330 tai 360 opintopisteen laajuisia korkeakoulututkintoja. Vdhennykseen olisi
oikeus my®0s niilld opiskelijoilla, joilla on useita lakisditeisistd perusteita tavallista pidempain
suoritusaikaan. Esimerkiksi lasten saamisen ja hoitamisen perusteella suoritusaikavaatimusta
voidaan pidentdd muiden perusteiden lisdksi ilman rajoituksia.

Covid-19-epidemiasta johtuva opiskeluedellytysten vaikeutuminen maaliskuusta 2020 l&htien
voi johtaa siihen, ettd lainansaaja ei tdytdk4é4n suoritusaikavaatimusta. Opintolainavihennyksen
piiriin kuuluvien opintolainansaajien oikeutta opintolainavihennykseen voitaisiin turvata otta-
malla huomioon covid-19-epidemiasta johtuva opintojen viivdstyminen samalla tavalla kuin
opintolainahyvityksen ehdoissa on tarkoitus huomioida.

3 Ehdotukset ja niiden pédfasialliset vaikutukset
Opintotukilain soveltamisala

Opintotukilain soveltamisalasddnndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind huomioitaisiin
niiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten tai heidén perheenjdsentensé oikeus opinto-
tukeen, jotka ovat Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld tehdyn erosopi-
muksen perusteella hakeneet ja saaneet oleskeluoikeuden Suomessa. Opintotukea saavia Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaisia, joilla on oleskeluoikeus Suomessa, arvioidaan olevan lu-
kuvuosittain noin 150. Néisti osa hakisi ulkomaalaislain 33 a §:ssé tarkoitetun oleskelulupakor-
tin.

Ehdotuksen mukaan ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleske-
lun peruste on muu kuin opiskelu, voidaan myontdd opintotukea, jos hdn on Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalainen tai hdnen perheenjésenensi, hinen oleskeluoikeutensa perustuu ero-
sopimukseen ja hénelld on erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisen hakumenettelyn pe-
rusteella annettu oleskeluoikeuden osoitukseksi ulkomaalaislain 33 a §:ssi tarkoitettu oleskelu-
lupakortti.
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Opintolainahyvityksen ehdot

Covid-19-epidemia ja siitd aiheutuvat vaikutukset opiskeluedellytyksissd ehdotetaan otettavaksi
huomioon opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamiseen kéytetyn ajan lasken-
nassa ja opintojen viivastyessd. Nykyisin tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika lasketaan sen
lukukauden alusta, jona opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan kor-
keakoulussa, 15 b §:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittamislukukauden loppuun. Ehdotuksen mu-
kaan tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika lasketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija on
ensimmaéisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan suomalaisessa tai ulkomaisessa korkeakou-
lussa,15 b §:ssd tarkoitetun tutkinnon suorittamislukukauden loppuun. Laskentasdénnds olisi
siten samanlainen suomalaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa ensimmaéiset korkeakoulu-
opinnot aloittavilla opintolainansaajilla.

Liséksi ehdotuksen mukaan tutkinnon suorittamiseen kdytetyn ajan laskennassa huomioitaisiin
opiskelijan oikeus ilmoittautua ensimmaéisené lukuvuonna poissaolevaksi opiskelijaksi suoma-
laisessa korkeakoulussa tai se, ettd opiskelija on estynyt aloittamasta ensimmadiset korkeakou-
lututkintoon tdhtdavét opinnot ulkomailla koronaepidemiaan liittyvien viranomaisméérayksen
tai muun epidemiaan liittyvén painavan syyn vuoksi. Laskentasddannon tarkennus koskisi tut-
kinnon suorittamisaikaa opintolainansaajalle, joka on ensimmaéisen kerran saanut opiskeluoi-
keuden korkeakoulututkinnon suorittamiseksi lukuvuodesta 2020—2021 alkaen.

Ehdotetun muutoksen myd6td hyvitykseen liittyvan tukiajan laskennassa ei siten huomioitaisi
hyvityksen piiriin kuuluvilla korkeakouluopiskelijoilla poissaololukukausia kotimaassa taikka
lukukausia, joina on ollut estynyt aloittamasta opinnot ulkomailla juuri covid-19-epidemiasta
johtuvasta syysti. Alustavan arvion mukaan néitd opiskelijoita voisi olla 200—400.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen,
vaikka hénen tutkinnon suorittamiseen kédyttiméansa aika on yhden lukukauden lain 15 ¢ §:ssd
sdddettyd pidempi, jos hin on syyslukukauden 2020 aikana suorittanut korkeakoulututkinnon,
jonka perusteella ratkaistaan oikeus opintolainahyvitykseen ja hidn osoittaa opintojensa viivas-
tyneen, koska hin ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia
opintoja 15 ¢ §:ssé sdddetyssé ajassa covid-19-epidemiaan liittyvésti syysta.

Voimassa olevan lain mukaan tutkinnon suorittamisaikavaatimus on suhteutettu tutkinnon laa-
juuteen. Esimerkiksi sekd alemman ettd ylemméan korkeakoulututkinnon suorittamiseen kay-
tetty aika voi ylittda tutkintojen yhteenlasketun sdddetyn tavoitteellisen suorittamisajan enintaan
yhdella lukuvuodella. Ehdotettu muutos pidentéisi titen esimerkiksi 300 opintopisteen laajuisen
alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon suoritusaikavaatimusta siten, ettd tutkinto tulisi
suorittaa yleensd kuuden ja puolen vuoden sisélld ensimmdisen korkeakoulupaikan vastaan-
otosta. Vastaavasti esimerkiksi 210 opintopisteen laajuisen ammattikorkeakoulututkinnon suo-
ritusaikavaatimus on pitenisi siten, ettd tutkinto tulisi yleensa suorittaa neljin ja puolen vuoden
sisdlld ensimmadisen korkeakoulupaikan vastaanotosta. Lisdksi opintolainahyvitykseen oikeut-
tavaa tutkinnon suorittamisaikaa voidaan pidentdd 15 d §:n 1 momentissa sidddettyjen olosuh-
teiden perusteella. Sddnndksessé perusteella syiti, joilla opintolainahyvitykseen oikeuttavaa tut-
kinnon suorittamisaikaa voidaan pidentéé ovat asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittaminen, sairausva-
kuutuslain mukaisen sairauspéivdrahan saaminen, tdyden tydkyvyttdmyyden perusteella mak-
settavan eldkkeen tai korvauksen taikka kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen
saaminen tai lapsen hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain mukaisen &itiys-, isyys- tai van-
hempainrahan saaminen.
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Tarkoituksena on, ettd syyslukukautena 2020 hyvityksen piiriin kuuluva korkeakoulututkinnon
suorittanut opintolainansaaja ei menettdisi oikeuttaa opintolainahyvitykseen sen vuoksi, ettd hin
ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkintoon vaadittavia opintoja miirdajassa covid-19-epi-
demiaan liittyvisté syistd. Korkeakoulututkinnon suorittaneita, joiden tutkinnon suorittaminen
on viivéstynyt covid-19-epidemian vuoksi, olisi arviolta joitakin kymmenia.

Opintolainavidhennys

Esityksen mukaan opintolainavihennyksen piiriin kuuluva opintolainansaaja olisi oikeutettu
opintolainavidhennykseen, vaikka tutkinnon suoritusaika olisi yhden lukukauden sdédettyd pi-
dempi, jos opintolainansaaja on syyslukukauden 2020 aikana suorittanut korkeakoulututkinnon,
jonka perusteella ratkaistaan oikeus opintolainavihennykseen ja hin osoittaa opintojensa vii-
vistyneen, koska hén ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia
opintoja sdddetyssé ajassa covid-19-epidemiaan liittyvésti syysta.

Tarkoituksena on siten, ettei opintolainavihennyksen piiriin kuuluvan korkeakoulututkinnon
syyslukukautena 2020 suorittanut opintolainansaaja ei menettdisi opintolainavihennystd sen
vuoksi, ettd hin ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkintoon vaadittavia opintoja maara-
ajassa covid-19-epidemiaan liittyvistd syistd. Siten suoritusaikavaatimus pitenisi yhden luku-
kauden samoin kuin opintolainahyvityksen piiriin kuuluvilla ehdotetaan pidennettiviksi. Opin-
tolainavdhennyksen piiriin kuuluvia korkeakoulututkinnon suorittaneita opintolainansaajia, joi-
den tutkinnon suorittaminen on viivastynyt covid-19-epidemian vuoksi, arvioidaan olevan hy-
vin vdhén.

4 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausunto oikeusministeridltd, sisiministerioltd, valtiovarainministeridlta,
sosiaali-ja terveysministerioltd, Kelalta, Arene ry:td ja Unifi ry:1td sekd keskeisiltd opiskelija-
jarjestoiltd (Osku ry, SAMOK ry, Sakki ry, SLL ry, SYL ry). Sosiaali- ja terveysministerio ja
Suomen Lukiolaisten Liitto ry eivit antaneet esityksestd lausuntoa.

Esityksessd ehdotettua sddntelyd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oleskeluoikeuden
yhteydestd opintotukioikeuteen pidettiin lausunnoissa tarpeellisena. Sisdministerio esitti lau-
sunnossaan erditd sddnnosten soveltamiseen liittyvid huomioita, joita on esityksessé otettu huo-
mioon. Lausunnolla olleessa esityksessd ehdotettiin opiskelijoiden opintorahan mééaria tarkis-
tettavaksi vain, jos madrit nousevat indeksimuutoksen johdosta. Tati ehdotusta kannattivat eri-
tyisesti opiskelijajarjestot, jotka esittivit myds huolensa opintorahan matalasta tasosta.

Kaikki lausunnonantajat kannattivat esityksen ehdotuksia huomioida covid-19-epidemiasta joh-
tuva opintojen aloittamisen estyminen ja opintojen viivdstyminen opintolainahyvityksen eh-
doissa sekd opintojen viivdstymisen huomioiminen opintolainavahennyksen ehdoissa. SAMOK
ry, SYL ry ja Unifi ry toivat lausunnossaan esille tarpeen tarkastella tilannetta uudelleen ke-
vailla 2021, koska opetusjirjestelyiden muuttuminen ja harjoitteluiden peruuntuminen vaikut-
tavat epldemlan edelleen jatkuessa laajempaan opiskelijajoukkoon kuin pelkéstidén nyt opin-
tonsa paittaviin.

Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, ettd esitetyt muutokset tulee toteuttaa méaaréraho-
jen puitteissa, eikd niistd saa aiheutua lisimenoja. Valtiovarainministerio ei kannata indeksi-
sidonnaisuuden periaatteen muutosta, vaan katsoo ettei opintotuessa voida menetelld eri tavalla
kuin muissa etuuksissa. Ehdotukseen liittyvien erilaisten ndkemysten vuoksi indeksiechdon
muutosta koskeva séddddsehdotus ei sisélly hallituksen esitykseen.
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Oikeusministerion ja Kelan esittdmat sddddstekniset tarkennukset 15 ¢ §:44n on otettu huomi-
oon esityksessd ja esityksen perusteluja on tdsmennetty muun muassa tiedoilla poissaolevaksi
ilmoittautuneista ensimmaéisen vuoden opiskelijoista.

5 Sddnndéskohtaiset perustelut
Opintotukilaki

1 §. Soveltamisala. Voimassa olevan pykdlan 2 momentissa sdddetéén siitd, milloin muuhun
kuin Suomen kansalaiseen sovelletaan opintotukilain sddnnoksid. Voimassa olevan sddnndksen
mukaan Suomen kansalaista koskevia opintotukilain sdénnoksid sovelletaan myos henkiloon,
joka Euroopan yhteison lainsdddéannon taikka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemdn sopimuksen nojalla on oikeutettu opintotukilain mukaiseen
opintotukeen, taikka jolla on ulkomaalaislain 10 luvussa sididetty oikeus pysyvién oleskeluun
Suomessa.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan uni-
onista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen 15 artiklan mukaan Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisilla sekd heidén perheenjésenillddn, jotka ovat unionin oikeuden mu-
kaisesti oleskelleet vastaanottavassa valtiossa laillisesti viiden vuoden yhtdjaksoisen ajan tai
direktiivin 2004/38/EY 17 artiklassa méiiritetyn ajan, on oikeus pysyvéédn oleskeluoikeuteen
vastaanottavassa valtiossa direktiivin 2004/38/EY 16, 17 ja 18 artiklassa vahvistettujen edelly-
tysten mukaisesti. Liséksi erosopimuksen 16 artiklan mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisilla sekd heiddn perheenjisenilldén, jotka ovat ennen siirtymédjakson padttymisté oles-
kelleet vastaanottavassa valtiossa laillisesti ja direktiivin 2004/38/EY 7 artiklassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti vihemmaén kuin viisi vuotta, on oikeus pysyvéén oleskeluoikeuteen ero-
sopimuksen 15 artiklan ehtojen mukaisesti sen jélkeen, kun heidén oleskelunsa on kestényt vaa-
ditun ajan. Ajanjaksot, joiden kuluessa henkil6 on unionin oikeuden nojalla oleskellut tai tyos-
kennellyt vastaanottavassa valtiossa laillisesti ennen erosopimuksessa maérityn siirtymékauden
padttymista ja sen jalkeen, on laskettava osaksi aikaa, joka oikeuttaa pysyvin oleskeluoikeuden
saamiseen.

Jotta pysyvéin oleskeluun Suomessa oikeutetulle erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvalle
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle ja hdnen perheenjiasenelleen voitaisiin myontéaa py-
syvin oleskeluoikeuden perusteella opintotukea samoin edellytyksin kuin nykyisinkin, ehdote-
taan 1 §:n 2 momenttiin lisdttavéksi uusi 3 kohta, jonka mukaan Suomen kansalaista koskevia
tdman lain sddnnoksid sovellettaisiin myos henkil6n, jolla on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlan-
nin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergia-
yhteisostd tehdyn sopimuksen 15 artiklan mukainen oikeus pysyvéén oleskeluun Suomessa. Eh-
dotettu sddnnds on tarpeen, jotta ne pysyvain oleskeluun Suomessa oikeutetut Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensa, jotka ovat oleskelleet Suomessa Euroo-
pan unionin oikeuden nojalla ennen siirtymdkauden paittymista ja jotka jatkavat oleskelua Suo-
messa siirtymékauden péétyttyd, olisivat siirtymékauden jéilkeen opintotukilain sddnnoksié so-
vellettaessa samassa asemassa kuin ne Euroopan unionin kansalaiset, joilla on ulkomaalaislain
10 luvussa saddetty oikeus pysyvéén oleskeluun Suomessa. Ehdotettu uusi 3 kohta ottaisi huo-
mioon my0s ne Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heiddn perheenjasenensd, joiden
pysyvan oleskeluoikeuden edellytykset Suomessa tayttyvét erosopimuksen 16 artiklan mukai-
sesti erosopimuksessa tarkoitetun siirtymdkauden jilkeen. Erosopimuksessa maarétty siirtymé-
kausi kestdd 31.12.2020 asti. Pykélédn 2 momenttiin ei ehdoteta muita muutoksia, joten 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohta vastaisivat voimassa olevan momentin 1 ja 2 kohtaa.
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Opintotukilain 1 §:n 3 momentissa séédetién siitd, milloin ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa
vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, voidaan mydntié opinto-
tukea. Momenttiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 4 kohta, jonka mukaan ulkomaalaiselle, joka
asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, voidaan
myontiéd opintotukea, jos hin on Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen tai hédnen perheen-
jasenensd, hinen oleskeluoikeutensa perustuu erosopimukseen ja hénelld on erosopimuksen 18
artiklan 1 kohdan mukaisen hakumenettelyn perusteella annettu oleskeluoikeuden osoitukseksi
ulkomaalaislain 33 a §:ssi tarkoitettu oleskelulupakortti.

Ehdotettu uusi 4 kohta on tarpeen, jotta opintotukilaissa tulisi otetuksi huomioon erosopimuk-
sen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin kansalaisten oleskeluoikeuksien vaihto
erosopimuksen mukaisiin oleskeluoikeuksiin. Siten jatkossakin erosopimuksen soveltamisalaan
kuuluvalle Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle ja hinen perheenjisenelleen, joka asuu
Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, voitaisiin
myOntdd opintotukea, jos hdn on erosopimuksen mukaisesti hakenut ja saanut uuden oleskelu-
oikeuden. Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun hakumenettelyn mukaisesti niiden
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten, joilla on Euroopan unionin kansalaisuuden perus-
teella oleskeluoikeus Suomessa, oleskeluoikeudet muutettaisiin hakemuksesta erosopimuksen
mukaisiksi oleskeluoikeuksiksi ja siitd annettaisiin kyseisen oikeuden osoittava asiakirja, jos
vastaanottava valtio néin edellyttia.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan uni-
onista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien
erdiden madrdysten tdytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetddn velvoite, jonka mukaan ero-
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hidnen per-
heenjdsenensd tulee hakea erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta Suomessa. Mainitussa
laissa sdéddetdén, ettd erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvan Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maassa oleskeluun sovelletaan erosopimuksen 18 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua hakumenettelyd. Erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta Suo-
messa voi hakea aikaisintaan kolme kuukautta ennen siirtymikauden paéttymistéd ja hakemus
on tehtdva viimeistdin yhdeksidn kuukauden kuluttua erosopimuksessa maarétyn siirtymékau-
den péaittymisestd, 30.9.2021 mennessd. Erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden osoi-
tukseksi annettaisiin ulkomaalaislain 33 a §:ssé sdédetty oleskelulupakortti. Opintotukioikeus
tutkittaisiin takautuen siitd alkaen, kun Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen on hakenut
opintotukea opintoihinsa, vaikka oleskelulupakortin saaminen viivéstyisi. Opintotukea hake-
valle Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle tai hinen perheenjésenelleen voitaisiin kuiten-
kin myo6ntéd opintotukea ennen erosopimuksen mukaisen oleskelulupakortin saamista, jos hin
osoittaisi oleskeluoikeutensa nykyisen jirjestelmdn mukaisella oleskeluasiakirjalla. Téllainen
oleskeluasiakirja olisi esimerkiksi ulkomaalaislain 10 luvussa tarkoitettu rekisterdintitodistus
tai unionin kansalaisen perheenjisenen oleskelukortti.

Pykéldn 3 momenttiin ei ehdoteta muita muutoksia, joten momentin 1—3 kohta vastaisivat voi-
massa olevaa momentin 1—3 kohtaa. Erosopimuksessa méarétyn siirtymékauden jidlkeen Suo-
meen tulevalle Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja
jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, voidaan myontai opintotukea 3 momen-
tin 1 kohdan perusteella kuten muillekin kolmannen maan kansalaisille.

15 ¢ §. Opintolainahyvitykseen oikeuttava tutkinnon suorittamisaika. Pykélassa sdddetddn suo-
rittamisajan laskennasta ja siithen sisdltyvistd joustoista. Esityksessd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi yhtendisen soveltamiskdytdnnon ja tutkinnon suorittajien yhdenvertaisen kohtelun var-
mistamiseksi pykélédn 3 momenttia siten, etté tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika lasketaan
sen lukukauden alusta, jona opiskelija on ensimmaéisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan
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suomalaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa, 15 b §:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittamislu-
kukauden loppuun. Tarkoituksena on, ettid korkeakoulututkinnon suorittamisaika lasketaan sa-
malla tavalla riippumatta siitd, onko ensimmaéinen opiskeluoikeus korkeakoulututkintoon saatu
suomalaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa.

Lisdksi pykéldadn ehdotetaan uutta 4 momenttia, jonka ensimmaéisen kohdan mukaan tutkinnon
suorittamiseen kdytetty aika lasketaan kuitenkin sen lukukauden alusta, jona opiskelija on en-
simmadisen kerran ollut 1dsné oleva opiskelija, jos hdn on edeltdvané lukukautena ollut poissa
oleva opiskelija suomalaisessa korkeakoulussa yliopistolain 39 ja 40 §:n véliaikaisesta muutta-
misesta annetun lain (515/2020) 39 §:n 4 momentin tai ammattikorkeakoululain 14 ja 29 §:n
véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (516/2020) 29 §:n 4 momentin perusteella. Momentin
toisen kohdan mukaan tutkinnon suorittamiseen kéaytetty aika lasketaan kuitenkin sen lukukau-
den alusta, jona opiskelija on aloittanut korkeakoulututkinnon suorittamisen ulkomaisessa kor-
keakoulussa, jos hidn on ollut edeltivina lukukautena estynyt aloittamasta opintojaan ulkomai-
sessa korkeakoulussa covid-19-epidemiaan liittyvén viranomaismédrdyksen vuoksi tai muusta
epidemiaan liittyvéstd painavasta syysta.

Tarkoitus on, ettd edelld kuvatun mukaista ajanjaksoa, jona opiskelija ei voi suorittaa opinto-
jaan, ei lasketa tutkinnon suorittamisaikaan. Opiskelija tulee osoittaa mik& on opintojen tosiasi-
allinen aloitusajankohta ja miten covid-19-epidemiaan liittyvd viranomaisméaardys tai muu epi-
demiaan liittyvd painava syy on vaikuttanut opintojen aloittamiseen.

Lain 15 ¢ §:n 4 momenttia sovelletaan laskettaessa tutkinnon suorittamisaikaa opintolainansaa-
jalle, joka on ensimmadisen kerran saanut opiskeluoikeuden korkeakoulututkinnon suoritta-
miseksi lukuvuodesta 2020—2021 alkaen.

15 d §. Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd. Voimassa olevassa pykéldssa sdddetdén eh-
doista, joiden perusteella opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tut-
kinnon suorittamiseen kdytetty aika on 15 ¢ §:ssd sdddettyd pidempi.

Esityksessd ehdotetaan liséttédviksi pykalddn uusi 5 momentti, jonka mukaan opintolainansaaja
olisi oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka hénen tutkinnon suorittamiseen kayttdménsa
aika on yhden lukukauden 15 ¢ §:ssé sdddettyd pidempi, jos hén on syyslukukauden 2020 aikana
suorittanut korkeakoulututkinnon, jonka perusteella ratkaistaan oikeus opintolainahyvitykseen
ja hén osoittaa opintojensa viivastyneen, koska hén ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkin-
non suorittamiseksi vaadittavia opintoja 15 ¢ §:ssd sdddetyssd ajassa covid-19-epidemiaan liit-
tyvistd syystd. Samalla nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi.

Korkeakoulututkinto, jonka perusteella oikeus hyvitykseen ratkaistaan, on opiskelijan ensim-
méiseksi suorittama, hyvitykseen oikeuttava korkeakoulututkinto. Esimerkiksi alemman ja
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneen opintovelallisen oikeus hyvitykseen maardytyy
yleensi sekd alemman ettd ylemmaén korkeakoulututkinnon perusteella tai opiskelijan hakemuk-
sesta alemman korkeakoulututkinnon perusteella. Hakemus on jétettava Kelalle kahden vuoden
kuluessa tutkinnon suorittamisesta. Alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen perusteella
ei voi kuitenkaan saada suoritusaikavaatimukseen pidennystd hyvitykseen myohemmin suori-
tettavan ylemmaén korkeakoulututkinnon perusteella. Talloin alempi korkeakoulututkinto ei ole
tutkinto, jonka perusteella ratkaistaan oikeus opintolainahyvitykseen.

Syyslukukauden 2020 aikana korkeakoulututkinnon suorittaneiden opintolainahyvitykset rat-
kaistaan Kelassa 2021 huhtikuun alussa. Jos tutkinnon suorittamisaika ylittdé hyvitykseen oi-
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keuttavan méérdajan, opintovelallinen saa Kelasta hylkdadvan paatésehdotuksen. Paédtdsehdo-
tuksen saatuaan opintolainansaaja voi mairdajassa tehdd uudelleenkésittelypyyntd, jossa hin
selvittdd viivdstyksen syyn tai syyt.

Suoritusaikavaatimusta pidennettdisiin yhdelld lukukaudella syyslukukautena hyvitykseen oi-
keuttavan 2020 korkeakoulututkinnon suorittaneilla lainansaajilla, joiden opintojen viivastymi-
sen syynd on se, ettei opiskelija ole voinut suorittaa tutkintoon vaadittavia opintoja. Esimerkiksi
lopputydn valmistuminen tai pakollisten opintojakson tai harjoittelun suorittaminen on voinut
estyd useista syistd kevdin 2020 aikana koronaepidemiaan liittyvien rajoitusten ja poikkeusolo-
jen vuoksi. Pakollisten opintojen suorittaminen on voinut estyd myds esimerkiksi aluehallinto-
viranomaisten ja korkeakoulujen pééttdmien covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ta-
kia. Korkeakoulujen tilat olivat suljettuina aluehallintoviranomaisten péitdsten mukaisesti
18.3.—13.5.2020, jonka jélkeen tiloja on voinut kdyttdd noudattaen tartuntatautilain tarkoitusta
seka tilojen kaytostd annettuja ohjeita.

Lasta huoltavat opiskelijat ovat voineet joutua ottamaan lapsensa pois paivakodista esimerkiksi
riskiryhméyhteyden vuoksi, jolloin opintojen suorittaminen on voinut vaikeutua tai jopa kes-
keytya useaksi kuukaudeksi. Opiskelijan tai hdnen perheenjdsenen sairastuminen covid-19-vi-
rukseen on voinut vaikuttaa siten, ettei opiskelija ole voinut suorittaa opintojaan normaaliin
tapaan. Perheenjdsenen sairastumisen vuoksi opiskelija on lisdksi voinut joutua karanteeniin,
joka on voinut rajoittaa opintojen suorittamista.

Jos opiskelija itse on sairastunut covid-19-virukseen tai sairastunut sen seurauksena muulla ta-
valla, voidaan tutkinnon suorittamisaikaa pidentdd myos ehdotetun 4 momentin nojalla. Talldin
ei edellyteti, ettd voimassa olevan lain 15 d §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen ehto sairaus-
pdivérahan tai tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella maksettavan korvauksen, kuten tartunta-
tautilain mukaisen tartuntapéivirahan saamisesta tiyttyy vadhintddn yhtdjaksoisesti 30 péivin
aikana. Covid-19-virukseen sairastuneet eivit valttdmatta ole voineen hakea kyseistd etuutta.

15 h §. Opintolainavihennys opintojen viivdstyessd covid-19-epidemian vuoksi. Esityksessa eh-
dotetaan lisattavéksi opintotukilakiin uusi 15 h §, jonka mukaan opintolainansaaja, johon sovel-
letaan opintolainavdhennystd koskevia sddnnoksid, olisi oikeutettu opintolainavihennykseen,
vaikka hénen tutkinnon suorittamiseen kéyttiménsa aika on yhden lukukauden opintotukilain
muuttamisesta annetun lain (1243/2013) voimaan tullessa voimassa olleen opintotukilain
16 d §:ssi tarkoitettua aikaa pidempi, jos hin on syyslukukauden 2020 aikana suorittanut kor-
keakoulututkinnon, jonka perusteella ratkaistaan oikeus opintolainavdhennykseen ja hén osoit-
taa opintojensa viivéstyneen, koska ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon suoritta-
miseksi vaadittavia opintoja edelld tdssd pykéldssa tarkoitetussa opintotukilain 16 d §:ssd sda-
detyssé ajassa covid-19-epidemiaan liittyvésta syysta.

Lain 1243/2013 voimaantulosddnndksen mukaan henkil66n, joka on ottanut opiskelupaikan
vastaan korkeakoulussa ja ilmoittautunut ensimmdiistd kertaa ldsnd olevaksi ennen lain
1243/2013 voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita opintolainavidhen-
nysté koskevia sddnnoksid. Opintolainavihennykseen oikeutetuista sdéidetéén ennen 1243/2013
voimaan tulleen opintotukilain 16 d §:n 1 momentissa siten, ettd ylemmén korkeakoulututkin-
non suorittaneella on oikeus opintolainavihennykseen, kun tutkinnon suorittamiseen kaytetty
aika ylittda yliopistolain nojalla sdddetyn kyseisen tutkinnon laajuuden mukaisen ajan enintdén
kahdella lukuvuodella. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneella on oikeus opintolainava-
hennykseen, kun tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika ylittdéd ammattikorkeakoululain nojalla
sdddetyn kyseisen tutkinnon laajuuden mukaisen ajan enintéén yhdelld lukuvuodella. Alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella, joka on valittu suorittamaan pelkéistidén alempaa korkea-
koulututkintoa, on oikeus opintolainavdhennykseen, kun tutkinnon suorittamiseen kaytettyaika
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ylittdd yliopistolain nojalla sédédetyn tutkinnon laajuuden mukaisen ajan enintdian yhdelld luku-
vuodella. 16 d §:n 2 momentin mukaan ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon suorittaneella
on oikeus opintolainavdhennykseen vastaavin perustein.

Ehdotetun uuden 15 h §:n mukaan edelld mainitut opintolainavihennykseen oikeuttavan tutkin-
non suoritusajat olisivat yhden lukukauden pidempié, jos opintolainansaaja on syyslukukauden
2020 aikana suorittanut korkeakoulututkinnon, jonka perusteella ratkaistaan oikeus opintolai-
navdhennykseen ja hén osoittaa opintojensa viivdstyneen, koska ei ole pystynyt suorittamaan
kaikkia tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja edelld tassd pykéldssa tarkoitetussa opin-
totukilain 16 d §:ssd sdddetyssd ajassa covid-19-epidemiaan liittyviasta syystd. Syyslukukauden
2020 aikana korkeakoulututkinnon suorittaneiden opintolainavdhennykset ratkaistaan Kelassa
kevéilla 2021. Jos tutkinnon suorittamisaika ylittdd hyvitykseen oikeuttavan méérdajan, opin-
tovelallinen saa Kelasta hylkddvan padtosehdotuksen. Péédtdsehdotuksen saatuaan opintolainan-
saaja voi méirdajassa tehdd uudelleenkasittelypyyntd, jossa hén selvittidd viivdstyksen syyn tai
syyt. Covid-19-epidemiaan liittyvét syyt opintojen viivistymiseen voivat olla opintolainavidhen-
nyksen piiriin kuuluvilla samoja kuin edelld 15 d §:n perusteluissa kuvatut opintolainahyvityk-
sen piiriin kuuluvilla.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021. Lain 15 ¢ §:n 4 momenttia ehdotetaan sovelletta-
vaksi laskettaessa tutkinnon suorittamisaikaa opintolainansaajalle, joka on ensimméisen kerran
saanut opiskeluoikeuden korkeakoulututkinnon suorittamiseksi lukuvuodesta 2020—2021 al-
kaen.

7 Suhde talousarvioesitykseen

Opintolainahyvitykseen on ehdotettu momentille 29.70.52 opintolainan valtiontakaus vuodelle
2021 64 milj. euroa, jossa on otettu huomioon hyvityksen saajamiéran kasvu. Hyvitykseen oi-
keutettujen maara ja siitd aiheutuvat menot voisivat pienentya, jos covid-19-epidemian vaiku-
tuksia opiskeluedellytyksiin ei huomioitaisi opintolainahyvityksen ehdoissa. Ehtojen jousta-
voittamisen myotd hyvityksen saisivat vain joitakin kuukausia nykyisti suoritusaikavaatimusta
pidemmaéssi ajassa tutkinnon suorittaneet opintovelalliset, joiden opintoihin covid-19-epidemi-
alla on ollut vaikutusta. Kohderyhmaén kuuluisivat ne syyslukukautena 2020 korkeakoulutut-
kinnon suorittaneet opintolainansaajat, joiden olisi tullut valmistua viimeistédén kevéatlukukau-
den 2020 loppuun mennessa.

Opintolainavéhennysoikeuden joustavoittaminen koskisi enintdén joitakin kymmenié opintolai-
nansaajia vihentéen valtion verotuloja vaiheittain vuodesta 2021 alkaen. Véhennys perustuu
lyhennyksen méiréén, joten verotulot véhenisivét vuosittain enintddn kymmenié tuhansia eu-
roja. Jos joustavoittaminen koskisi esimerkiksi 20 opintolainavihennykseen oikeutettua opinto-
velallista, se vihentdisi valtion verotuloja muutaman vuoden sisdlld 70 000 euroa keskiméaarai-
sen vihennyksen ollessa noin 3 500 euroa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 16 §:n 2 momentti siséltdd julkiseen valtaan kohdistuvan velvollisuuden turvata
jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta
kuin perusopetusta sekéd kehittéa itseddn varattomuuden sitd estdmattd. Velvollisuus kattaa myds
opintotuen. Yhtildiset mahdollisuudet turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan.
Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman hyvak-
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syttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn pe-
rusteella.

Ehdotetuilla sidnndksilla ei aseteta ketdédn eri asemaan, vaan niilld edistetddn yhdenvertaisuutta
ja varmistetaan opiskelijoiden oikeusturvan toteutuminen. Opintolainahyvityksen ehtojen muu-
toksella vahvistetaan niiden opiskelijoiden oikeusturvaa, joiden opintojen aloittaminen estyy tai
opinnot viivastyvét koronavirusepidemian vuoksi. Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon liit-
tyvilld opintotukilain soveltamisalan muutoksella turvataan opiskelijoille yhdenvertaisesti ta-
loudellisia edellytyksié opiskeluun seké otetaan huomioon EU-lainsédadénnon edellyttdma unio-
nin kansalaisten liikkkumisvapauden vaatimus.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 2 ja 3 momentti sekd 15 ¢ §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 361/2007 ja 3 momentti laissa 670/2013 ja
15 ¢ §:n 3 momentti laissa 1243/2013, sekd

lisdtddn 15 c §:44n sellaisena kuin se on laissa 1243/2013, uusi 4 momentti ja 15 d §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 1213/2019, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6
momentiksi, sekd lakiin uusi 15 h §, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Suomen kansalaista koskevia timén lain sddnnoksié sovelletaan myds henkildon:

1) joka Euroopan yhteison lainsdédénndn taikka Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla on oikeutettu timén lain mukaiseen
opintotukeen,;

2) jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa séddetty oikeus pysyvién oleskeluun Suo-
messa; taikka

3) jolla on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Eu-
roopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteiséstéi tehdyn sopimuksen 2019/C 384 1/01 (ero-
sopimus) 15 artiklan mukainen oikeus pysyvién oleskeluun Suomessa.

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu
kuin opiskelu, voidaan myOntédd opintotukea, jos:

1) héanelle on myonnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyva (P) oleskelulupa
taikka pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU);

2) hén on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin kansalainen tai tdhén rinnastettava
taikka hénen perheenjdsenensd, jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa sédédetylla
tavalla rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti;

3) hidn on Pohjoismaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaalaislain
157 §:ssé sdddetylla tavalla siten kuin Pohjoismaiden vélilla vdeston rekisterdinnistd on sovittu;
taikka

4) hén on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen tai
hinen perheenjidsenensd, hanen oleskeluoikeutensa perustuu erosopimukseen ja hénelld on ero-
sopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisen hakumenettelyn perusteella annettu oleskeluoikeu-
den osoitukseksi ulkomaalaislain 33 a §:ssd tarkoitettu oleskelulupakortti.
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15¢§

Opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisaikavaatimus

Tutkinnon suorittamiseen kiytetty aika lasketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija on
ensimmaéisen kerran ottanut vastaan opiskelupaikan suomalaisessa tai ulkomaisessa korkeakou-
lussa, 15 b §:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittamislukukauden loppuun.

Tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika lasketaan kuitenkin sen lukukauden alusta, jona opis-
kelija:

1) on ensimmadisen kerran ollut 14sné oleva opiskelija, jos hdn on edeltdviana lukukautena ollut
poissa oleva opiskelija suomalaisessa korkeakoulussa yliopistolain 39 ja 40 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (515/2020) 39 §:n 4 momentin tai ammattikorkeakoululain 14 ja
29 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (516/2020) 29 §:n 4 momentin perusteella;
taikka

2) on aloittanut korkeakoulututkinnon suorittamisen ulkomaisessa korkeakoulussa, jos hén on
ollut edeltdvana lukukautena estynyt aloittamasta opintojaan ulkomaisessa korkeakoulussa co-
vid-19-epidemiaan liittyvin viranomaismairdyksen vuoksi tai muusta epidemiaan liittyvasti
painavasta syysta.

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka hdnen tutkinnon suorittami-
seen kdyttdmansa aika on yhden lukukauden 15 ¢ §:ssé sdddettyd pidempi, jos:

1) hén on syyslukukauden 2020 aikana suorittanut korkeakoulututkinnon, jonka perusteella
ratkaistaan oikeus opintolainahyvitykseen; ja

2) hin osoittaa opintojensa viivistyneen, koska hén ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tut-
kinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja 15 ¢ §:ssd sédéddetyssd ajassa covid-19-epidemiaan
liittyvasta syysta.

15h§
Opintolainavihennys opintojen viivdstyessd covid-19-epidemian vuoksi

Opintolainansaaja, johon sovelletaan opintolainavidhennystd koskevia sddnndksid, on oikeu-
tettu opintolainavidhennykseen, vaikka hianen tutkinnon suorittamiseen kéyttdménsa aika on yh-
den lukukauden opintotukilain muuttamisesta annetun lain (1243/2013) voimaan tullessa voi-
massa olleen opintotukilain 16 d §:ssé tarkoitettua aikaa pidempi, jos:

1) hén on syyslukukauden 2020 aikana suorittanut korkeakoulututkinnon, jonka perusteella
ratkaistaan oikeus opintolainavihennykseen; ja

2) hin osoittaa opintojensa viivastyneen, koska ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon
suorittamiseksi vaadittavia opintoja edelld tdssd pykadldssd tarkoitetussa opintotukilain
16 d §:ssé sdddetyssd ajassa covid-19-epidemiaan liittyvésté syysté.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Lain 15 ¢ §:n 4 momenttia sovelletaan laskettaessa tutkinnon suorittamisaikaa opintolainan-
saajalle, joka on ensimmadisen kerran saanut opiskeluoikeuden korkeakoulututkinnon suoritta-
miseksi lukuvuodesta 2020—2021 alkaen.

Helsingisséd 5.11.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 2 ja 3 momentti sekd 15 ¢ §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 361/2007 ja 3 momentti laissa 670/2013 ja
15 ¢ §:n 3 momentti laissa 1243/2013, sekd

lisdtddn 15 c §:44n sellaisena kuin se on laissa 1243/2013, uusi 4 momentti ja 15 d §:4é4n,
sellaisena kuin se on laissa 1213/2019, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6
momentiksi, seka lakiin uusi 15 h §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Suomen kansalaista koskevia tdmén lain
sadnnoksiéd sovelletaan myos henkiloon:

1) joka Euroopan yhteison lainsdddannon
taikka Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioi-
den muun sopimuspuolen kanssa tekemin so-
pimuksen nojalla on oikeutettu timén lain mu-
kaiseen opintotukeen; taikka

2) jolla on ulkomaalaislain (310/2004) 10
luvussa sdddetty oikeus pysyvidédn oleskeluun
Suomessa.

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vaki-
naisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on
muu kuin opiskelu, voidaan myontda opinto-
tukea, jos:

1) hénelle on mydnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvéa (P) oleske-
lulupa taikka pitkdén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU);

2) hén on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Eu-
roopan unionin kansalainen tai tdhén rinnas-
tettava taikka hénen perheenjidsenensé, jonka

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Suomen kansalaista koskevia tdmén lain
sadnnoksid sovelletaan myos henkiloon:

1) joka Euroopan yhteison lainsdddannon
taikka Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioi-
den muun sopimuspuolen kanssa tekemén so-
pimuksen nojalla on oikeutettu timén lain mu-
kaiseen opintotukeen;

2) jolla on ulkomaalaislain (310/2004) 10
luvussa sdddetty oikeus pysyvaidn oleskeluun
Suomessa; taikka

3) jolla on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlan-
nin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomiener-
giayhteisostd tehdyn sopimuksen 2019/C 384
1/01 (erosopimus) 15 artiklan mukainen oi-
keus pysyvdcdn oleskeluun Suomessa.

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vaki-
naisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on
muu kuin opiskelu, voidaan myontda opinto-
tukea, jos:

1) hénelle on mydnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvé (P) oleske-
lulupa taikka pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU);

2) hén on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Eu-
roopan unionin kansalainen tai tdhén rinnas-
tettava taikka hénen perheenjasenensé, jonka
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Voimassa oleva laki

oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa
sdddetylla tavalla rekisterdity tai jolle on
myonnetty oleskelukortti; tai

3) hén on Pohjoismaan kansalainen, joka on
rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaalaislain
157 §:ssd sdddetylld tavalla siten kuin pohjois-
maiden vélilld véeston rekisterdinnistd on
sovittu.

15¢§

Opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkin-
non suorittamisaikavaatimus

Tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika las-
ketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija
on ensimmadisen kerran ottanut vastaan opis-
kelupaikan korkeakoulussa, 15 b §:ssé tarkoi-
tetun tutkinnon suorittamislukukauden lop-
puun.
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Ehdotus

oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa
sdddetylla tavalla rekisterdity tai jolle on
myo6nnetty oleskelukortti;

3) hén on Pohjoismaan kansalainen, joka on
rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaalaislain
157 §:ssé sdddetylld tavalla siten kuin Poh-
joismaiden vélilld vdeston rekisterdinnistd on
sovittu, taikka

4) hdn on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlan-
nin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen
tai hinen perheenjdsenensd, hdnen oleskelu-
oikeutensa perustuu erosopimukseen ja hd-
nelld on erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan
mukaisen hakumenettelyn perusteella annettu
oleskeluoikeuden osoitukseksi ulkomaalais-
lain 33 a §:ssd tarkoitettu oleskelulupakortti.

15¢§

Opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkin-
non suorittamisaikavaatimus

Tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika las-
ketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija
on ensimmadisen kerran ottanut vastaan opis-
kelupaikan suomalaisessa tai ulkomaisessa
korkeakoulussa, 15 b §:ssé tarkoitetun tutkin-
non suorittamislukukauden loppuun.

Tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika las-
ketaan kuitenkin sen lukukauden alusta, jona
opiskelija:

1) on ensimmdisen kerran ollut ldsnd oleva
opiskelija, jos hdin on edeltivind lukukautena
ollut poissa oleva opiskelija suomalaisessa
korkeakoulussa yliopistolain 39 ja 40 §:n vi-
liaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(515/2020) 39 §:n 4 momentin tai ammatti-
korkeakoululain 14 ja 29 §:n vdiliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (516/2020) 29 §:n
4 momentin perusteella; taikka

2) on aloittanut korkeakoulututkinnon suo-
rittamisen ulkomaisessa korkeakoulussa, jos
hdin on ollut edeltdvind lukukautena estynyt
aloittamasta opintojaan ulkomaisessa korkea-
koulussa covid-19-epidemiaan liittyvin viran-
omaismddrdyksen vuoksi tai muusta epidemi-
aan liittyvdstd painavasta syystd.
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Voimassa oleva laki

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd

Ehdotus

15d§
Opintolainahyvitys opintojen viivistyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolai-
nahyvitykseen, vaikka hénen tutkinnon suorit-
tamiseen kdyttdmdnsd aika on yhden lukukau-
den 15 c §:ssd sdddettyd pidempi, jos:

1) hén on syyslukukauden 2020 aikana suo-
rittanut korkeakoulututkinnon, jonka perus-
teella ratkaistaan oikeus opintolainahyvityk-
seen, ja

2) hdn osoittaa opintojensa viivdstyneen,
koska hdn ei ole pystynyt suorittamaan kaik-
kia tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia
opintoja 15 ¢ §:ssd sdddetyssd ajassa covid-
19-epidemiaan liittyvistd syystd.

I5h§

Opintolainavihennys opintojen viivistyessd
covid-19-epidemian vuoksi

Opintolainansaaja, johon sovelletaan opin-
tolainavihennystd koskevia sddnnoksid, on
oikeutettu opintolainavihennykseen, vaikka
héinen tutkinnon suorittamiseen kdyttimdnsd
aika on yhden [lukukauden opintotukilain
muuttamisesta annetun lain (1243/2013) voi-
maan tullessa voimassa olleen opintotukilain
16 d §:ssd tarkoitettua aikaa pidempi, jos:

1) hén on syyslukukauden 2020 aikana suo-
rittanut korkeakoulututkinnon, jonka perus-
teella ratkaistaan oikeus opintolainavihen-
nykseen, ja

2) hdn osoittaa opintojensa viivdstyneen,
koska ei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tut-
kinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja
edelld tdassd pykidldssd tarkoitetussa opintotu-
kilain 16 d §:ssd sdddetyssd ajassa covid-19-
epidemiaan liittyvdstd syystd.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 . Lain 15 c §:n 4 momenttia sovelletaan
laskettaessa tutkinnon suorittamisaikaa opin-
tolainansaajalle, joka on ensimmdisen kerran
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Ehdotus

saanut opiskeluoikeuden korkeakoulututkin-
non suorittamiseksi lukuvuodesta 2020—
2021 alkaen.



