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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 1 § Iagen om vissa stipendier och understod 4t forfattare

och dversittare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om vissa
stipendier och understod till forfattare och
Oversittare dndras sd att mottagare av stipen-
dier och understod kan vara dven andra dn
inhemska forfattare och 6versittare. Forutsitt-
ningen for att fd stipendier och understdd &r
att mottagaren skriver pd finska, svenska eller

samiska och &r eller har varit bosatt i Finland.
Forslaget anknyter sig till avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES-av-
tal). Avsikten &dr, att lagen skall trida i kraft
samtidigt med EES-avtalet. Tidpunkten for
ikrafttradelse skall faststillas genom forord-
ning,

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna 4dnd-
ringarna

1.1. Nuléiget

Lagen om vissa stipendier och understdd at
forfattare och Oversittare (236/61) tridde i
kraft vid ingdngen av 1963. I lagen gjordes
avsevirda dndringar fran ingdngen av 1984, di
till lagens tillimpningsomrdde fogades upp-
hovsmin och Oversittare av facklitteratur.

Enligt lagen utdelas av statliga medel arligen
stipendier och understdd till inhemska forfat-
tare och Oversdttare darfor att bocker som de
har skrivit eller &versatt avgiftsfritt hills till-
gingliga pd allminna bibliotek. Det samman-
lagda beloppet dr 10 procent av de pengar som
foregdende kalenderdr har anvéints fér anskaff-
ning av litteratur till de kommunala allminna
biblioteken.

Det sammanlagda beloppet stipendier i form
av s.k. biblioteksersittningar var 1990 ca 17
miljoner mark, 1991 ca 18 miljoner mark.
Beloppet for 1992 uppskattas till ca 17 miljoner
mark. Tnom skonlitteraturen utdelades 1991
stipendier at 439 forfattare och 115 dversittare

320643A

samt inom facklitteraturen at 125 forfattare
och 31 oversittare. Understdd utdelades 1991
4t 156 mottagare inom skénlitteratur och 13
mottagare inom facklitteratur. Sammanlagt 830
personer tog 1991 emot stipendier och under-
stéd enligt lagen.

Systemet med stipendier i form av biblioteks-
ersdttningar grundar sig 1 Finland inte pa
enskilda forfattares rétt att fa ersittning for att
deras verk ldnas ut. Stipendierna och understo-
den delas ut pd den grunden att deras bocker
avgiftsfritt halls tillgingliga pa allminna bibli-
otek. Grunden giller hela forfattar- och 6ver-
sattarkdren och hela det allmdnna biblioteksvi-
sendet. Ingen har ritt att med stdd av lagen
yrka pd stipendier eller understod utan de
beviljas pd ansdkan och med hinsyn till litte-
rdra meriter och vid behov. Undervisningsmi-
nisteriet delar drligen ut stipendierna och bistas
av en stipendiendimnd, som tillsdtts for tre &r i
sdnder.

P4 nidmnda grunder kan dven en sddan
person fa biblioteksersittningsstipendium vars
skrivna eller 6versatta bok inte 1dnas ut vid ett
allméint bibliotek. Detta framgér av ordalydel-
sen i lagen ”pa grund av att bocker som de
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forfattat eller oversatt tillhandahdlls avgiftsfritt
pd allminna bibliotek”. A andra sidan kan
stipendium nekas en person vars verk utlinas i
stor omfattning. Detta beror pa stipendiernas
natur och den provning som hinger samman
med utdelningen av dem.

Stipendierna och understoden delas enligt
lagen ut 4t “inhemska” forfattare och &versit-
tare. Inom sitt eget speciella omrdde och med
sina sdrskilda motiveringar har lagen stiftats
for att stodja var nationella kultur. Andamailet
med den Ar att befista de litterdra uttrycksfor-
merna i var kultur och samtidigt stirka var
egen kulturidentitet. Dessa syften ir berittiga-
de for kulturpolitiken i alla stater och sprak-
omréden.

Stipendierna i form av biblioteksersédttningar
ar den finldindska litteraturens viktigaste stéd-
form. Systemet med stipendier och understod
at forfattare och oversittare och som grundar
sig pa lag 4r en speciell stddform inom kultu-
ren. Det hor till kulturférvaltningen vid under-
visningsministeriet.

1.1.1. EES-avtalet

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES-avtal) avses tridda i kraft den
1 januari 1993. Det omfattar en stor mingd
foreskrifter, som motsvarar de viktigaste fore-
skrifterna 1 EG:s stiftelseurkund, Romférdra-
get.

I artikel 7 i Romfordraget ingar bland annat
en foreskrift, som inom avtalets tillimpnings-
omrade forbjuder diskriminering som baserar
sig pd nationalitet. Motsvarande f6reskrift har
dven intagits i artikel 4 i EES-avtalet. Enligt
artikel 6 i EES-avtalet tolkas foreskrifter som
till innehéllet motsvarar foéreskrifterna 1 Rom-
fordraget, nir de skall efterfdljas och tilldimpas,
i enlighet med de beslut som fattats i EG-
domstolen innan avtalet undertecknas.

De fyra friheterna enligt Romfordraget ir
centrala i den europeiska integrationen. De ir
fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och
kapital. Man har ansett att nationella stodfor-
mer for kultur sirskilt kan bertra rorligheten
for tjdnster och personer.

1.1.2. Utvecklingen inom EG

EG-kommissionen framlade den 24 januari

1991 for EG-rddet ett forslag till direktiv
(COM(90) 586 slutlig — SYN 319), som giller
uthyrnings- och utlaningsréittigheter och upp-
hovsrdtten nirstdende rittigheter. Forslaget
forpliktar EG:s medlemsstater att i sin lagstift-
ning bevilja upphovsmén och innehavare av
upphovsritten nirstiende rittigheter ritt att
tillata eller forbjuda uthyrning eller utldning av
sina verk eller prestationer. Forslaget omfattar
ocksd avgiftsfri biblioteksutldning: allminna
bibliotek, forskningsbibliotek, specialbibliotek,
biblioteken i skolor, kyrkor osv.

Denna ritt bor beviljas upphovsmin, utév-
ande konstndrer och producenter av bade
fonogram och filmer. Trots att dessa réttsinne-
havare skulle dverlita sina réttigheter till ut-
hyrning eller utldning, kan de inte avstd frin
sin ritt till ersittning.

1 forslaget har staten givits mdjlighet att pd
kulturella eller andra grunder avsty fran att
bevilja en eller flera innehavargrupper uteslu-
tande ratt att bestimma om utlidning enligt
upphovsritten. Harvid bor emellertid upphovs-
minnen fi ritt till ersdttning. Dessa arrange-
mang maste dven Overensstimma med gemen-
skapsritten. Speciellt mdiste artikel 7 i Rom-
fordraget, som forbjuder diskriminering pa
basis av nationalitet, iakttas.

Forslaget till direktiv omfattar sdledes regio-
nal biblioteksersittning. EG-rddet intog en
gemensam stdndpunkt den 18 juni 1992 om
direktivforslaget. Till forslaget fogades en be-
stimmelse enligt vilken en medlemsstat har
frihet att bestimma om ersittningens storlek
med hénsyn till sina kulturpolitiska mal. Det 4r
troligt att forslaget godtas under hosten 1992.

Vid dverldggningar mellan EFTA:s och EG:s
sakkunniga pd immateriell ratt har foretridare
for EFTA kritiserat forslaget och foreslagit att
utldning helt och hillet skulle lamnas utanfor
regleringen inom gemenskapen.

Genom Maastricht-avtalet fogades i decem-
ber 1991 till avtalet om upprittande av EG en
artikel som giller kultur. Enligt den nya 128
artikeln bidrar gemenskaperna till att frimja
kultur och samtidigt respekterar de nationell
och regional pluralism. Enligt punkt 5 i arti-
keln skall rddet fatta beslut om stodatgirder i
enlighet med artikel 189 b. Radet kan dock inte
fatta beslut om harmonisering av lagar och
foreskrifter. EG harmoniserar sdledes inte re-
gleringen av kuituren.
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1.2. Lagstiftningen i vissa andra linder

Danmark. Bibliotekserséttningen i Danmark
indrades genom en lag som tridde i kraft den
1 januari 1992 (Lov nr. 354 af 6 juni 1991) sd
att forfattares ritt till ersittning inte mera 4r
bunden till nationalitet utan till att publicering-
en sker pd danska.

Norge. Den norska lagstiftningen om biblio-
teksersittning ger enligt en utvirdering i Norge
inte ndgon preferens &t norska forfattare pa
bekostnad av utldnningar. I Norge har man for
avsikt att genom forordning klargora kriteriet
for utdelning av ersdttningen. For forfattare
torde forutsdttningen for att de skall fa ersitt-
ning bli att forfattaren skriver pa norska eller
samiska och att bockerna har utgivits i Norge.
Oversittarna fir ersittning om Oversittningen
har gjorts till norska.

Sverige. De stadganden som giller bibliotek-
sersdttningssystemet i Sverige ingdr i forord-
ningen om Sveriges forfattarfond 1962:652.
Ratt till biblioteksersittning ur forfattarfonden
har enligt férordningen forfattare som dr svens-
ka medborgare eller har sin vanliga vistelseort
i Sverige. P4 samma villkor kan ersittning
ocksd utgd till dversittare av litterdrt verk till
svenska. Kriterierna i friga om medborgarskap
och bosittningsort 4dr sdledes alternativa forut-
sittningar for att rdtt till ersdttning skall
uppstd. Négra projekt med att fornya lagstift-
ningen i anslutning till grunderna for beviljan-
de av biblioteksersidttningar 4r inte aktuella i
Sverige.

1.3. Foreslagna iindringar

Stadgandet i lagens 1§ om stipendier och
understdd till inhemska forfattare och 6versét-
tare omfattar inte ndgon direkt hinvisning till
nationalitet. Det omfattar en indirekt hinvis-
ning till upphovsmén som dr verksamma inom
finldndsk kultur och livsstil.

Nir EES-avtalet tridder i kraft fir med-
borgarskap inte vara ndgon gallringsgrund i de
linder som hor till samarbetsomrédet utan alla
medborgare i EES-linderna skall ha samma
stillning #ven i friga om det kulturpolitiska
stodet. Det dr mojligt att villkoret att formén-
stagaren mdiste vara inhemsk medborgare i
vissa fall leder till en beddmning som baserar
sig pd formanstagarens nationalitet.

Villkoret att mottagaren 4r inhemsk 4r inte

avsett att i avgérande grad eller huvudsakligen
grunda sig pd nationalitet.

Den centrala motiveringen till detta forslag
ar att revidera lagen sd att den overensstimmer
med EES-avtalet.

Lagen om bibliotekserséttningar ir en viktig
kulturpolitisk institution. Statens kulturpoliti-
ska atgirder bor pa ett meningsfullt sdtt kunna
rikta sig till den verksamhet som sker inom
staten och dess betydelsefulla kulturpolitiska
influensomrade.

Det framsta, viktigaste och mest objektiva
kulturpolitiska kriteriet nir det giller stipendier
till forfattare och Oversittare hinger samman
med sprdket. Sprdken i Finland &r finska,
svenska och samiska.

Det andra kulturpolitiskt viktiga kriteriet
kan hinga samman med att vara bosatt eller
verksam i Finland, dvs. med siittet pd vilket
mottagaren pdverkar Finlands kulturella ut-
veckling.

Det foreslds att grunderna for att stipendi-
erna och understdd delas ut revideras si att
grunden dr det sprdk pa vilket forfattaren har
skrivit sitt verk eller oversittaren har oversatt
ett verk. Sddana forfattare och oversittare som
skriver pa finska, svenska eller samiska skall
kunna fa stipendier och understod.

En ytterligare forutsittning r att mottagar-
en av ett stipendium eller understod bor var-
aktigt vara eller ha varit bosatt i Finland.
Varaktigt bosatt i Finland anses en sidan
person vara som ir skattskyldig i Finland.

Enligt den foreslagna lagen kunde mottaga-
ren av ett stipendium i form av bibliotekser-
sittning vara utlindsk medborgare som skriver
pd ndgot av sprdken i Finland. Mottagare
kunde dven vara en finlindsk f6rfattare eller
Oversidttare som har flyttat utomlands.

Sérskilt kommer man att dvervidga behovet
av stdd bland de indvandrare som skriver pi
ndgot annat sprik in spriken i Finland. Detta
hinger samman med den mera allménna frigan
om minoritetskulturers stillning.

Forslagen ingdr i ett nytt 3 mom. i 1§.
Vidare foreslds att i uttrycket it inhemska
forfattare och Oversittare” stryks ordet in-
hemska”.

Forfattare och Gversittare har ingen subjek-
tiv ritt att yrka pa ett stipendium eller under-
stdd pd grund av att deras verk finns tillging-
liga pd bibliotek. I frdga om denna princip
foreslds inga dndringar.
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Forslaget begrénsar sig till de d4ndringar som
betingas av artikel 4 1 EES-avtalet.

I forslaget tas inte hinsyn till det forslag till
direktiv om uthyrnings- och utldningsréittighe-
ter som for nérvarande behandlas av EG:s
organ. Om ridet utfirdar ett direktiv och det
blir en del av den reglering som binder Finland
i EES-avtalet eller om Finland eventuellt blir
medlem i EG, bdor behovet av dndringar i
lagstiftningen granskas péd nytt.

2. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-

ningar pé utdelningen av stipendier och under-
stod, inte heller p4 de anslag i statsbudgeten
som anvinds for detta dndamal.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft vid en tidpunkt
som stadgas genom forordning. Avsikten &r att
lagen skall trida i kraft samtidigt som avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av 1§ lagen om vissa stipendier och understdd it forfattare och dversiittare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 mom. lagen den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understod &t forfattare
(236/61), sadant det lyder i lag av den 22 december 1983 (1080/83), samt
fogas till 1§, sddan den lyder i ndmnda lag av den 22 december 1983, ett nytt 3 mom. som foljer:

1§

Av statens medel utdelas arligen till forfat-
tare och Oversittare, pd grund av att bocker
som de forfattat eller oversatt tillhandahalls
avgiftsfritt pd allmdnna bibliotek, stipendier
och understdd vilkas totalbelopp utgdér 10
procent av det belopp som under det forega-
ende dret anvints for litteratur som anskaffats
till allm3nna bibliotek som upprétthdlls av
kommunerna.

Helsingfors den 9 oktober 1992

Stipendier och understdd kan med stod av
denna lag beviljas forfattare och Oversittare
som skriver pd finska, svenska eller samiska
och som varaktigt 4r eller har varit bosatta i
Finland.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen
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Bilaga

Lag

om iindring av 1 § lagen om vissa stipendier och understod it forfattare och oversiittare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 mom. lagen den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understod &t forfattare
(236/61), sddant det lyder i lag av den 22 december 1983 (1080/83), samt
fogas till 1§, sddan den lyder i nimnda lag av den 22 december 1983, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Av statens medel utdelas arligen till inkemska
forfattare och Oversittare, pd grund av att
bocker som de forfattat eller dversatt tillhan-
dahills avgiftsfritt pd allmidnna bibliotek, sti-
pendier och understdd vilkas totalbelopp utgor
10 procent av det belopp som under det
foregdende 4ret anvints for litteratur, som
anskaffats till allménna bibliotek som upprétt-
hélls av kommunerna.

Foreslagen lydelse

1§

Av statens medel utdelas arligen till forfat-
tare och Oversittare, pd grund av att bocker
som de forfattat eller Oversatt tillhandahélls
avgiftsfritt pd allminna bibliotek, stipendier
och understdd vilkas totalbelopp utgoér 10
procent av det belopp som under det féregien-
de aret anvints for litteratur som anskaffats till
allminna bibliotek som uppritthills av kom-
munerna.

Stipendier och understéd kan med stéd av
denna lag beviljas forfattare och dversdttare som
skriver pd finska, svenska eller samiska och som
varaktigt dr eller har varit bosatta i Finland.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning.






