1992 rd — RP 184

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till {indring
av lagstiftningen om handliggning av irenden i statsridet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds en reform av de
stadganden som giller kompetensfordelningen
mellan statsrddets allminna sammantride och
ministerierna 1 styrelse- och forvaltningsidren-
den. Samtidigt foreslds en reform av de stad-
ganden som giller handldggningen av drenden
1 ministerierna. Propositionen innehéller forslag
till lag om #ndring av regeringsformen, lag om
indring av lagen om ministeriernas i statsridet
antal och allminna verksamhetsomrade och lag
om upphédvande av lagen om #drendenas hand-
liggning i statsrddet och dess ministerier.

Stadgandena i regeringsformen om statsri-
dets och ministeriernas kompetens har aldrig
tillimpats som sddana. Nir regeringsformen
tradde i kraft ar 1919 tillimpades till en borjan
de tidigare stadgandena tills vidare. Ar 1922
dsidosattes stadgandena i regeringsformen del-
vis genom en undantagslag, som fortfarande i
dndrad form 4r i kraft, nidmligen lagen om
drendenas handliggning i statsrddet och dess
ministerier.

I propositionen strdvar man efter att fortyd-
liga de nuvarande stadgandena genom att avstd
frin undantagslagen. De stadganden som 4r av
grundlagsnatur foreslds bli intagna i regerings-
formen och ovriga stadganden i en lag som
stiftas i vanlig ordning och i reglementet for
statsrddet som utfirdas som férordning. Dértill
skall ocksd i fortsittningen varje ministerium
ha en egen forordning. Lagen om &drendenas
handlidggning i statsrddet och dess ministerier
foreslds bli upphidvd och de stadganden av
lagnatur som dérefter &nnu behovs foreslds bli
intagna i lagen om ministeriernas i statsradet
antal och allmidnna verksamhetsomradet, vars
rubrik samtidigt foreslds bli dndrad till lag om
statsradet.

Enligt de stadganden som foreslés bli intagna
i regeringsformen fOrstds i1 framtiden med
statsradets behorighet en helhet som bestdr av
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den kompetens som tillkommer statsrddets
allmidnna sammantrdde och den som tillkom-
mer ministerierna. Enligt lagen om statsridet
ingdr stadgandena om en fordelning av beslu-
tanderitten mellan det allmdnna sammantridet
och ministerierna i sista hand i reglementet for
statsrddet. De forvaltnings- och styrelsedrenden
som ingdr i statsrddets behorighet och som
behandlas vid det allmidnna sammantridet upp-
rdknas i reglementet. Ovriga #drenden avgérs
vid behorigt ministerinm,

Aven om kompetensfordelningen mellan det
allminna sammantridet och ministerierna en-
ligt huvudregeln avgdrs genom stadganden i
reglementet for statsrddet, kommer riksdagen
dock att i enskilda fall genom lag kunna ordna
utdvandet av statsrddets befogenheter pd det
sdtt som riksdagen dnskar. Den beslutanderitt
som uppdragits it statsrddet i en fullmaktslag
som forutsitter kontroll av riksdagen eller i en
lag som innebdr en begrinsning av de grund-
laggande rittigheterna eller undantag frin dem
skall alltid utdvas av det allménna sammantri-
det.

Sakliga dndringar foreslds inte i stadgandena
om utfirdande av forfattningar genom stats-
rdds- eller ministeriebesiut. Sdlunda utfirdas
ocksd 1 fortsittningen statsrddsbesluten av
statsrddets allmédnna sammantride och ministe-
riebesluten av ministerierna.

Enligt propositionen kan drenden som av-
gors 1 ett ministerium under vissa forutsittning-
en i enskilda fall overforas for avgorande vid
det allmdnna sammantriddet. Stadganden om
detta foreslds bli intagna i lagen om statsradet.
P4 grund av skdl som giller rittssikerheten
och likstilligheten skall besvirs- och under-
stdllningsdrenden som avgdrs i ministerierna
likvdl inte kunna overforas till allmint sam-
mantride.

I propositionen foreslds att 87§ 7 punkten
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regeringsformen, som giller utnimnande av
sindebud och utsinda konsuler, upphdvs sa-
som foréldrad.

Avsikten dr att lagindringarna skall triada i
kraft ungefir ett ar efter att de har antagits och

blivit stadfista. Betriffande upphivandet av
87§ 7 punkten regeringsformen &r avsikten
dock att den skall trdda i kraft vid ingdngen av
den manad som foljer efter stadfistandet av
lagen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statsorganens behorighet och kompetensfor-
delningen mellan organen regleras i regerings-
formen och i andra lagar. Regeringsmakten
tillkommer republikens president och statsrd-
det. Statsrddets allminna sammantride och
ministerierna 4r behériga i styrelse- och for-
valtningsdrenden. I drenden som giller den
verkstillande makten har statsridet en allmin
kompetens, som 4 ena sidan begrinsas av den
behorighet som enligt statsforfattningen till-
kommer presidenten och 4 andra sidan den
behorighet som enligt lag eller férordning
tillkommer ldgre myndigheter. P4 statsradet
och dess ministerier ankommer ocksi bered-
ningen av #drenden som avgdrs av riksdagen
och republikens president.

Stadgandena i regeringsformen har som si-
dana aldrig tillimpats. De 4ndrades ar 1922
genom lagen om &rendenas handliggning i
statsrddet och dess ministerier (79/22). Dir-
forinnan tillimpades med stod av lagen angé-
ende bringande i verkstillighet av Regerings-
formen for Finland under dren 1919—1922 de
tidigare stadganden som gillt senaten.

Ar 1921 framlade regeringen en proposition
med forslag till lag om statsrddet (reg.prop.
7/1921 rd). Eftersom forslaget inneholl bade
stadganden om &4ndring av regeringsformen och
sddana stadganden om ministeriernas antal och
allmdnna verksamhetsomridde som avses i 38 §
2 mom. regeringsformen, delades lagforslaget i
tva delar i riksdagens grundlagsutskott. Lagen
om ministeriernas i statsrddet antal och allmin-
na verksamhetsomréide (78/22) innehéiller stad-
ganden om sddana drenden som avses i 38§ 2
mom. regeringsformen och om vilka inte beho-
ver stadgas i grundlagsordning. I lagen om
drendenas handldggning i statsrddet och dess
ministerier intogs didremot stadganden som
innebar avvikelse frin regeringsformen och
darfor forutsatte grundlagsordning samt med
dessa stadganden sammanhingande andra
stadganden.

Grunderna for kompetensférdelningen mel-
lan statsridets allminna sammantride och
ministerierna har inte entydigt angetts i lag. Till
exempel frigan om behorighetsfordelningen
mellan det allmidnna sammantrddet och minis-
terierna ir fortfarande oklar. Alternativen har
varit att antingen i reglementet for statsradet

(80/22 och 995/43), som &r en forfattning pa
férordningsnivd, rikna upp de 4renden som
avgors vid det allminna sammantridet eller s
att fragan avgors 1 den lag, den férordning eller
det statsriddsbeslut som giller drendet. Fore ar
1931 reglerades frigan enlig det forsta alterna-
tivet, &ven om det inte tillimpades i sin helhet.
Ar 1931 6vergick man i reglementet for stats-
radet till det andra alternativet till den del det
var friga om forfattningar som utfirdats ar
1931 eller senare.

Enligt regeringsformen 4r det bara ministern
som kan fatta beslut i ett ministerium. Lagen
om drendenas handlidggning i statsrddet och
dess ministerier gjorde det likvil mojligt att
uppdra beslutanderitt i ministerierna ocksi it
tjdnstemidnnen. Dessutom intogs i den nimnda
lagen stadganden om avgorande av drenden i
ministerierna.

Eftersom statens uppgifter har blivit mer
omfattande och antalet drenden som behandlas
vid statsridets allminna sammantride och i
ministerierna har okat, fyller varken stadgan-
dena i regeringsformen eller stadgandena i
lagen om drendenas handldggning 1 statsrddet
och dess ministerier som dndrade regeringsfor-
men inte lingre de behov som stills pa beslut-
fattandet och styrningen av samhillet och
forvaltningen.

Propositionens mal 4r att klargora de stad-
ganden som giller fordelningen av beslutande-
ritten mellan statsrddets allminna sammantri-
de och ministerierna. I propositionen foreslds
att i regeringsformen skall stadgas att de
styrelse- och forvaltningsdrenden skall ankom-
ma pa statsrddet som enligt lag eller férordning
har uppdragits at statsraddet eller dess ministe-
rium. Frigan om vilka drenden som avgors vid
det allminna sammantridet och vilka i minis-
terierna, foreslas bli reglerad lagen om statsra-
det och reglementet for statsrddet. Hirefter
skall huvudregeln vara att de drenden som
finns uppriaknade i reglementet avgdrs vid det
allmidnna sammantrddet och Ovriga drenden i
ministerierna. Samtidigt foreslds att stadgan-
dena om utdvande av beslutanderétten i minis-
terierna preciseras.

Propositionens andra mal dr att fortydliga
stadgandena om statsrddet sd att stadganden
av grundlagsnatur ingér i regeringsformen och
inte i en undantagslag och att dvriga stadgan-
den om statsrddet ingér i lagen om statsradet
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och | reglementet for statsrddet. I propositio-
nen foreslds en &dndring av 40 och 41§
regeringsformen. Lagen om &rendenas hand-
laggning i statsrddet och dess ministerier som
stiftades som grundlag foreslds bli upphivd.
Alla stadganden pd lagnivd om statsradet
foreslds bli intagna i den nuvarande lagen om
ministeriernas i statsrddet antal och allmdnna
verksamhetsomrade, vars nya rubrik foreslds
bli lag om statsrdet. Nar lagarna har antagits
skall ocksa stadgandena i reglementet for stats-
ridet revideras. Om detta finns ett utkast till
forordning som bilaga till propositionen.

Propositionen giller inte beredningen av
drenden som avgidrs av republikens president
och inte heller foredragningen av dem i stats-
radet for republikens president.

2. Nulidget

2.1. Statsridets och ministeriernas kompetens
och de viktigaste stadgandena dirom

Rdiitten att utfdrda forfattningar

Enligt 28§ 1 mom. regeringsformen har
presidenten ritt att ge férordningar i drenden,
som forut 4r ordnade genom administrativa
stadganden, samt forordningar med nirmare
bestimmelser om lagarnas verkstdllande, om
forvaltningen av statens egendom samt om
forvaltande dmbetsverks och allmidnna inritt-
ningars organisation och verksamhet. Behorig-
heten att utfirda forordningar kan enligt sam-
ma stadgande uppdras 4t statsrddet. I friga om
den ritt som uppdragits At statsrddet att
utfirda forordningar stadgasi 2 § 1 mom. lagen
om #rendenas handliggning i statsrddet och
dess ministerier att statsridet genom beslut
som publiceras i forfattningssamlingen utfardar
stadganden i drenden, betriffande vilka siddan
ritt 1 regeringsformen, annan lag eller forord-
ning uppdragits 4t statsridet.

Enligt 5§ lagen om &rendenas handlidggning
i statsrddet och dess ministerier &ndrar den
nimnda lagen ocks§ 28 § regeringsformen till
den del regeringsformen strider mot den forst
nimnda lagen. Sakligt sett har lagen om
drendenas handliggning i statsrddet och dess
ministerier inte dndrat 28§ regeringsformen,
vilket ocksd har konstaterats i grundlagsutskot-
tets betinkande (GrUB 7/RP 7/1921 rd). De
forordningar som statsrddet utfirdar enligt 2 §

1 mom. skiljer sig frdn férordningar som har
utfirdats av presidenten diri att deras rubrik
dr ”statsradets beslut” och inte férordning.
Grundlagsordning behdvs inte nir endast nya
bendmningar tas i bruk i stillet for dem som
anvinds i regeringsformen. Dérfor hindrar inte
28 § regeringsformen att det genom vanlig lag
stadgas att forordningar som utfirdas av stats-
rddet kallas beslut. Avsikten med rubriken ir
endast att kunna skilja pd forordningar som
utfirdas av presidenten och férordningar som
utfdrdas av statsrddet.

Av 28§ regeringsformen framgér inte ut-
tryckligen pd vilket sdtt ritten att utfirda
forordningar kan uppdras at statsrddet. I 2§ 1
mom. lagen om drendenas handliggning i
statsrddet och dess ministerier stadgas ddremot
att rétten att utfarda férordningar kan uppdras
at statsrddet i regeringsformen, i lag och i
forordning. Inte heller i detta avseende kan 2 §
1 mom. anses std i strid med 28§ 1 mom.
regeringsformen, dir frigan har ldmnats
Oppen. Genom lagen om &drendenas handligg-
ning i statsrddet och dess ministerier har en
klar tolkning etablerats enligt vilken den befo-
genhet som avses i 28 § regeringsformen kan
uppdras 4t statsrddet ocksd genom forordning.

Ministerierna har inte nimnts i 28 § rege-
ringsformen eller i 2§ 1 mom. lagen om
drendenas handliggning i statsrddet och dess
ministerier, men i praktiken har ritten att
utfirda forfattningar nirmast om verkstéillighet
av lag ocksd uppdragits 4t ministerierna i olika
lagar. Denna praxis dr redan si etablerad att
den kan anses ingd i statsforfattningen. Med
stdd av denna befogenhet har ministerierna
utfirdat beslut som har publicerats i forfatt-
ningssamlingen.

Enligt 2§ 1 mom. lagen om &rendenas
handldggning i statsrddet och dess ministerier
fattas vid det allmdnna sammantridet beslut
om de stadganden som publiceras i forfatt-
ningssamlingen och som statsridet utfirdar
erligt regeringsformen, annan lag eller férord-
ning. Fragan har ocks reglerats i det inledande
stycket i 12 § 1 mom. reglementet for statsridet
(929/87). Enligt det inledande stycket skall de
statsrddsbeslut som publiceras i forfattnings-
samlingen handliggas vid allmint sammantri-
de.

Statsrddets och ministeriernas behorighet att
utfirda forfattningar kan ocksd grunda sig pd
de s& kallade fullmaktslagarna, i vilka statsré-
det eller ett ministerium har givits ritt att
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utfirda beslut i drenden om vilka enligt stats-
forfattningen bor stadgas med riksdagens med-
verkan.

Kompetensfordelningen i styrelse- och forvalt-
ningsdrenden

Allminna stadganden och principer om
kompetensférdelningen mellan det allminna
sammantridet och ministerierna finns i rege-
ringsformen, i lagen om &drendenas handligg-
ning i statsrddet och dess ministerier samt 1
reglementet for statsrddet fran ar 1943.

I 41§ 1 mom. regeringsformen ingir ett
allmint stadgande om vilka drenden som an-
kommer pi statsriddet. Enligt stadgandet an-
kommer pi statsridet att till verkstillighet
befordra presidentens beslut och att avgdra
sdvil de drenden, om vilka statsrddet enligt lag
dger besluta, som ovriga styrelse- och forvalt-
ningsidrenden, som inte blivit i regeringsformen
eller annan lag eller férordning presidenten
forbehallna och inte heller uppdragna at nigon
minister i egenskap av chef for ministerium
eller 4t lagre myndighet. Av stadgandet fram-
gir att den aliminna behorigheten i styrelse-
och forvaltningsidrenden tillkommer statsradet
och att presidenten idr behorig endast nir s
sirskilt har stadgats.

I 3§ 1 mom. lagen om &4rendenas handligg-
ning i statsrddet och dess ministerier stadgas
betriffande drenden som handliggs i ministe-
rium att ”’pa ministerium ankommer att slutligt
avgora styrelse- och forvaltningsirenden, vilka
genom lag eller férordning 6verlimnas till dess
avgdrande.”

Enligt lagen om #4rendenas handliggning i
statsrddet och dess ministerier har 40 och 41§
regeringsformen #4ndrats till den del de stir i
strid med lagen om #rendenas handldggning i
statsrddet och dess ministerier. I 40§ 1 mom.
ingdr stadganden om handliggningen av dren-
den i statsrddet. Utgangspunkten ir att de
drenden som ankommer pi statsriddet hand-
laggs vid allmént sammantride, om handligg-
ningen inte genom forordning uppdragits it en
minister.

Allt sedan stiftandet av 40 § regeringsformen
och dven lagen om &drendenas handliggning i
statsrddet och dess ministerier har det varit
oklart om #drenden som enligt grundlagen eller
annan lag skall handlidggas av statsridet genom
forordning kan overforas for handliggning till

ministerium. Dirfor fogades 4r 1931 genom lag
(49/31) satsen A statsradet ankommande sty-
relse- och forvaltningsidrenden kunna genom
forordning anfértros ministerium till avgoran-
de” till borjan av 2§ 3 mom. lagen om
drendenas handliggning i statsridet och dess
ministerier. Stadgandet giller entydigt ocksd
drenden varom stadgas i grundlag eller annan
lag. T 2§ 3 mom. inglr likvdl en forteckning
over drenden som inte genom férordning kan
Overforas for handlidggning till ministerium.

I reglementet for statsradet fran ar 1922, som
utfirdades efter att lagen om &drendenas hand-
laggning i statsrddet och dess ministerier hade
stiftats, tillimpades en princip som antagits
redan ar 1917 i reglementet for senaten. Enligt
principen rdknas de drenden upp som avgors
vid allmint sammantride och 6vriga drenden
som ankommer pd statsrddet avgors i ministe-
rium. Samtidigt som det ovan nimnda stad-
gandet om pd statsridet ankommande &ren-
dens handliggning i ministerium fogades till
lagen om &drendenas handliggning i statsrddet
och dess ministerier, fogades genom en forord-
ning fran ar 1931 (50/31) till den i reglementet
for statsridet ingdende forteckningen Over
drenden som avgors vid allmidnt sammantride
en ny punkt enligt vilken jimlikt ny lag eller
forordning pa statsrddet ankommande drenden
avgors vid allmint sammantréide, fér savitt de
inte uppdragits &t ministerium for avgorande.
Sélunda blev huvudregeln ter for nya” éren-
den att de avgdrs vid allmint sammantride.
Numera finns om det allmidnna sammantridets
behorighet over 1500 stadganden i cirka 600
olika lagar, férordningar och statsrddsbeslut.
Vissa drenden som i lag har uppdragits &t
statsrddet efter &r 1931 eller senare har &ver-
forts till ministerierna for handliggning vid
dem.

I det gillande reglementet for statsrddet fran
ar 1943 tillaimpas delvis tidigare praxis silunda
att de drenden som avgors vid allmént samman-
tride uppriknas uttdbmmande i reglementet,
men enligt 12 § 1 mom. skall dértill férutom de
i momentet uppriknade &drendena ocksd de
drende som “jamlikt ar 1931 eller senare given
lag eller férordning pa statsrddet ankommande
drenden” avgoras vid allmidnt sammantréde,
”for sdvitt de icke uppdragits 4t ministerium for
avgorande”. Enligt 13§ 1 mom. skall de
drenden som ankommer pé statsrddet och som
inte enligt 12§ skall behandlas vid allmint
sammantride avgoras vid behorigt ministerium.
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1 12§ 1 mom. 18 punkten reglementet for
statsrddet stadgas att ocksd de drenden skall
avgoras vid allmént sammantride som statsra-
det beslutat att skall avgoras dir. I enlighet med
detta har genom statsradsbeslut till exempel vid
reglering av pa statsridet ankommande
verkstillighets- och beredningsuppgifter pd ett
allmiint plan gjorts en behorighetsfordelning
mellan allmént sammantride och ministerium.

Om betydelsen av undantagsforteckningen i lag-
en om drendenas handliggning i statsrddet och
dess ministerier

De drenden som nimns i forteckningen i 2 §
3 mom. lagen om #rendenas handliggning i
statstidet och dess ministerier kan genom
forordning overforas for beslutsfattande till ett
ministerium. I momentet avses ndrmast sidana
drenden som i grundlag eller annan lag har
uppdragits At statsrddet. Den &dndring av den
administrativa indelningen som nidmns i for-
teckningen giller den allménna administrativa
indelningen i 14n, hdrad och kommuner, om
vilken stadgas i 50 § regeringsformen. Stadgan-
den om indring av statens distrikts- och
lokalférvaltning har utfirdats i forfattningar
péd olika nivder och endast i ett fatal fall har
omradesindelningen genom lag uppdragits it
statsrddet. Beslut om den judiciella indelningen
fattas numera — beroende pa stadgandena —
genom forordning eller statsrddsbeslut. Betrif-
fande den ecklesiastiska indelningen #r det
endast besluten om den evangelisk-lutherska
kyrkans indelning i forsamlingar som under-
stélls statsradet for faststillelse.

Frigan om det allminna sammantrédets
behorighet i tjinsteutnimningar — inom ram-
en for det alilméinna stadgandet i 88 § 3 mom.—
har i praktiken helt och hallet reglerats i
reglementet for statsrddet samt i forvaltnings-
forordningar. Enligt forvaltningsforordningar
har besvir inte kunnat anforas dver linsstyrel-
sernas eller de centrala dmbetsverkenas tjdns-
teutnimningsbeslut. Enligt 92§ statstjinste-
mannalagen (755/86) 4r det numera forbjudet
att sbka dndring genom besvir i en tjinsteut-
nimning, om inte annat stadgas i lag. For
nirvarande kan &dndring sokas genom besvir
hos statsradet endast i friga om tjinsteutnim-
ningar vid domkapitel. Sdlunda har stadgandet
om tjinsteutnimningar och besvér Gver tjins-

teutnimningar vid centrala dmbetsverk och
ldnsstyrelser i undantagsforteckningen forlorat
sin betydelse.

Besvir kan anf6ras hos statsradet over tjdns-
teforslag 1 utndmningsdrenden vid hogskolorna
och domkapitlen. T praktiken har nidstan alla
besvir Over tjinsteforslag gillt professors-
tjanster vid hogsskolorna. Over tjinsteforslag
angdende professorstjinster som tillsétts efter
ingdngen av &r 1992 kan besvdr inte ldngre
anforas, eftersom det dr forbjudet enligt 13§
lagen om tillsittning av tjinster som professor
och bitrddande professor vid hogskolor
(856/91).

Enligt 85§ regeringsformen kan statsrddet
bevilja eftergift frin kompetensvillkor som fo-
reskrivs i férordning for andra tjdnster 4n
tjinster vid rittegdngsverken. Om behdrighets-
villkoren foérutsitter hogskoleexamen, kan upp-
giften att bevilja eftergift inte genom forord-
ning ges it ministerium enligt 2 § 3 mom. lagen
om idrendenas handliggning i statsrddet och
dess ministerier. Enligt 12§ 1 mom. 15 punkten
och 13§ 1 mom. reglementet for statsridet
avgdrs redan nu eftergifter i frdga om andra
examina dn hogskoleexamina av ministerierna.
Nir det giller en statstjinst som forutsitter
hogskoleexamen, kan ett dispensérende inte ens
genom lag uppdras &t ett ministerium for
handliggning.

Arligen avgors cirka 60—100 dispensansok-
ningar vid statsrddets allmidnna sammantride.
Alla har praktiskt taget avgjorts i enlighet med
forslaget.

Overforande av ett drende frén ett ministerium
for handliggning vid det allmdnna sammantrddet

Ett typiskt drag for det finska forvaltnings-
systemet 4r myndigheternas hierarkiska sjiiv-
stindighet. Till detta synsétt har hort att man
ansett att drenden som i forfattning uppdragits
for handliggning i ministerium inte utan ett
dartill berittigande stadgande har kunnat av-
goras vid allmint sammantride.

I 13§ 2 mom. reglementet for statsradet
stadgas att om en minister anser att ett visst
drende vari ministeriet har beslutanderitt 4r av
den omfattningen och principiella betydelsen
att ministeriet inte bor avgoéra det, skall han
hinskjuta frigan om é&rendet skall avgoras vid
allmint sammantride till statsriddets avgoran-
de. Ar 1985 fogades till paragrafen ett 3 mom.
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enligt vilket statsrddet pd statsministerns fram-
stillning kan besluta att ett drende, vari ett
ministerium har bestutanderitt pi annan grund
in lag, skall overforas for handliggning och
avgbrande vid allmint sammantride.

Vid beredningen av 13 § 3 mom. ansig man
att det inte var mojligt att genom foérordning ge
statsrddet ritt att forbehdlla sig beslutanderitt
i drenden som genom lag uppdragits for be-
slutsfattande i ministerium. Man ansag att ett
stadgande om o&verférande av behorigheten
forutsitter samma lagstiftningsnivd som stad-
gandet som reglerar behorigheten. En begrins-
ning av detta slag finns likvil inte 1 2 mom.
som giller hdnskjutande av drende till allmént
sammantride. Nir en minister har hinskjutit
ett drende for avgorande vid allmint samman-
trdde, har i praktiken inget avseende fists vid
pd vilken nivd den forfattning givits som
stadgar att drendet skall avgoras 1 ministerium.

Tolkningen har lett till att de drenden som
genom stadganden har uppdragits it statsradet
har en annan stillning 4n de drenden som
genom stadganden uppdragits it ministerium.
Enligt 2§ 3 mom. om &4rendenas handldggning
i statsrddet och dess ministerier kan till och
med i grundlag at statsrddet uppdragna &dren-
den genom forordning overforas till ministeri-
um for beslutfattande. Diremot kan inte ge-
nom forordning ett drende som genom lag
uppdragits for handliggning i ministerium
overforas fran ministeriet till statsrddet for
avgbrande dér.

Organiseringen av beslutfattandet i ministerierna

Enligt 40 § regeringsformen tillkommer ritt-
en att fatta beslut i ett ministerium den minister
som #dr dess chef. I 3§ lagen om &drendenas
handldggning i statsrddet och dess ministerier
stadgas att beslut ocksd kan fattas av ndgon
annan minister och av tjinstemin. Detta har
betraktats som en dndring av 40 § regeringsfor-
men. Enligt 3§ 2 mom. lagen om &4rendenas
handliggning i statsrddet och dess ministerier
avgdrs drenden i vilka beslutanderitten till-
kommer ett ministerium av dess chef eller av
annan medlem av statsrddet, till vars verksam-
hetsomrade &drendet hor. Genom férordning
kan likvdl stadgas att vissa slags drenden
avgors av kanslichefen eller en avdelningschef
eller ndgon annan féredragande.

Stadganden om &drenden som avgérs av

tjinstemédn ingdr vanligen i detaljerade forteck-
ningar &ver tjinsteminnens uppgifter i férord-
ningarna om ministerierna. Stadgandet i lagen
om #drendenas handliggning i statsrddet och
dess ministerier har ocksé tolkats si att det inte
ir nddvandigt att detaljerat stadga att beslu-
tanderétten i vissa drenden tillkommer en viss
tjdnstestdllning, utan att det ocksd 4r mojligt
att i férordning upprdkna drenden som skall
avgbras av tjanstemin med viss titel (t.ex.
bitrddande avdelningschef) eller 1 allmédnhet av
tjinstemédn. Frdgan om vilken tjinsteman som
skall avgdra drendet bestims vanligen i minis-
teriets arbetsordning, som faststills av minis-
tern.

I reglementet for statsrddet som géller hela
statsrddet finns stadganden om &renden som
avgors av kanslichefer, 4ven om dessa drenden
i huvudsak genom férordningar om ministeri-
erna har dverforts pd avdelnings- och byrachef-
er.

I 3§ 3 mom. lagen om drendenas handligg-
ning i statsrddet och dess ministerier stadgas
om personligt bemyndigande av en tjinsteman
att avgora drenden. Enligt stadgandet kan
genom forordning stadgas vilka av de 4drenden
vari ministeriet har beslutanderitt som genom
presidentens bestut kan uppdras it en kansli-
eller avdelningschef eller ndgon annan foredra-
gande for avgorande. Personliga bemyndigan-
den har likvil inte givits under de senaste dren.

Enligt 3§ 2 mom. lagen om &irendenas
handldggning i statsrddet och dess ministerier
kan genom lag stadgas att vissa slag av drenden
skall avgdras vid ministeriets sammantride
med minst tre medlemmar. Den enda lagen av
detta slag 4r lagen om avgdrande av vissa
drenden vid justitieministeriets sammantride
(324/70). Enligt lagen skall vissa drenden som
hor till fAngvardsavdelningen vid justitieminis-
teriet avgoras vid justitieministeriets samman-
trdde. Lagen innehdller ocksd stadganden om
vilka tjdnstemin som deltar i sammantridet.

I 3§ 4 mom. lagen om drendenas handligg-
ning i statsridet och dess ministerier finns en
begrinsning. Enligt begrinsningen far inte de
drenden som enligt regeringsformen eller annan
lag ankommer pa statsrddet och som genom
forordning anfortrotts ministerium for avgs-
rande eller de drenden som skall avgbras vid
sammantride i ministerium &verldmnas till en
tjansteman for avgorande.
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Rdtten att forbehdlla sig beslutanderdtt i dren-
den som avgors av tjdnstemdn

Enligt 3§ 5 mom. lagen om é&rendenas
handldggning i statsrddet och dess ministerier
kan ministern forbehilla sig beslutanderitt i
drenden som eljest fir avgoras av en tjdnste-
man. Samma befogenhet kan genom forord-
ning eller genom ett personligt bemyndigande
av republikens president ges en kansli- eller
avdelningschef. Enligt 36§ reglementet f{or
statsrddet kan en kansli- eller avdelningschef i
enskilda fall forbehdlla sig ritt att avgdra ett
drende, i vilket beslutanderitten i forordning
uppdragits 4t en honom understilld tjdnste-
man.

En tjansteman 4r skyldig att 6verviga om ett
drende som han skall avgora skall dverlimnas
till ministern fér avgoérande. Enligt 32 § 3 mom.
reglementet for statsrddet skall ett &drende
understillas ministern for avgérande, om det dr
av principiell betydelse eller av storre rackvidd
eller om ett utlitande av statsridets finansut-
skott skall inhdmtas.

2.2. Missforhdllanden och reformbehov

Kompetensfordelningen mellan det allminna
sammantrddet och ministerierna

De fordldrade och motstridiga stadgandena
samt sittet att definiera drenden som avgors
vid det allmdnna sammantridet vitka ar 1931
inférdes i reglementet for statsrddet har lett till
att kompetensfordelningen mellan det allméin-
na sammantridet och ministerierna har blivit
osammanhingande. De minga och spridda
stadgandena har ocksd gjort det svart att nd
det allmint accepterade madlet att gora det
mojligt for det allminna sammantridet att
behandla endast viktiga och centrala fragor.

Enligt de nuvarande stadgandena kan é&ren-
den vari beslutanderitten enligt lag tillkommer
statsridet genom forordning &verforas for av-
gorande till ministerium, vilket i viss mdn ocksa
har gjorts. En praxis av detta slag leder likvél
till en 4nnu mer komplicerad situation. Aren-
den som ndmns i 2§ 3 mom. lagen om
drendenas handliggning i statsrddet och dess
ministerier kan likvil inte genom forordning
overforas till ministerium, fastin det till exem-
pel skulle vara dndamélsenligt att avgdra dis-
pensansokningar pd den nivin. A andra sidan

2 320514K

finns det fér ndrvarande inga begrinsningar i
mojligheten att genom férordning till ministe-
rierna Overféra de fullmakter som givits stats-
rddet i ekonomiska fullmaktslagar och med
tanke pa krig eller annan kris, trots att full-
makterna kan berittiga att till och med i
betydande mdin begrdnsa de grundlidggande
rittigheterna.

Samtidigt som den offentliga férvaltningen
har expanderat och antalet drenden som be-
handlas i statsrdet har dkat, har de spridda
behorighetsstadgandena for sin del bidragit till
att forsvira en sammanjimkning av statsridets
verksamhet. Under olika tider och inom olika
forvaltningsgrenar har det varit mojligt att
stanna for olika stadganden i friga om fordel-
ningen av beslutanderitten mellan det aliméin-
na sammantriddet och ministerierna. Om de
drenden som skall avgoras vid allmint sam-
mantride i definieras en och samma férfattning
forbittras forutsdttningar for en versikt dver
alla drenden som behandlas vid det allmdnna
sammantridet nidr man vill se dver statsriddets
verksamhet med utgdngspunkt i &4rendenas
samhilleliga betydelse och principiella vikt.

Moijligheten att utveckla det allminna sam-
mantridet till den del av statsridet som fattar
ndrmast principiella beslut forutsitter att en-
skilda férvaltningsdrenden kan overlimnas for
beslutfattande till ministerierna och 4 andra
sidan att drenden som uppdragits 4t ministeri-
erna, men som 4r viktiga for forverkligandet av
regeringsprogrammet eller for inriktningen av
regeringens politik, littare kan overforas for
behandling och beslutfattande till allméint sam-
mantréde.

Organiseringen av beslutfattandet i ministerierna

En praxis som blir allt vanligare 4r att
ministern i ministeriets arbetsordning ger en-
skilda tjinstemén i uppdrag att avgéra &dren-
den. Forfarandet kan inte anses strida mot
lagen om #rendenas handliggning i statsradet
och dess ministerier, dven om forfarandet inte
har sin grund i den nimnda lagen. Nir lagen
stiftades overvdgdes inte ens ett sidant forfa-
rande. Betdnkligheter betriffande det berdtti-
gade i tolkningen har likvil framstillts. Det
tillimpade foérfarandet som blir allt vanligare
har sitt ursprung i det praktiska behovet att
mer flexibelt 4n tidigare kunna bestimma om
drenden som avgodrs av skilda tjanstemén.
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Flexibilitet & sin sida behdvs nir projekten for
att utveckla forvaltningens och ministeriernas
organisation genomfors.

Stadgandet i lagen om #rendenas handligg-
ning i statsradet och dess ministerier som giller
tjinstemins ritt att forbehdlla sig beslutande-
ritt dr for sndvt. Ritten att forbehélla sig
beslutanderitt har inte kunnat uppdras 4t
ministeriernas understatssekreterare och bitri-
dande avdelningschefer, fastin dirtill uppen-
bart funnits skdl. Om saken kunde pd ett
flexibelt sitt stadgas genom forordning si att
andrade tjdnstetitlar och organisationsformer
inte behover leda till lagéndringar.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste dndringsforslagen

3.1. Mil

Propositionen har som centralt mil att en-
tydigt och flexibelt ordna fordelningen av
beslutanderétten mellan statsridets allmidnna
sammantride och ministerierna. De viktigaste
stadgandena intas i regeringsformen. Lagen om
drendenas handliggning i statsridet och dess
ministerier som har givits som en undantagslag
upphivs. Stadganden av lagnatur intas i lagen
om ministeriernas i statsrddet antal och allmin-
na verksamhetsomrdde, vars rubrik samtidigt
dndras till lagen om statsrddet. Propositionen
har ocksd som mal att gora det interna
beslutfattandet i ministerierna mer flexibelt.

I enlighet med den nuvarande modellen intas
i regeringsformen stadganden om statsrddets
behorighet och pé vilket sdtt ndirmare stadgan-
den utfirdas om behorigheten. Enligt forslaget
fattas de slutliga besluten ocksd i fortsdttningen
antingen vid statsradets allmdnna sammantride
eller i ministerium. Enligt forslaget skall stad-
ganden om fordelningen av beslutanderitten
inte ingd i grundlag, utan avsikten ir att
regeringsformen endast skall innehdlla en hin-
visning till lagen om statsradet och reglementet
for statsrddet. P4 detta sitt ger stadgandena i
grundlagen pa ett mer flexibelt sitt dn nu for
tiden mojligheter till att utveckla beslutfattan-
det i statsrddet.

3.2. Behorighetsfordelningen mellan allméint

sammantride och ministerierna

Fordelningen av beslutanderitten mellan det

allminna sammantridet och ministerierna bor
definieras entydigt och flexibelt. Bist kan mélet
uppnds genom att statsradets behorighet anses
omfatta sivil den behorighet som tillkommer
statsridets allménna sammantride som den
behorighet som tillkommer mininsterierna. En-
ligt forslaget skall i regeringsformen stadgas att
de drenden ankommer pa statsrddet som i lag
eller forordning uppdragits 4t statsridet och
ministerierna. Lagen om statsridet och regle-
mentet for statsradet skall 4 sin sida innehéilla
stadgandena om kompetensférdelningen mel-
lan allmént sammantride och ministerium. De
drenden som avgors vid allmint sammantride
skall uppridknas i reglementet for statsridet.
Ovriga drenden skall avgdras i ministerium.
Enligt forslaget skall sdledes ocksa de styrelse-
och forvaltningsdrenden som i lag, férordning
eller statsrddsbeslut uppdragits &t ministerium
avgoras vid allmint sammantridde, om si stad-
gas i reglementet f6r statsradet. I propositionen
tryggas likvdl mojligheten att av sirskilda skil
i lag stadga att #drenden av ett visst slag
uttryckligen skall avgéras vid allmént samman-
tride eller i ministerium.

Ett drende som avgdrs i ministerium kan i
enskilda fall 6verforas till allmdnt sammantri-
de. Detta 4r nodvindigt, eftersom ett drende
ibland kan ha mycket omfattande verkningar,
vilket gor att det allmdnna sammantridet har
skdl att ta stillning till saken.

3.3.‘Organiseringen av beslutfattandet i
ministerierna

Enligt regeringsformen har varje ministerium
en minister som chef. Enligt den pariamenta-
riska principen 4r ministrarna politiskt ansva-
riga infor riksdagen. Dérfor har ministrarna en
allmén befogenhet i de drenden som avgdrs i
det egna ministeriet. Ministerns allménna be-
fogenhet innebir att han avgér de drenden som
inte uppdragits for beslutsfattande &t tjinste-
min och vid behov kan forbehilla sig beslu-
tanderitt i vilket drende som helst. Enligt 1§ 5
mom, lagen om ministeriernas i statsridet antal
och allminna verksamhetsomrdde kan det for-
utom ministrar som &dr chef for ett ministerium
finnas ocksd ministrar med uppdrag att hand-
ligga drenden inom ett visst ministeriums
verksamhetsomrdde och ministrar utan port-
folj. Ministrarna med uppdrag att handligga
drenden inom ett visst ministerium har till den
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del det gillt de drenden som de bér ansvaret
for jamstillts med cheferna for ministerierna.

Stadgandena om beslutfattande i ministerier-
na bor vara tillrdckligt flexibla sd att de inte i
ett senare skede stiller hinder for utvecklandet
av forvaltningen till exempel vid en Overging
till resultatstyrning. Republikens president och
statsridets allmdnna sammantride bor likvil
ha en mojlighet att inverka pid de allménna
principerna for organisering av beslutfattande i
ministerierna, vilket bist sker genom reglemen-
tet for statsrddet, som giller hela statsridet.
Detta tryggar ocksd en sidan enhetlighet som
det 4r dndamadlsenligt att bevara. Ministerns
ansvar fér verksamheten och beslutfattandet
vid sitt ministerium talar for att ministern skall
ha provningsritt i frigor som giller en nirmare
reglering av beslutfattandet i ministeriet.

Utgangspunkten i propositionen ir att hu-
vudreglerna om beslutfattande intas i lagen om
ministeriernas i statsridet antal och allminna
verksamhetsomrdde och de allménna stadgan-
dena om grunderna for organisering av beslut-
fattandet intas i reglementet for statsradet.
Meningen &r likvél inte att drenden som avgors
av tjinstemidn som foredraganden detaljerat
uppriknas i reglementet for statsrddet eller ens
nddvindigtvis 1 ministerieférordningen, utan
avsikten 4r att ministern i detalj skall kunna
bestimma om enskilda tjinstemins beslutande-
ritt i till exempel ministeriets arbetsordning.

Ministern har ritt att forbehdlla sig beslu-
tanderitt i alla drenden som avgors vid minis-
teriet redan enligt de allminna principerna i
statsforfattningen. Meningen ar likvil att sak-
forhillandet skall konstateras i lag. Ddremot dr
meningen att en tjéinstemans ritt att forbehalla
sig drenden i lag begrinsas att endast omfatta
de drenden som tjanstemannens underlydande
har ritt att avgora. Angdede de tjinstemén vid
ministeriet som har rétt att forbehdlla sig
beslutanderitt skall stadgas genom forordning.

I propositionen foreslds att man avstdr frin
stadgandet om ministeriums sammantride som
finns i 3§ 2 mom. lagen om #rendenas hand-
laggning 1 statsridet och dess ministerier. Be-
slutfattande i tjinstemannakollegium &r ett
undantag frin de normala principerna om
organisation och beslutfattande vid ministeri-
erna. Endast vid justitieministeriets fingvards-
avdelning har man tagit i bruk detta besluts-
forfarande. Avsikten dr att lagen om avgdran-
de av vissa drenden vid justitieministeriets

sammantride forblir i kraft och att man nir
den tillimpas ocksa skall tillimpa stadgandena
i 3§ i lagen om é&rendenas handliggning i
statsradet och dess ministerier, vilken foreslds
bli upphéivd.

4. Beredningsskeden och berednings-
material

4.1. Tidigare beredning av &drendet

De fragor som behandlas i propositionen har
utretts av manga kommittéer och av tjinste-
min som tjinsteuppdrag sedan 1940-talet.
Under denna tid har #ndringar likvil inte
gjorts i lagen om #drendenas handldggning i
statsrddet och dess ministerier, férutom &nd-
ringen av 3§ 4r 1965. Andringen gjorde det
mojligt att overgd till att genom forordning
uppdra beslutanderitt it tjinstemidn vid minis-
terierna, nir uppdragen tidigare gavs genom
presidentens personliga férordnanden. Samti-
digt fick kansli- och avdelningscheferna vid
sidan av ministern ritt att forbehdlla sig
beslutanderitt. Reglementet for statsradet dnd-
rades &r 1985 sd att det blev mojligt for
statsrddet att pd statsministerns framstillning
besluta att ett drende som uppdragits at ett
ministerium for beslutfattande skall handliaggas
vid allmidnt sammantride. Likvdl ansig man
att det inte var mojligt att utstricka denna ritt
till att ocksé gilla drenden som i lag uppdragits
at ett ministerium.

4.2. Arendets beredning och remissinstanser

Ar 1987 inleddes ett projekt for utvecklande
av statsrddet under ledning av ministerutskottet
for utveckling av forvaltningen. Avsikten med
projektet har varit att klarligga vilka befogen-
heter som enligt speciallagstiftning tillkommer
statsrddet och vilka mojligheterna som finns till
en andamdlsenligare kompetensférdelning av
mellan det allminna sammantridet och minis-
terierna. I detta sammanhang har hela lagstift-
ningen granskats. Under samma tid utarbeta-
des som tjinsteuppdrag ett forslag till rege-
ringsproposition med forslag till fndring av
lagen om &rendenas handliggning i statsridet
och dess ministerier. Utldtanden over forslaget
inhimtades av ministerierna och justitickans-
lersimbetet. Remissinstanserna forholl sig i
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allménhet positivt till forslaget och ansdg att
reformen behodvs. Remissinstanserna ansdg lik-
vdl att ett principiellt béttre alternativ att
genomfora reformen 4r att &ndra regeringsfor-
men.

Justitieministeriet tillsatte den 4 december
1990 en arbetsgrupp for revidering av de
grundldggande stadgandena om beslutfattande
i statsridet. Arbetsgruppen fick i uppdrag att
med utgdngspunkt i tidigare beredningsarbeten
ta stdllning till hur reformen av de grundlig-
gande stadgandena om beslutfattande i statsrd-
det skall genomféras och att gora ett forslag till
genomférande av revideringen av beslutfattan-
det i statsrddet. Arbetsgruppen overldt sitt
betinkande till justitieministern den 23 april
1991.

Utladtanden om arbetsgruppens forslag be-
gérdes av statsrddets kansli, alla ministerier och
justitiekanslern vid statsridet. Alla remissin-
stanser understddde ett genomférande av re-
formen. I friga om vissa detaljer gjordes
dndringsforslag. Utrikesministeriet tog initiativ
till ett upphdvande av 87§ 7 punkten sidsom
fordldrad. De synpunkter som framfordes i
utlditandena har beaktats i den fortsatta bered-
ningen av forslaget, som har skett som tjinste-
uppdrag vid justitieministeriet.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Indirekt leder den foreslagna refor-
men till en effektivering av statsrddets och
ministeriernas verksamhet och av beredningen
av drenden, vilket med tiden kan tinkas med-
fora inbesparingar. Dessutom blir talrika for-
fattningsindringar vid delegering av beslutan-
deriatt onddiga, vilket sparar ministeriernas
arbetskraft for andra uppgifter och minskar
onddigt beslutfattande.

5.2. Organisatoriska verkningar

Propositionen har inga direkta organisatoris-
ka verkningar. Om statsriddets behorighet defi-

nieras s att den omfattar bidde det allminna
sammantridet och ministerierna, blir det moj-
ligt att utveckla beslutfattandet i statsradet och
i ministerierna. Definitionssittet ger ocksi en
god utgdngspunkt nir det giller att utveckla
samordningen av statsrddets verksamhet sir-
skilt ndr drendena bereds.

5.3. Verkningarna pd riksdagens och regering-
ens kompetensforhillanden

Andringarna som foreslds i propositionen
giller & ena sidan en definiering av statsradets
beslutanderitt och 4 andra sidan ett férfarande
for fordelning av pa statsrddet ankommande
drenden mellan allminna sammantridet och
ministerierna. Stadgandena om férdelning av
beslutanderitt i styrelse- och férvaltningsdren-
den, som nu dr spridda i olika lagar och
forordningar, skall sammanforas i lagen om
statsradet och i reglemetet for statsradet. Stad-
ganden om anvidndning av beslutanderatt skall
likvdl ocksd kunna ingd i forordningar om
ministerierna och i arbetsordningar som ut-
firdas med stdod av dem.

Enligt propositionen avgors inte den verkliga
nividn for beslutfattande enligt de stadganden
som uppdrar behandlingen av ett drende till
statsrddet eller till ett ministerium. Det skall
likvdl vara mojligt att i lag av sidrskilda skl
stadga att drenden av ett visst slag uttryckligen
skall avgoras vid allmint sammantride samt
att forbjuda att ett drende som uppdragits 4t
ett ministerium overfors till allmidnt samman-
tride. Enligt den nuvarande lagstiftningen —
med undantag av drendena i undantagsforteck-
ningen i lagen om &rendenas handliggning i
statsridet och dess ministerier — kan vilket
drende som helst som tillkommer statsridet
genom forordning uppdras 4t ett ministerium.
Till den del frigan giller mojligheten att i
reglementet for statsrddet stadga att ett Arende
som enligt lag hor ett ministerium skall avgdras
vid allmidnt sammantride, innebidr reformen
allmént taget en lagre normgivningsniva. Enligt
huvudregeln skall regeringen, med beaktande
av alla drenden i vilka statsrddet dr behorigt
flexibelt kunna avgéra vilka drenden som skall
behandlas vid allmint sammantride.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Regeringsformen

Allmint. Eftersom det nu endast 4r friga om
statsridets behorighet och en fordelning av
den, foreslds bara sddana dndringar i regerings-
formen som &4r noédvindiga for att nd de
uppstillda malen. Av denna orsak undviker
man att gora lagtekniska dndringar, eftersom
detta kunde ha som foljd att ocksd sddana
fragor blir aktuella som inte i detta samman-
hang pékallar ett ingripande.

408. Det nya 1 mom., som motsvarar det
nuvarande 1 mom. i 41§, innehdller stadgand-
en om drenden som ankommer pd statsridet.
Den huvudsakliga dndringen bestar i att stats-
radets kompetens uppfattas som en helhet, som
omfattar sdvil handliggning av drenden vid
allmint sammantridde som i ministerium. And-
ringen behovs for att undvika att 1 mom. stir
i strid med det nya 40§ 2 mom. och de
stadganden som ges med stod av ndmnda
lagrum. Statsrddets behorighet framgér i regel
av lagar och forordningar. Till dvriga delar
foreslds att stadgandet skall behdlla sitt gamla
innehall, vilket innebir att statsriddets allmidnna
behorighet och statsrddets uppgift att lata
verkstilla presidentens beslut framgir av det.
Den allméinna behorigheten skall dock tillkom-
ma hela statsrddet, varvid behorigheten sdlun-
da omfattar det allminna sammantridet och
ministerierna.

Det nya 2 mom., som motsvarar det nuva-
rande 1 mom., innehdller stadganden om niva-
erna for beslutfattande i statsraddet. Nivderna ar
statsrddets allmidnna sammantride och minis-
terierna. Frdgan om hur beslutfattandet orga-
niseras i statsrddet regleras allmint i den lag
och i detalj 1 den forordning som avses i 38 § 2
mom. regeringsformen. I regeringsformen upp-
riknas inte vilka drenden som skall regleras
genom lag, utan den fradgan ldmnas till riks-
dagens provning pd grund av dess méngfascet-
terade natur. Ocksd stadganden om grunderna
for beslutfattande i drenden som avgdrs i
ministerierna ingdr i den nimnda lagen och
forordningen.

Enligt 38§ 2 mom. regeringsformen skall
ministeriernas antal och allmidnna verksamhets-
omride faststillas genom lag och nidrmare
stadganden ges genom forordning om #ren-

denas férdelning mellan ministerierna samt om
statsrddets organisationsform. Lagen om minis-
teriernas i statsrddet antal och allmidnna verk-
samhetsomrdde dr den lag och reglementet for
statsrddet den centrala forordning som avses i
38§ 2 mom. De viktigaste stadgandena om
beslutfattande 1 statsridet foreslds ocksd i
fortsittningen bli intagna i de nimnda forfatt-
ningarna. Samtidigt foreslds att rubriken pa
den nimnda lagen dndras till lagen om stats-
rddet. Detta medfor att de grundliggande
stadgandena om statsrddet och dess ministerier
i sin helhet ingdr i samma lag och forordning.

I momentet anvdnds ordet ministerium och
inte minister, vilket gor det majligt att uppdra
beslutanderitt ocksd 4t tjinstemén vid minis-
teriet. For ndrvarande ingir stadganden om
detta i lagen om #rendenas handliggning i
statsrddet och dess ministerier som &r stiftad
som undantagslag.

Stadgandet i paragrafens nuvarande 2 mom.
om statsrddets beslutférhet har ocksa till dags
dato gillt det allmidnna sammantridets beslut-
forhet. I forslaget motsvaras det nuvarande 2
mom. av 3 mom. Eftersom statsridet kommer
att omfatta den helhet som bestir av det
allminna sammantridet och ministerierna, har
det for tydlighetens skull ansetts motiverat att
andra stadgandets ordalydelse sd att det enbart
giller det allmidnna sammantridet. Enligt det
etablerade synséttet skall minst fem ministrar
vara nirvarande nir republikens president fat-
tar sina beslut i statsrddet. Den foreslagna
ordalydelsen innebir inte en dndring av tolk-
ningen,

41§. Eftersom ett stadgande som motsvarar
paragrafens 1 mom. har intagits 1 40 § 1 mom.,
foreslds att 1 mom. upphévs.

87§. Tjansterna vid utrikesministeriet och
beskickningarna forenades till tjanster inom
utrikesfoérvaltningen genom lagen om utrikes-
forvaltningen (1129/77) som triddde i kraft den
1 mars 1978. Utndmning till tjinst och for-
ordnande till uppgift skildes it silunda att den
som fétt utndmning till en tjdnst kan arbeta
antingen vid ministeriet eller vid utrikesrepre-
sentationen.

Till exempel ett férordnande for en tjdnste-
man att vara chef for en beskickning ges av
republikens president. Enligt gillande stadgan-
den kan en tjdnsteman som har utnimnts av
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presidenten eller statsradet eller en minister
forordnas till chef.

Enligt paragrafens 7 punkt utnimner repu-
blikens president sindebud och utsinda kon-
suler pa framstillning av statsrddet. Tjdnster av
detta slag har likvil inte funnits vid utrikesbe-
skickningarna sedan lagen om utrikesforvalt-
ningen tridde i kraft. Eftersom stadgandet i 7
punkten giller utnimningar, har man inte
heller med beaktande av 33 § regeringsformen
ansett att statsrddets framstélining behévs vid
forordnande till chef for beskickning.

For tydlighetens skull dr det motiverat att
upphéva 7 punkten som foraldrad sival sakligt
som formellt sett.

1.2. Lagen om ministeriernas i statsridet antal
och allminna verksamhetsomride

Lagens rubrik och mellanrubriker. Forslaget
om indring av regeringsformen medfér att
nirmare stadganden om organiseringen av be-
slutfattandet i statsrddet intas i lagen om
ministeriernas i statsrddet antal och allm&nna
verksamhetsomrdde och dirfor bor lagen ges
en ny rubrik som motsvarar dess innehdll. Som
ny rubrik foreslds ”Lag om statsrddet”, ett
forslag som gjordes redan &r 1921 i regerings-
propositionen som ledde till stiftandet av den
ovan nidmnda lagen och lagen om &rendenas
handldggning i statsrddet och dess ministerier.

Mellanrubriker foreslds bli intagna i lagen
for att oka dess dskddlighet. Eftersom 1-—2 §
innehdller stadganden om ministeriernas antal
och namn samt om ministrarna och hur still-
foretridare ordnas for dem, féreslds att mel-
lanrubriken ’Ministeriernas antal och minist-
rarna” tas in i lagen fore 1§. Stadganden om
det allmdnna verksamhetsomridet for statsra-
dets kansli och ministerierna samt om faststil-
lande av indelningen i verksamhetsomraden
nir frdgan &r oklar finns i 3—4§. Darfor
foreslds att mellanrubriken ”Statsradets kanslis
och ministeriernas verksamhetsomriden” tas in
i lagen fore 3§. Likasd foreslds att en mellan-
rubrik tas in i lagen fére 5§ samt fore de nya
9, 11 och 12 .

Dessutom foreslds att till lagen fogas en ny
2a§ enligt vilken vid statsridet finns ett
justitickanslersimbete som leds av justitie-
kanslern. Ambetet skall inte utgora en del av
statsrddet i samma mening som det aliminna
sammantridet, ministerierna och statsridets

kansli. Eftersom justitickanslersimbetets verk-
samhet dock har nira samband med arbetet i
statsrddet, 4r det Andamélsenligt att i den
allménna lagen dven ta in i ett stadgande om
justitiekanslersimbetet. Nirmare stadganden
om justitiekanslers@imbetet ingdr i reglementet
for justitiekanslern vid statsradet (416/57). Det
foreslds dven att den nya 2 a § skall féregas av
en mellanrubrik.

Avgdrande av drenden i statsrddet

5§. Enligt forslaget intas de stadganden som
ingdr i 2§ 1 mom. lagen om &rendenas hand-
liggning i statsrddet och dess ministerier i
paragrafen. Sakligt sett bibehdller stadgandena
sitt innehdll, men de preciseras s till vida att
man i paragrafen uttryckligen talar om stats-
rddets allminna sammantride. Paragrafen in-
tas i lagen for bevara statsrddets ritt att
utfirda foérordningar.

6 §. Enligt forslaget skall drenden som upp-
dragits 4t statsrddet i lag som giller begrins-
ning av eller undantag frin grundliggande
rittigheter eller som uppdragits med stod av
sddan lag alltid avgoras vid allmint samman-
tride. Samma skall ocksd gilla vid utévning av
den befogenhet som foljer av fullmaktslagar,
om lagen innehdller stadganden om ett forfa-
rande for riksdagens for- eller efterhandskon-
troll av utévandet av befogenheten. Som full-
maktslagar av ifrAgavarande slag kan nimnas
beredskapslagen (1080/91), lagen om forsvars-
tillstAnd (1083/91), lagen om befolkningsskydd
(438/58), valutalagen (954/85), lagen om export-
avgift (52/74), lagen om exportdeposition
(578/79), lagen om prisstopp (717/88) samt
lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i
avtalet om ett internationellt energiprogram
och om tillimpningen av avtalet (1682/91)
(FérdrS 114). Av stadgandet foljer inga dnd-
ringar i den befogenhet som tillkommer ett
ministerium enligt de ovan nimnda lagarna.

7§. Enligt huvudregeln i den foreslagna
paragrafen avgors de styrelse- och forvaltnings-
drenden som ankommer pd statsrddet enligt
40 § I mom. regeringsformen i det ministerium
som saken giller, om d&rendena inte enligt
reglementet for statsrddet som ges som forord-
ning skall avgoras vid allmdnt sammantréde.
Av de talrika 4drenden som ankommer péd
statsrddet och dess ministerier 4r det littare att
rikna upp dem som skall handliggas vid
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allmint sammantride. P4 samma ging kom-
mer samma forfattning att innehélla en enhetlig
reglering av de drenden som avgors vid allméint
sammantriade. Likvil foreslds att det uttryckli-
gen stadgas i paragrafen att genom lag kan
stadgas att ett drende skall avgoras vid allmint
sammantride. Denna mdgjlighet skall anvindas
med eftertanke och endast nir det kan anses
finnas skl déartill.

8 §. I paragrafen foreslds att ett drende som
annars ankommer pé ett ministerium i enskilda
fall far overforas for handliggning till allmént
sammantride, om den minister som saken
giller, statsministern eller nigon annan medlem
av statsraddet anser drendet vara si vittsyftande
eller av sddan pricipiell vikt att den borde
avgoras vid allmént sammantride.

Stadgandet motsvarar visentligen reglering-
en i gillande 13 § i reglementet for statsradet,
men stadgandet skulle utvidga statsministerns
initiativratt till att omfatta dven andra 4drenden
in siddana som stadgats for ett ministerium
genom forordning. Samtidigt foreslds vissa
begrinsningar i Overféringarna. Det 4rende
som Overfors skall vara vittsyftande och av
principiell vikt. P4 grund av likstillighets- och
rittssikerhetsskil skall inte heller ett &drende
som giller besvir eller understillning och som
skall handliggas av ett ministerium kunna
overforas till allmint sammantride i enskilda
fall. Beslutet om &veforing skall alltid fattas av
allminna sammantridet.

Ett drende skall inte heller kunna 6verforas i
enskilda fall, om overforing har forbjudits i lag.
Stadgandet betyder samtidigt att riksdagen
separat kan begrinsa méingden av sidana
drenden om vilka genom den foreslagna 7§ i
reglementet for statsrddet kan stadgas att de
skall avgoras av allminna sammantriadet. Av-
sikten dr att undantag frdn huvudregeln om
overforbarhet skall goras sdllan. Eftersom de
stadganden i reglementet for statsridet som
giller overforingsritt skall flyttas till lag kan
13§ 2 och 3 mom. reglementet for statsridet
upphéivas.

Avgdrande av drenden i ministerium

9§. Paragrafen innchdller stadganden om
dem som avgér drenden i ministerierna. I
ministerierna kan ett drende avgoéras av minis-
tern som dr chef for ministeriet och av minis-
tern som enligt arbetsfdrdelningen mellan mi-

nistrarna handligger &4renden som hor till
ministeriets verksamhetsomride samt av tjins-
teman vid ministeriet. Avsikten &r att i enlighet
med forslaget till 40§ 2 mom. i regeringsfor-
men, for att trygga enhetligheten stadga nir-
mare om grunderna for beslutfattandet 1 regle-
mentet for statsrdet. Detaljerade stadganden
om beslutfattandet i ministerierna skall ingd i
forordningar om ministerierna och i ministeri-
ernas arbetsordningar.

I reglementet for statsridet kommer att
stadgas att ministern som &r chef for ministe-
riet inte genom ministeriets arbetsordning utan
vederborandes samtycke kan delegera siddana
drenden till en tjinsteman i vilka beslutande-
réitten tillkommer en annan medlem av stats-
rddet som har i uppdrag att handligga drenden
som hér till ministeriets verksamhetsomride.
Ministeriets arbetsordning kan #ven besti av
arbetsordningar for de olika avdelningarna
eller enheterna.

10§. Paragrafens 1 mom. innehdller ett stad-
gande om ministrarnas ritt att forbehilla sig
ritt att avgora drenden. Behorigheten dr all-
min och giller alla beslut som fattas i minis-
terium. Om flera ministrar har férordnats att
handldgga drenden som hor till ministeriets
verksamhetsomrade, omfattar respektive minis-
ters forbehdllsritt naturligtvis endast de dren-
den som enligt arbetsfordelningen faller pd
hans lott.

I 2 mom. ingdr stadganden om tjinstemins
behorighet att forbehalla sig ritt att avgora
drenden. De ledande tjinstemidn som kan
tilldelas behorighet att forbehalla sig beslutan-
deritt kommer inte lingre att uppriknas i lag,
utan regler ddrom kommer att ingd i reglemen-
tet for statsriddet. En tjdnsteman far forbehilla
sig beslutanderitt endast i drenden som an-
kommer pd hans underordnade.

Forhinder for republikens president

11§. Enligt den nya tolkningen om férhinder
som republikens president dikterade till stats-
rddets protokoll den 20 december 1991 utgdr
en utrikesresa foérhinder for presidenten endast
om sidana beslut skall fattas av presidenten pd
det sitt som avses i 34§ 1 och 2 mom.
regeringsformen under det resan pigir och
presidenten anser att han inte kan &tervinda
till landet for handldggning av drendet. Hindret
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giller endast de hir berorda situationerna for
fattande av beslut.

Den nya 11§ ersdtter det nuvarande stad-
gandet om anmilan om forfall for presidenten
som finns i 4§ lagen om &drendenas handligg-
ning i statsridet och dess ministerier som i
propositionen foreslds bli upphiavd. For att
trygga tydligheten foreslds att paragrafen inde-
las i tre moment. Andringen 4r siledes helt
lagteknisk, eftersom innehdllet i stadgandet inte
dndras. Av detta foljer att den ovan beskrivna
tolkningen ocksd giller det nya stadgandet.

Enligt 1 mom. foredras ocksd i fortséttnigen
anmilan om f6rhinder vanligen nir republi-
kens president har meddelat om sitt forhinder.
Justitieministeriet kan likvadl ocksd i fortsatt-
ningen foredra ett drende om forhinder for
republikens president ocksd di presidenten av
en eller annan orsak inte sjilv har kunnat
anméla om hinder.

Enligt 2 mom. skall ocksé i fortséttningen i
officiella tidningen kungoéras vilken minister
som borjat skota presidentens dligganden. Li-
kasd skall en anmélan tillstdllas riksdagens
talman, om den minister som utdvar presiden-
tens aligganden 4r medlem av riksdagen.

Paragrafens 3 mom. innehéller ett stadgande
om hindrets upphorande. Forfarandet dérvid
forblir ofdridndrat.

Niérmare stadganden

12§, T 1 mom. konstateras allmint att
nidrmare stadganden om statsradet utfirdas i
reglementet for statsridet, som ges som foérord-
ning. Paragrafens 2 mom. innehdller ett stad-
gande som motsvarar 5§ lagen om ministerier-
nas i statsrddet antal och allmidnna verksam-
hetsomrdde. Séledes stadgas i 2 mom. att
ndrmare stadganden om ministeriernas inre
organisationsform ges i forordning. For nirva-
rande har varje ministerium en egen forvalt-
ningsforordning. Fragan har ocksi reglerats i
ministeriernas arbetsordningar, vilket framgir
av paragrafen. Ministern faststiller arbetsord-
ningen.

1.3. Lagen om irendenas handliggning i stats-
ridet och dess ministerier

I propositionen foreslds att lagen om &ren-
denas handldggning i statsrddet och dess mi-

nisterier upphédvs. En del av stadgandena i
lagen 4r fordldrade och onddiga. De ovriga
foreslds bli intagna i regeringsformen och i
lagen om ministeriernas i statsrddet antal och
allmdnna verksamhetsomrdde, dvs. den nya
lagen om statsrddet. Stadgandena i 3§ skall
likval forbli i kraft for tillimpning vid hand-
laggning av de drenden som avses i lagen om
avgdrande av vissa drenden vid justitieministe-
riets sammantride, si linge denna lag &r i
kraft.

Enligt 1§ 1 punkten lagen om &drendenas
handliggning i statsrddet och dess ministerier
ankommer det pd republikens president att
slutligt avgdra drenden som géller skrivelser till
och fran riksdagen. Riksdagen far olika slags
skrivelser frin sdvdl sammantridet med repu-
blikens president som frin statsradets allminna
sammantride. Riksdagsminnen och utskotten
far skrivelser och information ocksé frin stats-
radets kansli och ministerierna utan forutgien-
de behandling vid offentliga sammantriden.
Statsridets redogorelser, upplysningar och
meddelanden ges till riksdagen efter handligg-
ning vid allmint sammantride. Likasd skickas
de statsrddsbeslut som skall understillas riks-
dagen for faststillelse till riksdagen utan att
presidenten deltar i handldggningen av drendet.
Som skrivelser till riksdagen har frimst avlatits
meddelanden om &tertagande av en regerings-
proposition och om att en lag eller villkorligt
anslag inte har stadfists, dvs. drenden som
ocksd annars ankommer pd presidenten och
foredras for presidenten for fattande av beslhut.

Enligt 1§ 2 punkten i den ovan nidmnda
lagen ankommer grundandet av stidder och
deras privilegier pd presidenten. Enligt 3§ 2
mom. kommunallagen (953/76) grundas stidder
genom forordning, vilket innebir att grundan-
det av stider ankommer pid presidenten redan
med stod av kommunallagen. Om man i
framtiden vill att stider skall ha privilegier, bér
dirom stadgas i lag. Hirvid skall i lag ocksa
sérskilt stadgas om den befogenhet som i saken
skall tillkomma presidenten eller statsradet.

Enligt 1§ 3 punkten lagen om &rendenas
handldggning i statsrddet och dess ministerier
ankommer det pd presidenten att bestimma
avgifter for statsmyndigheternas tjinsteforritt-
ningar och expeditioner samt for anlitande av
allménna statsinrdttningar. I 62 § regeringsfor-
men stadgas att grunderna for de nidmnda
avgifterna faststills genom lag. I regeringsfor-
men har likvidl inte stadgats att det ingdr i
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behorighetsomridet for republikens president
att slutligt faststdlla avgifter. Stadgandeti 1§ 3
punkten innehdller ingen 4ndring av regerings-
formen. Detta innebdr att ocksi andra myn-
digheter kan ges i uppdrag att faststilla av-
gifter genom sddan lag som avses i 62§
regeringsformen. Som en del av den helhetsre-
form av VI kap. regeringsformen (1077/91) som
tradde i kraft den 1 mars 1992 dndrades ocksd
62 §. Andringen inverkar inte pd hur befogen-
heten ordnas for faststillande av avgifter.

Frigorna som regleras i 2—4 §§ lagen om
drendenas handliggning i statsrddet och dess
ministerier foreslds bli reglerade i regeringsfor-
men och i lagen om statsradet.

Lagen om drendenas handliggning i statsra-
det och dess ministerier innehdller en forteck-
ningen Over drenden som inte genom fdrord-
ning fir overforas till ministerium, om genom
lag har stadgats att de skall avgoras i statsra-
det. Forteckningen foreslds bli upphivd till-
sammans med andra stadganden i den nimnda
lagen. Avsikten ir inte att de drenden som
finns i forteckningen som siddana Overfors for
avgoérande till ministerierna, utan avsikten ar
att ocksd i framtiden i reglementet for statsri-
det till exempel stadga att de viktigaste omréa-
desindelningarna samt dispensdrendena som
giller tjinstemin som utndmns av republikens
president och statsrddet behandlas vid allmént
sammantride.

Enligt 5§ den ovan nimnda lagen har vissa
stadganden i regeringsformen #ndrats till den
del de strider mot lagen om &rendenas hand-
liggning i statsridet och dess ministerier. I
propositionen foreslds att man avstir frdn
undantagslagen och &4ndrar regeringsformen,
varvid dessa frigor kan regleras genom lag som
antas i vanlig ordning. Att lagen om &drendenas
handldggning i statsridet och dess ministerier
upphivs inverkar inte pi det saklidget att dess
5§ delvis har upphivt 5§ lagen angéende
bringande i verkstillighet av regeringsformen
for Finland.

2. Néirmare stadganden och
bestimmelser

Ett utkast till férordning med en #dndring av
reglementet for statsrddet finns som bilaga till
denna proposition. Reglementet for statsradet
blir den avgorande forfattningen som reglerar
beslutfattandet i statsrddet och ministerierna. 1
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reglementet for statsrddet skall huvudsakligen
stadgas om vilka drenden som avgors vid
allmént sammantride.

I reglementet for statsridet stadgas ocksd om
de nidrmare grunderna for handliggning av
drenden i ministerierna samt om ledande tjins-
temins behorighet att forbehdlla sig beslutan-
deritt.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagindringarna forutsitter att
indringarna i reglementet for statsrddet triader
i kraft samtidigt som lagarna trdder i kraft.
Avsikten 4r att pd samma ging ockséd revidera
reglementet for statsrddet dven i 6vrigt. Ocksd
forordningarna om ministerierna och ministe-
riernas arbetsordningar bor ses over. Darfor
foreslds att lagarna trider i kraft ungefir ett ar
efter det de har antagits och blivit stadfista.
Likvil foreslds att 87§ 7 punkten upphivs i
borjan av den ménad som foljer efter stadfis-
tandet av lagen.

4. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om #Andring av rege-
ringsformen bor som en dndring av grundlagen
behandlas i den ordning som 67 § riksdagsord-
ningen anger. Enligt propositionen inkluderas
alla de stadganden om statsrddet som forutsit-
ter behandling i grundlagsordning i regerings-
formen, varvid de o&vriga stadgandena om
statsrddet kan utfirdas genom vanlig lag eller
forordning. Salunda kan den foreslagna lagen
om d#ndring av lagen om ministeriernas i
statsrddet antal och allméinna verksamhetsom-
ride behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Av skil som tidigare nimnts i den allminna
motiveringen anses inte heller lagen om &dren-
denas handldggning i statsrddet och dess mi-
nisterier innebira en sddan #Andring av 28§
regeringsformen att grundlagsstiftningsordning
behovs, dven om ett stadgande som motsvarar
2§ 1 mom. i den f6rst ndimnda lagen inkluderas
i lagen om statsrddet. Lagen om #4rendenas
handliggning i statsrddet och dess ministerier
kan som undantagslag upphivas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om #ndring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs i Regeringsformen f6ér Finland 41§ 1 mom. och 87§ 7 punkten samt

dndras 40 § som foljer:

40§

Statsrddet verkstiller presidentens beslut. P4
statsrddet ankommer de styrelse- och forvalt-
ningsidrenden i vilka beslut enligt lag eller
forordning skall fattas av statsridet eller dess
ministerier samt andra styrelse- och foérvalt-
ningsirenden som inte i denna regeringsform
eller nigon annan lag eller forordning har
forbehdllits presidenten eller uppdragits it en
ligre myndighet.

Arenden som ankommer pi statsridet av-

2.

gors vid statsrddets aliminna sammantride
eller i det ministerium som saken giller. Om
grunderna for organisering av beslutsfattandet
stadgas allmént i den lag och nirmare i den
forordning som avses i 38 § 2 mom.

Statsridets allminna sammantride 4r besiut-
fort med fem medlemmar.

Denna lag trader i kraft den
199 Stadgandet i 87§ 7 punkten upphavs
dock riknat frin den 19

Lag

om findring av lagen om ministeriernas i statsridet antal och allméinna verksamhetsomride

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 mars 1922 om ministeriernas 1 statsridet antal och allminna
verksamhetsomrade (78/22) lagens rubrik och 5§,

av dessa 5§ sddan den lyder i lag av den 9 januari 1970 (16/70), samt

fogas fore 1§ en ny mellanrubrik, till lagen en ny 2 a § samt fére den och fore 3 och 5 §§ nya
mellanrubriker samt till lagen nya 6—12 §& och nya mellanrubriker fére 9, 11 och 12 § som foljer:

Lag

om statsridet

Ministeriernas antal och ministrarna

Justitiekanslersimbetet

2a§
Vid statsrddet finns justitiekanslersimbetet
som leds av justitiekanslern. Om justitiekanslers-
dmbetet stadgas sérskilt.

Statsrddets kanslis och ministeriernas verksam-
hetsomrdden

Avgorande av drenden i statsrddet

58
Statsrddet utfirdar vid allmént sammantride
genom beslut som publiceras i forfattningssam-
lingen foreskrifter i drenden betrdffande vilka
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siddan ritt har givits i regeringsformen, i nigon
annan lag eller i forordning.

6§

Vid statsrddets allmidnna sammantride av-
gors drenden som stadgas eller bestims for
statsrddet i eller med stdd av en lag som har
stiftats enligt ett sirskilt stadgande i regerings-
formen och som innebidr begridnsning av eller
undantag frin de grundliggande rittigheterna.
Vid allmint sammantride avgérs ocksd iren-
den som stadgas eller bestdms for statsradet i
eller med stéd av en lag som stiftats i den
ordning som anges i 67§ riksdagsordningen,
om en forutsittning fér att de befogenheter
som avses 1 en sddana lag skall kunna ges eller
utdvas ir att de har granskats av riksdagen.

78

Styrelse- och forvaltningsirenden som an-
kommer pd statsrddet enligt 40§ 1 mom.
regeringsformen avgdrs i det ministerium som
saken giller, om drendena inte enligt reglemen-
tet for statsrddet skall avgoras vid allmint
sammantride. Ett &rende skall dock avgbras
vid allmédnt sammantride, om si uttryckligen
stadgas i lag.

8§

I enskilda fall kan ett drende i vilket ett
ministerium annars har beslutanderitt overfo-
ras till allmidnt sammantride, om den minister
som saken giller, statsministern eller nigon
annan medlem av statsridet anser drendet vara
sd vittsyftande och av sddan principiell vikt att
det bor avgoras vid allmidnt sammantride.
Beslutet fattas av allmidnna sammantridet pa
framstillning av den minister som saken giller
eller statsministern.

Till allmidnt sammantride fir dock inte
overforas drenden som giller understillning
eller besvir, ej heller andra 4renden vilka enligt
lag inte far overforas.

Avgdrande av drenden i ministerium

9§
Arenden i vilka beslut fattas i ett ministerium

avgdrs av den minister som &r chef fér minis-
teriet eller av ndgon annan medlem av statsra-
det som behandlar drenden som hoér till minis-
teriets verksamhetsomrade eller av en tjinste-
man vid ministeriet. Ndrmare stadganden och
bestimmelser om organiseringen av beslutsfat-
tandet i ministerierna utfirdas i reglementet for
statsradet eller genom férordningar om minis-
terierna och i ministeriernas arbetsordningar.

10§

Ministern kan forbehdlla sig beslutanderit-
ten i ett drende som har uppdragits it en
tjinsteman fér avgdrande.

Genom forordning stadgas om den riitt som
en tjinsteman vid ett ministerium har att
forbehdlla sig beslutanderitten i ett drende som
annars skall avgdras av en underlydande.

Férhinder for republikens president

11§

Arenden som giller forhinder fér republi-
kens president skall vid statsrddets allménna
sammantride féredras frin justitieministeriet.

I den officiella tidningen skall kungoras vem
som med stdd av 25§ regeringsformen har
borjat utdva presidentens aligganden. Om den
minister som utdvar presidentens dligganden ir
medlem av riksdagen, skall saken dven anmilas
till riksdagens talman.

Nar hindret upphor skall detta foredras och
kungoras enligt 1 och 2 mom.

Ndrmare stadganden

12§

Nirmare stadganden om statsridet utfirdas
i reglementet for statsridet som ges som
forordning.

Om ministeriernas interna organisation stad-
gas dessutom genom sirskilda férordningar
eller bestims i arbetsordningar som meddelas
med stéd av forordning.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om upphiivande av lagen om irendenas handliggning i statsridet och dess ministerier

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Genom denna lag upphidvs lagen den 30
mars 1922 om drendenas handliggning i stats-
ridet och dess ministerier (79/22) jimte senare
#ndringar.

2§
Stadgandena i 3 § om ministeriums samman-

Helsingfors den 25 september 1992

tride skall dock tillimpas till den del det ar
friga om tillimpning av lagen om avgodrande
av vissa drenden vid justitieministeriets sam-
mantride (324/70).

3§
Denna lag trider i kraft den
199

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 1

Lag

om dindring av Regeringsformen fior Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs 1 Regeringsformen for Finland 41 § 1 mom. och 87§ 7 punkten samt

dndras 40 § som foljer:
Gillande lydelse

40§
(Se 41 § 1 mom. i gillande lag.)

De pi statsridet ankommande 4renden be-
handlas vid allmint sammantride, sdvitt ej
avgorandet av vissa slags drenden genom for-
ordning uppdragits 4t ndgon minister i egen-
skap av chef for ett ministerium.

Statsrddet dr beslutfért med fem medlem-
mar.

41§

A statsradet ankommer att till verkstillighet
befordra presidentens beslut samt att avgora ej
mindre de drenden, om vilka statsridet enligt
lag 4dger besluta, dn dven de Ovriga styrelse- och
forvaltningsidrenden, som icke blivit i denna
regeringsform eller annan lag eller férordning
presidenten forbehallna och icke heller uppdra-
gits &t ndgon minister i egenskap av chef for
ministerium eller at ligre myndighet.

Foreslagen lydelse

40§

Statsrddet verkstdller presidentens beslut. Pd
statsrddet ankommer de styrelse- och forvalt-
ningsdrenden i vilka beslut enligt lag eller
forordning skall fattas av statsrddet eller dess
ministerier samt andra styrelse- och forvalt-
ningsirenden som inte i denna regeringsform
eller ndgon annan lag eller forordning har
forbehdllits presidenten eller uppdragits &t en
lagre myndighet.

Arenden som ankommer pd statsrddet avgors
vid statsrddets allmdnna sammantrdde eller i det
ministerium som saken giller. Om grunderna for
organisering av beslutsfattandet stadgas allmdnt
i den lag och ndrmare i den forordning som avses
i 38§ 2 mom.

Statsrdadets allmdinna sammantride 4r beslut-
fort med fem medlemmar.

41§
(1 mom. upphivs; se 40 § 1 mom. i férslaget)
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

87§
Presidenten utndmner:

7) sdndebud och utsiinda konsuler, pd fram- (7 punkten upphivs.)
stillning av statsrddet.  —
Denna lag trider i kraft den
199 . Stadgandet i 87 § 7 punkten upphavs dock
riknat frdin den 19

2.
Lag
om indring av lagen om ministeriernas i statsridet antal och allminna verksamhetsomride
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 30 mars 1922 om ministeriernas i statsridet antal och allminna
verksamhetsomrade (78/22) lagens rubrik och 5§,
av dessa 5§ sddan den lyder i lag av den 9 januari 1970 (16/70), samt

fogas fore 1§ en ny mellanrubrik, till lagen en ny 2 a § samt fore den och fore 3 och 5§ nya
mellanrubriker samt till lagen nya 6—12 §§ och nya mellanrubriker fore 9, 11 och 12 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Lag
om statsrddet
Ministeriernas antal och ministrarna

Justitiekanslersiimbetet

2a8§
Vid statsrddet finns justitiekanslersimbetet
som leds av justitiekanslern. Om justitiekanslers-
dmbetet stadgas sdrskilt.

Statsrddets kanslis och ministeriernas

verksamhetsomrdden
3¢
Avgorande av drenden i statsridet
5§
(Se 2§ 1 mom. lagen om &4rendenas hand- Statsrddet utfirdar vid allmdnt sammantride

laggning i statsrddet och dess ministerier.) genom bestut som publiceras i forfatiningssam-
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Gallande lydelse

(Se 13§ 2 och 3 mom. reglementet for
statsrddet.)

(Se 3§ 2 mom. lagen om #rendenas hand-
laggning i statsrddet och dess ministerier.)

Foreslagen lydelse

lingen foreskrifter 1 drenden betriffande vilka
sddan ritt har givits i regeringsformen, i ndgon
annan lag eller i/ forordning,

6§

Vid statsrddets allmdnna sammantride avgors
drenden som stadgas eller bestiims for statsrddet
i eller med stdd av en lag som har stiftats enligt
ett sdrskilt stadgande i regeringsformen och som
innebdr begrdinsning av eller undantag frdn de
grundliggande rdttigheterna. Vid allmdnt sam-
mantrdde avgors ocksd drenden som stadgas
eller bestdms for statsrddet i eller med stdéd av en
lag som stiftats i den ordning som anges i 67 §
riksdagsordningen, om en forutsdttning for att de
befogenheter som avses i en sddana lag skall
kunna ges eller utdvas dr att de har granskats av
riksdagen.

7§

Styrelse- och forvaltningsdrenden som ankom-
mer pd statsrddet enligt 40 § 1 mom. regerings-
formen avgdrs i det ministerium som saken
gdller, om drendena inte enligt reglementet for
statsrddet skall avgéras vid allmdnt sammantrd-
de. Ett drende skall dock avgoras vid allmdnt
sammantrdde, om sd uttryckligen stadgas i lag.

8§

I enskilda fall kan ett drende i vilket etr
ministerium annars har beslutanderdtt Gverforas
till allmdnt sammantrdde, om den minister som
saken gdller, statsministern eller ndgon annan
medlem av statsrddet anser drendet vara sd
vittsyftande och av sddan principiell vikt att det
bor avgoras vid allmdnt sammantride. Beslutet
fattas av allmdnna sammantrdidet pd framstill-
ning av den minister som saken gdller eller
statsministern.

Till allmdnt sammantrdde fir dock inte dver-
foras drenden som gdller understillning eller
besvir, ej heller andra drenden vilka enligt lag
inte far overforas.

Avgdrande av drenden i ministerium

9§
Arenden i vilka beslut fattas i et ministerium
avgors av den minister som dr chef for ministe-
riet eller av ndgon annan medlem av statsradet
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Gillande lydelse

(Se 3 § 5 mom. lagen om &rendenas hand-
ldggning i statsrddet och dess ministerier.)

(Se 4§ lagen om &rendenas handliggning i
statsridet och dess ministerier.)

58
Nirmare bestimmelser om ministeriernas
inre organisationsform utfirdas genom forord-
ning.

Foreslagen lydelse

som behandlar drenden som hor till ministeriets
verksamhetsomrdde eller av en tjdnsteman vid
ministeriet. Ndrmare stadganden och bestimmel-
ser om organiseringen av beslutsfattandet i
ministerierna utfirdas i reglementet for statsrd-
det eller genom forordningar om ministerierna
och i ministeriernas arbetsordningar.

10§

Ministern kan forbehalla sig beslutanderétten
i ett drende som har uppdragits dt en tjdnsteman
for avgdrande.

Genom forordning stadgas om den ritt som en
ticinsteman vid ett ministerium har att forbehdlla
sig beslutanderdtten i ett drende som annars
skall avgéras av en underlydande.

Forhinder for republikens president

11§

Arenden som gdller forhinder for republikens
president skall vid statsrddets allmdnna sam-
mantrdde foredras frdn justitieministeriet.

1 den officiella tidningen skall kungdras vem
som med stod av 25§ regeringsformen har
borjat utdva presidentens dligganden. Om den
minister som utdvar presidentens aligganden ar
medlem av riksdagen, skall saken dven anmdlas
till riksdagens talman.

Ndr hindret upphor skall detta foredras och
kungéras enligt 1 och 2 mom.

Ndrmare stadganden

12 §

Nirmare stadganden om statsrddet utfdrdas i
reglementet for statsrddet som ges som forord-
ning.

Om ministeriernas interna organisation stad-
gas dessutom genom sdirskilda forordningar eller
bestims i arbetsordningar som meddelas med
stod av férordning.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Bilaga 2

Forordning
om &ndring av reglementet for statsridet

Pa féredragning av statsministern

upphdvs 1 reglementet for statsrddet av den 17 december 1943 (995/43) 13§ 2 och 2 mom., 32§,
33§ 1 mom. 9 punkten och 47 § 2 mom.,

av dessa lagrum 13 § 3 mom. sddant det lyder i forordning av den 16 maj 1985 (410/85), 32§
och 33§ 1 mom. 9 punkten siddana de lyder i férordning av den 17 juni 1966 (360/66) och 47 §
2 mom. sidant det lyder i férordning av den 5 maj 1989 (396/89),

dndras rubriken for 2 kap., 11—13, 35 och 36§ samt 50§ 2 mom.,

av dessa lagrum 12 § sidan den lyder delvis 4ndrad genom férordning av den 30 december 1959,
forordning av den 13 april 1962, férordning av den 21 oktober 1977, férordning av den 4
december 1987 och forordning av den 26 januari 1990 (564/59, 295/62, 742/77, 929/87 och 87/90),
13 § sddan den lyder delvis dndrad genom forordning av den 16 maj 1985 (410/85), 35 § sddan den
lyder 4ndrad i nimnda férordningar av den 4 december 1987 och den 17 juni 1966 samt 36 § och
50 § 2 mom. siddana de lyder i sistnimnda férordning, samt

fogas till forordningen en ny 11 a § som foljer:

2 kap.

Handkiiggning och avgérande av drenden
i statsridet

11 §

Vid statsradets allmédnna sammantride hand-
laggs och avgdrs foljande drenden:

1) sddana statsrddsbeslut som avses i 2§ 1
mom. lagen om &rendenas handliggning och
avgorande i statsrddet och dess ministerier
samt drenden som avses i 2§ 4 mom. i samma
lag och om vilka stadgas att de skall avgoras av
statsradet,

2) meddelanden, upplysningar och redogorel-
ser till riksdagen,

3) arbetsfordelningen mellan ministrarna och
Ovriga p4 statsridet ankommande drenden som
giller regeringens konstituering och arbete
samt forordnande till extraordinarie foredra-
gande i statsrddet,

4 320514K

4) princip- och planeringsbeslut som giller
styrning och organisering av statsriddets och
ministeriernas verksambhet,

5) allménna foreskrifter om beredning av
drenden i statsrddet och dess ministerier samt
foreskrifter om befogenhetsfordelningen mellan
statsrddet och ministerierna vid tillsittande av
beredningsorgan och férordnande av medlem-
mar i dessa,

6) forvaltningsomridenas verksamhets- och
ekonomiplaner, lagstadgade riksomfattande
planer och statens sysselsittningsplan, dock
inte sma dndringar i sysselsdttningsplanen,

7) ldnens omriden, underritternas dom-
kretsar och drenden som giller indelningen av
statens distriktsforvaltning, om indelningen
inte foljer linsindelningen, samt #ndring i
kommunindelningen, om de kommuner som
dndringen giller inte 4r eniga om &ndringen,
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8) besvir over tjidnsteforslag i utndmnings-
drenden som skall avgbras av republikens
president,

9) uppskov tills vidare med att besétta en
sidan tjinst vars innehavare utnimns av re-
publikens president eller statsridet, om det
berérda ministeriet har gjort framstilining dér-
om, samt ritt fér innehavaren av en sidan
tjanst att kvarstd i tjinsten efter uppnadd
avgéngsélder,

10) dispens for en tjinst i friga om vilken
republikens president eller statsrddet ir utnim-
nande myndighet,

11) beviljande av tjinstledighet for lingre tid
4n ett 4r for de tjinstemidn som utnimns av
republikens president, om inte det r friga om
tjdnstledighet som tjinstemannen har ratt till
enligt lag eller tjanstekollektivavtal, samt beslut
om anstillning av en tjinsteférrittande tjdns-
teman f6r ldngre tid 4n ett ar eller for skotseln
av en tjinst till vilken republikens president
utndmner,

12) bestimmande av tjinstgoringsort for de
tjanstemin inom utrikesforvaltningen som ut-
nimns av statsrddet,

13) allminna foreskrifter om villkoren i de
avtal som ingds med tjinstemin med avtalsion
samt grunderna fér storleken pd avgingsbidra-
get till statstjdnstemén,

14) avvikelse fran avtalsloneklass eller ndgon
annan stadgad avloningsgrund eller frdn de i 13
punkten nidmnda allminna foreskrifter som
statsrddet meddelat,

15) statens tjinstekollektivavtal som enligt
lag forutsitter statsrddets godkdnnande for att
trida i kraft, bestimmande av anstillnings-
villkor pd annat sitt in vad som Overenskom-
mits i statens tjinstekollektivavtal, justeringar
av maximibeloppen for plikt som déms for
brott mot tjdnstekollektivavtal samt andra
tjanste- och funktiondrskollektivavtal som till-
stélls riksdagens l6nedelegation for godkédnnan-
de,

16) lantbruksinkomstavtal,

17) forordnande av en representant for sta-
ten i samfunds och stiftelsers forvaltningsor-
gan, ndr staten representeras av en medlem av
statsradet,

18) allménna anvisningar om tillimpning av
budgeten,

19) aliminna féreskrifter som har samband
med statsborgen, réntestddsldn och 1an som
beviljas av statens medel,

20) beviljande av statsborgen som grundar

sig pd riksdagens samtycke samt befrielse frin
borgensavgift,

21) allménna foreskrifter om statsstdd samt
klassificerings- och fordelningsgrunderna for
stodet, om meddelandet av foreskrifter eller
faststillandet av grunder &r forknippat med
omfattande provningsritt, férdelning av sam-
hillspolitiskt betydande anslag samt férdelning
av anslag regionalt, om fordelningsgrunderna
inte ingdr i forfattningar eller féreskrifter eller
i motiveringen till budgeten,

22) faststidllande av ett genomsnittligt belopp
i mark for kommunernas allmdnna statsande-
lar, bérkraftsklassificering och understdd enligt
provning samt foreskrifter som dr avsedda for
styrning av kommunalfdrvaltningen, grunderna
for skotseln av uppgifter som genom lag dlagts
kommunerna och foreskrifter om samarbete
mellan kommuner, nir kommunerna inte nar
ett avtal sinsemellan,

23) overlatelse och uthyrning av statens
egendom inom ramen for markbelopp som
anges i foérordning samt bestimmande om
anvindningen av egendom som staten fitt som
arv,

24) godkinnande av bokslut, om godkin-
nandet dr forknippat med ett beslut om an-
vindning av betydande vinst eller avkastning,
samt fordelning av penningautomatforeningens
avkastning,

25) samhillspolitiskt och ekonomiskt bety-
dande koncessioner,

26) export eller transitering av férsvarsfor-
nodenheter, om det inte 4r friga om férndden-
heter till ett ringa virde eller tillfallig utforsel,

27) pensioner som beviljas f6r exceptionellt
fortjanstfull medborgerlig verksamhet samt
statsbegravning,

28) bestimmande i enskilda fall att ett
drende eller en handling skall beliggas med
sekretess samt bestimmande om forldngning av
sekretesstiden for en handling, samt

29) samhillspolitiskt eller ekonomiskt bety-
dande styrelse och férvaltningsirenden, om
vilka inte stadgas att de hor till ndgon annan
myndighets befogenhet.

11a§

Utdver vad som stadgas i 11 skall foljande
drenden, som enligt lag eller forordning avgors
av statsradet, avgoras vid statsrddets allminna
sammantride:

1) tjinsteutndmningar och forflyttning till en
tjanst,
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2) forordnande av medlemmar i direktioner-
na for centralforvaltningens dmbetsverk,

3) forordnande av medlemmar och sakkun-
niga i nimnder, rdd och andra ddrmed jimfor-
bara organ som dven har andra 4n berednings-
uppgifter,

4) drenden som giller statens affirsverk och
industriforetag samt fonder utanfér budgeten,

5) drenden som giller statliga val,

6) drenden som giller markens externa vir-
de,

7) faststillande av avgifter och avgiftsgrun-
der samt

8) tillstdnd som giller expropriation.

12 §

Vid statsridets allmfnna sammantride av-
gors foljande drenden som géller samarbete och
meningsskiljaktigheter mellan olika myndighe-
ter:

1) oklarheter om vilket ministerium som
skall handligga ett drende samt vid behov
beslut om att ett drende skall beredas gemen-
samt vid tv3 eller flera ministerier,

2) drenden i vilka statsrddets finansutskott
inte forordar det avgdrande som ett ministeri-
um planerat och ministern inte avstar fran det,

3) avgoranden som 4r bundna vid forhand-
lingar vilka enligt gillande stadganden skall
foras mellan ministerier eller mellan ett minis-
terium och ndgon annan myndighet eller avgd-
randen som ir bundna vid ett bindande utli-
tande och i vilka ett ministerium &mnar avvika
frin den andra partens synpunkt samt

4) andra till flera ministeriers verksamhets-
omride horande drenden i vilka ministerierna
inte nar enighet sinsemellan.

13 §

Arenden som ankommer pi statsriddet och
som enligt 11, 11 a och 12 inte skall handliggas
vid statsrddets allmidnna sammantride avgors
vid det berérda ministeriet.

35§

Den minister som 4r chef for ett ministerium
eller nigon annan medlem av statsrddet som
handldgger drenden vilka hor till ministeriets
verksamhetsomrade avgdr de drenden i vilka
beslut skall fattas vid ministeriet. En tjéinste-
man som &r féredragande vid ministeriet kan
dock ges i uppdrag att avgdra andra drenden

4n siddana som 4r av principiell betydelse eller
vittsyftande.

Stadgas i forordningen om ett ministerium
inte om de drenden som skall avgoras av
tjinstemidn som 4r féredragande vid ministe-
riet, fattas bslut av den minister som &r chef for
ministeriet eller, om de drenden som hor till
ministeriets verksamhetsomradet i enlighet med
faststdlld arbetsfordelning handldggs av tva
eller flera medlemmar av statsrddet, av respek-
tive minister.

Bestdmmelserna om de drenden som skall
avgoéras av tjanstemdn skall framgd av minis-
teriets arbetsordning eller en bilaga dirtill.
Ministeriets arbetsordning och bilagorna till
den skall tiltlhandahéllas vid ministeriet.

36 §

En minister kan férbehdlla sig beslutanderit-
ten i ett drende som har uppdragits at en
tjdnsteman for avgorande, dock inte ett drende
som skall avgoras vid ministeriets sammantri-
de, om inte annat stadgas i lag.

Anser en tjdnsteman att ett drende, i vilket
han enligt 35 har beslutanderitten, i ett enskilt
fall 4r av principiell betydelse eller vittsyftande,
skall &rendet innan det avgdrs bringas till
ministerns kdnnedom.

37 §

Kanslichefen eller statssekreteraren, under-
statssekreteraren, en avdelningschef och en
bitridande avdelningschef samt, nir s stadgas
i férordningen om ministeriet, chefen fér en
byrd eller ndgon annan enhet, kan forbehdlla
sig beslutanderitten i ett drende, som annars
skulle f& avgoras av en underlydande.

Aven en tjinsteman fattar sitt avgorande pd
foredragning av en annan tjinsteman, om inte
annat stadgas i forordning eller om inte drendet
giller endast en registreringsitgird. Foredrag-
ning behovs inte i ett drende som giller
ministeriets interna personaladministration och
ekonomifdrvaltning, om inte annat stadgas
eller bestims.

Denna forordning trider i kraft den
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