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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaakauppasopimuksis-
sa ja muissa tullietuusjéirjestelyissii sovellettavien alkuperisiiZintdjen
muuttamismenettelystd ja sidntdihin Hittyvisti mi#riyksisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan séiddettaviksi laki va-
paakauppasopimuksissa ja muissa tullietuusjér-

jestelyissi  sovellettavien  alkuperdsdintojen
muuttamismenettelystd sekd niihin liittyvistd
madrdyksista.

Suomea koskevien vapaakauppasopimusten
ja muiden tullictuusjirjestelyjen lukuméirin
kasvaessa ja uudistuessa ehdotetaan, ettd alku-
perdsidntdjen muuttamista sekd niiden sisdistd
soveltamista ja hallintoa koskevia sdinndksid
uudistettaisiin. Ehdotetulla lailla annettaisiin

tullihallitukselle yleisvaltuus vapaakauppasopi-
musten ja muiden tullietuusjirjestelyjen, 1dhin-
nd kehitysmaapreferenssien alkuperdsddntdjen
muutosten sisdiseen vahvistamiseen ja tiytin-
toOnpanomiiriysten antamiseen sekd maarit-
tdisiin tullihallitus myds toimimaan Suomessa
keskuselimen4 tavaroiden alkuperdi koskevissa
asioissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut

muutokset
1.1. Nykyinen tilanne

Vapaakauppasopimusten samoin kuin niin
sanottujen kehitysmaaetuuksien, jdljempénd
GSP-edut, alkuperisidfintdjen tarkoituksena on,
muiden rajoitusten ohella, mééritelld ne tava-
rat, joihin jérjestelyissi tarkoitettua tullietu- ja
muuta sovittua tai sdidettyd kohtelua sovelle-
taan. Ensisijaisesti niissd midrdtdan, millaisin
ehdoin ja missd médrin vapaakauppatuotteiden
valmistuksessa voidaan k#yttdd vapaakauppa-
tai muun edunsaaja-alueen ulkopuolisia raaka-
aineita, puolivalmisteita tai muita ainesosia.

Alkuperésdintdjen muutokset ovat useimmi-

321421V

ten luonteeltaan teknisid. Niiden verotaloudel-
linen merkitys on hyvin vihiinen ja kohdistuu
ainoastaan tuontitulliin ja joskus tuontimak-
suun, joiden kanto oli vuonna 1991 ainoastaan
noin 1% kaikista verotuloista ja noin 6%
kaikista tuonnin yhteydessid kannetuista verois-
ta ja maksuista.

Alkuperisidntdjen vahvistamiseen ja sovel-
tamiseen liittyy yht4iltd sifintdjen muutosten
sisdinen voimaansaattaminen sekd toisaalta
hallinnollisten méiraysten antaminen siit4, mi-
ten maahantuonnin ja maastaviennin yhteydes-
si on meneteltdvi tullittomuusedun saamiseksi
ja mikd viranomainen Suomessa toimii vastuu-
elimeni.

Suomen vapaakauppasopimuksissa ja muissa
tullietuusjirjestelyissd olevien alkuperisiinto-
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jen sisfiisti vahvistamista, voimaansaattamista
ja muuttamista koskevat sdinnokset sekd so-
veltamista koskevat hallinnolliset ja menettely-
madrdykset ovat sdddodstasoltaan varsin epdyh-
tendiset.

Kehitysmaista periiisin olevien tavaroiden
tulli- ja tuontimaksuetuuksista annetun lain
(973/71) 3§n mukaan valtiovarainministeri¢
miirid ne tarkemmat ehdot ja edellytykset,
jotka tavaroiden on tiytettivi, jotta niihin
voidaan soveltaa sanottuja etuuksia. Valtiova-
rainministerid on antanut piitdksen eriisiin
kehitysmaista periisin oleviin tavaroihin sovel-
lettavista alkuperdsdinnéistd (595/88).

Suomen Tasavallan ja Euroopan vapaakaup-
paliiton jisenvaltioiden vilisessd kaupassa so-
vellettavista alkuperisdinndisti annetussa lais-
sa (243/73) annetaan valtiovarainministeridlle
oikeus midritd Suomen ja Euroopan vapaa-
kauppaliiton (EFTA) jisenmaiden vilisen kau-
pan alkuperésiinnoisti. Ministerid on antanut
pidtdksen Suomen Tasavallan ja Euroopan
vapaakauppaliiton jisenvaltioiden vilisessd
kaupassa sovellettaviin alkuperdsiantdihin lit-
tyvistd misrdyksistd (244/73).

Suomen Tasavallan sekd Euroopan talous-
yhteisdbn ja Euroopan hiili- ja teridsyhteisdn
vilisessd kaupassa sovellettavista alkuperisiin-
ndistd annetussa laissa (996/73) valtiovarainmi-
nisteridlle annetaan oikeus miidritd sellaisista
alkuperdsdintojen muutoksista, joista Suomen
ja Euroopan yhteisdjen sekakomitealla on oi-
keus paittdd. Muista alkuperdsiantéihin liitty-
vistd madriyksisti siidetddn Euroopan talous-
yhteisén kanssa tehdyn sopimuksen erdiden
médrdysten hyvidksymisestdi annetun lain
(879/73) nojalla Suomen Tasavallan ja Euroo-
pan talousyhteison vilisessd kaupassa sovellet-
taviin alkuperfisdfintSihin liittyvistd méaardyk-
sistd annetussa asetuksessa (932/73).

Suomen vapaakauppasopimukset Bulgarian,
Unkarin, Tshekkoslovakian ja Puolan kanssa
on saatettu voimaan Bulgarian kanssa kaupan
esteiden vastavuoroisesta poistamisesta tehdyn
sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymises-
td annetulla lailla (926/74), Unkarin kanssa
tehdyn kaupan esteiden vastavuoroisesta pois-
tamisesta tehdyn sopimuksen erdiden mairiys-
ten hyviksymisestd annetulla lailla (928/74),
Tshekkoslovakian kanssa kaupan esteiden vas-
tavuoroisesta poistamisesta tehdyn sopimuksen
eriiden médirdysten hyviksymisestd annetulla
lailla (930/74) sekd Puolan kanssa kaupan
esteiden vastavuoroisesta poistamisesta tehdyn

sopimuksen erdiden méirdysten hyviaksymises-
td annetulla lailla (246/78). Alkuperisddntdjen
madradmisestd ei siddetd erikseen. Laeissa
olevan valtuutuksen nojalla on annettu asetus
Suomen ja Bulgarian valisessd kaupassa sovel-
lettaviin alkuperdsdintdihin liittyvistd midri-
yksistd (1018/74), asetus Suomen ja Unkarin
viilisessd kaupassa sovellettaviin alkuperdsiin-
toihin liittyvistd mésrdyksistd (1019/74), asetus
Suomen ja Tshekkoslovakian vilisessi kaupas-
sa sovellettaviin alkuperdsdéntoihin liittyvists
méadrdyksistd (1020/74) sekd asetus Suomen ja
Puolan vilisessd kaupassa sovellettaviin alku-
perdsdintdihin liittyvists méidrdyksistd
(248/78).

EFTA-maiden ja Turkin vilinen vapaakaup-
pasopimus sekd siihen liittyvd Suomen ja Tur-
kin vilinen maataloustuotteiden kauppaa kos-
keva poytikirja on saatettu voimaan EFTA-
valtioiden ja Turkin vililld tehdyn sopimuksen
sekd sithen liittyvin Suomen ja Turkin vililli
tehdyn maataloustuotteiden kauppaa koskevan
poytékirjan erdiden maidrdysten hyviksymises-
td annetulla lailla (352/92) ja EFTA-valtioiden
ja Turkin vililli tehdyn sopimuksen sekd sithen
liittyvdan Suomen ja Turkin vililli tehdyn maa-
taloustuotteiden kauppaa koskevan poytikir-
jan voimaansaattamisesta sekd niiden erdiden
midrdysten hyviksymisesti annetun lain voi-
maantulosta annetulla asetuksella (353/92).
Lain 3 §n mukaan valtiovarainministeri antaa
tarvittaessa tarkempia midriyksii sopimuksen
alkuperisidintdjen osalta. Valtiovarainministe-
rid on antanut paitoksen EFTA-valtioiden ja
Turkin viliseen sopimukseen sekd sithen liitty-
vddn Suomen ja Turkin viliseen maatalous-
tuotteiden kauppaa koskevaan poytikirjaan
sovellettaviin  alkuperisiantéihin  liittyvisti
méadrdyksistd (354/92), jossa on midraykset
hallinnollisesta menettelystd  tullittomuuden
saamiseksi sekd tullihallituksen tehtivisti.

Kaikkiin edelli mainittuihin samoin kuin
EFTA-valtioiden ja erdiden muiden maiden
vililld neuvoteltuihin tai neuvoteltavina oleviin
vapaakauppasopimuksiin sisiltyvid alkuperi-
sd4ntdja voivat sopijavaltioita sitovasti muut-
taa sopimuksilla perustetut yhteiselimet. Niissd
ovat edustettuina kaikki sopijavaltiot, ja paa-
tokset tehdiin yksimielisesti. Sen sijaan kehi-
tysmaaetuihin  liittyvistd alkuperdsddnndistd
kukin etuja myontiva valtio voi paittii muo-
dollisesti itse, mutta kdytinnodssé ne sovitetaan
yhteen EFTA-maiden ja EY:n soveltamien
alkuperisddntojen kanssa.
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Niin ollen tosiasiallinen valta paattid alku-
perasaantbjen muutoksista kaikissa edelld mai-
nituissa kauppajarjestelylssi on surtynyt yhteis-
elimille, joissa kaikilla tulli- ja muita etuuksia
myOntivilli osapuolilla on kultenkm mahdol-
lisuus estdd muutokset.

1.2. Ehdotetut muutokset

Alkuperdsdantdjd on tarve muuttaa huomat-
tavasti useammin kuin muita sopimusmairiyk-
sid. Tam4 johtuu siitd, ettd tullitariffin tarkis-
tukset, sopimuskumppanien ja kolmansien mai-
den tuotantorakenteen muutokset, sopimus-
kumppanien vililld sovitut yhteiset tulkinnat
sekd soveltamisohjeet ja muut seikat on otet-
tava huomioon alkuperisiinndissi.

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella on
tarkoituksenmukaista, ettd paftokset alkupera-
siintdjen muutosten voimaansaattamisesta
Suomessa sekd sddntojen hallinnollisesta sovel-
tamisesta voitaisiin tehdd mahdollisimman no-
peasti ja yksinkertaisesti.

Alkuperisidintdjen  muuttamisneuvottelut
hoitaa yleensd tullihallitus, jolla my&s on paras
asiantuntemus. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
paitokset alkuperdsddntOjen muuttamisesta ja
niiden hallinnollisesta soveltamisesta tekisi tul-
Lihallitus. Nidméi paitokset julkaistaisiin sia-
doskokoelmassa. Lisdksi tullihallitus voisi an-
taa tarvittaessa muitakin maariyksid ja ohjeita,
jos alkuperédsiintdjen soveltamisen yhtendisyy-
den vuoksi on tarpeen.

Ehdotuksen mukaan tullihallitus my®s toimi-
si alkuperdasioita valmistelevana, alkuperidsel-
vityksistd ja yleensd alkuperiasioista vastaava-
na keskuselimend, jollaiseksi se on méadritty jo
erdissd voimassa olevissa sdinnoksissi.

Kun ehdotetulla lailla on tarkoitus korvata
eri laeissa olevat valtuudet antaa sdinnoksii tai
médriyksid alkuperdsadnnoistd, kyseiset, edelld
1.1. kohdassa mainitut alkuperdsiantdjad kos-
kevat valtuussdinnokset ehdotetaan kumotta-
viksi. Koska jo voimassa oleviin sopimuksiin ja
GSP-jarjestelyyn liittyvien alkuperdn osoitta-
mista sekd sdidntdjen hallintoa koskevien ase-
tusten tai valtiovarainministerién pdétdsten asi-
alliseen sisdltodon ei nyt ole tarpeen tehdd
muutoksia, ehdotetaan, ettd niitd voidaan edel-
leen soveltaa, kunnes niiti tarpeen mukaan
muutetaan tai ne kumotaan ehdotetussa laissa
olevan valtuuden nojalla.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerion,
ulkoasiainministerién, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekd tullihallituksen yhteisend virka-
tyond. Koska kaikki asianomaiset viranomaiset
ovat osallistuneet valmistelutydhon, esityksesti
ei ole pyydetty lausuntoja.

3. Esityksen taloudelliset ja hallin-
nolliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla rationalisoitaisiin alkupe-
rdsddntoihin Littyvdd hallintoa. Muodollinen
pddtosvalta siirrettdisiin sille viranomaiselle,
joka kidytinnossd hoitaa kansainviliset neuvot-
telut alkuperésddnnéistd ja jolla on paras asi-
antuntemus. Téten hallintoa kevennettiisiin ja
hallintokustannuksia supistettaisiin. Muutok-
sen sddstovaikutuksia on kuitenkin vaikea ar-
vioida méarallisesti.

4. Sditdmisjdrjestys

Alkuperisdinndt ovat, tullikohteluun vai-
kuttavina, osa tulliverotusta, josta on hallitus-
muodon 61 §:n mukaan siddettdvi lailla. M4i-
rdysvallan siirtimistd tullihallitukselle voitaisiin
siten pitdd poikkeamisena hallitusmuodon
sddnnoksestd ja katsoa sen edellyttivin valtio-
pdivijirjestyksen 67 §:n mukaista perustuslain-
sddtamisjdrjestysti.

Tullittomuudesta ja sen tuotekatteesta mii-
ritain kuitenkin itse vapaakauppasopimukses-
sa tai muussa tullietuussopimuksessa sekd sen
liitteissd ja poytdkirjoissa, ja valta paittdd
alkuperisifintdjen muutoksista on jo sopimuk-
silla annettu niissi mainitun yhteiselimen teh-
taviksi. Kiytdnnossd myds kehitysmaille
myonnettiviin etuihin liittyvistd alkuperdsiin-
noistd ja niiden muutoksista sovitaan vastaa-
valla tavalla monenvilisesti. Suomen solmimat
vapaakauppasopimukset ja myontimit kehi-
tysmaapreferenssit on kaikki saatettu voimaan
lailla,

Suomen Tasavallan ja Euroopan vapaakaup-
paliiton jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa so-
vellettavista alkuperidsidnndistd annettua lakia
sekd Suomen Tasavallan sekd Euroopan talo-
usyhteison ja Euroopan hiili- ja terdsyhteison
vilisessd kaupassa sovellettavista alkuperisiin-
noistd annettua lakia ei ole siddetty perustus-
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lainsd4tdmisjarjestyksessd. Sitdvastoin kehitys-
maista perdisin olevien tavaroiden tulli- ja
tuontimaksuetuuksista annettu laki, jossa
muun muassa siddetdlin valtuus masrdti suo-
raan tavarakatteesta ja edunsaajamaista ase-
tuksella, on sdddetty sanotussa jirjestyksessd.

Niin ollen ehdotettu laki voitaneen sadtii
valtiopiivéjirjestyksen 66 §n mukaisessa sdti-
misjérjestyksessi.

5. Veimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyvéksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

vapaakauppasopimuksissa ja muissa tullietnusjiirjestelyissé sovellettavien alkuperisiiintéjen muutta-
mismenettelystéi ja siintSihin liittyvistd midrayksistd

Eduskunnan pa#toksen mukaisesti sifidetdidn:

1§

Tullihallitus panee voimaan muutokset nii-
hin alkuperidsddnt6ihin, joita sovelletaan Suo-
men solmimien vapaakauppasopimusten piiriin
kuuluvassa kaupassa, sekd mifrdd muutoksista
Suomen muutoin mydntimien tullietuusjirjes-
telyjen piiriin kuuluvassa kaupassa sovelletta-
viin alkuperédsddntéihin,

Tullihallitus voi ma4riti 1 momentissa tar-
koitetun tullikohtelun saamiseksi noudatetta-
vasta alkuperiin selvitysmenettelysti ja muista
ehdoista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tullihal-
lituksen paitokset julkaistaan Suomen sdddos-
kokoelmassa.

Alkuperdsiintdjen soveltamisen yhtendistd-
miseksi tullihallitus voi antaa muitakin m#iri-
yksid ja ohjeita.

2§

Tullihallitus toimii Suomessa keskuselimeni
asioissa, jotka koskevat tavaroiden: alkuperiky-
symyksid ja alkuperdselvitysten. aitouden ja
oikeellisuuden tutkimista.

3§
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Télld lailla kumotaan:

1) Suomen Tasavallan ja Euroopan. vapaa-
kauppaliiton jédsenvaltioiden vélisessd kaupassa
sovellettavista alkuperdsdinndistd 21 piivdnd
maaliskuuta 1973 annettu laki (243/73);

2) Suomen Tasavallan sekd Euroopan talo-
usyhteisén ja Euroopan hiili- ja terdsyhteison

Tami paivini

vilisessd kaupassa sovellettavista alkuperdsiin-
ndistd 29 pdivini joulukuuta 1973 annettu laki
(996/73);

3) EFTA-valtioiden ja Turkin vililli tehdyn
sopimuksen sekd sithen liittyvin Suomen ja
Turkin vililld tehdyn maataloustuotteiden
kauppaa koskevan poytikirjan erdiden m#éri-
ysten hyviksymisestd 27 pidivind maaliskuuta
1992 annetun lain (352/92) 3 §;

4) kehitysmaista periisin olevien tavaroiden
tulli- ja tuontimaksuetuuksista 31 pdivini jou-
lukuuta 1971 annetun lain (973/71) 3§;

5) Suomen ja Bulgarian vilisessi kaupassa
sovellettaviin  alkuperdsdintoihin - liittyvistd
madrdyksistd 31 pdivind joulukuuta 1974 an-
nettu asetus (1018/74);

6) Suomen ja Unkarin vilisessd kaupassa
sovellettaviin  alkuperdsdédntoihin  liittyvistd
midrdyksistd 31 pédivdnd joulukuuta 1974 an-
nettu asetus (1019/74);

7) Suomen ja Tshekkoslovakian vilisessd
kaupassa sovellettaviin alkuperdsiint6ihin liit-
tyvistdi médrdyksistd 31 pdivind joulukuuta
1974 annettu asetus (1020/74); sekd

8) Suomen  ja Puolan vilisessi kaupassa
sovellettaviin  alkuperdsidintdihin  liittyvistd
madrdyksistd 30 pdivind maaliskuuta 1978
annettu asetus (248/78).

Edelld 2 momentin 1 kohdassa mainitun lain
nojalla Suomen Tasavallan ja Euroopan vapaa-
kauppaliiton jdsenvaltioiden vilisessd Kaupassa
sovellettaviin  alkuperdsddntbihin  Littyvista
médrdyksistd 23 pédivind maaliskuuta 1973
annettua  valtiovarainministerion  padtostd
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(244/73), 2 kohdassa mainitun lain nojalla
Suomen Tasavallan ja Euroopan talousyhtei-
s6n vilisessid kaupassa sovellettaviin alkupera-
siintoihin Hittyvistd mafirdyksistd 21 paivind
joulukuuta 1973 annettua asetusta (932/73), 1
ja 2 kohdassa mainittujen lakien nojalla annet-
tuja muita méadrdyksid, 3 kohdassa mainitun
lainkohdan nojalla EFTA-valtioiden ja Turkin
viliseen sopimukseen sekd sithen liittyvidn
Suomen ja Turkin viliseen maataloustuottei-
den kauppaa koskevaan pdoytikirjaan sovellet-
taviin alkuper#dsiintoihin littyvistd méadriyk-

Helsingissd 6 piivinid marraskuuta 1992

sistdi 21 pdivind huhtikuuta 1992 annettua
valtiovarainministerién piditostd (354/92), 4
kohdassa mainitun lainkohdan nojalla eriisiin
kehitysmaista perdisin oleviin tavaroihin sovel-
lettavista alkuperdsdinndistid 21 padivénd kesé-
kuuta 1988 annettua valtiovarainministerién
padtdsta (595/88) sekd 5-8 kohdassa mainittuja
asetuksia ja niiden nojalla annettuja madriyk-
sid sovelletaan kuitenkin edelleen sellaisina
kuin ne ovat timidn lain tullessa voimaan,
kunnes tullihallituksen tdmin lain nojalla an-
nettavat padtdkset tulevat voimaan.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen






