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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi polttoainemaksusta seki
polttoaineverosta annetun lain 6 §:n ja moottoriajoneuvoverosta
annetun lain 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettiviksi laki
polttoainemaksusta. Lain mukaan dieselkiyt-
toisissd paketti-, kuorma- ja linja-autoissa olisi
kiytettdvd polttoaineena dieseldljynd verotet-
tua polttoainetta tai ajoneuvosta kannettaisiin
polttoaineveroa vastaavana verona polttoaine-
maksu. Polttoainemaksu otettaisiin huomioon
veroa vihentdvinid pantaessa maksuun moot-
toriajoneuvoveron lisdveroa.

Polttoaineverosta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd, dieseldljyn hintaan
sisdltyvin  polttoaineveron palauttamisesta
Suomessa rekisterdidyille ulkomaanliikentees-
sd oleville ajoneuvoille ehdotetaan luovuttavak-
si.,

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian niiden tultua hyviksy-
tyiksi ja vahvistetuiksi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

1.1. Dieselkiiyttdisten ajoneuvojen nykyinen ve-
rotus

Dieselmoottorilla varustettujen ajoneuvojen
verotus perustuu moottoriajoneuvoverosta an-
netun lain (722/66) nojalla rekisterissdolon pe-
rusteella kannettavaan ajoneuvoveroon ja die-
seldljyn hintaan sisdltyvddn polttoaineveroon.
Moottoribensiinistd poiketen myytdvind on
petrokemialliselta koostumukseltaan dieselol-
jyyn verrattuna kdytinnollisesti katsoen samaa
polttoainetta myos lievemmin verotettuna eli
kevytti polttodljyd. Verotusta varten kevyt
polttodljy on tehty tunnistettavaksi lisidmalla
siihen viriainetta ja furfuraali-nimistd tunnis-
teainetta. Kevyen polttodljyn kiyttd dieselajo-
neuvossa on sallittua, mutta tilloin ajoneuvos-
ta on suoritettava ajoneuvoveron lisiveroa.
Kevyen polttodljyn kéyttddn siirtymisestd on
ennen kiyttodd tehtdvid autorekisterikeskukselle
veron maksuunpanoa varten moottoriajoneu-

320235G

voverolain 20 §:ssi (435/86) sidddetty ilmoitus.
Lisdvero kannetaan eriitd traktoreita koskevaa
poikkeusta lukuunottamatta aina kalenterivuo-
delta.

Lisiveron miiri on ajoneuvosta kannetta-
van ajoneuvoveron miird kaksinkymmenker-
taisena. Jos ajoneuvosta ei laatunsa vuoksi ole
suoritettava ajoneuvoveroa, lisiveron mi#rii-
minen perustuu ajoneuvon kokonaispainon pe-
rusteella saatavaan laskelmalliseen ajoneuvove-
ron midrdin. Lisdvero ylittdd kaytdinnossi
huomattavasti sen méirdn, mikd vastaisi polt-
toaineveroa siitd polttoaineméiiristi, joka ajo-
neuvossa yleensi olisi mahdollista yhden vuo-
den aikana ké#yttd4. Timin vuoksi mahdolli-
suutta ilmoittaa ajoneuvo kevyttid polttodljyd
kayttdviksi ei suosita. Lisdveron tarkoituksena
on sen lisiksi, ettd varmistetaan vihintddn
polttoaineveroa vastaavan verotulon kertymi-
nen, myds asiallisesti toimia esteend kevyen
polttodljyn kaytdlle. Lisdveron vaikutus téssd
suhteessa on erittiin tehokas. Jos kevyen polt-
todljyn kiytostd ei ole asianmukaisesti tehty
ilmoitusta ja ajoneuvon polttoainejirjestelmas-
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sd todetaan olevan titd polttoainetta, seurauk-
sena on lisdveron maksuunpanon lisiksi asian
kasittely veropetoksena.

Kevyen polttodljyn kayttod tieliikennepoltto-
aineena et ole sddnndksissid kielletty, Tami
koskee yhtildisesti Suomessa rekisterdityd ja
ulkomaalla rekisterdityd ajoneuvoa. Erona kui-
tenkin on se, etti kevyen polttodljyn kiyton
perusteella ulkomaalla rekistersidylle ajoneu-
volle yleensd ei voida panna maksuun liséive-
roa. Tdmd johtuu yksityiskdyttoisten kansain-
vilisessd lilkkenteessd olevien maantiekulkuneu-
vojen verottamisesta, kansainvilisessi matkus-
tajakuljetuksessa kiytettdvien ajoneuvojen ve-
rottamisesta ja kansainvilisessi tavarainkulje-
tuksessa kiytettdvien ajoneuvojen verottami-
sesta tehdyistd yleissopimuksista eli niin kutsu-
tuista Geneven sopimuksista (SopS 22/56 seki
8,9, 11 ja 12/67). Ndiden sopimusten 3 artiklan
mukaan sopimusmaat ovat sitoutuneet ole-
maan kantamatta muussa sopimusmaassa re-
kisterdidyiltd ajoneuvoilta veroja muun muassa
ajoneuvon hallinnan perusteella. Suomi on
liittynyt mainittuihin sopimuksiin. Myds useat
kahdenkeskiset tielilkennesopimukset sisdltavit
vastaavan artiklan, joka estdi ajoneuvon hal-
linnasta kannettavien verojen kdytén.

Lisdvero on oikeudelliselta luonteeltaan kat-
sottava sellaisen ajoneuvon hallinnasta kannet-
tavaksi veroksi, jossa kiytetdfin polttoaineena
dieseldljyd lievemmin verotettua polttoainetta.
Tédmi perustuu siihen, ettd lisivero kannetaan
kiinte#ltd aikaan sidotulta verokaudelta eikid
veron mddri riipu esimerkiksi ajoneuvossa kiy-
tetyn polttoaineen miirists tai muusta ajoneu-
von kdyttoon liittyvistd tekijasti.

Moottoriajoneuvoverosta annetun lain 34 §n
mukaan ulkomaalla rekisterdidystd ajoneuvos-
ta on tilapdisen Suomessa kidytdon johdosta
suoritettava Suomessa oloajan perusteella kiin-
tedid veroa ja ajomatkan perusteella kulutusve-
roa. Ndiden verojen médristi ja muista yksi-
tyiskohdista sidddetddn tarkemmin moottoriajo-
neuvoverosta annetun lain tdytintdonpanosta
ja  soveltamisesta annetussa  asetuksessa
(724/66). Kulutusveron voidaan periaatteessa
katsoa vastaavan ulkomaalla rekisterdidylld
ajoneuvolla olevaa mahdollisuutta kiyttds lisi-
verotta kevyttd polttodljyd. Kulutusveroon liit-
tyy kuitenkin myés kansainvilisti verotuksen
vastavuoroisuutta koskevia nikokohtia.

Polttoaineverosta annetun lain 6 §n 7 koh-
dan nojalla palautetaan polttoaineveroa muun
muassa ulkomaanliikenteessi olevan kulkuneu-
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von polttoaineeksi luovutetusta polttoaineesta.
Tullihallitus m#&rd4 palautukselle tarkemmat
ehdot. Valtion vuoden 1992 tulo- ja menoarvi-
on valtiovarainministerién pédiluokkaan on si-
sdltynyt lisiksi madriraha ulkomaan kuorma-
autoliikenteen polttoaineen hintaan sisidltyvin
likkevaihtoveron korvaamista varten (28.99.40).
Vuoden 1993 talousarvioehdotukseen ei endi
sisdlly tdtd midrirahaa.

Rajan ylittividssd liikenteessd olevissa ajo-
neuvoissa kéytettdvin polttoaineen tullitto-
muudesta sdddetddn tulliverolain 15 §:ssi. P#i-
sdintdnd on, ettd ajoneuvon tavanomaisessa
polttoainesdiliossi oleva polttoaine saadaan
tuoda tullitta. Sdidnnokset eivit rajoita ajoneu-
vossa tuotavan polttoaineen laatua. Ajoneuvon
tavanomaisessa  polttoainesdilidssi tuotava
polttoaine voi siten olla ulkomaalta hankittua
verotontakin polttoainetta, vaikka polttoaine
olisi tehty samalla tavoin tunnistettavaksi kuin
kevyt polttodljy Suomessa. Saman sisdltoinen
polttoaineiden tuontisddnndstd on voimassa
useissa muissakin maissa.

1.2. Kansainviilisen liikenteen kehitys ja muu-
toksen tarve

Ulkomaisten ajoneuvojen liikkenne Suomessa
on tdhin asti ollut erditd kolmannen maan
litkennettd koskevia vihiisid poikkeuksia lu-
kuun ottamatta ajoneuvon rekisterfintimaan ja
Suomen vilistd liikennettd. Kyse on ollut yk-
sinomaan rajan ylittidvistd Likenteestd. Ulko-
maalla rekisterdidylld ajoneuvolia ei ole ollut
mahdollisuutta harjoittaa Suomen sisdistd lii-
kennetti eli niin sanottua kabotaasiliikennetta.
Liikennettd koskeva lainsdddéntd perustuu til-
le ldhtokohdalle myés verotuksen osalta.

Liikennettd koskevia rajoituksia ollaan kui-
tenkin kansainvilisesti purkamassa. Yhtend
osana titi kehitystd on maan sisdisen liiken-
teen harjoittamisen salliminen myds ulkomai-
sille ajoneuvoille. Tanskan, Suomen, Ruotsin ja
Norjan kesken on valmisteltu sopimusta kabo-
taasiliikenteen kokeiluluonteisesta aloittamises-
ta. Liikenne olisi rajoitettu 250:een enintiin
kahden kuukauden pituiseen kuljetuslupaan
maata kohden. Jirjestely olisi tarkoitettu vili-
aikaiseksi, ja se olisi voimassa kahden vuoden
ajan. Sopimusta ei ole vield vahvistettu. Sopi-
mus tulee voimaan 30 pdivdn kuluttua siitd,
kun se on vahvistettu kaikissa sopimusmaissa.
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Tamanhetkisen arvion mukaan kabotaasilii-
kenne ndiden maiden kesken voisi kidynnistyd
tammikuun 1993 kuluessa.

Keski-Euroopassa kabotaasiliikennetti on jo
voitu harjoittaa. Siellikin kabotaasiliikenne on
ollut kiintitilld rajoitettua. Euroopan yhteisd-
jen (EY) komissio on 22 pdivini marraskuuta
1991 antanut ehdotuksensa EY-lainsdddantdon
sisdltyvistd asetuksesta, joka vapauttaisi kabo-
taasiliikenteen nykyisistd kiintidistiin [KOM
(91) 377 lopullinen]. Komission tarkoituksena
on, ettd kabotaasiliikenne vapautuisi ehdotuk-
sen mukaisesti vunoden 1993 alusta. Yhdenty-
miskehityksestd ja ehdotuksen kisittelystd
EY:ssd riippuen ehdotus toteutuessaan saattaa
vaikuttaa kabotaasiliikenteeseen my6s Suomen
alueella.

Linja-autoliikenteessd on Tanskan, Suomen,
Ruotsin ja Norjan kesken jo sovittu 1 pdivini
marraskuuta 1991 voimaan tulleella sopimuk-
sella. Sopimuksen mukaan kabotaasilitkennetti
saadaan harjoittaa aikataulun mukaisen linja-
liikenteen ohella. Lupa tihin liikenteeseen voi-
daan myontii, jos kabotaasiliikenteesti ei voi-
da olettaa aiheutuvan haittaa jo toimivalle
liikenteelle. Kysymys on siten laajuudeltaan
rajoitetusta liikenteestd.

Kabotaasiliikenteen k#ynnistyminen muut-
taa kilpailutilannetta muun muassa kuorma-
autoliikenteessé. Erityisesti on kyse tihdn asti
kokonaan puuttuneen kilpailun syntymisestd
tavanomaista kotimaanliikennetti harjoittavien
ajoneuvojen ja ulkomailla rekisterdityjen ajo-
neuvojen vilille.

Laskelmien mukaan suomalaisten kuorma-
autojen kustannukset ovat korkeammat kuin
padasiallisten kilpailijamaiden kuorma-autojen
kustannukset. Hieman alle puolet tisti kilpai-
luerosta johtuu verotuksesta. Verojen osuudes-
ta suunnilleen kaksi kolmasosaa aiheutuu ke-
vyen polttodljyn kdyttdmahdollisuudesta ulko-
maisessa ajoneuvossa. Yksi kolmannes vero-
tuksen kilpailuvaikutuksista johtuu meilld tois-
taiseksi kidytossd olevan liikevaihtoverojirjes-
telmén ja kilpailijamaiden arvonlisiverojirjes-
telméin vélisestd erosta.

Kuten edelld on todettu, ulkomaalla rekiste-
roidyille ajoneuvoille kevyen polttodljyn kiy-
tostd syntyvd etu on pystytty tdhinastisilla
vero- ja tukijirjestelyilld korvaamaan kotimai-
selle nikomaanliikenteelle. Diesel6ljyn polttoai-
neveron ja lilkkevaihtoveron palautuksen maird
oli vuonna 1990 noin 27 miljoonaa markkaa.
Ulkomaisilta ajoneuvoilta kannettiin kiinteds

veroa ja kulutusveroa noin 10 miljoonaa mark-
kaa. Erdissd arvioissa on esitetty, ettd kevyen
polttodljyn kiytostd ulkomaiset liikenteenhar-
joittajat hyotyisivdt noin 20 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Kotimaisten ulkomaanliikenteen
harjoittajien kilpailuetu niistd jérjestelyistd on
siten 17 miljoonaa markkaa vuodessa.

Ulkomailla rekisterdityjen ajoneuvojen ryh-
tyessd kilpailemaan Suomen sisdisessi liiken-
teessd kevyen polttodljyn kdyttomahdollisuutta
ei vastaavalla tavalla voida kompensoida koti-
maisille liikenteenharjoittajille. Kilpailuedelly-
tysten tasoittaminen tiltd osin edellyttia, ettd
joko ulkomaalla rekisterdidyssd ajoneuvossa
olisi yhtildisesti ryhdyttiva kiyttdmiin Suo-
messa dieseloljyd tai ajoneuvon kiytdstd olisi
muulla tavoin suoritettava vastaava midrd
veroa. Muutoksen tarve koskee vilittdmaésti
kuorma-autoliikennetti ja linja-autoliikennett.
On kuitenkin mahdollista, ettd liikkenteen edel-
leen vapautuessa myds henkild- ja pakettiauto-
jen kohdalla syntyy vastaavaa kilpailua, johon
olisi varauduttava jo tdssd vaiheessa.

Vaikka dieseloljy ja kevyt polttodljy ovat
petrokemiallisesti 13helld toisiaan olevia tuot-
teita, niilld saattaa olla muun muassa rikkipi-
toisuutta koskevia ja erditd muitakin pakokaa-
supdistdihin vaikuttavia eroja. Markkinoille
on lisiksi tulossa ympériston kannalta tihinas-
tista parempia dieseldljylaatuja. Myos ympiiris-
ton suojelusyyt edellyttivit siten moottorikiyt-
toon kehitetyn polttoaineen kiyttévd dieselajo-
neuvoissa. Tdmi korostuu dieselajoneuvojen
pakokaasupiistorajojen jatkuvasti tiukentues-
sa. Kevyen polttodljyn kdyttdémahdollisuus oli-
si ympériston suojelusyistd poistettava tai kiyt-
tomahdollisuutta olisi verotuksella rajoitettava
myds ulkomailla rekisterdidyissd raskaissa ajo-
neuvoissa.

1.3. Ehdotetut muutokset
1.3.1. Laki polttoainemaksusta

Jotta kevyen polttodljyn kayttd ei muodos-
tuisi dieseloljyn kdyttdd edullisemmaksi, ehdo-
tetaan siddettiviksi, ettd dieselmoottorilla va-
rustetun ajoneuvon ryhtyessi kidyttimiin die-
seldljyd lievemmin verotettua polttoainetta ajo-
neuvosta kannettaisiin polttoainemaksu. Polt-
toainemaksua kannettaisiin Suomessa ja muis-
sa maissa rekisterdoidyilti tai rekisterdimiit-
tomind kdytettaviltd dieselkayttoisiltd paketti-,
kuorma-ja linja-autoilta.
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Kotimaisia ajoneuvoja koskevia nykyisid
sdinnoksid vastaavasti dieseloljyd lievemmin
verotetun polttoaineen kiyttdd ei kokonaan
kiellettdisi, vaan edellytettdiisiin, ettd timin
polttoaineen kidytostd tehtiisiin ennen ajoneu-
von kiyttod asianomaiselle veroviranomaiselie
ilmoitus polttoainemaksun maksuunpanoa var-
ten. Autorekisterikeskuksen ajoneuvohallinnon
yksikkd panisi maksuun tilidin polttoainemak-
sun niin monelta pdiviltd, jona ajoneuvoa
kiytettiisiin Suomessa. Jos ajoneuvossa, josta
ei ole tehty sanottua ilmoitusta, havaitaan
kaytettdvian dieseloljyd lievemmin verotettua
polttoainetta, polttoainemaksu pantaisiin mak-
suun kolminkertaisena.

Polttoainemaksu olisi tarkoitettu vastaa-
maan sitd polttoaineveroa, joka olisi kertynyt,
jos ajoneuvossa olisi kiytetty polttoaineena
dieseldljy4. Pidiviltd kannettavan polttoaine-
maksun mdidrd ehdotetaan sdddettiviksi sen
mukaan, mikd midrd polttoainetta voitaisiin
enintddn vuorokaudessa kayttid kyseiseen ajo-
neuvorvhmidn kuuluvassa ajoneuvossa. Kun
kdytdnnossi on vaikeaa tai mahdotonta jil-
keenpdin luotettavasti selvittds, mitd polttoai-
netta ajoneuvossa on kiytetty valvonnassa
havaittua dieseldljys lievemmin verotetun polt-
toaineen kiyttd4 edeltivind aikana, polttoai-
nemaksu ehdotetaan kannettavaksi ajanjaksol-
ta, jona ajoneuvoa maksuunpanon aiheutta-
vaan havaintoon mennessd on yhtédjaksoisesti
kaytetty tai jona ajoneuvo on ollut kiytettivis-
si Suomessa. Kohtuussyistd ajanjakson pituus
ehdotetaan kuitenkin rajoitettavaksi enintdin
60 pdivddn kerrallaan. Jos ajoneuvon maahan-
tuonnin ajankohtaa ei voida luotettavasti sel-
vittds, olisi polttoainemaksu voitava kantaa
riittivin pitkaltd ajalta, joksi ehdotetaan vi-
hintddn kymmentd piivai.

Politoainemaksun suorittaminen ilmoituksen

perusteella oikeuttaisi kdyttimiin ajoneuvossa.

dieselsljyd lievemmin verotettua polttoainetta
ajanjaksona, jolta polttoainemaksu pannaan
maksuun. Jos lievemmin verotettua polttoai-
netta kidytetidn muuna aikana, seurauksena
olisi uusi polttoainemaksun maksuunpano. Sa-
moin jos poittoainemaksu on pantu maksuun
valvonnassa havaitun lievemmin verotetun
polttoaineen kiytdén perusteella ja jos rikko-
muksesta tehddin uusi havainto.
Polttoainemaksua ei kannettaisi niissd tapa-
uksissa, joissa ajoneuvosta on moottoriajoneu-
voverosta annetun lain 20 §ssd sdddetylld ta-
voin tehty ilmoitus lisiveron maksuunpanoa

varten. Sen sijaan polttoainemaksu kannettai-
siin lisdveron ohella, jos Suomessa rekiste-
roidyssé tai t44lld omistetussa rekisteréimitto-
missd ajoneuvossa kiytettdisiin ilmoitusta te-
kemittd dieseldljyd lievemmin verotettua polt-
toainetta. Kahden padllekkdisen veroseu-
raamuksen valttimiseksi lisiveron midrad kui-
tenkin alennettaisiin lisiveron verokauden
ajalta maksuunpannun polttoainemaksun mai-
rdlld. Alennus voisi olla enintdfin lisiveron
koko midrin suuruinen. Lopputuloksena olisi
se, ettd seuraamus vastaisi joko lisiveroa tai
polttoainemaksua sen mukaan kumpi niistd on
korkeampi.

Ehdotettu jirjestely olisi yhteensopiva edelld
selostettujen polttoaineen maahantuontia kos-
kevien tulliverolain 15 §n sdiinnosten kanssa.
Ajoneuvon mukana maahan tuotua polttoai-
netta saataisiin edelleen kiyttda, vaikka sen
verosisdltd olisi pienempi kuin Suomessa die-
seléljyn polttoainevero. Jos ajoneuvossa tuotai-
sitn maahan polttoainetta, joka on tehty tun-
nistettavaksi kevyeni polttodljynd, polttoaine-
maksu kuitenkin pantaisiin maksuun. Tdmi on
tarpeen mahdollisten vaikeiden ndyttokysymys-
ten vilttdmiseksi.

1.3.2. Laki polttoaineverosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Kun otetaan huomioon muun muassa useis-
sa verosopimuksissamme olevat syrjintikieltoa
koskevat kohdat sekd tdmin periaatteen kes-
keisen merkityksen mydés EY:n verohar-
monisoinnissa, ehdotettuun jirjestelyyn ei tulisi
sisdllyttdd tekijoitd, joita voitaisiin pitdd luon-
teeltaan syrjivind. Sopimusten vastaista olisi
kantaa ulkomaalaiselta sellaista veroa, joka ei
kohdistu samassa asemassa olevaan kotimai-
seen verovelvolliseen tai vilillisessd verotukses-
sa kotimaisen kuluttajan kiyttimiin hyodyk-
keeseen. :

Kun uuden jirjestelyn ishtdkohtana on se,
etti koti- ja ulkomaalainen dieselajoneuvon
kayttdja yhtildisesti joko kayttdd ajoneuvossa
polttoaineena dieseldljyd tai suorittaa ajoneu-
vosta dieseloljyn polttoaineveroa vastaavana
verona polttoainemaksua,voitaisiin dieseldljyn
polttoaineveron palauttamista Suomessa rekis-
ter6idyille ulkomaanliikennettd harjoittaville
piti4d menettelynd, jonka perusteella ehdotettu
uundistus olisi mahdollisesti syrjimdttdmyyden
periaatteen vastainen,



1992 vp — HE 329 5

Sen vuoksi ehdotetaan, etti polttoaineveron
palauttamisesta ulkomaanliikenteessi oleville
ajoneuvoille luovuttaisiin. Polttoaineverosta
annetun lain 6 §n 7 kohdasta poistettaisiin
maininta ulkomaanliikenteen kulkuneuvoista.

1.3.3. Laki moottoriajoneuvoverosta annetun
lain 16 §:n muuttamisesta

Ehdotettu uusi polttoainemaksu ja nykyisin
kéytdssd oleva moottoriajoneuvoveron lisdvero
tulisi kannettavaksi kotimaisen ajoneuvon ky-
seessd ollessa saman ajoneuvon kiyttdtapahtu-
man perusteella. Jotta tdstd johtuvat veroseu-
raamukset eivdt muodostuisi pdillekk&isiksi,
ehdotetaan moottoriajoneuvoverosta annettua
lakia muutettavaksi siten, ettd lisiveron maii-
rai alennettaisiin lisiveron verokauden aikana
maksuun pannun polttoainemaksun maaralla.
Kun polttoainemaksu voisi erdissd tapauksissa
muodostua lisdveroa suuremmaksi, eiki tarkoi-
tuksena ole, ettd polttoainemaksusta voisi seu-
rata lisiveron palautusta, vdhennyksen tulisi
olla enintidin lisiveron koko méiirdn suurui-
nen.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerios-
sd virkatyond. Asiasta ovat antaneet lausun-
tonsa liikenneministerid, oikeusministerid, tul-
lihallitus, Suomen Kuorma-autoliitto r.y., Ta-
varalinjat r.y. ja Ulkomaanliikenteenharjoitta-
jat r.y.

3. Esityksen organisatoriset ja hen-
kilostovaikutukset

Polttoainemaksun kantaminen olisi Autore-
kisterikeskuksen ajoneuvohallinnon yksikon
tehtdvini. Menettely vastaisi pdfasiassa lisive-
ron kantamista moottoriajoneuvoverosta anne-
tun lain sdinndsten nojalla. Kotimaisten ajo-
neuvojen kohdalla kyseessd olisivat samat ajo-
neuvotkin. Lisdtyotd aiheutuisi polttoainemak-
susta ulkomaalla rekisterdidyille ajoneuvoile.
Kokemusten mukaan lisdveroa joudutaan vain
harvoin kantamaan tieliikenteessd kaytettaviltd
ajoneuvoilta, Tdmén perusteella voidaan arvi-
oida, ettei ehdotettu uusi tehtivi edellyttéisi
Autorekisterikeskuksen ajoneuvohallinnon yk-
sikén henkilokunnan lisidmisti.

Dieselajoneuvojen polttoaineiden valvonta
tapahtuisi kuten tihankin asti. Lisdtyotd tullille
ja poliisille aiheutuisi ulkomaalla rekisteroity-
jen ajoneuvojen valvonnasta. Valvonta on kui-
tenkin teknisesti kdynyt vuoden 1991 aikana
aiempaa helpommaksi, kun polttoaineiden vi-
riaine otettiin kdyttoon. Voidaan arvioida, ettei
ehdotus aiheuta valvontahenkildkunnan lisid-
misen tarvetta.

Dieseldljyn polttoaineveron palauttaminen
on edellyttinyt suunnilleen kahden henkilotys-
vuoden tydpanosta. Kun timi on jakaantunut
useistin  piiritullikamareihin, palautusjirjestel-
mistd luopuminen ei aiheuta henkiléstomuu-
toksia, mutta antaa mahdollisuuden kohdentaa
tyopanosta tullilaitoksen muihin tyodtehtiviin.

Ehdotetut muutokset eivit siten aiheuta or-
ganisatorisia tai henkilostéon kohdistuvia
muutoksia. Kokonaisuutena hallinnollista tyo-
td sddstettdisiin tai sitd olisi kohdennettavissa
uudelleen joidenkin henkildtyévuosien maaril-
14.

4. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Ehdotetusta jarjestelystd seuraisi, ettd myos
ulkomaalla rekisterdidyt ajoneuvot kdyttiisivit
Suomessa dieselsljyd. Tami lisdisi polttoaine-
veron tuottoa. Markkamisrdistd vaikutusta ei
voida arvioida, koska tihdn vaikuttaa muun
muassa eri maissa rekisterdityjen ajoneuvojen
kdytdn laajuus. Polttoainemaksun tuoton voi-
daan arvioida olevan vdhiinen.

Polttoaineveron palauttamisesta luopuminen
lisdd polttoaineveron tuottoa noin 20 miljoo-
nalla markalla.

Kuorma-autoalan kannalta ehdotettu lain-
saddantd tarkoittaisi kabotaasiliikenteessid ole-
van ulkomaalla rekisterdidyn kuorma-auton ja
kotimaanliikennettd harjoittavan Suomessa re-
kisterdidyn ajoneuvon vilisen verotuksesta joh-
tuvan kilpailueron supistumista laskennallisesti
suunnilleen kahdelia kolmanneksella. Suomessa
rekisterdidyille ulkomaanliikennettd harjoitta-
ville ajoneuvoille ei endd kohdistettaisi poltto-
aineverotuksessa verotukea. Ulkomaisten ja
kotimaisten kuorma-autojen asema olisi polt-
toaineiden suhteen sama. Tdmid koskisi seki
likkennettd Suomessa ettd ulkomaanliikennetts.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki polttoainemaksusta

1§. Soveltamisala. Pykélin mukaan laissa
sdddettdisiin dieselmoottorilla varustetusta pa-
ketti-, kuorma- ja linja-autosta dieseldljya lie-
vemmin verotetun polttoaineen kdytdstd suori-
tettavasta polttoainemaksusta. Polttoainemak-
su olisi tarkoitettu vastaamaan siti polttoaine-
veroa, joka jdi suorittamatta, jos ajoneuvossa
ei kaytetd polttoaineena dieseldljya.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin 1§n 2 mo-
mentin mukaan sekd Suomessa ettd ulkomaalla
rekisterdityyn edelld mainittuun ajoneuvoon.
Laki koskisi myos rekisterdiméttdmind kiytet-
tivid ajoneuvoja. Ajoneuvon kiyttopaikalla ei
ole merkitystd, joten ehdotettu laki koskisi
yhtilailla ajoneuvon kiyttéd tielld kuin muil-
lakin alueilla. Lain soveltamisala vastaisi siini
suhteessa moottoriajoneuvoverolain sovelta-
misalaa.

2 §. Polttoainemaksu. Pykidlin 1 momenttiin
sisdltyisi sddnnds polttoainemaksun kantami-
sesta. Pykilin 2 momentin mukaan polttoaine-
maksua ei kannettaisi ajoneuvossa maahan
tuotaessa olevan polttoaineen perusteella.
Sdinnds on tarpeen siitd syystd, ettd tullivero-
lain 15 §:n ja sen nojalla annettujen sddnndsten
mukaan ulkomaanliikenteessd olevan ajoneu-
von mukana saadaan tuoda tietty mééiri polt-
toainetta tullitta. Téstd polttoaineesta ei siten
kanneta Suomessa polttoaineveroa, ja polttoai-
ne on siten dieseldljyd lievemmin verotettua.

Polttoainemaksu kannettaisiin  kuitenkin
my0s ajoneuvon mukana maahan tuodusta
polttoaineesta, jos polttoaine on tehty tunnis-
tettavaksi siten kuin kevyt polttodljy. Polttoai-
nemaksun kantaminen t#ssi tapauksessa on
tarpeen muutoin vaikeiksi muodostuvien niyt-
tokysymysten vilttdmiseksi. Kevyessi polttodl-
jyssd kédytetyt tunniste- ja viriaineet siilyvit
ajoneuvon polttoainejirjesteiméissd niin pit-
kddn, etti vastaavalla tavalla tunnistettavaksi
tehdyn maahantuodunkaan polttoaineen kiyt-
tod ei voida sallia verotta.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, ettd ajo-
neuvosta, josta on samalta ajalta kannettu
moottoriajoneuvoverolaissa tarkoitettua lisive-
roa, ei kannettaisi polttoaineveroa. Seki lisi-
vern ettd polttoainemaksu tulisivat suoritetta-
vaksi niissi tapauksissa, joissa dieseldljyd lie-

vemmin verotettua polttoainetta kaytettdisiin
sdddettyd ilmoitusta tekemitti. Lisdveron suo-
rittamisesta ei téssd tapauksessa myodskdin
seuraisi, etti ajoneuvossa timin jilkeiseni
aikana voitaisiin kidyttd4 lievemmin verotettua
polttoainetta ilman polttoainemaksun uutta
maksuunpanoa. Ehdotettu séinnds koskisi ai-
noastaan kotimaisia ajoneuvoja, koska ulko-
maalaiselta ajoneuvolta ei kanneta liséiveroa.

3 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykildssi siddettii-
siin, ettd ajoneuvon omistaja tai haltija on
velvollinen ilmoittamaan dieseloljyid lievemmin
verotetun polttoineen kaytdsti autorekisteri-
keskukselle. Ilmoitus on tehtdvi ennen tillaisen
polttoaineen kdytt6on ryhtymisti. S#iinnos
vastaa moottoriajoneuvoverolaissa sdidettyd
menettelyd. Ehdotetun 2 §:n 3 momentin mu-
kaan kotimaisesta ajoneuvosta kannettaisiin
ilmoituksen johdosta ainoastaan moottoriajo-
neuvoveron lisdvero.

Maahan tuotavasta ajoneuvosta ilmoitus oli-
si voitava tehd4d myos tulliviranomaiselle. Tar-
koituksena on, ettd tulliviranomainen niissd
tapauksissa vilittdisi tiedon polttoainemaksun
maksuunpanoa varten Autorekisterikeskuksen
ajoneuvohallinnon yksikolle.

4 §. Polttoainemaksun mddrddminen. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan polttoainemaksu mii-
rdttdisiin niin monelta p4iviltd, jona ajoneu-
vossa ilmoitetaan kiytettdviksi dieseldljya lie-
vemmin verotetulla polttoainetta. Jos valvon-
nassa havaitaan, etti ajoneuvossa kiytetéfin
tillaista polttoainetta muuna kuin ilmoitettuna
aikana, polttoainemaksu kannetaan niin mo-
nelta pdiviltd, jona ajoneuvoa on sithen men-
nessd yhtdjaksoisesti ollut Suomessa. Polttoai-
nemaksu kannettaisiin enintdin 60 pdivilti
kerrallaan. Jos ajoneuvosta on jo aiemmin
médritty polttoainemaksua, aika luetaan enin-
tddn timin edellisen verojakson paittymisesti.

Ehdotettu jirjestely perustuu siithen, ettd
ajoneuvossa voidaan olettaa kiytettivin jatku-
vasti samaa polttoainetta. Niyton esittiminen
siitd, mitd polttoainetta ajoneuvossa on valvon-
tahavaintoa edeltivdni ajanjaksona kiytetty
tai kuinka paljon ajoneuvoa on tosiasiallisesti
kadytetty, on kuitenkin vaikeaa tai kdytinndssi
useimmiten mahdotonta. Tdméin vuoksi vero-
tus joudutaan perustamaan siihen, miten pit-
kdidn ajoneuvo on ollut kiytettivissi Suomes-
sa. Kohtuussyistd aika rajoitettaisiin kuitenkin
enintddn 60 péivdin kerrallaan. Huomioon
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otettaisiin valvontahavaintoa edeltivi yhtijak-
soinen ajoneuvon olo Suomessa. Jos ajoneuvo
on kidynyt useita kertoja Suomessa, edelliset
kiyntikerrat eivit siten vaikuttaisi polttoaine-
maksun verojaksoon.

Kaytinnossd voi kuitenkin esiintyd tapauk-
sia, joissa tuottaa vaikeuksia selvittdd riittdvin
luotettavasti ajoneuvon maahan tuonnin ajan-
kohtaa ja siitd alkavaa kidyttdjakson pituutta.
Tallaisten mahdollisesti ajoneuvon maahan-
tuojasta riippuvien tilanteiden varalta ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd polttoainemaksu voi-
taisiin panna maksuun vihintdin kymmeneltd
paivaltd. Tamékin aika voitaisiin harkinnanva-
raisesti ylittii4, jos on perusteltua aihetta arvi-
oida kdyttdajan olleen kymmentd pdivdd pi-
temmiin. Sddnndsti ei ole tarkoitettu sovellet-
tavaksi siten, ettd ajoneuvon kiyttdjin oikeus-
suoja vaarantuisi sddnnokseen sisiltyvin har-
kintavallan johdosta, vaan soveltaminen tulisi
kysymykseen 13hinné silloin, kun maksuvelvol-
linen ei ole halukas antamaan tarvittavia tietoja
ajoneuvon maahan tuonnista. Sddnnds ei
myodskddn tarkoittaisi viranomaisella olevan
selvitysvelvollisuuden syrjdytymista.

5 §. Polrroainemaksun mddrd. Eri ajoneuvoil-
ta kannettavan polttoainemaksun miérin tulisi
vastata vihintdin sitd veron madréi, joka olisi
sisdltynyt ajoneuvossa yhden pdivin aikana
kéytetyn dieseldljyn hintaan. Kun ajoneuvojen
ajosuoritetta eikd todellista polttoainemairia
voida jilkikiteen luotettavasti selvittidd, poltto-
ainemaksun méiéiri ehdotetaan perustettavaksi
sithen, mikid méird polttoainetta voitaisiin ku-
hunkin ajoneuvoryhmifin kuuluvassa ajoneu-
vossa enintddn kidyttid yhden vuorokauden
kuluessa. Esimerkiksi kuorma-autojen kohdalla
enimméismiirad laskettaisiin vaikeissa olosuh-
teissa suoritettavassa maansiirtotydssd olevan,
useaa vuoroa ajavan raskaan kuorma-auton
mukaan.

Polttoainemaksun miériksi pakettiautosta
ehdotetaan 500 markkaa pédivalt, kuorma-
autosta 1 000 markkaa piivilti ja linja-autosta
750 markkaa paivilta.

Verrattuna moottoriajoneuvoverolaissa tar-
koitettuun lisiveroon esimerkiksi kuorma-au-
ton polttoainevero suunnilleen vastaisi lisdve-
ron midrii jaettuna yhden vuoden tavanomai-
sella keskimiiriiselld tyopdivien lukumdiarilla.

6 §. Polttoainemaksun korottaminen. Kuten
muussakin verotuksessa on yleistd, myds polt-
toainemaksua olisi tarpeen kantaa korotettuna
verovilpin tai veropetoksen seurauksena. Ti-

min vuosi ehdotetaan, etti polttoainemaksu
kannettaisiin kolminkertaisena, jos dieseloljyd
lievemmin verotettua polttoainetta kiytetdin
tekemdttd tistd ennen kayttdd 3 §:ssd tarkoitet-
tua ilmoitusta.

7 §. Maksuvelvollinen. Pykilin mukaan polt-
toainemaksu midrittéisiin sen maksettavaksi,
joka dieseldljyd lievemmin verotettua polttoai-
netta kiytettiessi oli ajoneuvon omistaja. Jos
ajoneuvolla on pysyvi haltija, maksu maarit-
tdisiin kuitenkin haltijan maksettavaksi. Talld
tarkoitettaisiin kdytinndssi ajoneuvorekisteriin
merkittyd ajoneuvon haltijaa tai muuta tihin
rinnastuvaa ajoneuvon hallintaa.

Sen selvittdmisessd, ket on pidettivi edelld
tarkoitettuna maksuvelvollisena, kiytettdisiin
ajoneuvorekisterin tietoja, ajoneuvon asiakirjo-
ja tai muuta vastaavaa tietolihdettd. Téssd
yhteydessd viitataan myo6s jdljempdnid kisitel-
tdvdsn 14§n 2 momenttiin, jonka mukaan
erddntynyt polttoainemaksu saadaan ajoneu-
von omistussuhteiden muututtuakin perii ulos-
oftoteitse ajoneuvon arvosta.

8 §. Viranomaiset. Polttoainemaksun mak-
suunpanisi Autorekisterikeskuksen ajoneuvo-
hallinnon yksikkd. Autorekisterikeskuksen ajo-
neuvohallinnon yksikkd kantaa myds ajoneu-
voveron lisiveron, joka saattaa samalla tulla
kysymykseen ajoneuvon kéyttdjin ilmoituksen
tai viranomaisen valvonnassa tapahtuvan ha-
vainnon johdosta.

Polttoaineiden kayttdod valvoisivat poliisi ja
tulliviranomaiset. Niilld olisi oikeus tarvitta-
viin polttoaineiden siilytystilojen ja ajoneuvo-
jen tarkastuksiin. Sa#nnds vastaisi nykyistd
lisiveroa koskevaa kidytintod.

Pykilin 3 momentissa sdfdettiisiin valvon-
taviranomaisten velvollisuudesta tehdi tarvitta-
vat ilmoitukset havainnoistaan Autorekisteri-
keskuksen ajoneuvohallinnon yksikolle.

9 §. Polttoaineen kdiyton toteaminen. Pykilis-
si ehdotetaan, ettdi muun polttoaineen kuin
dieseldljyn kiyttodn katsotaan ryhdytyn, jos
ajoneuvon polttoainesdiliossi on kevyeni polt-
todljynd tunnistettavaksi tehtyd polttoainetta.
Tunnistettavaksi tehdyn polttoaineen mairé ei
vaikuttaisi maksuunpanoon. Ehdotus noudat-
taisi samaa periaatetta kuin moottoriajoneuvo-
verolain 14 §n 3 momentissa oleva vastaava
sddnnos.

10 §. Kuljetuksen jatkaminen. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi séinnds, jonka mukaan ajo-
neuvoa, jossa valvonnassa on todettu kiytetti-
vin dieseloljyd lievemmin verotettua polttoai-
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netta, saadaan timidn jilkeen samaa polttoai-
netta kiyttien kuljettaa viranomaisen méiaria-
mille paikalle, jossa ajoneuvon polttoaine voi-
daan vaihtaa. T4lld tarkoitettaisiin ajoneuvon
siirtdmistd esimerkiksi huoltoasemalle, jossa
ajoneuvon siilidssd olevia ehkd suurehkojakin
polttoainemiérid voidaan ympériston kannalta
turvallisesti kdsitelld ja jossa dieseloljyd on
saatavana. Viranomaisen tulisi sidnndksen mu-
kaan osoittaa lihin polttoaineen vaihtoon so-
veltuva paikka.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan muu kuin
polttoaineen vaihtoon soveltuvaan paikkaan
johtava kuljetus dieseldljyd lievemmin verote-
tulla polttoaineella aiheuttaisi jilleen uuden
polttoainemaksun madrdimisen.

11§. Ulkomaalla rekisterdidyn ajoneuvon
maastavientikielto. Jotta polttoainemaksu saa-
taisiin kaikissa olosuhteissa tehokkaasti peri-
tyksi, ehdotetaan, ettd ulkomaalla rekisteroityd
ajoneuvoa, josta on kannettava polttoainemak-
su, ei saa viedd maasta ennen polttoainemak-
sun maksamista. Sd4nnds tarkoittaisi sitd, ettd
maastavientikielto koskisi ajoneuvoa heti, kun
valvonnassa on todettu dieseldljyd lievemmin
verotetun polttoaineen kidyttd. Samoin olisi
silloinkin, kun ajoneuvosta tehdién 3 §:ssi tar-
koitettu ilmoitus. Erityistd viranomaispaatdsti
ei tarvittaisi, Polttoainevalvontaa harjoittavien
viranomaisten tai Autorekisterikeskuksen ajo-
neuvohallinnon yksikon olisi ilmoitettava asi-
asta ajoneuvojen maasta vientii valvoville vi-
ranomaisille, vaikka tidstd ei erikseen laissa
sdddetikdin.

Kun olosuhteet saattavat edellyttid ajoneu-
von maasta vientid jo ennen polttoainemaksun
maksuunpanoa, ehdotetaan siddettiviksi, ettd
Autorekisterikeskuksen ajoneuvohallinnon yk-
sikkd voisi antaa siihen luvan, jos polttoaine-
maksun maksamisesta asetetaan hyviksyttivi
vakuus. Vakuuden ottaisi vastaan ja hyviksyisi
polttoainemaksun perinnédsti muutoinkin huo-
lehtiva Autorekisterikeskuksen ajoneuvohallin-
non yksikko.

12 §. Maksuvelvollisen kuuleminen. Osana
polttoainemaksuun liittyvid oikeussuojajirjeste-
lyjd lakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnos, jon-
ka mukaan maksuvelvolliselle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen polttoainemak-
sun maksuunpanoa. Kuuleminen tapahtuisi
kirjallisen lausunnon muodossa, mutta asian-
omaisen siti pyytdessi kuuleminen voitaisiin
toimittaa myds suullisesti. Lausunnon antami-

selle olisi varattava vihintiin kahden viikon
miirdaika.

13 §. Maksuaika. Polttoainemaksun maksu-
ajaksi ehdotetaan 30 pidivdd maksuméirdyksen
antamisesta.

Erdpdivdn jilkeiselti ajaita polttoainemak-
sulle kannettaisiin veron viivistyskorosta ja
jddmimaksusta annetussa laissa (145/76) sdi-
dettyjen perusteiden mukaan laskettava viivis-
tyskorko ja jidmimaksu.

14 §.  Muutoksenhaku ja tdytdntéonpano.
Sdinnoksen mukaan polttoainemaksun méi-
rddmistd koskevaan piitokseen haettaisiin
muutosta valittamalla liikevaihtovero-oikeu-
teen noudattaen, mitd moottoriajoneuvoveros-
ta annetussa laissa (722/66) sdddetdiin. Muu-
toksenhakumenettely vastaisi ehdotuksen mu-
kaan muun muassa moottoriajoneuvoveron li-
sdveroa koskevaa muutoksenhakua. Menettely
olisi tarkoituksenmukainen siiti syystd, ettd
osassa tapauksia ehkd haettaisiin yhtenevilld
perusteilla muutosta sekd polttoainemaksusta
ettd lisiverosta.

Polttoainemaksua koskeva maksumiiriys
pannaan tdytintddn ilman tuomiota tai péi-
tostd noudattaen, mitd verojen ja maksujen
perimisesti ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) siidetddn. Sovellettavaksi tulisivat
niin siddettiessdi myos tuossa laissa verovel-
volliselle varatut oikeussuojakeinot.

Polttoainemaksun perimisen varmistamiseksi
ehdotetaan sididettdviksi, ettd jos polttoaine-
maksu on jitetty eridpdivinid suorittamatta,
asianomainen ajoneuvo saadaan ulosmitata ja
polttoainemaksu perid ajoneuvon arvosta,
vaikka ajoneuvo tuolloin olisi muun Kkuin
maksuvelvollisen omistuksessa.

15 §. Veronhuojennus ja maksunlykkdys. La-
kiin ehdotetaan otetavaksi vastaavat sdinnok-
set veronhuojennuksesta ja maksunlykkiykses-
td, jotka sisdltyvdt yleensi muihinkin verola-
keihin. Veronhuojennus voitaisiin mydntii eri-
tyisen painavista syistd. Kaytinnossi timi voi
tarkoittaa monentyyppisten polttoainemaksun
perimisen kohtuuttomaksi tekevien verovelvol-
lisen olosuhteiden huomioon ottamista. Pelkis-
tddn polttoainemaksun ehkid korkean miirin
perusteella veronhuojennusta ei kuitenkaan tu-
lisi myontdd. Mahdollisuus veronhuojennuksen
myodntimiseen koskisi myds polttoainemaksulle
laskettavia viiviistysseuraamuksia.

Valtiovarainministerié kisittelisi polttoaine-
maksua koskevat veronhuojennushakemukset.
Verohallitus  kisittelisi  kuitenkin enintdin
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300 000 markan m#drdsd koskevat hakemukset.
Valtiovarainministerid voisi tilldinkin ottaa pe-
riaatteellisesti tirkedn asian ratkaistavakseen.

Polttoainemaksun suorittamiseen voitaisiin
erityisen painavista syistd hakea lykkdysta.
Verohallituksen asiana olisi ratkaista lykk&ys-
hakemukset. Kuten muidenkin verojen lyk-
kidysasioissa, lykkdys myonnettdisiin valtiova-
rainministerién méiriidmin ehdoin. Ehdot kos-
kisivat muun muassa lykkidyskorkoa ja va-
kuuksia. Ministerid voisi harkintansa mukaan
ottaa myds lykkéysasian ratkaistavakseen.

Muita veroja koskevia veronhuojennus- ja
Iykkdyssdinnodksid vastaavasti ehdotetaan sié-
dettdviksi, ettd polttoainemaksua koskeviin
lykkdys- ja huojennuspdétdksiin ei saa valitta-
malla hakea muutosta. Uuden hakemuksen
teko olisi sd#nnoksen estimaittd mahdollista.

16 §. Rangaistussddnnokset. Pykildssd ehdo-
tetaan, ettd polttoainemaksun lainvastaisesta
vilttimisestd ja sen yrittdmisestd rangaistaan
siten kuin rikoslain 29 luvun 1[00c4]3 §:ssd
sdddetddin, Sddnnds vastaisi muiden verolakien
rangaistussainnoksii.

17 §. Tarkemmat sddnndkset. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi valtuussddnnos, jonka mukaan
tarkemmat sdfinndkset tdytdntGonpanosta an-
netaan tarvittaessa asetuksella.

18 §. Voimaantulo. Pykilissd olisi tavan-
omainen sdinnds lain voimaantuloajankohdas-
ta sekd sddnnds, jonka mukaan lakia sovellet-
taisiin ajoneuvoihin, joita kidytetiin Suomessa
voimaantulopdivind tai sen jdlkeen.

1.2. Laki polttoaineverosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

6 §. Lainkohdassa siidetdsin verottomasta

2 320235G

polttoaineesta. Pykildn 7 kohdassa sididetdin,
ettd verotonta on muun muassa ulkomaanlii-
kenteessd olevan kulkuneuvon polttoaineeksi
luovutettu polttoaine. Pykilissd olevasta ulko-
maanliikenteessd olevien liikennevilineiden lu-
ettelosta ehdotetaan poistettavaksi tieliikkenne-
ajoneuvoja tarkoittava maininta kulkuneuvos-
ta. Verotonta olisi edelleen pykalissi tarkoitet-
tu ulkomaanliikenteen vesi- ja ilma-alusten
polttoaine.

1.3. Laki moottoriajoneuvoverosta annetun lain
16 §:n muuttamisesta

16 §. Lainkohdassa ehdotetaan sdddettivik-
si, ettd lisdveroa alennetaan verokauden ajalta
maksuunpannun polttoainemaksun maarilli,
enintdin kuitenkin lisiveron miirdlld. Samalla
lisiveron mairdd koskevien sdinndsten sana-
muotoa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi. Tar-
koituksena on, etteivit sanonnalliset muutokset
vaikuta lisiveron médirddn tai sithen, mistd
ajoneuvoista lisdveroa kannetaan.

2. Voimaantulo

Laki polttoainemaksusta, laki polttoaineve-
rosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta ja laki
moottoriajoneuvoverosta annetun lain 16 §n
muuttamisesta ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan heti eduskunnan hyviksyttyd lait ja
lakien tultua vahvistetuiksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.
Laki
polttoainemaksusta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn dieselmoottorilla va-
rustetussa paketti-, kuorma-, linja-autossa die-
sel6ljyd lievemmin verotetun polttoaineen kiyt-
tdmisestd suoritettavasta polttoainemaksusta.

Titi lakia sovelletaan Suomessa ja ulkomail-
la rekisterdityyn tai rekisterdimittdomind Suo-
messa kiytettiviin 1 momentissa tarkoitettuun
ajoneuvoon.

28
Polttoainemaksu

Edelld 1 §:ssd tarkoitetusta ajoneuvosta, jos-
sa kidytetddn polttoaineena dieseldljyd lievem-
min verotettua polttoainetta, kannetaan polt-
toaineveroa vastaavana verona polttoainemak-
sua.

Ajoneuvon siiliossd maahan tuotaessa ole-
van polttoaineen perusteella ei kanneta poltto-
ainemaksua. Jos ajoneuvon siilidssd maahan
tuotaessa oleva polttoaine on tehty tunnistet-
tavaksi siten kuin kevyestd polttodljystd polt-
toaineverosta annetun lain (948/82) nojalla
sdddetddn, polttoainemaksu pannaan kuitenkin
maksuun.

Ajoneuvosta, josta on tehty moottoriajoneu-
voverosta annetun lain 20 §:ssi tarkoitettu il-
moitus lisiveron maksuunpanoa varten, ei kan-
neta lisdveron verokauden aikana polttoaine-
maksua.

3§
Tlmoitusvelvollisuus

Jos 1 §:ssé tarkoitettua ajoneuvoa ryhdytidn
kiyttimadn dieseloljyd lievemmin verotetulla
polttoaineella, ajoneuvon omistaja tai haltija
on velvollinen ilmoittamaan siitd Autorekiste-
rikeskuksen ajoneuvohallinnon yksikolle ennen
tillaisen polttoaineen kiyttod. Maahan tuota-
vasta ajoneuvosta ilmoitus voidaan tehdd myos
tulliviranomaiselle.

4§

Polttoainemaksun mdidrddminen

Polttoainemaksu mé#4ritdin niin monelta
piiviltd, jona ajoneuvossa ilmoitetaan kiytet-
tivin dieseldljyd lievemmin verotettua poltto-
ainetta,

Jos ajoneuvossa havaitaan muuna kuin il-
moitettuna aikana kiytettivin dieseloljyd lie-
vemmin verotettua polttoainetta, polttoaine-
maksu kannetaan niin monelta pdiviltd, jona
ajoneuvo kiytdn toteamiseen mennessi on
yhtijaksoisesti ollut Suomessa, kuitenkin enin-
tddn 60 piiviltd kerrallaan. Jos ajoneuvosta on
miiritty polttoainemaksua, aika luetaan enin-
tddn edellisen verojakson jilkeisestd pidivisti.
Jos ajoneuvon maahan tuonnin ajankohtaa ei
voida selvittdi, polttoainemaksu pannaan mak-
suun vihintdin kymmeneltd piivilti.

5§

Polttoainemaksun mddrd

Polttoainemaksun miird on pakettiautosta
500 markkaa péivdltd, kuorma-autosta 1000
markkaa ja linja-autosta 750 markkaa paivilta.

6§

Polttoainemaksun korottaminen

Jos ajoneuvossa, josta ei ole tehty 3 §:ssd
sdddettyd ilmoitusta dieseldljyd lievemmin ve-
rotetun polttoaineen kiyttimisestd, havaitaan
kaytettdvin tillaista polttoainetta, polttoaine-
maksu kannetaan kolminkertaisena.

7§

Maksuvelvollinen

Polttoainemaksu mi4ritdin sen maksetta-
vaksi, joka dieseldljyd lievemmin verotettua
polttoainetta kiytettiessd oli ajoneuvon omis-
taja. Jos ajoneuvo on toisen pysyvissi hallin-
nassa, maksu méidrdtiin kuitenkin haltijan
maksettavaksi.

Maksuvelvollinen voidaan médritd mootto-
riajoneuvorekisterissi olevan tiedon mukaan,
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taikka jos ajoneuvo on rekisterdiméton tai
rekisterdity ulkomaalla, ajoneuvon asiakirjojen
tai rekisterdintimaasta saatavan tiedon mu-
kaan.

88§

Viranomaiset

Polttoainemaksun panee maksuun Autore-
kisterikeskuksen ajoneuvohallinnon yksikkd.

Polttoaineiden kayttod valvovat poliisi ja
tulliviranomaiset. Poliisilla ja tulliviranomaisil-
la on oikeus suorittaa sellaisia polttonesteen
sdilytystilojen ja ajoneuVOJen tarkastuksia, jot-
ka ovat tarpeen ajoneuvossa kiytettivin polt-
toaineen laadun selvittdmiseksi.

Jos dieselmoottorilla varustetussa ajoneuvos-
sa havaitaan kiytettivin dieseldljyd lievemmin
verotettua polttoainetta, valvovan viranomai-
sen tulee ilmoittaa siiti Autorekisterikeskuksen
ajoneuvohallinnon yksikolle polttoainemaksun
miarddmistd varten.

9§

Polttoaineen kdytdn toteaminen

Muun polttoaineen kuin dieseldljyn kayttdon
katsotaan ryhdytyn, jos auton polttoainejirjes-
telmdin kuuluvassa siilidssd on polttoainetta,
joka on tehty tunnistettavaksi siten kuin kevy-
estd polttodljysta siddetddn. Polttoainemaksu
kannetaan riippumatta siitd, mik4 miird ajo-
neuvossa on tillaista polttoainetta.

10§
Kuljetuksen jatkaminen

Dieselmoottorilla varustettua ajoneuvoa, jos-
sa todetaan kiytetyn dieseldljyd lievemmin
verotettua polttoainetta, saadaan polttoaine-
maksun madraimisperusteiden selvittimisen
jilkeen kuljettaa samaa polttoametta kiyttien
ldhimmille valvovan viranomaisen méidrdamail-
le paikalle, jossa ajoneuvon polttoaine voidaan
vaihtaa.

Polttoainemaksu médrdtddn uudelleen, jos
ajoneuvossa 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen luvalla tapahtuneen kuljetuksen jil-
keen kiytetddn dieseldljyd lievemmin verotet-
tua polttoainetta.

11§

Ulkomaalla rekisterdidyn ajoneuvon
maastavientikielto

Ulkomaalla rekisterdityd ajoneuvoa, josta on

kannettava polttoainemaksu, ei saa viedd
maasta ennen polttoainemaksun maksamista.
Autorekisterikeskuksen ajoneuvohallinnon yk-
sikkd voi kuitenkin sallia ajoneuvon maasta
viennin, jos polttoainemaksun maksamisesta
on asetettu hyviksyttdvd vakuus.

12§
Maksuvelvollisen kuuleminen

Maksuvelvolliselle, joka on Suomessa ja jon-
ka olinpaikka tiedetddn, on ennen maksumai-
riyksen antamista varattava tilaisuus antaa
kirjallinen lausuntonsa méirdajassa, jonka tu-
lee olla vdhintddn kaksi viikkoa. Kuuleminen
voidaan asianomaisen sitd pyytdessd toimittaa
myds suullisesti.

13§
Maksuaika

Polttoainemaksu on maksettava 30 pidivin
kuluessa maksumiirdyksen antamisesta.

Jos polttoainemaksua ei makseta 1 momen-
tissa sdddetyssd midrdajassa, maksuvelvollisel-
ta peritidn veron viiviistyskorosta ja jaiméi-
maksusta annetussa laissa (145/76) siidettyjen
perusteiden mukaan laskettava viivdstyskorko
ja jiamimaksu.

14§
Muutoksenhaku ja tdytintéénpano

Polttoainemaksun midrddmisti koskevaan
piitokseen haetaan muutosta valittamalla lii-
kevaihtovero-oikeuteen  noudattaen, mitd
moottoriajoneuvoverosta  annetussa  laissa
(722/66) siidetddn. Veronoikaisusta sovelle-
taan, mitd moottoriajoneuvoverosta annetussa
laissa sdsdetdan.

Maksuméidrdys saadaan panna tidytintdon
ilman tuomiota tai p##tdstd noudattaen, mitd
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdidetddn. Jos polt-
toainemaksu on erdpiivini suorittamatta, ajo-
neuvo saadaan ulosmitata ja polttoainemaksu
perii ajoneuvon arvosta, vaikka ajoneuvo olisi
muun kuin maksuvelvollisen omistuksessa.

15§
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Valtiovarainministerié voi hakemuksesta eri-
tyisen painavista syistdi myontii midriddmil-
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144n ehdoilla vapautuksen polttoainemaksun,
viivdstyskoron ja jadméidmaksun sekd lyk-
kiyksen vuoksi suoritettavan koron maksami-
sesta.

Verohallitus ratkaisee 1 momentissa tarkoi-
tetun hakemuksen, jos poistettavaksi tai palau-
tettavaksi pyydetty méirsd on enintddn 300 000
markkaa. Valtiovarainministerié voi kuitenkin
ottaa periaatteellisesti tirkedn asian ratkaista-
vakseen.

Verohallitus voi hakemuksesta myontds
lykkdystd polttoainemaksun suorittamiselle.
Lykkiyksen ehdoista sovelletaan, mitid mootto-
riajoneuvoveron lisdverosta sidfdetddn. Valtio-
varainministeri® voi ottaa lykkidysasian ratkais-
tavakseen. Ministerié maddrdd tidlldin lyk-
kdysehdot hakemukseen antamassaan pditok-
sessd.

Témidn pykidlin nojalla annettuun paitdk-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

16§
Rangaistussddnnokset

Polttoainemaksun lainvastaisesta vilttdmi-
sestd ja sen yrittimisestd sdddetddn rangaistus
rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssi.

17§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnndkset tdmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

18§
Voimaantulo

Timid laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, joita kiyte-

tiddn lain voimaantulopdivini tai sen jilkeen.

paivind

Laki

polttoaineverosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan politoaineverosta 17 piivini joulukuuta 1982 annetun lain (948/82) 6 §n 7 kohta,
sellaisena kuin se on 1! piivinid heindkuuta 1986 annetussa laissa (548/86), seuraavasti:

6§
Verotonta on;
7) tullihallituksen médrddmilli ehdoilla polt-
toaine, joka luovutetaan ulkomaanliikenteessd
olevan aluksen, ilma-aluksen tai Suomen alue-

vesien ulkopuolella pyyntid harjoittavan kalas-
tusaluksen polttoaineeksi.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdami pdivini
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Laki

moottoriajoneuvoverosta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivini joulukuuta 1966 moottoriajoneuvoverosta annetun lain (722/66) 16 §:n

1 momentti,

sellaisena kuin se on 21 piivani joulukuuta 1990 annetussa laissa (1168/90), seuraavasti:

16 §

Lisdvero on niistd ajoneuvoista, joista on
suoritettava varsinaista ajoneuvoveroa, tuo ve-
ro kaksikymmenkertaisena. Jos ajoneuvosta ei
ole suoritettava varsinaista ajoneuvoveroa, li-
sivero on ajoneuvon laadun mukaan 5 §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaisesti laskettu
médrd kaksikymmenkertaisena, kuitenkin vi-
hintddn 5000 markkaa. Linja-auton ja liiken-
netraktorin lisivero on 60 000 markkaa. Lisd-

Helsingissd 4 pdivdnd joulukuuta 1992

veroa alennetaan ajoneuvosta verokauden ai-
kana polttoainemaksusta annetun lain (/9 )
nojalla maksuun pannun polttoainemaksun
madrilld, enintddn kuitenkin lisiveron alenta-
mattomalla maaralla.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piividnd

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

polttoaineverosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan polttoaineverosta 17 péivani joulukuuta 1982 annetun lain (948/82) 6 §n 7 kohta,
sellaisena kuin se on 11 pdivini heindkuuta 1986 annetussa laissa (548/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7) tullihallituksen madrdamilld ehdoilla polt-
toaine, joka luovutetaan ulkomaanliikenteessd
olevan aluksen, ilma-aluksen tai kulkuneuvon
tahi Suomen aluevesien ulkopuolella pyyntid
harjoittavan kalastusaluksen polttoaineeksi.

Ehdotus

7) tullihallituksen ma4rdamilld ehdoilla polt-
toaine, joka luovutetaan ulkomaanliikenteessd
olevan aluksen, ilma-aluksen tai Suomen alue-
vesien ulkopuolella pyyntid harjoittavan kalas-
tusaluksen polttoaineeksi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

moottoriajoneuveoverosta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivini joulukuuta 1966 moottoriajoneuvoverosta annetun lain (722/66) 16 §:n

1 momentti,

sellaisena kuin se on 21 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1168/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16§

Lisivero on niistd moottoriajoneuvoista,
joista on suoritettava varsinaista ajoneuvove-
roa tai joista laatunsa puolesta ajoneuvovero
voidaan laskea, jolloin bensiinid kiyttdm&in
tarkoitetun ajoneuvon vero on laskettava
5 §:ssd saddetyin perustein, tuo vero kaksikym-
menkertaisena, kuitenkin v#hintddn 5 000
markkaa. Linja-auton ja litkennetraktorin lisd-
vero on 60 000 markkaa.

Ehdotus

16 §

Lisdvero on niisti ajoneuvoista, joista on
suoritettava varsinaista ajoneuvoveroa, tuo ve-
ro kaksikymmenkertaisena. Jos ajoneuvosta ei
ole suoritettava varsinaista ajoneuvoveroa, li-
sdvero on ajoneuvon laadun mukaan S §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaisesti laskettu
madrd kaksikymmenkertaisena, kuitenkin vi-
hintd4n 5000 markkaa. Linja-auton ja liiken-
netraktorin lisdvero on 60 000 markkaa. Lisd-
veroa alennetaan ajoneuvosta verokauden aikana
polttoainemaksusta annetun lain (/9 ) nojal-
la maksuun pannun polttoainemaksun mddrdlld,
enintddn kuitenkin lisdveron alentamattomalla
mddrdlli.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind






