1992 rd — RP 3

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om #ndring av 54 och 88 §§ lagen angaende stimpelskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition fOreslds att i lagen
angaende stdmpelskatt gors de dndringar som
iar nodviandiga pd grund av Overgingen till
vardeandelssystemet. Dessutom fOreslds att
stimpelskatt inte behdver betalas fér Sverlitel-

ser av andelsbevis enligt lagen om placerings-
fonder.

Lagen avses trdda i1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna dnd-
ringarna

1.1. Virdeandelssystemet

Lagstiftningen om véirdeandelssystemet trad-
de i kraft vid ingdngen av augusti 1991 genom
lagen om inforande av lagen om virdeandels-
systemet samt den lagstiftning som har sam-
band med den (1069/91). Enligt motiveringen i
regeringens proposition med forslag till ovan
namnda lag (RP 232/1988 rd) dr avsikten att de
férsta aktierna skall anslutas till virdeandels-
systemet varen 1992. De aktiebrev, masskulde-
brev och 6vriga viardepapper som hanfor sig till
de aktier, masskuldebrevsandelar och Ovriga
motsvarande andels- och fordringsritter som
ingdr i systemet slopas och ersitts med noter-
ingar pa virdeandelskonton. Virdeandelskon-
tona fors med hjilp av automatisk data-
behandling. Andringar i dgarforhallandena be-
triffande aktier och med dem jimforbara
virdeandelar anmaéls inom det nya systemet
dagligen till en forteckning Over dgarna.

De stadganden i lagen angdende stimpel-
skatt (662/43) som giller stimpelskatt for
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Sverforing av virdepapper grundar sig pd att
vardepapper existerar, varfor nédvindiga dnd-
ringar maste gbras i stadgandena. 1 54 § lagen
angdende stimpelskatt finns en forteckning
6ver de virdepapper, for vilkas forsdljning eller
byte skall betalas stimpelskatt. Det foreslas att
till paragrafen fogas ett stadgande om att dven
virdeandelar som motsvarar virdepapper anses
som virdepapper. Ibruktagandet av virdean-
delssystemet forutsitter inga dndringar av stad-
gandena om uppbord av stimpelskatt.

Enligt 88 § lagen angdende stimpelskatt far
en overforing av en aktie eller ett andelsbevis
inte inforas i ett aktie- eller andelsbevisregister
om inte stadgad stdmpelskatt erlagts fér Gver-
foringen. Sammanslutningens styrelse dr dven
ansvarig for den stimpelskatt som skall er-
laggas. Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., enligt vilket erliggande av
stimpelskatt inte dr en forutsdttning for regis-
treringen. Inom virdeandelssystemet dr det inte
nodvindigt att registreringen av adndringar i
agarforhéllanden anpassas till betalningstider-
na enligt lagen angdende stimpelskatt, efter-
som registreringen sker sd gott som i realtid.
Virdeandelssystemets dataregister mojliggér en
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effektiv.  Overvakning av erliggandet av
stampelskatt dven utan de pafoljder som anges
i888§.

1.2. Andelsbevis enligt lagen om placerings-
fonder

Enligt lagen om placeringsfonder (480/87)
avses med fondverksamhet anskaffning av me-
del fran allménheten till en placeringsfond och
placering av dessa medel i vardepapper. Av-
sikten har varit att frimja virdepapperssparan-
det och att i en stdrre omfattning dn for
ndrvarande kanalisera sparkapitalet till pro-
duktiv verksambhet i stillet f6r till bankdeposi-
tioner och masskuldebrev. Avsikten med lagen
ar att ge framfor allt smaspararna en mojlighet
att pd ett tryggt sitt och utan besvir delta i
vardepapperssparandet. Investerarnas stillning
har tryggats genom manga stadganden. Fond-
bolaget dr bl.a. skyldigt att inlosa fondandelen
om &dgaren kriver det.

D3 lagen om placeringsfonder stiftades var
avsikten att férvdarv av virdepapper genom en
placeringsfond beskattningsmissigt skulle vara
i samma stillning som direkt forvirv av aktier.
Darfoér har andelsbevis enligt lagen om place-
ringsfonder i 54 § lagen angiende stimpelskatt
jamstallts med andra virdepapper, for vilkas
overforing skall betalas stampelskatt. Stimpel-
skatten vid Overféring uppgar till 1,6 %, om
overldtandet inte sker genom f6rmedling av en
fondboérs och till 1 %, om Overlitelsen sker
genom formedling av en fondbors. En stampel-
skatt om 1,6 % skall dven betalas for inlGsen
som gors av ett fondbolag.

Placeringsfonderna betalar stimpelskatt di
de anskaffar vardepapper. Eftersom stimpel-
skatt dven skall betalas for Overlatelse av en
fondandel, utsdtts vdrdepappren for dubbel
stimpelskatt. Fastin stimpelskatt inte skall
betalas fér 6verféring av rdnteinstrument maste
investeraren betala stimpelskatt dven till dessa
delar, om sidana ingir i fondandelsvardet.

Liberaliseringen av kapitalré')relsen och den
internationella utvecklingen pd finans- och
vardepappersmarknaden har lett till att finan-
sieringsbolag dven grundats utomlands. Aven
valutaregleringen har under den senaste tiden
blivit friare. I Finland bosatta personer kan
investera i utlindska fondbolag. Den som vill
grunda ett fondbolag utomiands behdver inte
utverka Finlands Banks tillstind, utan han

skall endast gora en anmdlan till Finlands
Bank. Fondbolag har grundats utomlands, i
Luxemburg och Irland, dér lagstiftningen an-
giende fondverksamhet dr méngformig och
fonderna behandlas fordelaktigt vid beskatt-
ningen. Finska fondbolag méste siledes kon-
kurrera med utomlands grundade placerings-
fonder. D& stéimpelskatt inte behbver betalas
for andelar i utlindska fonder, dr de finska
fonderna i en sidmre stdllning. Aven den av
finansministeriet tillsatta arbetsgruppen for
masskuldebrevsmarknaden féreslog i sitt betdn-
kande (1991:29) att stimpelskatten i anslutning
till dverforingen av en andel i en placeringsfond
slopas.

Den internationella utvecklingen och harmo-
niseringen av lagstiftningen pd grund av Orga-
nisationens for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) kod for liberalisering av
kapitalrérelsen och avtalet angdende Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet (EES) férut-
sdtter dndringar av lagen om placeringsfonder.
Man har dven ansett det vara nddvindigt att
mildra stadgandena om investering av en fonds
medel. Beredningen av totalreformen har dock
visat sig vara tidskrdvande och fordra ytterli-
gare utredningar. For att Finland skall uppfylla
internationella utfistelser har det ansetts vara
nodvindigt att genomfora de mest brddskande
andringarna f6re totalreformen. Frin ingingen
av 1992 har dven utldnningar, utlindska sam-
fund och si kallade farliga bolag ritt att dga
fondandelar.

For att de inhemska placeringsfonderna i
friga om stdmpelskatt skall vara i samma
stillning som utlidndska placeringsfonder fore-
slas att den stdmpelskatt som skall betalas for
andelsbevis enligt lagen om placeringsfonder
slopas. Sédledes foreslds att omnidmnandet av
dessa i 54 § lagen angiende stimpelskatt av-
ldgsnas. Samtidigt féreslds att ur 88 § 3 mom.
lagen angdende- stimpelskatt skall utgd stad-
gandet om att stdimpelskatten skall betalas for
att andelen skall registreras.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

De dndringsforslag som foranleds av {ver-
gingen till virdeandelssystemet inverkar inte
pé intdkterna av stimpelskatten.

Placeringsfonderna har inte hittills haft na-
gon storre betydelse pd finansmarknaden. Om
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Aven utlanningar tillats inneha fondandelar kan
detta Oka investeringarna och dven forbittra de
finska placeringsfondernas konkurrenskraft i
forhallande till utlindska fonder. Vid utgingen
av 1990 hade 8 inhemska fondbolag med 13
placeringsfonder inlett sin verksamhet. Fond-
bolagens aktiekapital uppgick till 57 milj. mk.
Placeringsfondernas fondkapital har till och
med sjunkit fran tiden efter att lagen trédde i
kraft. Vid utgdngen av 1987 uppgick fondernas
sammanraknade kapital till 449 milj. mk och
vid utgdngen av 1990 till 317 milj. mk. Vid
utgingen av 1990 fanns det ca 36 000 andels-
dgare. .

For placeringsfondandelar som 18sts in &
1990 har betalts ca 290 000 mk i stimpelskatt
och fore oktober 1991 uppgick beloppet till ca
350 000 mk. Stdmpelskatten inflyter i praktiken
endast av inlésningar av fondandelar. Da
fondbolaget enligt lagen skall inlosa fondande-
len omedelbart till inldsningsdagens virde,
overlats fondandelar i praktiken inte pa annat
sdtt.

3. Arendets beredning

Forslaget till vdrdeandelssystemet och till
lagstiftning i anslutning till den har beretts vid
justitieministeriet pa basis av olika kommissio-
ners och arbetsgruppers arbete. Detta arbete

inleddes 1984. 1 detta forslag ingick dven ett
forslag till dndring av lagen angdende stdmpel-
skatt. Eftersom man i detta skede inte exakt
visste tidpunkten for reformens ikrafttridande,
16sgjordes forslaget till dndring av lagen angi-
ende stdmpelskatt p& basis av finansministeriets
utldtande fran forslaget i Gvrigt for att féredras
av finansministeriets skatteavdelning.

Forslaget om slopande av stimpelskatten for
Overlatelser av placeringsfondandelar har be-
retts som tjansteuppdrag.

4. Lagstiftningsordning

Eftersom det inte dr friga om ny eller 6kad
skatt, bor lagforslaget behandlas i den ordning
som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

5. Ikrafttradande

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Lagen tillimpas pi de Gverlételser av
andelsbevis enligt lagen om placeringsfonder
som sker efter att lagen har tritt i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om dndring av 54 och 88 §§ lagen angdende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 54 § och 88 § 3 mom. lagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt (662/43),
dessa lagrum sddana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1333/90), samt
fogas till 88 §, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 28 december 1990, ett

nytt 4 mom. som f6ljer:

54 §

Med virdepapper avses i detta kapitel aktier
och interimsbevis for aktier samt andra andels-
bevis i ekonomiska sammanslutningar, grund-
fondsbevis i sparbanker och placeringsandels-
bevis 1 andelsbanker samt interimsbevis fér
dessa och sidana av aktiebolag, andelslag och
sparbanker utfirdade skuld- eller andra ford-

ringsbevis, for vilka rdntan Ar faststdlld att
vara beroende av arsvinstens, Overskottets eller
dividendens storlek eller vilka beréttigar till del
i rsvinsten eller overskottet. Sdsom virdepap-
per anses dven bevis Over teckningsritt till
aktier eller till fordringsbevis av ovan namnt
slag och Gverlatelsehandlingar som géller den-
na ritt. Sdsom virdepapper anses dven Véir-
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deandelar som motsvarar ovan avsedda virde-
papper.

Vad som ovan stadgas om anteckning av
Overlatelse av aktie- och andelsbevis och om
styrelsens ansvar for den stampelskatt som
skall betalas p& grund av Overlatelsen giller
ocksd ‘av sparbankerna utfirdade grundfonds-
bevis och bankernas styrelser samt av andels-
bankerna utfirdade placeringsandelsbevis och
bankernas direktioner.

Helsingfors den 14 februari 1992

Vad som stadgas i 1—3 mom. tillimpas inte
pa inforande av Overlitelser av aktier eller
andra virdeandelar i en aktiedigarforteckning
eller nigon annan sddan férteckning.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas péd de Overlételser av andels-
bevis enligt lagen om placeringsfonder som
sker efter att lagen har tritt i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga

Lag

om indring av 54 och 88 §§ lagen angdende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 54 § och 88 § 3 mom. lagen den 6 augusti 1943 angiende stimpelskatt (662/43),
dessa lagrum sddana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1333/90), samt
fogas till 88 §, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 28 december 1990, ett

nytt 4 mom. som f6ljer:
Gidllande lydelse

54 §

Med virdepapper avses i detta kapitel aktier
och interimsbevis for aktier samt andra andels-
bevis i ekonomiska sammanslutningar, andels-
bevis enligt lagen om placeringsfonder, grund-
fondsbevis i sparbanker och placeringsandels-
bevis i andelsbanker samt interimsbevis for
dessa och sadana av aktiebolag, andelslag och
sparbanker utfirdade skuld- eller andra ford-
ringsbevis, for vilka rdntan &r faststilld att
vara beroende av arsvinstens, 6verskottets eller
dividendens storlek eller vilka berattigar till del
i arsvinsten eller Overskottet. Sdsom véirdepap-
per anses dven bevis Over teckningsritt till
aktier eller till fordringsbevis av ovan ndmnt
slag och Gverlatelsehandling for denna ritt.

Vad som ovan stadgas om inf6rande i
register av Overldtelse av aktie- och andelsbevis
och om styrelsens ansvar for den stimpelskatt
som skall betalas pd grund av Overlatelsen
giller ocksa andelsbevis i placeringsfonder enligt
lagen om placeringsfonder samt styrelsen i fond-
bolag enligt nimnda lag samt, i friga om
sparbanker, grundfondsbevis och bankens sty-
relse och, i friga om andelsbanker, placerings-
andelsbevis och bankens direktion.

Foreslagen lydelse

54 §

Med virdepapper avses i detta kapitel aktier
och interimsbevis for aktier samt andra andels-
bevis 1 ekonomiska sammanstutningar, grund-
fondsbevis i sparbanker och placeringsandels-
bevis 1 andelsbanker samt interimsbevis for
dessa och sidana av aktiebolag, andelslag och
sparbanker utfirdade skuld- eller andra ford-
ringsbevis, for vilka rdntan &ar faststdlld att
vara beroende av arsvinstens, 6verskottets eller
dividendens storlek eller vilka beréttigar till del
i arsvinsten eller Gverskottet. Sdsom virdepap-
per anses dven bevis Over teckningsrétt till
aktier eller till fordringsbevis av ovan nidmnt
slag och Gverlatelsehandlingar som géller den-
na ritt. Sdsom vdrdepapper anses dven virdean-
delar som motsvarar ovan avsedda vdrdepapper.

Vad som ovan stadgas om anteckning av
Overlatelse av aktie- och andelsbevis och om
styrelsens ansvar for den stdmpelskatt som
skall betalas pd grund av Overlitelsen géller
ocksd av sparbankerna utfdrdade grundfonds-
bevis och bankernas styrelser samt av andels-
bankerna utfdrdade placeringsandelsbevis och
bankernas direktioner.

Vad som stadgas i 1-—3 mom. tillimpas inte
pd inférande av overlitelser av aktier eller andra
vdrdeandelar i en aktiedgarforteckning eller nd-
gon annan sddan firteckning.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Lagen tillimpas pa de overlditelser av andels-
bevis enligt lagen om placeringsfonder som sker
efter att lagen har trdtt i kraft.






