HE 231/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viiliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin co-
vid-19-epidemian vuoksi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-
19-epidemian vuoksi annetun lain voimassaoloa siten, ettd se olisi voimassa 31.3.2021 saakka.

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi viliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena on yksinkertais-
taa erdissd tilanteissa tyottdmyysturvan sédénnoksié ja ndin keventdd etuushakemuksen késitte-
lyn edellyttdiméé tyomaédrad. Ehdotettavat muutokset koskevat erditd tyottomyysetuuden sovit-
telutilanteita ja tyottomyysetuuden maksamista ilman péétostd. Tyottomyysetuutta voitaisiin
véliaikaisesti edelleen maksaa hakemuksen perusteella ennakkona enintdan kuudelta kuukau-
delta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan véliaikaisesti jatkettavaksi tyottomyysetuuden sovittelun koro-
tettua suojaosaa eli sitd osuutta ansioista, jota ei huomioida maksettaessa soviteltua tyotto-
myysetuutta. Samoin ehdotetaan jatkettavan viliaikaista poikkeusta liikkuvuusavustuksen ko-
koaikatyon tyomatkaa koskevaan avustuksen edellytykseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tdydentdvadn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Maailman terveysjirjestd6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020.

Epidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vdhentavét
merkittavasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Télld on ollut merkittava vaikutus yritys-
elamédn, kun yrityksilld ei ole ollut asiakkaita. Yritykset eivit ole kyenneet sopeuttamaan toi-
mintaansa muuttuneisiin olosuhteisiin ilman tydvoiman vihentdmistoimia. Yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007) 48 §:n tarkoittamat ilmoitukset ty6- ja elinkeinotoimistoille
lahtivdt nopeaan kasvuun maaliskuun alkupuoliskolla. Poikkeuksellisen suuri yhtdaikaisesti lo-
mautettujen maérd on aiheuttanut tyottomyysturvan toimeenpanijoille haasteita. Tyottomyys-
kassat ja Kansanelédkelaitos ennakoivat, ettd suuren hakemusmaéran vuoksi ty6ttomyysturvan
toimeenpanossa voi esiintyé viivastyksia.

Eduskunta edellytti hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 38/2020 vp) antamassaan eduskunnan vastauksessa EV 32/2020 vp, etté hallitus selvittia
valittdomasti keinoja tyottomyysturvaetuuksien késittelyn sujuvoittamiseksi ja varmistaa tyotto-
myyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanon niin, ettd etuudet pystytddn
maksamaan viivytyksettd. Laki véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-
epidemian vuoksi (315/2020) tuli voimaan 11.5.2020. Viliaikaista poikkeuslakia muutettiin
12.6.2020 lukien (HE 78/2020 vp; laki 429/2020) siten, etté siihen liséttiin uusi sddnnds tyotto-
myysetuuden sovittelun suojaosan korottamisesta 300 eurosta 500 euroon (kuukauden sovitte-
lujakso) ja 279 eurosta 465 euroon (neljan kalenteriviikon sovittujakso). Samoin sdddettiin siit4,
ettd liikkkuvuusavustusta voidaan véliaikaisesti myontdd kokoaikatyohon, jos piivittdisen tyo-
hon liittyvan matkan kesto tyon alkaessa ylittdd keskimédrin kaksi tuntia (tavallisesti 3 tuntia)
tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyydeltéd tyon takia. Muutosten tarkoituksena oli lisita tyol-
listymisen kannusteita huoltovarmuuden kannalta kriittisissd tehtdvissd, mutta myds laajemmin
tukea tyOn vastaanottamista ja tuen saajien taloudellista tilannetta covid-19-epidemian vaiku-
tusten vallitessa.

Koronavirusepidemian aikana on tyottomyysturvalainsdddantoon tehty useita muitakin viliai-
kaisia muutoksia. Tyottomyysturvalainsdddédnnon véliaikaiset poikkeukset ovat voimassa vuo-
den 2020 loppuun.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriossé. Esityksen valmistelun aikana
Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK:lle, KT Kuntatyonantajille, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestd SAK:lle, STTK:1le, Akavalle, Suomen Yrittdjét ry:lle, Tyottomyyskassojen yhteisjér-
jestolle, Kansaneldkelaitokselle ja valtiovarainministeridlle on varattu mahdollisuus kommen-
toida esitysti kirjallisesti.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Viiliaikaiset poikkeukset tyottomyysturvalakiin
Tyottomyysetuuden sovittelu

Sovittelusddnnokset ovat verrattain monimutkaiset, ja erityisesti tdhén vaikuttaa erityissddnnok-
set, joita sovelletaan erdisiin lomautettuihin ja toisaalta tilanteisiin, joissa tyottomyysetuutta
maksetaan jaksolta, joka on muun mittainen kuin neljd peridkkiistd kalenteriviikkoa tai kuu-
kausi. Néihin tilanteisiin siséltyy runsaasti tydvaiheita ja sellaista kasittelytyotd, joka on tehtava
kéasin. Tadmin kaltaiset sddnnokset sopivat huonosti tilanteeseen, jossa tyottomyysturvaa koske-
vien hakemusten miéra kasvaa merkittivasti hyvin lyhyessa ajassa.

Edelld mainituista syistd tyottomyysetuuden sovittelua sujuvoitettiin 11.5.2020 voimaan tul-
leella lailla véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi siten,
ettd niin kutsutusta erityisestd sovittelujaksosta ja siithen liittyviasta laskennallisesta palkasta luo-
vuttiin viliaikaisesti. Sovittelujakso ja etuuden hakujakso ovat poikkeuksellisesti aina nelja pe-
rakkaistd kalenteriviikkoa tai kuukausi, vaikka jaksoon sisiltyisikin péivid, joilta etuusoikeutta
ei ole. Kaikki kyseisen neljdn perdkkiisen kalenteriviikon tai kuukauden aikana maksetut palk-
kapaivien mukaiset palkat ja palkan perusteena oleva tydaika huomioidaan etuuden sovittelussa,
vaikka palkka olisi maksettu sellaisena péivina, jolta henkil6lld ei ole oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen.

Yritystoimintaa tai omaa tyota harjoittava henkild voi olla sovittelun piirissé, jos yritystoiminta
tai oma tyd on niin pienimuotoista, ettd se on sivutoimista. Liséksi henkil6lld voi olla oikeus
soviteltuun ansiopédivédrahaan, jos yritystoiminta tai oma ty0 kestdi enintddn kaksi viikkoa tai
neljan kuukauden ajalta ty6ttdména aloitetun yritystoiminnan tai oman tyon alkamisesta lukien.
Jos yritystoiminnan sovittelujakson tulot eivit ole luotettavasti osoitettavissa, ne voidaan arvi-
oida verotustietojen perusteella. Tyottomyysturvalain 11 lukuun on my®os lisdtty viliaikaisesti
voimassa oleva, yrittdjien toimeentulon tukemiseksi sdddetty 4 ¢ §, joka koskee yrittdjan oi-
keutta tydomarkkinatukeen silloin, jos yritystoiminnasta saatava ansio on covid-19-tartuntatau-
tiepidemian vuoksi vihentynyt. Sdénnos ei edellytd yritystoiminnan lopettamista.

Kun ty6ttomyyskassa tai Kansaneldkelaitos arvoivat yritystoiminnan tuloja niiden olennaisesti
muututtua viimeisen vahvistetun verotuksen tietoihin ndhden, ne joutuvat arvioimaan yritystoi-
minnan tuloja verotuksen sddntdjen mukaisesti. Tdma johtuu siité, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella on yritystulojen osalta sdédetty, ettd sovittelussa huomioon otettavaa on tulojen ansiotulo-
osuus, kun sen sijaan pddomatulo-osuutta ei oteta sovittelussa huomioon.

Kun tyomarkkinatukea soviteltuna hakevien yrittdjien madrdn odotettiin lisddntyvan tyotto-
myysturvalakiin viliaikaisesti lisdtyn 11 luvun 4 ¢ §:n vuoksi, ja kun voitiin olettaa, ettd kdyn-
nissé oleva yritystoimintaan vaikuttava covid-19-tartuntatautiepidemia vaikuttaa myds sivutoi-
mista yritystoimintaa harJ01ttaV1en tyottomyysetuuden saajlen tuloihin, verotuksen saantOJen
noudattamisen muuttuvan yritystoiminnan tulon arvioinnissa arvioitiin olevan raskas prosesm
sekd tyottomyyskassoille ettd Kansaneldkelaitokselle. Téstd syystd yritystoiminnan tulon sovit-
telua muutettiin véliaikaisesti siten, ettd sovittelu tehddén yrittdjan ilmoittaman yritystoiminnan
soviteltavaa tuloa koskevan oman ilmoituksen perusteella, jos tyottdomyysetuuden sovittelussa
el yritystoiminnan ansiotulon méédrdn muutoksen vuoksi voitaisi kiyttdd verotuksessa vahvis-
tettua tuloa (laki 315/2020). Poikkeus tulojen selvittimisessa koskee seki viliaikaisesti tyotto-
myysturvalakiin lisdtyssd 11 luvun 4 c §:ssé tarkoitettuja tydmarkkinatukea saavia yrittéjid ettd
niité tyottdmyysetuuden saajia, jotka on katsottu tai katsotaan tyottomyysturvalain 2 luvun pe-
rusteella sivutoimisiksi yrittdjiksi tai 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetuiksi sivutoimisiksi yrittdjiksi.
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Koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa arvioitiin, ettd osittain tydllistymisen
kannustimena nykyinen suojaosa ei valttdmétté ole riittdva turvaamaan osittain tyollistyvén ta-
loutta ty6llistymiseen kannustavalla ja taloutta turvaavalla tavalla erityisesti, jos lisdtyon saa-
misen mahdollisuudet ovat rajalliset tydmarkkinoilla edelleen vaikuttavien poikkeusolojen
vuoksi. Téssé tarkoituksessa suoja-osaa korotettiin véliaikaisesti tavanomaisesta 300 (kuukau-
den sovittelujakso) ja 279 eurosta (neljin kalenteriviikon sovittelujakso) 500 ja 465 euroon (laki
429/2020).

Tyottémyysetuuden maksaminen ilman pdcdtostd eli ns. ennakkomaksumenettely

Koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa sdddettiin véliaikaisesti poikkeuksesta
tyottdmyysturvalain 11 luvun 8 §:n, jossa sdddetddn tydttomyysetuuden maksamisesta ilman
padtostd (laki 315/2020). Tyottdmyysetuuden maksajan arvioidessa, ettd hakemusta ei voida
késitelld 1 a §:n 1 momentin mukaisesti ilman aiheetonta viivytystd eikd p4édtostd antaa 1 a §:n
2 momentin ja 3 momentin mukaisesti, se voi omasta aloitteestaan alkaa maksaa tyottdmyyset-
uutta ennakkona hakemuksen perusteella tekemattd paatostd. Ennakkoa voi olla maksettuna yh-
teensd enintdén kuudelta kuukaudelta tavanomaisen kahden kuukauden sijasta. Muutos tehtiin,
koska ennakkoon maksamisen nykyistd laajamittaisemman ja tehokkaamman hyodyntimisen
ajateltiin helpottavan toimeentuloturvan jarjestimisté tyottomyysturvajirjestelméistd hakemus-
médrien lisddnnyttyd voimakkaasti.

Litkkuvuusavustus

Poiketen siitd, mité ty6ttdmyysturvalain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa sédédetéddn, liikkuvuusavus-
tusta voidaan viliaikaisesti myontdd kokoaikaty6hon, jos piivittdisen tyohon liittyvdn matkan
kesto tyon alkaessa ylittdd keskimaérin kaksi tuntia tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyydelta
tyon takia (laki 429/2020). Muutosten tarkoituksena oli lisété ty6llistymisen kannusteita huol-
tovarmuuden kannalta kriittisissa tehtdvissd, mutta myos laajemmin tukea tyon vastaanottamista
ja tuen saajien taloudellista tilannetta covid-19-epidemian vaikutusten vallitessa.

2.2 Nykytilan arviointi

Vasta lyhyen aikaa voimassa olleiden viliaikaisten tyottomyysturvalain poikkeusten vaikutuk-
sia ei ole ehditty arvioimaan. Hakemuskasittelyn sujuvoittamiseen tarkoitetuilla sddnnoksille
voidaan kuitenkin arvioida yhé olevan kayttod, silld tyGttomien tyonhakijoiden médra on edel-
leen poikkeuksellisen korkealla tasolla.

3 Tavoitteet

Tamin esityksen tavoitteena on jatkaa véliaikaisesti sellaisia muutoksia tyottomyysturvalain-
sdddantoon, joiden avulla turvataan palkansaajien toimeentuloa tilanteissa, joissa ty6llistyminen
paattyy véliaikaisesti tai kokonaan seki tuetaan tyon vastaanottamista ja tydvoiman alueellista
litkkkuvuutta.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset
4.1 Ehdotus
Esityksessd ehdotetaan pidennettdvéksi 31.12.2020 asti voimassa olevan viliaikaisista poik-

keuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain voimassaoloa
31.3.2021 saakka.
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Covid-19-pandemia aiheuttaa edelleen epdvarmuutta yhteiskunnassa, mikd heikentdd tyolli-
syytté. Esitykselld tuetaan ty6ttomien toimeentuloa, tyon vastaanottamista ja tydvoiman alueel-
lista liikkkuvuutta epdvarmoissa olosuhteissa ja tilanteessa, jossa tyottomien tyonhakijoiden
médrd on edelleen poikkeuksellisen korkealla tasolla. Olosuhteiden epdvarmuus puoltaa poik-
keusten miiridaikaista jatkamista. Poikkeusten jatkaminen maaliskuun 2021 loppuun vastaa
yrittdjien tydmarkkinatukea koskevaan poikkeukseen esitettdvéa kestoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Muutokset lisdédvét tydttomyysturvamenoa arviolta 16,5 miljoonalla eurolla. Témé muodostuu
padasiallisesti tyottdmyysetuuden suojaosan viliaikaisen korottamisen jatkamisesta.

Tyoéttomyysetuuden sovittelun suojaosan viliaikaisen korottaminen jatkaminen maaliskuun
loppuun asti liséisi tyottdmyysturvan suoria etuusmenoja yhteensa noin 16,5 miljoonalla eu-
rolla, josta ansioturvan osuus 10,5 miljoonaa euroa ja perusturvan 6 miljoonaa euroa. Valtion
osuus lisdédntyisi noin 8,7 miljoonalla eurolla, Ty6llisyysrahaston osuus noin 6,6 miljoonalla
eurolla, kuntien menot 0,7 miljoonalla eurolla ja tydttomyyskassojen osuus vajaalla 0,5 miljoo-
nalla eurolla.

Muilta osin muutoksilla saattaa olla véhéisié taloudellisia vaikutuksia.

Kuten aiemmin on todettu, vasta lyhyen aikaa voimassa olleiden viliaikaisten tyottomyysturva-
lain poikkeusten vaikutuksia ei ole ehditty arvioimaan. Aiempien tyottomyysetuuden suojaosaa
koskevien tutkimusten perusteella on kuitenkin mahdollista arvioida, ettd suorien menonlisdys-
ten lisdksi korkeammalla suojaosalla on todennékoisesti vaikutuksia kdyttdytymiseen ja tyon
tekemisen kannustimiin. Ty6ttomyysturvan ja asumistuen suojaosan on todettu parantaneen
tyottomien taloudellisia kannustimia ottaa vastaan pienipalkkaista tai osa-aikaista tyotd. Kui-
tenkin niiden henkildiden osalta, jotka ovat oikeutettuja toimeentulotukeen, suojaosat eivit ole
yleisesti parantaneet tydn vastaanottamisen taloudellisia kannustimia. Eniten kannustimet ovat
parantuneet ansiopéivéirahaa saavilla seka niilld peruspdivérahaa tai tydomarkkinatukea saavilla,
joiden puolisot ovat tdissd. Suomessa suojaosan ja sovitellun pdivarahan yhdistelméa on todettu
kansainvilisessd vertailussa melko anteliaaksi'. Mahdollisten myénteisten vaikutusten kiddnto-
puolena korkeampi suojaosa heikentii kannustimia siirtyé osa-aikatyostd kokopdivityohon?.

Hallituksen esityksessd HE 61/2020 vp arvioitiin, ettd liikkuvuusavustuksen tyomatkaedelly-
tyksen lieventdmiselld saattaisi olla laajojakin taloudellisia vaikutuksia, koska merkittava osa
edestakaisista péivittdisistd tydomatkoista on nykyiselldankin yli kahden tunnin mittaisia. Liik-
kuvuusavustuksen kéyttd ei kuitenkaan ole kasvanut, vaikka véliaikaisella poikkeuksella sen
saamisen edellytyksid helpotettiin merkittavasti. Ndin ollen voidaan olettaa, ettei litkkuvuus-
avustuksen kaytossa tapahdu merkittdvia muutoksia mydskadn tammi-maaliskuun 2021 aikana.

! Kyyri, Matikka ja Pesola 2018; Tydttomyysturvan suojaosa ja tyottdmyyden aikainen tydskentely.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018.

2 Esim. Kotamiki ja Kirkkiinen 2014; Tydllisyys kasvaa, tyonteko vihenee? Tydnteon kannustimet ja
suojaosareformin vaikutus. TyOpoliittinen aikakauskirja 4/2014.
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4.2.2 Kansalaisvaikutukset

Viliaikaisilla poikkeuksilla on ollut tarkoitus keventdéd etuushakemuksen kisittelyn edellytti-
mad tyomadraa, jolloin tyottdmyysetuus voitaisiin maksaa nopeammin etuudenhakijoille ja ndin
turvata hakijoiden toimeentulo. Samoin ty6ttomyysetuuden maksaminen ennakkona turvaa toi-
meentuloa tyottomyysturvajirjestelméasti tilanteessa, jossa varsinaista padatosti ei pystytd anta-
maan normaalissa késittelyajassa. Néitd samoja asioita turvataan esityksen mukaisella poik-
keusten jatkolla tilanteessa, jossa etuudensaajien maard on yhi poikkeuksellisen korkea.

Ennakkomaksun kéyton lisddminen turvaa tyottomyysetuuden hakijalle toimeentuloa tyotto-
myysturvajirjestelmastd tyottomyysetuushakemuksen késittelyn viivéstyessd, silld ennakko-
maksulla voidaan lyhentdd yksittdisen paivarahan saajan odotusaikaa. Vaikka etuutta ei mak-
settaisikaan aluksi tiyden ansiopdivédrahan suuruisena, ennakkomaksun avulla voidaan véhentda
sitd perustoimeentulotukeen kohdistuvaa painetta, jota syntyy, jos sitd haetaan ennakkona tule-
vaa tyOttomyysetuutta vastaan.

4.2.3 Vaikutukset organisaatioihin

Ennakkomaksun kéytto ei sindnsd vihenna tyottomyysetuuden maksajien tyomaaraé, koska en-
nakkomaksun lisdksi etuusasia on kuitenkin ratkaistava sdddetyn menettelyn mukaisesti. En-
nakkomaksumenettelyn keskeinen arvo organisaatioiden toiminnan osalta olisi se, ettd menet-
telynd se vihentid tarvetta hakea toimeentulotukea, mikd vdhentdd Kansaneldkelaitoksen tyo-
madrdd. Jos toimeentulotukea myonnetddn harvemmille ansiopdivdrahan hakijoille kuin sité
muuten myoOnnettiisiin, tima heijastuisi myos tyottdomyyskassojen toimintaan, silld ennakkona
odotettavissa olevaa tydttdmyysetuutta vastaan myonnetty perustoimeentulotuki on perittiva
aikanaan maksettavasta ansiopdivérahasta. Ndin ennakkomaksumenettely, erityisesti nykyistd
tehokkaammin toimeenpantuna, vdhentdisi perintdtilanteita ja ndin ollen ty6ttomyyskassojen
tyOmaaraa.

Poikkeusten jatkaminen edellyttda tietojarjestelmdmuutoksia Kansaneldkelaitoksen jarjestel-
miin. Ty6ttomyyskassoille taas poikkeusten lakkaaminen joulukuun lopussa aiheuttaisi tietojér-
jestelmdmuutoksia ja niihin liittyvid kustannuksia.

5 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti helpottamaan ty6ttdmyysturvan toimeenpanijoiden hakemus-
késittelyd ja kannustamaan tydn vastaanottamista poikkeuksellisissa olosuhteissa. Sdddosval-
mistelun kuulemisohjeen mukaan sédédosehdotuksesta voidaan jéttéa kirjalliset lausunnot pyy-
tamattd vain perustellusta syystd. Esitykseen siséltyvien ehdotusten toimeenpanoa koskevat vai-
kutukset kohdistuvat ty6ttomyyskassoihin ja Kansanelikelaitokseen. Esityksen valmistelun ai-
kana Tyottomyyskassojen yhteisjérjestolle ja Kansaneldkelaitokselle on varattu mahdollisuus
kommentoida esitystd. Esityksen valmistelun aikana myos Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lle,
KT Kuntatyonantajille, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK:lle, STTK:lle, Akavalle
Suomen Yrittéjét ry:lle ja valtiovarainministeriolle on varattu mahdollisuus kommentoida esi-
tystd kirjallisesti. Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut mahdollista jérjestdd johtuen valmis-
teluaikataulusta.

Esitykseen antoivat kirjalliset kommentit Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, KT Kuntatyonan-
tajat, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK, Kansanelédkelaitos ja Tydttomyyskassojen
yhteisjarjestd. Monet kommentoijista toivat esiin tyytymittomyytensé lyhyeen kommentointi-
aikaan ja kiireelliseen valmisteluaikatauluun.
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Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n ndkemyksen mukaan véliaikaisten poikkeusten jatkaminen
ei ole tarkoituksenmukaista. KT Kuntatyonantajat ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK pitivit esitystd pddasiallisesti kannatettavana. KT Kuntatyonantajat ei pida liikkuvuus-
avustusta koskevaa poikkeusta endd yhtd tarpeellisena kuin kesilld ja syksylld 2020 ja pitda
litkkkuvuusavustuksen mééran korottamista valittua toteuttamistapaa parempana vaihtoehtona.
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK on liséksi esittdnyt my0s palkansaajille suunnat-
tua tyottomyysturvan euromééraistd korotusta. SAK toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministeriossa
ja tyd- ja elinkeinoministeridssd valmistelussa olevia tydttdmyysturvaan ja tyovoimapolitiik-
kaan liittyvid muutoksia tulisi jatkaa kerralla ja muutosten voimassaolojen yhteneviisyyteen
kiinnittda huomiota.

Kansanelékelaitos pitdd tdrkeédnd, ettd kaikki yrittdjien tydmarkkinatuen toimeenpanoon liitty-
vit poikkeussddannokset padttyvit samaan aikaan. Tyottomyyskassojen yhteisjirjestd pitdd vies-
tinnén ja neuvonnan kannalta haasteellisena sité, ettd vain osa tyottomyysturvan poikkeusséén-
noksisté esitetddn jatkettavaksi ja osa pédttyy vuoden vaihteessa.

6 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.3.2021
saakka.

Lain 4 §:n mukaan lakia sovellettaisiin tyottomyysetuuden maksamiseen sellaiselta tyotto-
myysetuuden hakujaksolta, joka alkaa lain voimaantulon jélkeen, kuitenkin viimeistdan 31 pii-
vana maaliskuuta 2021.

Lailla véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksia annetun
lain muuttamisesta (429/2020) on sdédetty, ettd lain 2 a §:ssd sdddettyd litkkuvuusavustusta
koskevaa viliaikaista poikkeusta sovelletaan sellaiseen ty6hon, joka on alkanut lain voimassa
ollessa. Ehdotettu lain voimassaolon pidennys tarkoittaisi sitd, ettd liikkkuvuusavustusta koske-
vaa poikkeusta sovellettaisiin siten tyohon, joka on alkanut viimeistdan 31.3.2021.

7 Suhde muihin esityksiin
7.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tdydentdvddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttimaa turvaa, on oikeus valttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyottdmyyden perusteella. Sddnnos edellyttdd, etté lainsddtijé takaa jokaiselle pe-
rustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdéddettdvadn julkisen vallan
jarjestdmadn turvaan, joka on yhteydessa sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
Vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla sillé tavoin kattavia, ettei synny
véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/I).
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Tyoéttomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturva-
etuudesta, ja tydttdmyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perus-
toimeentulon turvaan ty6ttomyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)

Perustuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edel-
lytd niiden korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (ks. esim. PeVL 55/2015 vp, s. 3—
4, PeVL 11/2015 vp, s. 2—3). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséétdjille asetetun toi-
mintavelvoitteen luonteen mukaisena on pidetty, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetdan
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden
tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vilittomasti
rahoittaa (ks. esim. PeVL 58/2016 vp, s. 2, PeVL 34/1996 vp, s. 2—3).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perustuslain 6 §
1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Sdannos siséltdd mielivallan kiellon ja se siséltdd vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tilanteissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussadnnos ei kuitenkaan edel-
lyté kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia.

Yhdenvertaisuussédédnnos kohdistuu myos lainséétéjadn, eikd lailla voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisié tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
nikokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdéddédnnodlle on ominaista, etti se kohtelee tietyn hyvéksyttdvén yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan
kiytannossd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sién-
telyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 59/2002 vp, s. 2/1I).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintdkiellon, jonka perusteella ketién ei saa ilman hy-
viksyttavad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iéin, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos
muun henkildn liittyvén syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema ja varallisuus (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 vp ja PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole valttimétonta
turvata samalla tavoin edes silloin, kun kyse on ty6ttomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista
(PeVL 43/2001 vp, s. 3, PeVL 32/2000 vp, s. 2, PeVL 32/1997 vp, s. 3—4, PeVL 17/1996 vp,
s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 2). Erottelujen tulee kuitenkin olla hyviksyttivid perusoikeusjar-
jestelmin kannalta (PeVL 27/2009 vp, s. 2, PeVL 42/2004 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 5—7).
Esimerkiksi tietyn henkiloryhmén suosimista tyottdmyysturvan suhteen on voitu pitdd mahdol-
lisena, mikéli se ei muodostu mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi (PeVL 64/2010 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisen poikkeuksen jatkamista laskennallisesti muunnetun tyGtu-
lon sekd erityisen sovittelujakson kayttdmisessa tyottomyysetuuden sovittelussa. Esityksen mu-
kaan, jos soviteltava tulo on maksettu tavanomaista lyhyemmaén sovittelujakson aikana, se huo-
mioitaisiin maksetun suuruisena ilman laskennallista muuttamista.
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Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta ei ole riittdvad, ettd julkinen
valta pidittaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteu-
tuminen edellyttéd julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien
suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoi-
keuksien kéayttamiselle (HE 309/1993 vp, s. 74—75).

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on viliaikaisesti helpottaa tydttdmyysetuuden saamisedel-
lytyksid, jotta etuushakemuksen késittelyn edellyttimédd ty6maddraa voitaisiin erdissa tilanteissa
keventéa ja kasittelyd jouduttaa. Osalla hakijoista pdivdarahan mééra voi ehdotettujen muutosten
vuoksi olla nykysaannoksin laskettua korkeampi, osalla péiviarahan taso voi olla matalampi.
Erityistd sovittelujaksoa koskevien nykysddnndsten mukaan sovittelussa ei oteta huomioon niité
tuloja, jotka on maksettu esteen voimassaoloaikana. Ehdotuksen mukaisesti ndiden henkildiden
tulot viliaikaisesti soviteltaisiin tyottomyysetuuden kanssa, jolloin tyottomyysetuuden maéra
olisi nykysddnnosten mukaisesti laskettua matalampi. Tyottomyysetuuden hakijoiden yhden-
vertaisuuden kannalta ehdotus tarkoittaisi sité, ettd kaikkien hakijoiden tulot soviteltaisiin vali-
aikaisesti samojen sdénndsten mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuden sovittelussa sovellettavan niin kutsutun suoja-
osan viliaikaista korotusta jatketaan, miké parantaa tyottomyysturvan ja ansiotulon muodosta-
man kokonaisuuden miarad. Jatko koskee kaikkia soviteltua ty6ttomyysetuutta hakevia riippu-
matta siitd, milloin osittainen ty6 on alkanut, milld alalla etuudenhakija ty6llistyy tai onko ky-
seessd palkkaty0 vaiko yritystoiminta.

Tyéttomyysetuuden sovittelua koskevia poikkeuksia ehdotetaan sovellettavaksi siten, ettd muu-
tosten tullessa voimaan, sddnnoksiéd sovellettaisiin hakujaksolla, joka alkaa voimaantulon jil-
keen. Voimassaolon tai soveltamisen paittyessd poikkeuksia sovellettaisiin vield jaksolla, joka
on alkanut voimassaolon tai soveltamisen aikana. T&ltd osin ty6ttomyysturvan hakijan etuuden
madrddn vaikuttaa se, miten etuuden hakujaksot ajoittuvat poikkeuksien soveltamiseen ndhden.
Kyse on ndiden poikkeusten mahdollisimman sujuvasta soveltamisesta niin, ettd voimassa ole-
vaan lakiin tehtavét viliaikaiset poikkeukset eivit hidastaisi etuushakemusten késittelyd muu-
tosvaiheessa.

Muutosten tavoitteena on turvata tyottomyysetuuden hakijan oikeutta sosiaaliturvaan tyotto-
myyden ajalta tilanteessa, jossa toimeenpanijoiden hakemuskasittely on ruuhkautunut, ja tésté
aiheutuisi viivastyksia tyottomyysetuuks1en maksamisessa. Ehdotetut poikkeukset olisivat
my0s voimassa viliaikaisesti ja verrattain lyhyen ajan. Ehdotettavien muutosten ei titen voida
katsoa muodostuvan perustuslain 6 §:n 2 momentin tai 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmal-
lisiksi.

Liikkuvuusavustuksen viliaikaista poikkeusta ehdotetaan my0s jatkettavaksi. Poiketen siita,
mitd tyottdmyysturvalain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetién, liikkkuvuusavustusta voitaisiin
myoOntdd kokoaikatyohon, jos paivittdisen tyohon liittyvdin matkan kesto tyon alkaessa ylittaa
keskimairin kaksi tuntia tai henkilé muuttaa vastaavalta etdisyydeltd tyon takia. Muutos paran-
taa kokoaikatyohon tyollistyvien taloudellista tilannetta. Muutos koskee kaikkia ty6ttomyyset-
uutta saavia, jotka néin tyollistyvit palkkatyohon. Muutos ei koske yritystoiminnan aloittamista.

Esityksessd ehdotetaan poikkeusta tyottomyysturvalain sddnnokseen, joka mahdollistaa tyotto-
myysetuuden maksamisen hakemuksen perusteella ennakkoon ilman péaétosta. Poikkeus koskee
aikaa, jolta etuutta on voitu maksaa ennakkoon. Tédmén ajan pidennysté kahdesta kuukaudesta
kuuteen kuukauteen ehdotetaan jatkettavaksi. Ehdotuksen tarkoituksena on nopeuttaa kriisin
aikana toimeentuloturvan saamista tyottomyysturvajarjestelméstd sitd hakeville. Sddnndksen
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mukaan tydttomyysetuuden mydntdjin arvioidessa, ettd hakemuksen kisittelyaika tulee pitkit-
tymédn, se voisi omasta aloitteestaan alkaa maksaa tyottdmyysetuutta ilman paitostd ennak-
kona. Kuten tavallisestikin, ennakon maksaminen edellyttéisi erdiden edellytysten toteutumista.
Soveltaminen edellyttdisi tyottomyysetuuteen oikeutetun tekemid hakemusta ja hénelle asiassa
annettua mydnteistd tydvoimapoliittista lausuntoa. Lisdksi ansiopdivdarahan hakijan kohdalla
merkitysti olisi silld, ettd tydssdoloehto on voinut tdyttyd tyottomyyskassan jasenyysaikana.
Talla turvattaisiin sité, ettd tyottomyyskassan maksamaa ennakkoa saisivat ihmiset, joilla ansio-
paivédrahaoikeus on voinut tiyttyd. Tyottomyysetuuden myontéjé voisi sen jalkeen alkaa maksaa
tyottdmyysetuutta ennakkona, mikd voisi tdssé tilanteessa tapahtua myos tyottomyysetuuden
toimeenpanijan maksatusjérjestelmésté automaattisesti. Tyottomyysetuuden myontdja antaisi
hakijalle myohemmin etuutta koskevan paatoksen, jossa myoOnnettiaviastd tyottomyysetuudesta
maksettu ennakko véhennetién.

Tyéttomyysetuuden toimeenpanijoihin sovelletaan yleisesti niitd hallinnollisia sd&inndksid, joita
sovelletaan asioiden kisittelyyn julkishallinnossakin, kuten hallintolakia (434/2003), julkisuus-
lakia (621/1999) ja tietosuojaa koskevaa lainsdddéntod siind sdddetylld tavalla. Esityksen val-
mistelussa on arvioitu ehdotuksen olevan yhteensopiva luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) ja sen 22 artiklan 1 kohdan kanssa seké kansallisen tietosuojalain (1050/2018)
kanssa. Ennakkoon maksamista mahdollistavassa sddnnoksessa ei ole kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamasta automaattisesta yksildtason paitoksenteosta. Sen sijaan siind on kyse
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyottdmyyden perusteella maksettava turvan riit-
tavan oikea-aikaisesta saamisesta. Ehdotetun sddnnoksen soveltaminen edellyttiisi hakijan tyot-
tomyysetuuden toimeenpanijalle tekemii tyottdmyysetuushakemusta, hakijalle asiassa annet-
tua myonteistd tydvoimapoliittista lausuntoa ja ansiopédivdrahan hakijan kohdalla sité, ettd ha-
nen tydssdoloehtonsa on voinut tdyttyd tyottdmyyskassan jésenyysaikana. Liséksi siinnoksen
soveltaminen edellyttéisi tyottomyysetuuden toimeenpanijan arviota hakemuksen mahdolli-
sesta kasittelytilanteesta ja arviota siitd, olisiko asiassa perustetta aloittaa tydttomyysetuuden
maksaminen ennakkona hakijan toimeentulon turvaamiseksi. Tyo6ttomyysetuuden toimeenpa-
nijan on mahdollista hyddyntdd myos automatisointia ennakkoon maksamisen edellytyksien ar-
vioinnissa. Tyottomyysetuuden myontdjdn on pyrittava kisitteleméén asia viivytyksettd ja an-
nettava asiassa tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:n mukaisesti tyottomyysetuutta koskeva paa-
t0s. Vasta tima paatos on yksilotason paitods tyottomyysturvaoikeudesta. Tahén padtokseen on
mahdollista hakea muutosta valittamalla ty6ttomyysturvalain 12 luvun 1 §:n mukaisesti.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsditdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi an-
netun lain (315/2020) 4 §, sellaisena kuin se on laissa 725/2020, seuraavasti:

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 11 pdivana toukokuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivddn maaliskuuta
2021.

Tatd laki sovelletaan tydttomyysetuuden maksamiseen sellaiselta tyottomyysetuuden haku-
jaksolta, joka alkaa lain voimaantulon jélkeen, kuitenkin viimeistdin 31 pdivand maaliskuuta
2021. Sen 3 §:84 sovelletaan kuitenkin tyottomyysetuuden maksamiseen myos, kun hakemus
on saapunut ennen timén lain voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .

Helsingissd 19.11.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen

12



HE 231/2020 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisista poikkeuksista tydttomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi an-
netun lain (315/2020) 4 §, sellaisena kuin se on laissa 725/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 11 péivina touko-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdan joulu-
kuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan tyottomyysetuuden
maksamiseen sellaiselta tyottomyysetuuden
hakujaksolta, joka alkaa lain voimaantulon
jélkeen, kuitenkin viimeistdén 31 pdivini jou-
lukuuta 2020. Sen 3 §:44 sovelletaan kuiten-
kin ty6ttomyysetuuden maksamiseen myos,
kun hakemus on saapunut ennen timén lain
voimaantuloa.
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Ehdotus

438
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 11 péivina touko-
kuuta 2020 ja on voimassa 3/ pdivddn maa-
liskuuta 2021.

Tatd laki sovelletaan tyottomyysetuuden
maksamiseen sellaiselta tyottomyysetuuden
hakujaksolta, joka alkaa lain voimaantulon
jilkeen, kuitenkin viimeistddn 3/ pdivdnd
maaliskuuta 2021. Sen 3 §:44 sovelletaan kui-
tenkin  tyottomyysetuuden  maksamiseen
my0s, kun hakemus on saapunut ennen timéan
lain voimaantuloa.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand



