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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikelain, sekii kasvinsuojelulaineista annetun
lain ja Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikelakia, kasvinsuojeluaineista annettua lakia
sekd Harmaan talouden selvitysyksikostéd annettua lakia.

Elintarvikelain noudattamisen valvonta muutettaisiin vastaamaan paremmin nykyistd toimin-
taympdristod liittamalld eldimistd saatavien elintarvikkeiden erillinen ensisaapumispaikkaval-
vonta kiinteimmin osaksi muuta riskiperusteista elintarvikevalvontaa. Toimijoihin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa vihennettiisiin keventdmalld omavalvonnan vaatimuksia ja helpottamalla
elintarvikehygieeniseen osaamiseen liittyviéd kéyténteitd. Laissa sdéddettdisiin myos uusista val-
vontaan liittyvistd tyokaluista kuten viranomaisen tunnistautumatta ottamasta niytteesta, tar-
kastuksen tekemisesté pddasiallisesti asumiseen kdytetyissé tiloissa ja internetsivuston sulkemi-
sesta.

Uutena tehtdvdnd Ruokavirastolle ehdotetaan vientiin liittyvid tehtévid. Lakia piivitettdisiin
my0s vastaamaan uutta Euroopan unionin valvonta-asetusta, jota aletaan padosin soveltaa jou-
lukuussa 2019.

Elintarvikelakiin lisdttdisiin toimijan luotettavuutta koskeva sddnnds. Samalla Harmaan talou-
den selvitysyksikostd annettua lakia muutettaisiin vastaavasti.

Torjunta-ainejadmien enimméaismadrien asettamista edeltdva riskinarviointitehtdva esitetdin
siirrettdvéksi Ruokavirastosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Torjunta-aineiden ja niiden
jéamien riskinarviointitehtévien keskittdminen yhteen virastoon helpottaisi asiantuntijayhteis-
tyotd ja luvanhaltijoiden asiointia lupakysymyksissd. Samalla kasvinsuojeluaineista annettua
lakia esitetddn muutettavaksi vastaavasti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Elintarvikelainsaadinto

Elintarvikelainsdddannon tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveydellinen ja taloudellinen
turvallisuus. Toimiva lainsédddéntd ja sen valvonta takaavat myos elintarvikealan toimijoiden
tasapuolisen kohtelun ja yhtéldisen kilpailuaseman. Lainsdddédnnén tavoitteiden toteutuminen
edellyttad, ettd toimijat kantavat osaltaan vastuun elintarvikkeiden turvallisuuden varmistami-
sesta ja muusta midrdysten mukaisuudesta.

Maa- ja metsétalousministerio toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Ky-
selylld selvitettiin, ovatko elintarvikelain soveltamisala sekd yleiset periaatteet ja vaatimukset
edelleen toimivia. Liséksi selvitettiin, ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Péaaministeri Sipildn hallitusohjelmassa kesélld 2015 strategisiksi tavoitteiksi asetettiin tyolli-
syys, kilpailukyky ja kasvu, joita pyritddn saavuttamaan muun muassa purkamalla turhaa sdin-
telyd ja byrokratiaa. Osana sdédntelyn keventdmiseen tdhtddvan hallituksen kirkihankkeen toi-
meenpanoa maa- ja metsitalousministerio ja sen hallinnonalan virastot sitoutuivat lainsdadén-
nollisin ja ohjauksellisin keinoin vaikuttamaan siihen, ettd liialliseksi koetusta byrokratiasta
padstdisiin eroon. Padministeri Rinteen hallitusohjelmassa kesdlld 2019 yksi strateginen koko-
naisuus on elinvoimainen Suomi, jonka yksi osakokonaisuus on elinvoimainen ja kannattava
elintarviketalous. Hallitusohjelman mukaan tdmén tavoitteen saavuttamiseksi jatketaan edel-
leen sdédntelyn ja valvonnan sujuvoittamista.

Ruokapolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa Ruoka2030 (VNS 2/2017 vp) asete-
taan tavoitteeksi varmistaa, ettd Suomen viranomaisjérjestelmé kykenee vastaamaan valvonnal-
lisiin haasteisiin ja ettd meilld on valmius tehokkaasti tunnistaa, hoitaa, ehkéisti ennalta ja torjua
sekd uusia ettd jo tunnettuja elintarviketurvallisuuteen liittyvid uhkia. Lisdksi tavoitteena on
varmistaa, ettd Suomen hyva elintarviketurvallisuus tunnistetaan tarkedksi vientivaltiksemme
ja ettd viranomaistoiminta tukee vientia.

Osana padministeri Sipildn hallituksen keskushallinnon virastorakenteen kehittdmistéd koskevia
rakennepoliittisten uudistusten toimeenpanoa maa- ja metsatalousministerié antoi helmikuussa
2018 eduskunnalle esityksen (HE 8/2018) laiksi, jolla perustettaisiin maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonalalle uusi virasto, johon yhdistetdan Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja
Maaseutuviraston tehtdvit sekd osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksen teh-
tavistd. Laki Ruokavirastosta (371/2018) annettiin 18.5.2018. Uusi Ruokavirasto aloitti toimin-
tansa 1.1.2019.

Syksylla 2018 annettiin hallituksen esitys elintarvikelaiksi (HE 262/2018 vp). Esityksessa kes-
kityttiin lain toimivuuden ja kédytettdvyyden parantamiseen sekd hallinnollisen taakan ja byro-
kratian vahentdmiseen. Esitys raukesi kevailld 2019 maakuntauudistukseen liittyvien hallitus-
ten esitysten raukeamisen my6té. Monia elintarvikelakiin esitettyjd uudistuksia pidettiin kuiten-
kin tarpeellisina ja niiden toteuttamista edelleen ajankohtaisena. Voimassa olevan elintarvike-
lain muutoksen valmistelu aloitettiin uudistusten voimaansaattamiseksi.

Myo6s Euroopan Unionin lainsédddénndssd on tapahtunut muutoksia. Keskeinen uusi EU-sd4dos

on elintarvikeketjun virallista valvontaa koskeva asetus, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
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elintarvike- ja rehulainsdédannon ja eldinten terveytté ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kas-
vinsuojeluaineita koskevien sdéntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:0 1069/2009, (EY)
N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien
98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direk-
titvien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY
ja neuvoston péadtoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus), jal-
jempénd valvonta-asetus..

2 Nykytila
2.1 Lainséifdénto ja kiytinto
Elintarvikelaki ja sen nojalla annetut asetukset

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa kuluttajan kaytettaviksi tulevien elintarvikkeiden
turvallisuus sekd hyvéa terveydellinen ja muu elintarvikemaardysten mukainen laatu. Lain tar-
koituksena on myds varmistaa, etti elintarvikkeesta annettavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja
riittdvid eivitkd johda kuluttajaa harhaan. Lain tarkoituksena on turvata korkealaatuinen ja ta-
sapuolinen elintarvikevalvonta, joka on suunnitelmallista, oikein kohdennettua, tehokasta ja eri
toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Liséksi lain tarkoituksena on omalta
osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid selkeiden ja johdonmukais-
ten vaatimusten kautta. Elintarvikelain soveltamisalan osalta todetaan, ettd mit4 laissa sdddetddn
elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin myos elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tar-
vikkeita.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena toimii Ruokavirasto, joka suunnittelee, ohjaa, ke-
hitté4 ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa muun muassa valtakunnallisen elintar-
vikevalvontaohjelman kautta. Alueellisina elintarvikevalvontaviranomaisina toimivat aluehal-
lintovirastot. Paikallisesta elintarvikevalvonnasta huolehtii kunta tai ympéristoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alue toiminta-alueellaan. Elintarvikelain mukaan valvontaviranomaiset voi-
vat teettdd valvontatehtdvid myos ulkopuolisilla valvontaelimilla.

Elintarvikelaissa viitataan elintarvikevalvonnan yleisten vaatimusten osalta Euroopan unionin
elintarvikelainsdadantoon. EU-lainsd4ddanndssé korostetaan elintarvikevalvonnan suunnitelmal-
lisuutta, avoimuutta ja tehokkuutta. Ruokavirastolla on velvollisuus laatia valtakunnallinen val-
vontaohjelma valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvonnan suun-
nitelmallisuuden tehostamiseksi myos kunnan sekd muiden valvontaviranomaisten on laadittava
valvontasuunnitelmat.

Elintarvikealan toimijan omavalvontavelvoite on keskeinen osa elintarviketurvallisuuden ja
muun médrdystenmukaisuuden varmistamista. Elintarvikelaissa olevaa omavalvontavelvoitetta
on kehitetty elintarvikealan toimintaa ja kuluttajaa paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi.
Vaatimukset omavalvontasuunnitelman hyvaksymisestd sekd valvontaviranomaisen velvolli-
suudesta mééritd omavalvontaan kuuluvista tutkimuksista poistettiin elintarvikelaista, kun lakia
muutettiin vuonna 2011.

Ruokaviraston tehtdvina on toisesta Euroopan unionin Jasenvaltlosta tulevien eldimista saata-

vien elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan jarjestaminen. Elintarvikelain mukaan valvonta
jérjestetddn ensisijaisesti siten, ettd Ruokavirasto tekee kunnan kanssa sopimuksen, jolla kunta
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sitoutuu huolehtimaan ensisaapumisvalvonnasta kunnan alueella. Kunta voi myds huolehtia en-
sisaapumisvalvonnasta useamman kunnan puolesta. Sopimuksen teko on kunnalle vapaaeh-
toista.

Hallinnollisista pakkokeinoista sddtdminen on EU-lainsdddannossi jatetty kansallisesti paitet-
tavéksi. Unionilainsédédéntd kuitenkin edellyttid, ettd elintarvikemédrdysten vastaiseen toimin-
taan kohdistetaan tarkoituksenmukaisia hallinnollisia keinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia. Elintarvikelaissa on eriasteisia hallinnollisia pakkokeinoja seké rangaistussdédnnds nimik-
keelle elintarvikerikkomus. Lievempien pakkokeinojen osalta valvontaviranomaiselle on jétetty
harkintavaltaa pakkokeinon soveltamisen osalta.

Harmaan talouden selvitysyksikko

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 1 §:n mukaan selvitysyksikon
tehtdvani on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seké sen torjunnasta. Lain 6 §:n mukaan
selvitysyksikon tehtdvéni on liséksi tehdd laissa mainittujen viranomaistehtdvien tueksi pyyn-
nostd velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Velvoitteiden-
hoitoselvityksen tarkoituksena on antaa pidasiassa salassa pidettdviin viranomaistietoihin pe-
rustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatiohenkildsta
ja tukea sitd pyytdvin viranomaisen tehtdvad helpottamalla ja tehostamalla tehtdvain liittyvaa
tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa lisidmalla asiaa késittelevan vi-
ranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyvd organisaatiohenkild on hoitanut
lakisditeiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoitteidenhoi-
toselvityksessd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon seké ndihin vélittomasti tai va-
lillisesti kytkeytyvian organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroihin,
lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin mak-
suihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa
sitd pyytineelle viranomaiselle kokonaiskuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde har-
joittaa ja miten se on hoitanut tdstd toiminnastaan aiheutuvat julkisoikeudelliset velvoitteensa.
Lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksesté selvidd, mikéd on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja
mihin muihin organisaatioihin ja orgamsaatlohenkllolhln kohde on vastuuaseman tai omistuk-

sen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltd muodostuu pddosin viranomaisrekistereissd olevasta,
salassa pidettdviksi madritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltdo méaaraytyy
Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan sen perusteella,
mikd on selvitystd pyytévin viranomaisen oikeus saada salassa pidettdvéa tietoa kyseiseen kéyt-
totarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laajenna sitd pyytdvan viranomaisen tiedon-
saantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla laissa méiriteltyjen tehtdvien ja nii-
hin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvityksen etuna perinteiseen tapauskohtaiseen tai joukkotietoihin perustu-
vaan tietojenvaihtoon ndhden on sen tarkasti etukéteen sovittu sisélto ja tietojen esittdmistapa,
ajantasaiset tiedot sekd hankkimisen nopeus. Velvoitteidenhoitoselvitys on tietotuote, joka on
tarkoitettu kokonaiskuvan luomiseen organisaatiosta tai organisaatiohenkildstd. Harmaan talou-
den selvitysyksikolld on kdytossa tietojarjestelma (Selvitystietojarjestelmd STJ), joka mahdol-
listaa ajantasaisten tietojen nopean hankkimisen eri viranomaisilta. Jérjestelmén avulla tietojen
hankkiminen ja luovuttaminen tietoja tarvitsevalle viranomaiselle kdy nopeasti ja valvotusti ja
tiedot voidaan toimittaa vakioiduin sisélloin ja vakioiduissa muodoissa. Velvoitteidenhoitosel-
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vityksen sisdlto ei ole, toisin kun perinteinen tietojenvaihto, sidottu tietoja pyytdvan tai luovut-
tavan virkamiehen tietoihin pyydettdvien ja luovutettavien tietojen sisdllostd. Selvitysyksikko
tarjoaa liséksi palvelua tietosisdllon ymmartdmiseksi.

Selvitysyksikkod koskevan lain 6 §:ssd on tyhjentdvésti lueteltu ne kdyttotarkoitukset, joihin
velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia. Téll4 hetkelld lainsdddantd ei mahdollista velvoittei-
denhoitoselvitysten laatimista tukemaan elintarvikevalvonnan prosesseja.

Torjunta-ainejdcdmdt

Voimassa olevan elintarvikelain 3 §:n 13 kohdassa sdddetéddn, ettd lakia sovelletaan myds tor-
junta-ainejddmien enimmaismaéristd kasvi- ja eldinperéisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai nii-
den pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005, jaljempana jadmaiasetus, ja sen nojalla an-
nettujen sdddosten taytdntdonpanoon siltd osin kuin niiden tdytintdonpanosta ei siddetd muualla
laissa. Elintarvikelain 30 §:n 13 kohdassa sdddetdén, ettd Evira asettaa 3 §:n 1 momentin 13
kohdassa mainitun torjunta-ainejdémien enimmaisméérid koskevan asetuksen 18 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetun torjunta-aineen jadmain véliaikaisen enimmaismaaran.

Kemikaalivalvonta organisoitiin uudelleen vuonna 2011. Kemikaalituotevalvonnan keskittdmi-
nen Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes) mahdollisti yhé lisdintyneiden EU-sddddsten
tehokkaan kansallisen toimeenpanon ja samaan tyoprosessiin kuuluvien tehtavien keskittdmisen
yhdelle virastolle.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 5 §:ssd sdddetddn, ettd Tukes paittad kasvin-
suojeluaineiden hyviaksymisestd. Samoin sdddetddn, ettd kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jéljempéna kasvinsuojelu-
aineasetus, 33 artiklassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-aineisto toimitetaan Tukesiin.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 24 §:n mukaan mainitun lain ja kasvinsuojeluaineasetuksen
taytdntoonpanosta sekéd lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méaardysten noudattamisen
valvonnasta ja valvonnan jérjestdmisestd vastaa Tukes. Tukes on kasvinsuojeluaineasetuksen
75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viran-
omainen.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 27 §:ssi sdddetddn niistd valtion viranomaisista ja laitok-
sista, jotka ovat velvolliset suorittamaan kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmis-
teiden hyviksymisen edellytysten selvittdmiseksi tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa Tu-
kesille. Biologisen tehokkuuden ja kéyttokelpoisuuden arvioimisen osalta Luonnonvarakeskus
(Luke) tekee tarkastuksia tai antaa lausuntonsa. Kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kasvinsuo-
jeluainejadmien madrittimisen ja arvioimisen, Euroopan unionille laadittavien jidmien enim-
méismadriad koskevien ehdotusten seké kasvinsuojeluaineiden kemiallisten analyysien seké fy-
sikaalisten ja teknisten testien osalta tarkastuksia tekee ja lausuntoja antaa Ruokavirasto.
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2.2 Kansainviilinen kehitys seki EU:n ja ulkomaiden lainséiadinto
2.2.1 EU:n Elintarvikelainsdddanto
Elintarvikevalvontaa koskeva EU-lainsddddnto

Rehu- ja elintarvikelainsdddannon seké eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdintojen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 882/2004 alettiin soveltaa yhtd aikaa EU:n uudistettujen
hygieniasédddosten kanssa 1.1.2006.

Ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjestdmista kos-
kevista erityissddnndistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
854/2004 sdiddetddn eldinperdisten elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta, kun sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 853/2004. Asetuksessa sdddetdén elin-
tarvikehuoneistojen hyvéiksymisesti ja virallisen valvonnan siséllostd, kuten maidontuotannon
ja kalastustuotteiden valvonnasta, lihantarkastuksesta, virkaeldinldékarin tehtévistd seka lihan-
tarkastusta suorittavien henkildiden patevyysvaatimuksista. Lisdksi asetuksessa sdddetddn
eldinperiisten elintarvikkeiden tuontiin liittyvastd valvonnasta.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkastuksista sisdmarkkinakaupassa sidddetdéin eldinlaa-
kinnillisisté tarkastuksista Euroopan yhteison sisdisessd kaupassa annetussa Euroopan neuvos-
ton direktiivissd 89/662/ETY. Direktiivi mahdollistaa toisesta jisenvaltiosta toimitettavien elin-
tarvike-erien pistokoeluontoiset tarkastukset méadranpadssa (ensisaapumisvalvonta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus N:o (EY) N:o 854/2004 korvataan uudella valvonta-asetuksella. Valvonta-
asetus tuli voimaan kevadlld 2017 ja sitd aletaan padosin soveltaa 14.12.2019 alkaen. Asetuksen
vaatimukset vastaavat monelta osin asetusten (EY) N:o 882/2004 ja 854/2004 vaatimuksia. Ase-
tuksessa annetaan komissiolle valtuudet antaa tarkempia sddnnoksia esimerkiksi lihantarkastuk-
sesta.

Valvonta-asetuksella yhtendistetdin maatalous-elintarvikeketjun valvontaa. Asetuksen sovelta-
misala on laajempi kuin asetuksen (EU) N:o 882/2004 siten, ettd soveltamisalaan kuuluvat ldhes
kaikki elintarvikeketjuun liittyvét alat. Asetuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla riski-
perusteista, sddnndllistd ja vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa paa-
sddntoisesti ennalta ilmoittamatta. Virallisessa valvonnassa on otettava huomioon toimijoiden
oman valvonnan luotettavuus ja tulokset seké tarvittaessa yksityiset laadunvarmistusjérjestel-
mit. Liséksi on otettava huomioon tiedot, jotka viittaavat siihen, ettd kuluttajia ollaan todenna-
koisesti johtamassa harhaan. Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, siitd tulee raportoida ja
sen tulee olla ldpindkyvaa.

Valvonta-asetuksen tehtévit on jaettu viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin. Viral-
linen valvonta on ldhinnd vaatimustenmukaisuuden todentamista ja muut viralliset toimet esi-
merkiksi eldintautien seurantaan ja torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Asetuksessa sédédetdén ja-
senvaltioiden viranomaisten suorittamasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toi-
mista, viranomaisten patevyydestd sekd vaatimuksesta kouluttaa ja auditoida viranomaisia. Ase-
tuksessa sdddetddn aiempaa yksityiskohtaisemmin virallisen valvonnan ja muiden virallisten
toimien siirtimisestd viranomaisilta muille tahoille.
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Valvonta-asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet valvonnan tdytdntodnpanotoimille ja seu-
raamuksille. Elintarvikeméérdysten noudattamatta jittdmiseen liittyvien toimien esimerkin-
omaista luetteloa on laajennettu. Viranomaisten on mahdollista muun muassa antaa méaérays
toimijan omavalvonnan tiheyden lisddmisestd tai toimijan internetsivustojen sulkemisesta tar-
vittavaksi ajaksi. Asetuksessa vahvistetaan myos petoksellisten tai vilpillisten kéyténtdjen
avulla tehtyihin sdint6jen rikkomiseen sovellettavia taloudellisia seuraamuksia. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd asetuksen mukaisista elintarvikemaérdysten rikkomisista ilmoittamiseen
on kéytettdvissd asianmukaisia jérjestelyjd, ja ettd ilmoituksen tehneitd henkilditd suojellaan
vastatoimilta.

Torjunta-ainejddmid koskeva EU-lainsddddnto

Torjunta-ainejadmisti sdddetddn jadmaasetuksessa. Torjunta-ainejadmilld tarkoitetaan jaama-
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan jadmid, mukaan lukien tehoaineet, kasvin-
suojeluaineissa nykyisin kéytettdvien tai aikaisemmin kéytettyjen tehoaineiden aineenvaihdun-
tatuotteet ja/tai hajoamis- tai reaktiotuotteet, mukaan lukien jd&mét, joiden esiintymisen syyna
voi olla kdyttd kasvinsuojelussa, eldinldékkeessi tai biosidituotteena.

Jadmien enimmaismadrilla tarkoitetaan jadmaasetuksen 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan mu-
kaan elintarvikkeissa tai rehussa tai niiden pinnalla olevaa torjunta-ainejddmaén pitoisuuden lail-
lista yldrajaa, joka on vahvistettu samaisen asetuksen mukaisesti ja joka perustuu hyvain maa-
talouskdytédntoon ja alhaisimpaan herkkien kuluttajien suojelemiseksi tarvittavaan kuluttajan al-
tistumistasoon.

Jasenvaltion, jolle jddmien enimméismaérid koskeva hakemus on jétetty, on jadméasetuksen 8
artiklan mukaan arvioitava hakemus kasvinsuojeluaineiden arviointia ja hyviaksymistd koske-
vien yhtendisten periaatteiden asiaa koskevien sdénndsten tai asetuksen 45 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen komission asetuksella vahvistettujen arviointiperiaatteiden
mukaisesti.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) arvioi jadmaasetuksen 10 artiklan mu-
kaisesti jidmien enimmdismédrid koskevia hakemuksia ja jésenvaltioiden niistd laatimia arvi-
ointiraportteja kuluttajille ja tapauksen mukaan eldimille aiheutuvien asiaan liittyvien riskien
madrittimiseksi. EFSA antaa perustellun lausunnon arvioinnin perusteella, erityisesti riskeisté,
joita jddmien enimméaisméadrien vahvistamisesta, muuttamisesta tai poistamisesta aiheutuu ku-
luttajille ja tapauksen mukaan eldimille. Komissio paattdd asetuksen 14 artiklan mukaisesti
enimmaismadristd jasenvaltioiden arvioiden ja EFSA:n perustellun lausunnon perusteella.

Poikkeuksellisissa tapauksissa, erityisesti jos torjunta-ainejadmét voivat johtua ympéristén
saastumisesta tai muusta saastumisesta tai kasvinsuojeluaineasetuksen 53 artiklan mukaisesta
kasvinsuojeluaineiden kéytostd, jasenvaltio voi jaédméasetuksen 16 artiklan mukaisesti vahvis-
taa viliaikaiset jddmien enimmaisméérit. Ruokavirasto voi elintarvikelain (23/2006) 30 §:n 13
kohdan mukaan vahvistaa valiaikaiset jadmien enimmaismaarét.

Jadmaasetuksen 14 artiklan mukaisesti komissio vahvistaa jiimien enimmaismééarit elintarvik-
keissa ja rehuissa olevien torjunta-ainejddmien valvomiseksi. Asetuksen V luku koskee viralli-
sia tarkastuksia, raportteja ja seuraamuksia. Jdsenvaltion on asetuksen 26 artiklan mukaisesti
tehtdva torjunta-ainejadmille virallisia tarkastuksia asetuksen noudattamisesta virallista valvon-
taa koskevan EU-lainsdddédnnon mukaisesti. Asetuksen 27 artiklassa sdddetidén ndytteenotosta
ja 28 artiklassa analyysimenetelmistd. Komissio laatii vuosittain asetuksen 29 artiklan mukai-
sesti yhteison valvontasuunnitelman, jossa mééritellaéin kansallisiin valvontaohjelmiin sisélly-
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tettdvit erityisndytteet ja jdsenvaltioiden on asetuksen 30 artiklan mukaisesti laadittava kansal-
liset valvontaohjelmat. Ruokavirasto vastaa Suomessa jaéméasetuksen 30 artiklan mukaisen
kansallisen jddmien valvontaohjelman laadinnasta. Kansallisten valvontaohjelmien tulokset toi-
mitetaan komissiolle, EFSA:lle ja muille jasenvaltioille ja liitetddn EFSA:n vuosikertomukseen
torjunta-ainejddmistd. Asetuksen V luku kattaa myos 34 artiklassa tarkoitetut jaddméasetuksen
rikkomiseen sovellettavat seuraamukset.

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sdddetdén kasvinsuojeluaineasetuksella.
Markkinoille saattaminen edellyttdd asetuksen 4 ja 28 artiklan mukaan, ettd valmisteet ovat
kéyttokohteissaan turvallisia ihmisten ja eldinten terveydelle sekd ympéristolle. Tehoaineiden
turvallisuus arvioidaan EU-tasolla asetuksen 9-12 artiklan mukaisesti, ja padtokset tehoaineiden
hyvaksyttivyydestd tehddin unionissa 13 artiklan mukaisesti. Vain hyvéksyttya tehoainetta si-
séltavalle valmisteelle voi hakea lupaa asetuksen 33 artiklan mukaisesti. Valmisteet hyvéksy-
tadn kansallisesti Tukesissa asetuksen 41 artiklan mukaisesti ja kasvinsuojeluaineiden jadmista
kuluttajille aiheutuvat riskit arvioidaan osana riskinarviointia. Tehoaineiden ja valmisteiden hy-
viksyminen edellyttdd, ettd niille on asetettu EU:ssa yhtenevéiset sallitut enimmaéispitoisuusar-
vot (MRL) haettuja kéyttokohteita koskevissa elintarvikkeissa

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Lainsddadannon toimivuus

Maa- ja metsitalousministerio toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta. Vas-
tausten mukaan elintarvikelain soveltamisala ja tarkoitus koettiin edelleen lahtokohtaisesti toi-
miviksi. Omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan vastuiden ja velvollisuuksien rajaa ei pidetty
taysin selvdnd. Riskiperusteisen valvonnan tueksi kaivattiin yhtendisia riskinarviointimenetel-
mid sekd valtakunnallista ohjeistusta. Lainsdddédnndn karsimisen todettiin lisddvén joustavuutta,
mutta samalla my06s tulkinnanvaraisuutta. Valintaa sdintelyn ja ohjeistuksen vélilla tulisi arvi-
oida tapauskohtaisesti. Hallinnollisten pakkokeinojen kéyttimisen todettiin vaativan paljon re-
sursseja. Toisaalta toivottiin pakkokeinojen kdyttomahdollisuuden laajentamista seka esitettiin
erditi uusia pakkokeinoja.

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2018 osoittavat, ettd elintarviketurval-
lisuus on Suomessa hyvélla tasolla. Kotimaassa toimivat elintarvikealan toimijat tayttévét elin-
tarviketurvallisuusvaatimukset hyvin. Kotimaassa tuotetuissa tuotteissa ei todettu kuluttajalle
vaarallisia médrid kemiallisia aineita. Salmonellan esiintyvyys suomalaisissa elintarviketuotan-
toeldimissa ja elintarvikkeissa pysyi hyvin alhaisena.

Mikrobiologisen elintarviketurvallisuuden hyvén tilanteen sdilyttiminen edellyttid jatkuvaa ti-
lanteen seurantaa ja tiukkoja bioturvallisuustoimia sekéd alkutuotannossa ettd teollisuudessa.
Suomen hyvié salmonellatilannetta haastavat seké tuontirehujen salmonellaloyddsten lisdénty-
minen, ettd heikommat mahdollisuudet havittda salmonella rehuista formaldehydin kayttokiel-
lon vuoksi.

Viranomaistoiminnan tulevaisuuden haasteet liittyvit elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon,
valmistuksen ja myynnin ylikansallisuuteen, alan yritysten verkottumiseen ja ketjuuntumiseen,
monikanavaiseen myyntiin ja markkinointiin, uusiin tuotantomuotoihin, teknologian kehittymi-
seen, kuluttajien eriytyviin ]a monimuotoistuviin tarpeisiin, kaupunglstumlsen vaikutuksiin
elintarvikkeiden kulutuksessa j ja tuotannossa, vdeston ikddntymisen vaikutuksiin, vaarojen sie-
tokykyyn, kiertotalouteen ja ilmastonmuutokseen. Elintarvikepetosten ja etéimyyrmin valvonta
tuovat uudenlaisia haasteita viranomaisvalvontaan. Elintarvikeviennin edistiminen myds viran-
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omaistoiminnassa on Suomen kilpailukyvyn kannalta térked painopistealue. Lahitulevaisuu-
dessa kehitetdén lihantarkastusta seké pienten ja keskisuurten yrittdjien osaamista elintarvike-
vaatimuksista ja viennin edellytyksistd. Valvonnan riskiperusteisuuden ja paikallisvalvonnan
yhtendisyyden parantaminen sekd viranomaistoiminnan yleinen tehostaminen ja digitalisointi
ovat edelleen ldhitulevaisuuden tavoitteita.

2.3.2 Harmaa talous

Kansainvilisten tutkimusten ja muista jisenvaltioista saatujen kdytdnnon kokemusten perus-
teella tiedetddn, ettd elintarvikesektori on erityisen altis petokselliselle toiminnalle: kiinnijaa-
misriski on pieni, voitot ovat usein suuria ja tuomittavat rangaistukset tehdyista rikoksista ovat
usein vaatimattomia. Elintarvikepetosten torjunta ja tutkinta on haasteellista ja elintarvikeval-
vontaviranomaisten fokus on perinteisesti ollut elintarviketurvallisuudessa. Elintarvikepetosten
médri kuitenkin kasvaa ja my6s Suomessa havaitaan petoksellista toimintaa. Tyypillisid petok-
sen kohteita Suomessa ovat alkuperdmerkinnit, paivdysmerkinnét tai elintarvikkeen ilmoite-
tusta poikkeava siséltd. Petoksissa elintarvikkeen ja sen raaka-aineiden jiljitettivyys on kes-
keistd. Suomessa on kdytdssd my0s laboratorioanalytiikkaa, jolla voidaan tutkia alkuperii ja
koostumusta. Elintarvikepetosten torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viranomaisten valista
yhteistyotd elintarvikevalvontaviranomaisten, poliisin talousrikostutkijoiden, syyttdjaviraston
syyttdjien, verottajan sekd Tullin talousrikostutkijoiden kesken. Liséksi verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikko ohjaa 20 viranomaisen yhteisty6td harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjumiseksi. Tehostuneen viranomaisyhteistyon myota rikosjuttuja on saatu vireille po-
liisilaitoksilla eri puolilla Suomea entistd enemmén. Myos elintarvikealan toimijat ovat etujar-
jestojensd kautta ilmaisseet selkedsti halunsa olla mukana elintarvikepetosten vastaisessa
tyOssd. Lisddntyneestd yhteistyOstd ja toimialan tuesta huolimatta elintarvikeketjun rikollisuu-
den torjuntaan panostaminen on ldhivuosien haaste koko viranomaisketjulle.

2.3.3 Torjunta-ainejadmat

Jadamaasetuksen tavoitteena on edistdd kuluttajien terveyden suojelun korkeaa tasoa, mikd on
myos yksi kasvinsuojeluaineasetuksen tavoitteista. Kasvinsuojeluaineasetuksen ja jidméaasetuk-
sen menettelyt ovat kiintedsti yhteydessé toisiinsa. EFSA:1la on molempien asetusten toimeen-
panossa merkittava rooli niin koordinoinnissa, arviointien laadun varmentamisessa kuin péétel-
mien tekemisessa.

Vuodesta 2011 ldhtien kasvinsuojeluainelupiin liittyvid torjunta-ainejddmien enimmaismaaria
on hoidettu kahdessa erillisessd virastossa. Torjunta-ainejddmien valvontaan liittyvid tehtdvia
on hoidettu Ruokavirastossa ja kansallista valvontaohjelmaa on koordinoitu Ruokavirastosta.
Torjunta-ainejddmien enimmaisméérien asettamista edeltdvai riskinarviointitehtivdd on hoi-
dettu Ruokavirastossa erilldéin kasvinsuojeluaineiden hyvéksymiseen liittyvésti riskinarvioin-
nista, jota on hoidettu Tukesissa. Osittain samaa riskinarviointitehtdvdi on hoidettu rinnakkain
ndissi kahdessa virastossa. Tand aikana on vahvistunut kisitys, ettd tehokkaan ja joustavan toi-
minnan kannalta ne ovat tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen virastoon. Torjunta-ainejadmien
enimmaismadrien riskinarviointiosakokonaisuuden siirtoa Tukesiin tukee tehtdvien edellyttdima
asiantuntijuuden ylldpito, kriittisen asiantuntijamassan hyodyntdminen sekd monimutkaisten
EU-prosessien hallinta. Keskittiminen yhteen virastoon helpottaisi myds luvanhaltijoiden asi-
ointia lupakysymyksissé.

Tukes on liséksi biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoille ja niiden kédytdsté an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012 mukainen kansallinen
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa biosidien tehoaineiden riskinarvioinneista Suomen
osalta ja biosidivalmisteiden lupamenettelyistd. Biosideille on tapauskohtaisesti tarpeen asettaa
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jdamien enimmaismadrid koskevia rajoituksia, jos biosidien kéytostd voi aiheutua jadmia elin-
tarvikkeisiin, rehuihin tai elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuviin materiaaleihin. Tama
tehtdva osaltaan tukee kasitysta siitd, ettd jddmaarviointi on tarkoituksenmukaista keskittda yh-
teen virastoon.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet
3.1.1 Elintarvikelaki

Esityksen tavoitteena on vidhentdd edelleen lainsdddianndsta elintarvikealan toimijoille ja val-
vontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vaarantamatta kuitenkaan elintarviketur-
vallisuutta. Elintarvikesektorin muuttunut toimintaympéristd asettaa uusia haasteita seka elin-
tarvikealan toimijoille ettd valvontaviranomaisille. Tésté johtuvat lainsdddanndn muutostarpeet
otetaan esityksessd huomioon. Elintarvikelakia péivitetd&in vastaamaan EU-lainsddddnndn ny-
kytilaa. Erityisesti otetaan huomioon uusi valvonta-asetus.

Esityksessd otetaan huomioon maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla 1.1.2019 aloitta-
nut uusi Ruokavirasto. Kaikkia viittauksia Elintarviketurvallisuusvirastoon ei kuitenkaan syste-
maattisesti poisteta muutoksen yhteydessa, koska se vaatisi sdéddosten avaamista niiltékin osin,
joissa ei ole sisélldllisté tarvetta tehdd muutosta.

Taloudellisen luotettavuuden ja hyvin velvoitteidenhoidon vaatimuksen lisidminen elintarvi-
kealalla toimimisen edellytykseksi olisi elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan rinnalla teho-
kas keino parantaa alan toimijoiden toimintaedellytyksid. Taloudellisen luotettavuuden vaati-
minen kaikilta elintarvikealan toimijoilta véhentdisi kilpailun vaaristymisti ja parantaisi siten
asianmukaisesti toimivien elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid. Tama olisi my0s
kuluttajan etu.

Muutoksilla pyritddn jatkamaan pdéministeri Sipilén hallitusohjelmassa aloitettua byrokratian
purkuun tdhtddvaa tavoitetta ja toteuttamaan samalla pddministeri Rinteen hallitusohjelmassa
kuvattua osatavoitetta elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous. Hallitusohjelman mukaan
tdmain tavoitteen saavuttamiseksi jatketaan edelleen séédntelyn ja valvonnan sujuvoittamista.

3.1.2 Torjunta-ainejaadmat

Kasvinsuojeluaineiden kaytolla suojellaan kasveja ja kasvituotteita haitallisten elididen vaiku-
tuksilta. Kayton vuoksi kisitellyissé tuotteissa, niitd tuotteita syovissd eldimissé ja ndiden ai-
neiden vaikutukselle alttiina olevien mehiléisten tuottamassa hunajassa saattaa esiintyd jadmia.
Jadmaasetuksessa vahvistetaan kuluttajien suojelun korkean tason varmistamiseksi yhdenmu-
kaiset unionin sdédnnokset, jotka koskevat kasvi- ja eldinperaisissé elintarvikkeissa ja rehuissa
tai niiden pinnalla olevien torjunta-ainejddmien enimmiisméadrid koskevaa riskinarviointia,
enimmaismadrien madrittdmista ja asettamista sekd jadmien valvontaa. Torjunta-ainejdédmien
enimméiismédrien midrittiminen edellyttdd pitkda teknisté tarkastelua ja kuluttajille mahdolli-
sesti aiheutuvien riskien arviointia.

Torjunta-ainejddmien enimmédismédrien asettamista edeltéva riskinarviointitehtivd ehdotetaan
siirrettdviksi Ruokavirastosta Tukesiin, jossa tehddin my6s kasvinsuojeluaineiden hyvaksymi-
seen liittyva riskinarviointi. NAiméa samaa tavoitetta palvelevat riskinarviointitehtévét on tarkoi-
tuksenmukaista keskittdd saman viranomaisen tehtéviksi. Ehdotusta tukee tehtidvien edellyt-
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tdma asiantuntijuuden yllépito, kriittisen asiantuntijamassan hyodyntdminen sekd monimutkais-
ten EU-prosessien hallinta. Keskittdminen yhteen virastoon helpottaisi myos luvanhaltijoiden
asiointia lupakysymyksissé.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Elintarvikelaki

Lakiin esitetyissd muutoksissa on kyse joko EU-lainsdddédnnon edellyttimien muutosten teke-
misestd tai kansallisen lainsdddannon kehittimisen tarpeesta. Kansallinen muutostarve on syn-
tynyt valvontaty0dssd tunnistetuista kehityskohteista tai epiakohdista seka kyselyissa ja sidosryh-
mien kuulemisissa esiin tulleista ehdotuksista.

Nykyisestd jarjestelmésti toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta tulevien eldimisti saatavien
elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan toteuttamiseksi ehdotetaan luovuttavan. Nykyista jar-
jestelmia pidetdén yleisesti toimimattomana, sen katsotaan nostavan elintarvikealan toimijoille
aiheutuvia valvontakustannuksia seka lisddvan muutenkin hallinnollista taakkaa. Laissa sdédet-
taisiin, etti toisesta EU-jdsenvaltiosta tulevia eldimistd saatavia elintarvikkeita valvottaisiin
osana kuntien valvontaviranomaisten tekemaa riskiperusteista elintarvikevalvontaa.

Voimassa oleva elintarvikelaki edellyttda, ettd elintarvikealan toimijalla alkutuotantopaikkoja
lukuun ottamatta on oltava kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Laissa sdddettdisiin, ettd toimi-
jalla on oltava jérjestelma, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat
ja varmistaa, ettd elintarvike, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seké elintarvikealan
toiminta tayttavat niille elintarvikemaarayksissa asetetut vaatimukset. Erillisend asiakirjana laa-
dittua omavalvontasuunnitelmaa ei enéd vaadittaisi, vaan lain edellyttima jérjestelmi voisi olla
esimerkiksi elintarviketurvallisuusjirjestelmd, laadunhallintajdrjestelmé, viranomaisen arvi-
oima hyvin kdytdnnon ohje, yhdistelma niista tai toimijan tyoohjeet. Omavalvonnan tulokset
tulisi kuitenkin edelleen dokumentoida. Ruokaviraston ohjeistukseen vastaavaa riskiperusteista
joustoa on sisdltynyt jo voimassa olevan lain aikana.

Elintarvikehygieenistd osaamista koskeva jarjestelma vastaisi pitkdlti nykyisessa elintarvike-
laissa olevaa jérjestelméd. Laissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekis-
terid hygieniapassitestaajista seké henkildisté, jotka ovat osallistuneet hygieniapassitestiin. Re-
kisteri helpottaisi esimerkiksi uuden hygieniapassin saamista kadonneen tilalle. Voimassa ole-
vassa laissa olevat termit osaamistodistus, osaamistestaaja ja osaamistesti korvattaisiin kayttoon
vakiintuneilla termeilld hygieniapassi, hygieniapassitestaaja ja hygieniapassitesti.

Elintarvikkeiden vientiin liittyvien viranomaistehtévien hoitamisesta ei sdddetd nykyisessé elin-
tarvikelaissa. Usein médridnpédvaltion viranomaiset kuitenkin edellyttévit, ettd viejdmaan vi-
ranomaiset osallistuvat esimerkiksi vientiin liittyvén selvitystyon tekemiseen. Laissa sdddettii-
siin Ruokaviraston osallistumisesta tarvittaessa vientiin liittyvien viranomaisvaatimusten sel-
vittdmiseen seké vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen. Laissa
saddettdisiin myo0s elintarvikevalvontaviranomaisten tekemaéstd valvonnasta, joka liittyy maa-
rdnpddvaltion asettamien tuontivaatimusten varmistamiseen.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sédénnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain séén-
noksid. Uusi pakkokeino olisi toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen ilmoitetussa alkutuo-
tantopaikassa tai elintarvikehuoneistossa, jos toiminta on olennaisesti elintarvikemaardysten
vastaista eikd toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen antamia méardyksié tai kieltoja tai
jos toimijaa ei enéd pideté luotettavana. Valvonta-asetukseen perustuen laissa sdddettdisiin, ettd
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Ruokavirasto voisi maériti internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos sen vélitykselld myy-
taviéksi tarjottava elintarvike tai siitd annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle
tai ovat muulla tavoin olennaisesti elintarvikeméérdysten vastaisia.

3.2.2 Toimijan luotettavuus

Valtioneuvosto teki 2016 periaatepadtoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan strategiaksi 2016-2020. Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa todetaan, etté
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa ja strategiaa jatketaan
my0s vuoden 2020 jilkeen. Osana harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian
toimenpideohjelmaa ehdotetaan elintarvikelakiin lisattdvéiksi sddnnoksid toimijan taloudelli-
sesta luotettavuudesta. Téhén siséltyisi muun muassa vaatimus julkisoikeudellisten velvoittei-
den hoitamisesta. Nykyisessa elintarvikelaissa tillaisia sddnndksii ei ole. Tastd syysta elintar-
vikevalvontaviranomaisilla ei ole elintarvikelainsdédddnnon edellyttdméd suunnitelmallista val-
vontaa suunnatessaan tai suorittaessaan mahdollisuutta selvittdd, ovatko toimijat esimerkiksi
hoitaneet julkisoikeudelliset velvoitteensa. Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun ja harmaan
talouden torjunnan tehostamiseksi laissa sdddettéisiin, ettd elintarvike- ja kontaktimateriaalitoi-
mintaa koskevana vaatimuksena olisi toimijan luotettavuus. Laissa sdddettdisiin, milloin toimi-
jaa ei pidetd luotettavana. Laissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja
toimijan julkisoikeudellisten velvoitteiden, kuten verojen ja muiden lakisdéteisten maksujen
hoitamisesta. Saddettdisiin myo0s elintarvikevalvontaviranomaisten oikeudesta oma-aloitteisesti
luovuttaa tietoja. Sddnnokset mahdollistaisivat tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon har-
maan talouden torjuntaan osallistuvien eri tahojen vélilla. Laissa sdddettiisiin, ettd valvontavi-
ranomainen voisi peruuttaa elintarvikehuoneiston hyvaksymisen, jos toimija ei endi olisi laissa
sdddetylla tavalla luotettava. Valvontaviranomainen voisi myos keskeyttda tai lopettaa toimin-
nan elintarvikehuoneistossa, jos toimija ei olisi endd laissa sdddetylld tavalla luotettava.

3.2.3 Torjunta-ainejadmat

Jaamaasetuksen 8 artiklassa tarkoitettua torjunta-ainejddmien enimmdiismaérien asettamista
edeltdvin riskinarviointitehtdvd ehdotetaan siirrettdviksi Ruokavirastosta Tukesiin. Samalla
kun torjunta-ainejddmien riskinarviointitehtidva siirrettdisiin Ruokavirastosta Tukesiin, my0ds
véliaikaisten torjunta-ainejddmien enimméaisméairien asettaminen seké jaddmaasetuksen lukujen
I[I—IV ja VI—X toimeenpanotehtdvit siirtyisivit Tukesin tehtévéksi. Torjunta-ainejddmien
valvontaan liittyvit tehtdvét, jotka voimassa olevan lain mukaan ovat Eviran tehtéva, olisivat
jatkossa Ruokaviraston tehtava.

Ehdotettujen muutosten takia myds kasvinsuojelulaineista annettua lakia on tarpeen muuttaa.
Mainitun lain valvontaviranomaista koskevaan 24 §:n liséttiisiin sddnnos siité, ettd Tukes on
toimivaltainen viranomainen jadméasetuksen lukujen II—IV ja VI—X tarkoittamissa asioissa.
Kasvinsuojeluaineista annetun lain 27 §:44 muutettaisiin siten, ettd Luke olisi velvollinen suo-
rittamaan kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyvéksymisen edelly-
tysten selvittdmiseksi tdllaisten aineiden ja valmisteiden tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
Tukesille biologisen tehokkuuden ja kdyttokelpoisuuden arvioimisen osalta. Tukesille kuuluisi
edelleen kasvinsuojeluaineiden kaupan valvonta. Téhin valvontaan Tukes tarvitsee Ruokavi-
raston apua kasvinsuojeluaineiden kemiallisten analyysien seké fysikaalisten ja teknisten testien
osalta, jotka sdddettéisiin Ruokaviraston tehtévaksi.

4 Esityksen vaikutukset

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi asetettiin muun muassa tyollisyys, kil-
pailukyky ja kasvu, joita pyritdéin saavuttamaan purkamalla turhaa séédntelyé ja byrokratiaa seka
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keventdmalld hallinnollista taakkaa. Toimenpiteend sddntelyn keventdmiseksi mainitaan muun
muassa niiden sdddosten perkaaminen, jotka eniten haittaavat yritystoimintaa, maataloutta ja
tervettd kilpailua. Vuoden 2019 hallitusohjelman mukaan elinvoimaista ja kannattavaa elintar-
viketaloutta pyritddn edistimdin muun muassa jatkamalla sdantelyn ja valvonnan sujuvoitta-
mista. Lisdksi pyritdéin kasvattamaan elintarviketalouden lisdarvoa ja panostamaan elintarvike-
vientiin.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaikutuk-
sia sekd elintarvikealan toimijoihin ettd viranomaisiin. Esitykselld pyritddn vihentiméan lain-
sdddidnndsté toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa elintarvike-
turvallisuutta kuitenkaan vaarantamatta parantamalla lain kdytettdvyyttd ja paivittimalla laki
vastaamaan EU-lainsdddannon nykytilaa. Esitykselld pyritdén parantamaan valvonnan vaikut-
tavuutta. Vastaavasti toimijan omia hyvid kdytanteitd, kuten elintarviketurvallisuusjarjestelmié
hyddynnetién riskiperusteisessa valvonnassa. Hallinnollisia pakkokeinoja on muokattu vastaa-
maan nykyistd toimintaymparistoa.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Yritystaloudelliset vaikutukset
Elintarvikelaki

Ehdotuksen mukaan toisesta EU-jdsenvaltiosta eldimisté saatavia elintarvikkeita tuovien toimi-
joiden ensisaapumisvalvonta olisi jatkossa osa kuntien tekemééd suunnitelmallista elintarvike-
valvontaa. Voimassa olevan lain mukainen ensisaapumisvalvonta on koettu elintarvikealan toi-
mijoiden taholta raskaaksi ja byrokraattiseksi. Erityisesti toimijoiden kuukausittainen raportoin-
tivelvoite, joka kohdistuu kaikkiin tuotuihin eldimisté saataviin elintarvikkeisiin, aiheuttaa tar-
peetonta hallinnollista taakkaa. Raportteja ei aiemmin pystytty hyodyntdmaan riittédvalla tavalla
ongelmatilanteissa. Vuoden 2018 lopussa kayttoon otettu sdhkoinen lomake kuukausiraportoin-
tia varten on tehostanut tietojen hallinnointia ja mahdollistanut niiden paremman hyddyntémi-
sen. Sahkoisen lomakkeen kaytto ei kuitenkaan ole pakollista.

Voimassa olevan lain mukaan alkutuotantopaikoilla on pidettivd omavalvonnan toteuttamisesta
kirjaa. Muiden elintarvikealan toimijoiden tulee laatia omavalvontasuunnitelma ja pitéé kirjaa
sen toteuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd elintarvikealan toimijoilla tulee olla jarjes-
telmé, jonka avulla toiminnan vaatimustenmukaisuus varmistetaan ja viltetddn toimintaan liit-
tyvit vaarat. Erillisend asiakirjana laadittua kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei end vaadit-
taisi. Omavalvontavaatimusten kdytdnnon toteuttamiseen sisiltyy jo nyt Ruokaviraston ohjeis-
tukseen perustuvaa riskiperusteista joustoa. Uudistus olisi omiaan vihentdmaéén varsinkin pien-
ten toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia entisestéén.

Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekisterid hyvaksytyistd hygieniapas-
sitestaajista sekd henkil6istd, jotka ovat osallistuneet hygieniapassitestiin. Rekisteri helpottaisi
huomattavasti uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen hygieniapassin tilalle. Ny-
kyisin ainoa mahdollisuus saada uusi hygieniapassi saattaa olla hygieniapassitestin suorittami-
nen uudelleen.

Toimijan luotettavuuden ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdiminen ei liséisi
elintarvikealan alan toimijoiden hallinnollista taakkaa, koska selvitystyon tekisi valvontaviran-
omainen. Julkisten velvoitteiden hoito on asia, josta jokaisen toimijan tulisi huolehtia. Kun vel-
voitteidenhoitoa laiminlyovin toimijan tilannetta selvitetdéin, toimijan tulisi esittdd selvitys
muun muassa siitd, miten aikoo hoitaa laiminlyddyt velvoitteet. Tdma lisdisi toimijan tyota,
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mutta ilman laiminlyonteja tillaista lisdtehtdvaa ei toimijalle tulisi. Téssd yhteydessd viran-
omaisella olisi myds mahdollisuus antaa neuvontaa ja ohjausta toimijalle ja siten edistda tervettd
kilpailua. Velvoitteitaan laiminlyové elintarvikealan toimija voi saada muihin verrattuna perus-
teettomasti etua valttdmalla julkisoikeudellisia maksuja. Téllainen toimija voi vadristdd toimin-
nallaan tasapuolista kilpailua esimerkiksi siten, ettd hin mahdollisesti pystyy myymaéén tuottei-
taan muita halvemmalla. Jos velvoitteitaan laiminlydvét toimijat saataisiin mahdollisimman laa-
jasti toimimaan asianmukaisesti ja/tai tarvittaessa poistetuksi markkinoilta, sidnndsten mukaan
toimivien toimijoiden kilpailutilanne paranisi.

Torjunta-ainejdcdimdt

Kohdassa 3.2.2 mainittu torjunta-ainejddmien enimmaismaérien asettamista edeltidva riskinar-
viointitehtédvi sekd viliaikaisten torjunta-ainejdédmien enimmiisméadrien asettaminen ehdote-
taan siirrettdviksi Ruokavirastosta Tukesiin. Siirrettdvien tehtdvien laajuus on yksi htv ja kus-
tannus sivukuluineen noin 70 000 €.

4.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan eldimisti saatavien elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan lakkautta-
mista nykymuodossaan. Voimassa olevan lain mukaan ensisaapumisvalvonta on jarjestetty si-
ten, ettd Ruokavirasto on tehnyt kunnan kanssa kuntalain (410/2015) 7 §:n 2 momentin mukai-
sen sopimuksen tehtdvéin hoidosta. Tehtdva siirrettdisiin nyt osaksi kuntien suorittamaa elintar-
vikevalvontaa, jolloin tehtdvdin vaadittavat resurssit eivit lisdédntyisi, mutta kustannukset ja-
kaantuisivat eri tavalla.

Toisesta EU-jdsenvaltiosta eldinperdisid elintarvikkeita tuovia ensisaapumistoimijoita oli
vuonna 2018 Eviran rekisterissd 681 kpl, joista toiminnastaan kuukausittain raportoivia noin
350 kpl. Tarkastuksia tehtiin 172 kpl. Evira laskutti ensisaapumistoimijoita tarkastuksista 42
739 €. Evira maksoi sopimuskunnille tarkastuksista 37 806,44 €, josta 16 956,44 € oli tarkas-
tusmaksuja ja loput neuvontamaksuja. Liséksi Evira on maksanut ensisaapumisvalvonnan vi-
ranomaisndytetutkimuksista laboratorioille 4 465,70 euroa. Arvio koko maassa ensisaapumis-
toiminnan valvontaan liittyviin tarkastuksiin, niihin valmistautumiseen ja toimijoiden ohjaami-
seen menneesté tydajasta on 840 tuntia eli noin 0,5 htv. Evirassa ensisaapumisvalvontaan liit-
tyvissd tehtdvissd tyoskentelevien henkildiden tydpanos oli vuonna 2018 noin 2,2 htv.

Toisena uutena tehtdvina esitetddn saddettdaviksi vientiin liittyvastd selvitystydstd, valvonnasta
ja vientitodistusten antamisesta. Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa vientiin liittyvién selvi-
tystyohon. Elintarvikevalvontaviranomaiset valvoisivat elintarvikevientid toimialueellaan ja an-
taisivat tarvittaessa elintarvikkeiden elintarvikemééraystenmukaisuutta koskevia vientitodistuk-
sia.

4.1.3 Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetuilla uudistuksilla pyritdin varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuus, laatu ja niistd
annettavien tietojen oikeellisuus seké suojaamaan kuluttajia taloudelliselta vahingolta. Uudeksi
hallinnolliseksi pakkokeinoksi esitetylld internetsivuston tai sen osan sulkemisella parannetaan
kuluttajansuojaa. Ruokavirasto voisi médrété internetsivuston suljettavaksi, jos sen vilitykselld
myytévéksi tarjottava elintarvike tai siitd annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen tervey-
delle tai ovat muulla tavoin olennaisesti elintarvikemaaraysten vastaisia. Jatkuvasti yleistyvissa
internetin kautta tapahtuvassa elintarvikekaupassa kuluttaja ei voi varmistua verkkokaupassa
tarjottavien tuotteiden laadusta ennen tuotteen saamista. Uudistuksella valvontaviranomaiselle
annettaan keino puuttua mairdystenvastaiseen toimintaan tehokkaammin.
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Toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja valvontaviranomaisten toimintaa helpottava uudistus
olisi tarkastusten salliminen yksityisluonteiseen asumiseen kéytettévissé tiloissa. Uudistus mah-
dollistaisi muun muassa kotileipureiden ja pitopalveluyrittdjien nykyistd tehokkaamman val-
vonnan ja olisi omiaan ehkdiseméddn muun muassa ruokamyrkytystapauksia. Kotirauhassa on
kyse perustuslailla suojatusta perusoikeudesta. Asiaa kisitellddn tarkemmin kappaleessa 8
Suhde perustuslakiin.

4.1.4 Liityntd valtion talousarvioon

Esitykselld on liityntd vuoden 2020 talousarvioon. Torjunta-ainejddmien enimméiismédrien
asettamista edeltdvi riskinarviointitehtdva sekd véliaikaisten torjunta-ainejadmien enimmais-
méidrien asettaminen siirretddn Ruokavirastosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes).
Siirrettdavien tehtdvien arvioitu laajuus on yksi htv ja siirrettdvd maardraha 70 000 euroa mo-
mentilta 30.20.01 (Ruokaviraston toimintamenot) momentille 32.40.05 (Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston toimintamenot). Vuodesta 2021 alkaen siirto on tarkoitus sisillyttia virastojen ke-
hyksiin. Asiasta on yhteinen ndkemys Ruokaviraston (MMM) ja Tukesin (TEM) vilill4.

Viranomaistoiminnan muutokset toteutetaan valtiontalouden kehyspéétdsten ja madrdrahojen
puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verkossa tapahtuva kaupankiynti ja muut uudet kaupankiyntitavat ovat olleet kasvava trendi
jo vuosia my0s elintarvikealalla. Perinteinen elintarvikehuoneistojen valvontaan keskittyva toi-
mintamalli on osoittautunut tdssd yhteydessa epakaytinnolliseksi ja toimimattomaksi. Elintar-
vikehuoneiston késite on menettinyt merkityksensa tilanteissa, koska elintarvikkeet eivét vélt-
tamatta sijaitse tilassa, jossa toimija harjoittaa toimintaansa. Niin sanottujen virtuaalihuoneisto-
jen ja padkonttoreiden valvonta on ollut voimassa olevan lain nojalla hankalaa, koska niissé ei
séilytetd elintarvikkeita eiké niiden luokittelu elintarvikehuoneistoiksi ole ollut mahdollista. Li-
sdksi huoneistot, joissa elintarvikealan toimintaa harjoitetaan, voivat sijaita yksityiseen asumi-
seen kiytettdvissa tiloissa toimijan kotona. Esityksessd ehdotetaan erditd uusia keinoja erityi-
sesti verkossa tapahtuvat kaupankdynnin valvontaan. Téllaisia ovat tunnistautumatta otettujen
nidytteiden kdyttdiminen virallisessa valvonnassa sekd mahdollisuus internetsivuston sulkemi-
seen. Tarkastusten salliminen tietyisséd tapauksissa myds pysyvdisluonteiseen asumiseen kiy-
tettivissa tiloissa tukisi tdtd kehitystd ja antaisi valvontaviranomaisille mahdollisuuden valvoa
toimintaa, joka aikaisemmin on jadnyt valvomatta. Mydhemmin toteutettavan elintarvikelain
kokonaisuudistuksen yhteydessa on tarkoitus siirtdd valvonnan painopistettd huoneistojen val-
vonnasta elintarvikealan toiminnan valvontaan, mikd helpottaisi erityisesti uudenlaisten kau-
pankidyntitapojen valvontaa.

Nykyisen kaltaisen ensisaapumisvalvonnan siirtdéminen osaksi muuta elintarvikevalvontaa ke-

ventdisi viranomaisten hallinnollista taakkaa. Toisesta EU-jdsenvaltiosta tuotavien eldimisti
saatavien elintarvikkeiden tuonnin valvonnan arvioidaan tehostuvan, kun valvonta olisi osa
kuntien tekemid suunnitelmallista elintarvikevalvontaa. Elimistd saatavien elintarvikkeiden
tuominen toisesta EU-jésenvaltiosta vaikuttaisi elintarvikehuoneiston riskiluokitukseen. Val-
vonnan tulokset puolestaan vaikuttaisivat Oiva-tulokseen ja julkistettavaan Oiva-raporttiin,
minké arvioidaan lisddvén valvonnan vaikuttavuutta. My0s eldintautien torjunta tehostuisi, kun
sisimarkkinoilta tulevia elintarvikkeita ja elintarvikkeiden eldintautiehtojen noudattamista val-
voisi aina sama viranomainen. Ruokavirastolle annettaisiin valtuus antaa tarkempia méaarayksia
siitd, mité tietoja sisdmarkkinoilta tuotavista eldimistd saatavista elintarvikkeista tulisi ilmoittaa
valvontaviranomaisille.
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Uutena tehtédvand Ruokavirastolle on sdddetty osallistuminen méaéranpéaédvaltion viranomaisten
asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvit-
tdmiseen vietdessd elintarvikkeita muuhun kuin EU-jdsenvaltioon. Lisdksi Ruokavirasto osal-
listuisi vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen. Tehtdva on har-
kinnanvarainen eli Ruokavirasto osallistuisi selvitystyohon tarvittaessa, jos vaatimuksia ei
saada muuten selvitettyd. Tehtdva ei ole uusi, mutta se nostettaisiin nyt lain tasolle. Vientiin
liittyvid hankkeita on rahoitettu vuodesta 2015 alkaen ensin lisdtalousarviorahoituksella ja vuo-
desta 2016 alkaen kérkihankkeen rahoituksella. Htv-tarve on ollut vuonna 2018 markkinoille-
padsyhankkeessa seki pienten ja keskisuurten yritysten vientineuvonnassa 7 htv, mutta pysy-
viksi tarpeeksi on arvioitu yhteensd 4 htv. Vientiin liittyvien tehtévien kirjaamisen elintarvike-
lakiin ei katsota kuitenkaan lisddvan rahoituksen tarvetta, koska tehtdvid suoritetaan siitd riip-
pumatta. Ruokavirasto ja kunnat tekisivit myds vientiin liittyvaéd valvontaa omalla toimialueel-
laan, kun valvonta liittyy médaranpéaédvaltion viranomaisten asettamiin tuontivaatimuksiin.

Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdimistd samoin kuin muuta taloudellista luo-
tettavuutta koskevat ehdotukset lisdisivit jonkin verran elintarvikevalvontaviranomaisten tyota.
Viranomaisten vilisten tietojenvaihtosddnndsten kehittiminen kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd
muille viranomaisille kertaalleen annettu tieto olisi myds elintarvikevalvontaviranomaisten kay-
tettdvissd. Lisdd tehtdvid aiheutuisi muun muassa velvoitteidenhoitoselvitysten analysoinnista
ja niistd aiheutuvista toimenpiteistd. Itse velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi padsaantdisesti
Harmaan talouden selvitysyksikko, jolta olisi mahdollista saada my6s apua tietojen analysoin-
tun.

Kéytannon valvontatydssd on tullut esiin tilanteita, joissa viranomaisen keinovalikoiman rajal-
lisuus on estinyt tehokkaan puuttumisen vilpilliseen tai muuten mééraystenvastaiseen toimin-
taan. Esitykseen on otettu kaksi uutta hallinnollista pakkokeinoa, jotka antavat valvontaviran-
omaisille uusia tyokaluja puuttua téllaiseen toimintaan. Ensimmaéinen pakkokeino liittyy julkis-
oikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdmistd koskevaan ehdotukseen. Sen mukaan val-
vontaviranomainen voisi keskeyttdd tai lopettaa elintarvikealan toiminnan ilmoitetussa elintar-
vikehuoneistossa tiettyjen laissa sdddettyjen edellytysten vallitessa. Toisen uuden pakkokeinon
mukaan Ruokavirasto voisi maérita internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos niiden véli-
tykselld myytiviksi tarjottava elintarvike tai siitd annetut tiedot voivat aiheuttaa tai niiden voi-
daan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle tai olevan muulla ta-
valla olennaisesti elintarvikeméérdysten vastaisia.

4.3 Ympiristovaikutukset

Elintarvikelainsdddannon tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajien kéaytettdvéksi tulevat elin-
tarvikkeet ovat turvallisia eivitkd aiheuta vaaraa kuluttajien terveydelle vilittomasti tai pitkaai-
kaisen kdyton seurauksena. Elintarviketurvallisuus on Suomessa kansainvilisesti ottaen korke-
alla tasolla. Elintarvikkeiden haitallisten aineiden maéirit ovat Suomessa lahes poikkeuksetta
tasolla, joka ei aiheuta terveyshaittoja.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsdddannon kehittdmiselld varmistetaan elintarvikkeiden terveydellinen ja talou-
dellinen turvallisuus. Selked lainsdadéantd lisdé yrittdjien toimintavarmuutta sekd ehkédisee epi-
tervettd kilpailua. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 vahvis-
tetaan periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elintar-
vikealan toimijalla. Viranomaisten velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa, etté elintarvike-
alan toimijat tiyttivit heitd koskevat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta
elintarvikkeiden turvallisuudesta seké velvollisuudesta omavalvonnan toteuttamiseen sdddetdan
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jo voimassa olevassa kansallisessa lainsdddanndssi. Valvonnan keskittdmiselld tuetaan tita pe-
riaatetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samalla kehitetddn viranomaisten ja toimijoiden
vilistd luottamusta.

5 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerio valmisteli elintarvikelain kokonaisuudistusta (MMM
025:00/2016) toimikaudella 18.4.2016—31.12.2018. Hallituksen esitys elintarvikelaiksi (HE
262/2018 vp) kuitenkin raukesi eduskunnassa kevéélla 2019 samalla kun maakuntien perusta-
mista koskeva hallituksen esitys (HE 15/2017 vp) ja hallituksen esitys maakuntauudistuksen
taytdntdonpanoa seki valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp) raukesivat. Esityksen tavoitteet hallinnollisen taakan
keventdmiseksi sekd muut suunnitellut uudistukset ovat kuitenkin edelleen ajankohtaisia ja tar-
peellisia. Télla esitykselld saatettaisiin voimaan toteutumattomista uudistuksista ne, jotka eivét
ole sidottuja valvontaorganisaatioon.

Kokonaisuudistuksen valmistelussa kaytettiin 1&htokohtana elintarvikealan toimijoille vuonna
2014 tehtya kyselya elintarvikelain vastaavuudesta 2010-luvun ja tulevaisuuden toimintaympa-
riston haasteisiin. Lakihankkeen aikana pidettiin useita kuulemistilaisuuksia. Kevéélla 2016 pi-
dettiin nelja kuulemistilaisuutta teemoittain, laaja keskustelutilaisuus toukokuussa 2017 seka
kaksi kuulemistilaisuutta helmi- ja toukokuussa 2018. Kuulemisissa késiteltiin voimassa olevan
lainsdddannon ongelmakohtia ja puutteita ja pyrittiin 16ytdméaéan niihin parhaita mahdollisia rat-
kaisuja keskustelemalla. Tilaisuuksissa esiteltiin hankkeen edetessd lainsdddantohankkeen tu-
loksia ja otettiin vastaan kehitysehdotuksia. Kuulemisissa syntyneité ratkaisu- ja kehitysehdo-
tuksia kéytettiin laajasti hyvéksi esityksen laatimisessa.

Esityksen valmistelussa on hyodynnetty laajasti kokonaisuudistuksen materiaalia. Liséksi esi-
tyksessd ehdotetut muutokset ovat pddosin samoja, joita on késitelty sidosryhmétilaisuuksissa
ja joista on jérjestetty lausuntokierros kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Esitys oli lausuntokierroksella touko-kesdkuussa 2019. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta ta-
hoilta: oikeusministerid, sisdministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ympéristoministerio, Ruokavirasto, Valtion
ravitsemusneuvottelukunta, Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens Aimbetsverk pa Aland), Alue-
hallintovirastot (AVI), Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY -keskukset), Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Verohallinto — Harmaan talouden selvitysyksikko, Alands
landskapsregering, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Tulli, Tullilabo-
ratorio, Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM), Elinkeinoeldmin keskusliitto
(EK), Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys ry, Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL), Eldintautien
torjuntayhdistys ry (ETT), Kasvinsuojeluteollisuus ry (KASTE), Kuluttajaliitto - Konsument-
forbundet , Luomuliitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, ProAgria, Puutarhaliitto, Pdivittdistavarakauppa ry (PTY), Suomen
Eldinlaékariliitto ry, Suomen Kunnaneldinldékariliitto ry, Suomen Kuntaliitto, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC ja Helsingin yliopiston eldinlddketieteellinen tiede-
kunta.

Lausuntoja saatiin méédrdaikaan mennessad 33 kappaletta. Esitystd pidettiin laajalti hyvéna ja
kannatettavana.

Toimijoilta vaadittavasta erillisestd kirjallisesta omavalvontasuunnitelmasta luopuminen sai

lausuntokierroksella kannatusta. Erdissd lausunnoissa oli kuitenkin havaittavissa haikeutta luo-
pua pitkédédn kéytossé olleesta omavalvontasuunnitelmaa koskevasta vaatimuksesta.
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Toisesta EU-jésenvaltiosta tulevien eldimistd saatavien elintarvikkeiden ensisaapumisvalvon-
nan kytkeminen osaksi kuntien tekeméé riskiperusteista elintarvikevalvontaa koskeva ehdotus
sai laajaa kannatusta. Nykyjérjestelmén kehittdmistd pidettiin tirkednd, koska se koetaan kal-
liiksi ja hankalaksi. Lausunnoissa korostettiin kuitenkin, ettd Suomen salmonellalisdvakuuksien
varmistaminen on tirkedd myos jatkossa.

Ehdotukset Ruokaviraston osallistumisesta tarvittaessa vientiin liittyvien viranomaisvaatimus-
ten selvittdmiseen seké vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen
sekd Ruokaviraston ja kunnan tekemésti valvonnasta, joka liittyy madrédnpééavaltion asettamien
tuontivaatimusten varmistamiseen, saivat laajan tuen.

Uusia sddnnoksid toimijan taloudellisesta luotettavuudesta ja julkisoikeudellisten velvoitteiden
hoitamisesta seké tuettiin etté vastustettiin. Suuri osa lausunnonantajista kuitenkin piti ehdotet-
tuja sddnnoksid perusteltuina harmaan talouden torjumiseksi ja elintarviketoiminnan oikeuden-
mukaisten kiytdntdjen tukemiseksi. Huolena nousi esille 1&hinnd valvojien koulutus- ja resurs-
sitarve uusien tehtévien osalta.

Muutama lausuja oli huolissaan siité, ettd Ravitsemusneuvottelukunnasta sédtdiminen jollakin
tavoin ohjaisi resursseja pois elintarvikevalvonnasta. Asiaa pyrittiin selkeyttdmain perustelui-
hin.

Joitakin méiritelmien muotoiluja, valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta,
rekisterisdédnnoksid, viranomaisen oikeutta ryhtyé kiireellisiin toimiin seka rikoslain terveysri-
koksen rangaistusasteikkoa esitettiin muutettavaksi useamman lausunnonantajan toimesta. Toi-
vottiin, ettd hallinnollisesta seuraamusmaksusta sdddettdisiin samalla ja ettd pakkokeinoséén-
noksid kehitettiisiin. Valvontaviranomaiselle toivottiin asianosaisasemaa rikosprosessissa seka
muutoksenhakuoikeutta. Myds kokonaisuudistuksessa mukana ollutta maksu-uudistusta toivot-
tiin mukaan esitykseen. Esitettyjen kokonaisuuksien laajuuden vuoksi asiat tullaan ottamaan
valmisteltavaksi tulevan kokonaisuudistuksen yhteydessé. Asioiden valmistelu vaatii myos sel-
vyyttd tulevasta maakuntarakenteesta.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota uusiin sdédnnoksiin, jotka koskevat pysyvaisluonteisen asu-
miseen kiytettdvissd tiloissa tehtdvii tarkastusta, valvontaviranomaisen tunnistautumattomana
internetin vélityksell4 tilaamia ndytteitd sekd valvontaviranomaisen mahdollisuutta internetsi-
vun sulkemiseen. Oikeusministeri6 piti ehdotettuja sdédnnoksid mahdollisina ja edellytti tiettyja
tarkennuksia. Lisdksi oikeusministerio esitti muutamia yksittéisiin pykéliin kohdistuvia tarken-
nuksia. Sddnndksia ja niiden perusteluja on lausunnon perusteella muokattu.

Asia on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Esitykseen on saatu esittelylupa valtiovarainministeriolta.

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Elintarvikelaki

3 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Pykildssa sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvan Eu-
roopan unionin lainsdddannon tdytdntdonpanosta ja valvonnasta. Pykaldn 1 momentin 2 kohdan
viittaus rehu- ja elintarvikelainsdddédnnon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettuun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 882/2004 korvattaisiin viittauksella viralli-
sesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdadén-
ndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytti ja kasvinsuojeluaineita koskevien
sdantdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY)
N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY,
89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péa-
toksen 92/438/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jéljempéné valvonta-asetus..

Pykilan 1 momentin 5 kohdassa mainittu ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuottei-
den virallisen valvonnan jarjestimisti koskevista erityissddnnoistd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 kumotaan 14.12.2019 lukien valvonta-koskevalla
asetuksella. Mainittu 5 kohta ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Pykélén 1 momentin 8 kohdan viittaus uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uusista ainesosista
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 258/97 korvattaisiin viit-
tauksella uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1169/2011 muuttamisesta seki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97
ja komission asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2015/2283.

Pykéldn 1 momentin 22 kohdan viittaus tislattuja alkoholijuomia koskevaan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 110/2008 korvattaisiin viittauksella tislattujen alko-
holijuomien maéritelmistd, kuvauksesta, esittelysté ja merkinnéistd, tislattujen alkoholijuomien
nimien kaytdstd muiden elintarvikkeiden esittelyssd ja merkmnmssa tislattujen alkoholi-
juomien maantieteellisten merkintéjen suojaamisesta, maatalousperalsen etyylialkoholin ja
maatalousperiisten tisleiden kéytosti alkoholijuomissa ja asetuksen (EY) N:o 110/2008 kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2019/787.

6 §. Mddritelmdit. Pykélaan on koottu laissa esiintyvien kédsitteiden méaritelmat. EU:n sisdmark-
kinoilta tulevien eldimistd saatavien elintarvikkeiden erillisen ensisaapumispaikkavalvonnan
siirtyessé osaksi kunnan elintarvikevalvontaviranomaisten tekemaa riskiperusteista elintarvike-
valvontaa voimassa olevan lain méaritelmisté poistettaisiin 9 kohta, jossa mééritelldén ensisaa-
pumispaikka sekd 12 kohta, jossa mééritellddn ensisaapumistoimija.

Pykalan 31 kohdan viittaus lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissdénnoistd annettuun ko-

mission asetukseen (EY) N:o 2075/2005 korvattaisiin viittauksella lihan trikiinitarkastuksia
koskevista erityissdénnoisté annettuun komission téytintdonpanoasetukseen (EU) 2015/1375.

20



HE 36/2019 vp

Pykilan 32 kohdan mukaan nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden ja elintar-
vikkeiden laatujérjestelmistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1151/2012 5 artiklassa tarkoitetuilla maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatulla alkupe-
ranimitykselld ja suojatulla maantieteelliselld merkinnéllé seka 18 artiklassa tarkoitetulla aidon
perinteisen tuotteen merkinndlld varustettuja tuotteita. Téltd osin maaritelma vastaa voimassa
olevaan lakiin vuonna 2014 liséttyd méaritelméa. Madritelmaa muutettaisiin nyt niin, ettd nimi-
suojatuotteella tarkoitettaisiin my6s maustettujen viinituotteiden méaéritelmasti, kuvauksesta,
esittelystd, merkinnoéistd ja maantieteellisten merkintojen suojasta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla maantieteelliselld merkinnélld varustettua tuo-
tetta sekd tislattujen alkoholijuomien maéritelmistd, kuvauksesta, esittelystd ja merkinndista,
tislattujen alkoholijuomien nimien kdytostd muiden elintarvikkeiden esittelyssd ja merkin-
noissd, tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta, maatalouspe-
rdisen etyylialkoholin ja maatalousperiisten tisleiden kaytdstd alkoholijuomissa ja asetuksen
(EY) N:o 110/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/787 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla suojatulla maantieteelliselld merkinnilla varustet-
tua tuotetta.

8 §. Erditd elintarvikkeita koskevat vaatimukset. Pykilan 1 ja 2 momentissa sdddetddn tdyden-
tdmisasetuksen tarkoittaman elintarvikkeiden ravitsemukselliseen tidydentdmiseen liittyvén il-
moituksen tekemisestd sekd ravintolisid koskevan ilmoituksen tekemisestd Ruokavirastolle.
Voimassa olevan lain vastaavia sddnnoksid on tdsmennetty siten, ettd velvollisuus tehdi laissa
sdddetty ilmoitus koskee toimijoita, jotka valmistavat, valmistuttavat tai tuovat maahan sidin-
ndsten soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita ja my0s toimijoita, jotka muulla tavalla saatta-
vat markkinoille sdénnosten soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita. Ndin muotoiltuna vaati-
mus koskisi my0s etdmyyntié toisesta maasta ilman varsinaista maahantuontia. Télld varmistet-
taisiin elintarvikealan toimijoiden yhdenmukainen kohtelu.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa sdddetidn uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uu-
sista ainesosista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 edel-
lyttadmisti kansallisista jarjestelyistd. Mainittu asetus on kumottu. Uuselintarvikkeista sdddetdan
uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 muut-
tamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 ja komission
asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2015/2283, joka ei edellyté kansallisista jérjestelyistd sdatdmistd. Sdédnnos eh-
dotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Pykilan 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid GMO-asetuksen edellyttdmisti kansallisista
jérjestelyistd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Sdédnnods vastaa voimassaolevan lain 4 mo-
menttia.

13 §. llmoittaminen elintarvikehuoneistosta ja laitoshyviksymisen hakeminen. Pykalan 3 mo-
mentissa sdddetddn tapauksista, jossa alkutuotannon toimija harjoittaa elintarviketurvallisuus-
riskeiltddn vihaistd elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Talldin
elintarvikehuoneistolle ei tarvitse hakea hyviksymistd laitokseksi, vaan tehtdisiin 1 momentin
mukainen ilmoitus. Sddnndkseen lisattaisiin viittaus lihantuotantoa koskevan virallisen valvon-
nan suorittamista seké eldvien simpukoiden tuotanto- ja uudelleensijoitusalueita koskevista eri-
tyissdannoistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624, jdljempanéd komission delegoitu valvonta-ase-
tus, 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiseen toimintaan.
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Mainitun sddnnoksen mukaan Suomi voisi myontda poroa koskevan poikkeuksen virallista val-
vontaa koskevista vaatimuksista siten, etté lihantarkastusta ei edellytettdisi porolihalta, jota tuot-
taja toimittaisi poronhoitoalueella pienind maérini suoraan lopulliselle kuluttajalle tai paikalli-
seen vihittdismyyntiin, josta liha tai tuotteet toimitettaisiin suoraan lopulliselle kuluttajalle.

16 a §. Elintarvikealan toimijan luotettavuus. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty toimijan
luotettavuutta ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamista elintarvikealan toiminnan edelly-
tykseksi. Valvontaviranomaisilla ei niin ollen ole ollut elintarvikelainsddddnnon suunnitelmal-
lista valvontaa suunnatessaan tai sitd suorittaessaan laillista perustetta selvittdd, onko toimija
esimerkiksi toimintansa aikana hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteet. Julkisten velvoitteiden
hoidon laiminly6nti ei myoskddn vaikuta mahdollisuuteen toimia elintarvikealalla. Ongelmat
julkisten velvoitteiden hoidossa voivat kuitenkin ilmentéd harmaan talouden riskid. On myos
mahdollista, etté julkisoikeudellisia velvoitteita laiminlydvé taho laiminlyd my6s muita toimin-
taa koskevia sdédnnoksid, kuten elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi sdddettyjd vaatimuk-
sia. Harmaata taloutta torjumalla edistettdisiin ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kéytint6ja elin-
tarvikkeiden kaupassa ja ehkdistdisiin vilpillisid menettelyjd. Samalla parannettaisiin oikein toi-
mivien ja velvoitteensa tdyttdvien toimijoiden toimintaedellytyksiéd ja edistettéisiin rehellistd
kilpailua elintarvikesektorilla.

Uudessa 16 a §:ssé ehdotetaan saddettaviaksi, ettd elintarvikealan toiminnan edellytyksené olisi,
ettd elintarvikealan toimija on luotettava. Pykdldn 1 momentin mukaan toimijaa ei pidettdisi
luotettavana, jos hidn on kolmen arviota edeltdvén vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa
maérin laiminlyonyt veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuk-
sien hoitamisen tai jos hdn on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemiton vas-
taamaan veloistaan tai hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmei-
sen sopimaton toimimaan elintarvikealalla.

Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on tirke&a,
ettd alalla toimivat yritykset hoitavat sekd velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan
ettd myds lakisditeiset velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin
maksuihin liittyvét laissa sdddetyt velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintid, ilmoittamista seké
suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita. Ndiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan
taloudellista epdluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlyové toimija saa muihin verrattuna perus-
teettomasti etua valttimalld julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa toiminnallaan tasapuolista kil-
pailua esim. myymaélla tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan maksukyvyttdmyys lisdd myos
riskiéd vadrinkdytoksiin ja velvollisuuksien laiminlydnteihin ja on néin ollen taloudelliseen luo-
tettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Momentin 2 kohdan mukaan toimijaa ei myOskéén pidettiisi luotettavana, jos hdn on ulosmit-
tauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemiton vastaamaan veloistaan.

Momentin 3 kohdan mukaan toimijan luotettavuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myds
muunlainen aikaisemmassa toiminnassa ilmennyt sopimaton menettely. Momentissa tarkoitet-
tua sopimatonta menettelyd, joka osoittaisi toimijan olevan ilmeisen sopimaton toimimaan elin-
tarvikealalla, olisi esimerkiksi toiminta, joka on osoittanut merkittdvéad vélinpitamattomyytté
elintarviketurvallisuuden varmistamista ja kuluttajien turvallisuutta kohtaan. Myos aiempi vil-
pillinen menettely liiketoiminnassa voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa toimijan luotetta-
vuutta. Myds toimijan toistuvat konkurssit voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa toimijan luo-
tettavuutta erityisesti, jos niissd ovat jadneet julkisoikeudelliset velvoitteet hoitamatta.
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Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlyénnin toistuvuuteen ja
euromddrdiseen suuruuteen, mikili tima on mitattavissa. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen
tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminly6nnit tai rahaméaériltdin pienet maksulai-
minlyonnit eivét yleensé osoittaisi elintarvikealan toimijaa epéluotettavaksi. Toimijaa ei tulisi
pitda epdluotettavana mydskéén, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen
ehtoja noudatetaan.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta
koskee silloin, kun ilmoituksen tekijdnd on oikeushenkild. Jotta vaatimus luotettavuudesta oi-
keushenkilon kohdalla téyttyisi, kaikkien sddnnoksessé lueteltujen tahojen on oltava luotettavia.
Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hanen sijaistaan, hal-
lituksen jésentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenta ja
varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa. Vaatimus luo-
tettavuudesta koskee my0s henkil64, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintddn 25 prosenttia osa-
keyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava omistus- tai maaraa-
misvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huomi-
oon myos toimijaan ja sen vastuuhenkildihin valittomaésti tai valillisesti kytkoksissa olevien yri-
tysten ja yhteisojen velvoitteidenhoito. Momentti siséltdd viittauksen yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) 3 §:44n, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditiavat yritykset ja yhteisot.
Yritykseen ja yhteisoon vilittomasti kytkeytyvélla yrityksella tai yhteisolld tarkoitetaan esimer-
kiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhti6ti tai avoimen yhtion
yhtiomiehend olevaa osakeyhtioti. Yritykseen tai yhteisoon vélillisesti kytkeytyvalla yrityksella
tai yhteisolla puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteis6on sen vastuuhenkilon
taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvia yrityksié ja yhteisgjd. Osakeyhtioon va-
lillisesti kytkeytyvé yritys tai yhteis6 on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen yksin omistama
toinen osakeyhtio tai emoyhtion omistama sisaryhtio. Luonnolliseen henkiloon vélittomaésti kyt-
keytyvilla yrityksella tai yhteisoll4 tarkoitetaan yritysta tai yhteiso4, jossa hidn toimii tai on toi-
minut vastuuhenkilond. Luonnolliseen henkiloon vélillisesti kytkeytyvilla yritykselld tai yhtei-
s0l14 tarkoitettaisiin henkilon vélittdméain yritys- tai yhteisokytkentédn valittomasti tai vélilli-
sesti kytkeytyvid yrityksia tai yhteisojd, kuten emoyhtioté, jonka tytaryhtion hallitukseen hen-
kilo kuuluu. Téltd osin elintarvikevalvontaviranomainen voisi tehdd luotettavuuden arviointia
edeltdvalti kolmelta vuodelta. Tatd vanhempien kytkosten selvittdminen ei siis olisi tarpeen.

Luotettavuuden selvittiminen elintarvikealan toimijan tai toimijana olevan oikeushenkilon vas-
tuuhenkiléiden muun yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista, mutta ei edellyttdisi sité,
ettd toimijan luotettavuutta on syytéd epdilld. Selvittiminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun
pelkéstiddn toimijan taikka tdmén vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista
muodostaa riittdvad kuvaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa elintar-
vikealan toimija on vasta perustettu osakeyhtio tai yrityksen vastuuhenkildissd on tapahtunut
huomattavia muutoksia, voisi luotettavuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittda sen vastuuhen-
kildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mikéli toimijan taikka tdmén vastuu-
henkilon muussa tai aikaisemmassa yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa méaarin
laiminly6ty 1 momentissa tarkoitettuja velvoitteita, toimijaa tai timén vastuuhenkil64 ei voitaisi
pitdéd sadnndksessé tarkoitetulla tavalla luotettavana. Luotettavuuden selvittiminen 3 momen-
tissa kuvatulla tavalla ei yleensa olisi tarpeen, jos elintarvikealan toimija ja sen vastuuhenkili-
den toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eikd ole muutoinkaan herdnnyt syyta
epdilld ndiden luotettavuutta.
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetddn Harmaan talouden sel-
vitysyksikostd annetulla lailla (1207/2010). Pykélédn 4 momentin mukaan Ruokavirasto ja kun-
nan elintarvikevalvontaviranomaisen voisivat elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvitta-
miseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettuja velvoit-
teidenhoitoselvityksid toimijoista. Selvitysten pohjalta tehtivit toimenpiteet tekisi toimivaltai-
nen valvontaviranomainen.

18 §. Eldimistd saataviin elintarvikkeisiin liittyvd kirjanpito, asiakirjat ja merkinndt: Pykdlaan
ehdotetaan liséttdviksi uusi 4 momentti, jossa sdddetién, ettd Ruokavirasto voi antaa tarkempia
madrdyksid siitd, mité tietoja sisdmarkkinoilta tuotavista eldimisti saatavista elintarvikkeista tu-
lee ilmoittaa valvontaviranomaisille.

Laissa ei endé sdéddettéisi eldimistd saatavien elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnasta kuten
voimassa olevassa laissa. Lain 13 §:sséd sdddetéén elintarvikehuoneistosta ilmoittamisesta ja lai-
toshyviksymisen hakemisesta sekéd velvollisuudesta ilmoittaa toiminnan olennaisesta muutta-
misesta. Ndmai sdénndkset velvoittavat toimijan ilmoittamaan eldimisté saatavien elintarvikkei-
den sisdmarkkinatuonnin aloittamisesta ja lopettamisesta valvontaviranomaisille. Sdannokset
velvoittavat myos ilmoittamaan eldimistd saatavien elintarvikkeiden sisdmarkkinatuontiin liit-
tyvistd olennaisista muutoksista, esimerkiksi tuotavien elintarvikkeiden méaérén tai elintarvike-
luokkien muuttuessa merkittavasti. Toiminnan aloittamisen ja muutosten yhteydessd valvonta-
viranomaiset voivat pyytdd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tie-
donhallintajarjestelméién lisdtietoja eldinperdisten elintarvikkeiden sisdmarkkinatuonnista, esi-
merkiksi tuontiméaéristé, tuotavien elintarvikkeiden tyypeistd ja salmonellaerityistakuiden pii-
riin kuuluvien elintarvikkeiden tuonnista. Voimassa olevan lain 23 §:n niytteenottoa ja asiakir-
joja koskevat vaatimukset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
853/2004 ja komission asetukseen (EY) N:o 1688/2005, joten niisté ei ole tarpeen sdétai kan-
sallisesti.

Sisdmarkkinoilta tuotavien eldimisti saatavien elintarvikkeiden valvonta ehdotetaan siirretté-
viksi osaksi muuta riskiperusteista elintarvikevalvontaa ja ensisaapumisvalvontaa koskevat
sddanndkset ehdotetaan kumottavaksi elintarvikelaista. Myds elintarvikelain ja eldintautilain
(55/1980) nojalla annettu maa- ja metsidtalousministerion asetus en51saapum1st01m1nnasta
(118/2006) ehdotetaan kumottavaksi. Kyseisen asetuksessa sdddetddn myos viranomaisvalvon-
nasta. Vaikka asetus kumotaan, elintarvikelain tarkoittamat valvontaviranomaiset voivat jatkos-
sakin ryhtyé tarvittaviin Valvontatoimenpiteisiin, jos havaitsevat, etté elintarvikkeet eivit tdyti
elintarvike- tai eldintautilainsddddnnon vaatimuksia. Esimerkiksi suojapaitdkset ovat Euroopan
komission asettamia jasenvaltioita sitovia sdddoksid, jotka komissio voi asettaa alkuperdmaassa
ilmenneen vaaratilanteen, kuten tautipurkauksen vuoksi. Suojapaitdksilld rajoitetaan eldimista
saatavien elintarvikkeiden toimituksia. Rajoitusvyohykkeelti perdisin olevia elintarvikkeita ei
saa merKkiti siten, ettd merkinnén voisi sekoittaa asetuksen (EY) N:o 853/2004 mukaiseen tun-
nistusmerkkiin tai asetuksen (EY) N:o 854/2004 mukaiseen terveysmerkkiin, eika niita elintar-
vikkeita saa ldhettdd muihin EU-jasenvaltioihin. Elintarvikevalvontaviranomaisen tulee jatkos-
sakin ryhtyd valvontatoimenpiteisiin havaitessaan méiérdysten vastaisi elintarvikkeita.

19 §. Omavalvonta. Voimassa olevaa omavalvontaa koskevaa pykaldd muutettaisiin. Uuden py-
kéldn 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oltava riittdvit ja oikeat tiedot tuotta-
mastaan, jalostamastaan ja jakelemastaan elintarvikkeesta. Sdannds vastaa voimassa olevaa
lainsdddantdd. Lisdksi elintarvikealan toimijalla olisi oltava jarjestelmé, jonka avulla toimija
tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike seka sen kisittely,
alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja harjoitettu toiminta téyttévit niille elintarvike-
méadrdyksissd asetetut vaatimukset. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, erillistd klrjalhsta
omavalvontasuunnitelmaa ei enéé vaadittaisi, vaan lain edellyttdmé jarjestelmé voisi my0s olla
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esimerkiksi elintarviketurvallisuusjérjestelma tai laadunhallintajirjestelmi. Myos Ruokaviras-
ton arvioimia hyvéin kdytdnnon ohjeita tai jopa toimijan omia tydohjeita voisi pienimuotoisen
toiminnan yhteydessé pitdd lain edellyttimind jarjestelménd. Elintarviketurvallisuusjarjestel-
mén riittdvyyttd arvioidessaan olisi viranomaisen pyrittdvad varmistamaan erityisesti se, missd
méérin valittu jérjestelmi takaa, ettd toimintaan osallistuvat henkil6t vaaroja torjuessaan toimi-
vat ennalta sovitun suunnitelman mukaisesti. Vaikka kirjallista omavalvontasuunnitelmaa eril-
lisené asiakirjana ei endd vaadittaisi, omavalvonnan tulokset tulisi kuitenkin dokumentoida riit-
tavalla tarkkuudella siten, ettd dokumentoinnin perusteella valvontaviranomainen voi saada tie-
dot valvonnan kannalta olennaisista asioista. Omavalvonnan kirjaamisvaatimuksista alkutuo-
tannon kirjaamisvaatimukset mukaan lukien séddetdéin myos Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 852/2004.

Sisdmarkkinoilta tuotavien eldimisté saatavien elintarvikkeiden valvonta ehdotetaan siirretta-
viksi osaksi muuta riskiperusteista elintarvikevalvontaa ja ensisaapumisvalvontaa koskevat
sadannokset ehdotetaan kumottavaksi elintarvikelaista. My0s ensisaapumistoiminnasta annettu
maa- ja metsidtalousministerion asetus (118/2006) ehdotetaan kumottavaksi. Pykéildn uuden 2
momentin mukaan toimijan tuodessa salmonellaa koskevien erityistakuiden piiriin kuuluvia
elintarvikkeita Euroopan unionin toisesta jésenvaltiosta Suomeen, omavalvonnassa on otettava
néisté elintarvikkeista néytteitd laboratoriotutkimuksiin salmonellan varalta. Néytteenoton tulisi
perustua vastaanotettavien elintarvikkeiden mahdollisesti aiheuttavien vaarojen arviointiin.
Voimassa olevan lain 23 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on palautettava tai hivitettdva elin-
tarvike, jossa on omavalvontatutkimuksessa todettu salmonellaa. Salmonellaa siséltéva erityis-
takuiden piiriin kuuluva elintarvike ei tiytd asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan ja asetuk-
sen (EY) N:o 853/2004 vaatimuksia, minkd vuoksi toimijan tulee poistaa tdllainen elintarvike
markkinoilta midrdysten vastaisena. Elintarvike tulee joko palauttaa tai hdvittda. Asiasta ei ole
ndin ollen tarvetta sddtdd kansallisesti. Vastaava sdannos siséltyy kumottamaan asetukseen
(118/2006).

Pykélén 3 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid omavalvonnan toteuttamisesta ja siithen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista.

20 §. Omavalvontasuunnitelma. Erillisestd omavalvontasuunnitelmasta luovuttaessa pykéld eh-
dotetaan kumottavaksi.

21 §. Valvontatietojen julkistaminen. Voimassa olevaa valvontatietojen julkistamista koskevaa
pykélad muutettaisiin. Pykéldssd sdddettiisiin suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissé
olevan elintarvikealan toimijan velvollisuudesta julkistaa valvontatiedot. Sd4nnds vastaa sisél-
161lisesti voimassa olevan lain sddnndstd, mutta vaatimuksia on tdsmennetty. Vaatimus valvon-
tatietojen julkistamisesta koskee 1dhtokohtaisesti kaikkia elintarvikealan toimijoita siité riippu-
matta, harjoitetaanko toimintaa ilmoitetussa vai hyviksytyssa elintarvikehuoneistossa. Valvon-
tatietojen julkistamisen keskeinen tavoite on elintarvikevalvonnan ldpinidkyvyyden parantami-
nen. Valvontatulosten julkistamisvelvoite motivoi elintarvikealan toimijoita noudattamaan elin-
tarvikemadrayksid. Valvontatulosten julkisuus parantaa myos kuluttajien tiedonsaantia ja valin-
nanmahdollisuuksia. Valvontatietojen julkaisemisen tavoitteena on myos lisété elintarvikeval-
vonnan tunnettavuutta ja vaikuttavuutta. Yrityksille avautuu mahdollisuus kertoa kuluttajalle
omasta toiminnastaan. Vaatimus valvontatietojen julkistamisesta ei muuta lainsdédddnnon vaa-
timuksia tai anna tulkintoja sd&nnoksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi julkaistava valvontaviranomaisen

antama elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertova raportti Ruokaviraston madraamalla ta-
valla. Talla hetkelld kéytossé oleva Oiva-raportti kertoo tarkastuksen yleisarvosanan, tarkastet-

25



HE 36/2019 vp

tujen asiakokonaisuuksien tulokset seké lyhyen kirjallisen huomion valvontaviranomaisen ha-
vainnoista. Jos vasta aloittaneen toimijan elintarviketoimintaa ei ole vield ehditty tarkastaa, toi-
mija voi julkaista ilmoituksen siité, ettd elintarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elintarvi-
kevalvonnan piiriin, kunnes ensimmadinen tarkastus on tehty. Tédllainen ilmoitus voi olla esimer-
kiksi todistus elintarvikehuoneiston rekisterdintid koskevan ilmoituksen késittelysta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske alku-
tuotannon toimijoita. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske myoskéédn alkoholi-
juomien valmistus- ja varastointipaikkoja ja ensisijaisesti alkoholijuomien vahittdismyyntid
harjoittavia toimijoita. Alkoholilain mukaan on mahdollista perustaa tilaviinin ja sahdin valmis-
tuspaikan yhteyteen ja alkoholilain uudistuksen my&td myos kasitydldisoluen valmistuspaikan
yhteyteen ulosmyyntipiste, joka on elintarvikelain 13 §:n tarkoittama elintarvikehuoneisto, josta
tehdédn ilmoitus lain 14 §:ssé sdddetylle valvontaviranomaiselle. Valvontatietojen julkistamis-
velvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin ainoastaan sellaiset valvontakohteet, joissa ensisijainen
elintarviketoiminta on lain 14 §:n 3 momentin tarkoittama alkoholijuomien véhittdismyynti. Al-
koholijuomien ulosmyyntipiste voidaan perustaa myos sellaisen valvontakohteen yhteyteen,
jossa harjoitettava elintarviketoiminta on ensisijaisesti elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua
tai muiden elintarvikkeiden kuin alkoholijuomien vahittdismyyntid. Tallaisessa valvontakoh-
teessa elintarvikkeen tarkastuksesta kertova asiakirja tulisi julkistaa 1 momentin tarkoittamalla
tavalla.

Pykélén 3 momentin mukaan elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun valvontaviranomai-
sen laatiman viimeisimmaén raportin eli niin sanotun Oiva-raportin olisi oltava nihtévissa yri-
tyksen internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla niin, etti se on helposti nihtivissé. Elintar-
vikehuoneistoissa, joissa kuluttajat asioivat, elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun rapor-
tin olisi lisdksi oltava ndhtdvissd kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa, esimerkiksi elin-
tarvikehuoneiston sisddnkdynnin yhteydessd. Sddnnds vastaa voimassa olevaa kdytantod. Kun
yritys myy tuotteitaan internetin vilitykselld, internetsivuston etusivu rinnastettaisiin kaupan
sisdénkéyntiin ja Oiva-raportti tai linkki siihen tulisi olla nékyvissa internetsivuston etusivulla.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta julkaista
suorittamansa valvonnan tulokset.

Pykéldn 5 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid valvontatietojen julkistamisesta annetaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

23 §. Ensisaapumistoiminta. Sisamarkkinoilta tuotavien eldimistd saatavien elintarvikkeiden
valvonnan siirtyessd osaksi muuta elintarvikevalvontaa ehdotetaan pykéld kumottavaksi tar-
peettomana.

27 §. Elintarvikehygieeninen osaaminen. Pykaldssd sdddettdisiin vaatimuksesta elintarvikehy-
gieenisen osaamisen osoittamiseksi. Voimassa olevan lainsddddnnon termit osaamistodistus,
osaamistestaaja ja osaamistesti korvataan termeilld hygieniapassi, hygieniapassitestaaja ja hy-
gieniapassitesti.

Pykilidn 1 momentin mukaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvike-
huoneistossa kisittelevilld henkildlld on oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hy-
gieniapassi, jos henkild on tyoskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkei-
den késittelyd edellyttavissa tehtdvissd vahintdan kolme kuukautta. Saannos vastaa siséllollisesti
voimassa olevan lain sd&nnosta.
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Hygieniapassin sijaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 ar-
tiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavassa ilmoitetussa elintarvikehuo-
neistossa tyoskentelevd henkild voisi edelleen osoittaa elintarvikehygieenisen osaamisen suo-
rittamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson
IV luvun I mukaisen metséstdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen, jonka Ruokavirasto on hy-
véiksynyt. Lain 83 §:n 1 momentin mukaisesti Ruokavirasto pitéisi metséstéjien terveys- ja hy-
gieniakoulutuksen suorittaneista henkil6isté rekisteria.

Pykélén 2 momentissa sdddetdén niistd henkiloryhmisté, joilta hygieniapassia ei vaadita. Néistd
henkildistd on jétetty pois voimassa olevassa laissa mainitut kassatehtdvissa tyoskentelevit ja
valmiiden annosten tarjoilijat. Muilta osin sdédnnds vastaa sisélldllisesti voimassa olevan lain
saannostd. Hygieniapassia koskeva vaatimus perustuu kansalliseen lainsdddantoon, eikd vaati-
muksen ulottaminen kansainvélisessd liikenteessd litkenndivien alusten henkilokuntaan ole
mahdollista. Aluksen henkilokunnan riittdva elintarvikehygieeninen osaaminen voidaan var-
mistaa muulla tavoin ja esimerkiksi suomalaisen henkilokunnan kohdalla hygieniapassin suo-
rittaminen on edelleen yksi keino. Hygieniapassin tarvetta tulee arvioida henkilon suorittamien
tyotehtivien pohjalta.

Pykélén 3 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi osana omavalvontaa pidettdva kirjaa
elintarvikehuoneistossa tyoskentelevien henkildiden hygieenisestd osaamisesta. Kirjausten olisi
oltava valvontaviranomaisen tarkistettavissa. Télld sd&innokselld mahdollistetaan sen valvomi-
nen, ettd elintarvikealan toimija noudattaa elintarvikehygieniaosaamista koskevia vaatimuksia.

Pykildn 4 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi hygieniapassitestin ja hyviksyisi hygienia-
passin mallin. Hygieniapassitestin jérjestdisi ja hygieniapassin myéntéisi Ruokaviraston hyvak-
syma hygieniapassitestaaja. Testaaja voisi perid testin jarjestdmisestd ja passin myontdmisesta
maksun.

Pykélén 5 momentin mukaan hygieniapassin voisi saada suorittamalla hygieniapassitestin hy-
viaksytysti. Voimassa olevan lain mukaan hygieniapassin voi saada my0s, jos on saanut vastaa-
vat tiedot sisdltdvan koulutuksen tai suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvat. Tata
mahdollisuutta ei endd uudessa esityksessa olisi. Tutkintojen, erityisesti ylempien kuin amma-
tillisten tutkintojen sisdllon arvioiminen on osoittautunut ohjeistuksesta huolimatta kaytdnnossa
hyvin haasteelliseksi. Aiemmin vastaavat tiedot siséltdvin koulutuksen tai suoritetun tutkinnon
perusteella myonnetty hygieniapassi sdilyy voimassa myos tdmén lain voimaan tulon jélkeen.

Tarvittaessa hygieniapassitestaaja voisi antaa myonnetyn hygieniapassin tilalle uuden esimer-
kiksi silloin, kun hygieniapassi on kadonnut tai testatun nimi on muuttunut. Edellytyksend on
talloin, ettd testaaja pystyy varmistamaan, ettd kyseinen henkild on todella suorittanut hyvéksy-
tysti hygieniapassitestin. Jos henkild ei voi esittdé todistusta testin suorittamisesta, testaaja voisi
antaa uuden hygieniapassin silld edellytykselld, ettd hdnelld on arkistoituna alkuperéinen testi-
lomake, josta kay ilmi, ettd henkild on suoriutunut testistd. Jos oikeutta hygieniapassiin ei pys-
tytd varmistamaan, henkilon on osoitettava osaamisensa suorittamalla uusi testi. Tarvittaessa
Ruokavirasto voisi, samoin edellytyksin kuin hygieniapassitestaaja, antaa uuden hygieniapassin
myOnnetyn tilalle. Ndin voisi tapahtua esimerkiksi, jos hygieniapassitestaajalta on peruutettu
testaajan oikeus tai jos testaaja on kuollut tai muutoin lopettanut toimintansa.

Lain 83 §:n 1 momentissa ehdotetaan sidddettdvaksi, ettd Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista
rekisterid hygieniapassitestaajista sekd kaikista hygieniapassitesteihin osallistuneista henki-
16istd. Tadma tulisi jatkossa helpottamaan uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi kadonneen
tilalle.

27



HE 36/2019 vp

27 a §. Osaamistodistus. Hygieniaosaamista koskevien sddnnosten uudistuessa pykala ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana.

28 §. Hygieniapassitestaaja. Pykdldssa sdddettiisiin hygieniapassitestaajaksi hakevan henkilon
hyviksymisen edellytyksistd. Ruokavirasto voisi hyviksyd hygieniapassitestaajaksi henkilon,
jolla on lain 35 §:ssé tarkoitettu korkeakoulututkinto tai joka on kelpoinen Opetushallituksen
toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan virkaan
tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hygieniapassitestaajien toimintaa ja voisi
tarvittaessa peruuttaa testaajan hyvéksynnén, jos testaaja ei ole jérj estanyt hyglenlapassnesteja
tai myontényt hygieniapasseja yh kolmeen vuoteen. Vastaavaa testien Jarjestamlseen liittyvaa
médrdaikaa koskevaa sddnndsté ei ole voimassa olevassa laissa. Sddnndksen tavoitteena on, etti
hygieniapassitestaajien rekisterissé olevat testaajat ovat sellaisia, jotka aktiivisesti jarjestavit
testejd. Lisdksi Ruokavirasto voisi peruuttaa hyvaksynnin, jos testaaja on rikkonut olennaisesti
hygieniaosaamisesta annettuja sdédnnoksié tai madrayksid. Ruokavirasto voisi peruuttaa testaa-
jan hyvéksynnén, vaikka sdinnosten ja mairdysten rikkominen ei olisi olennaista, jos testaaja
ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta viraston asettamassa médrdajassa.
Ruokavirasto voisi peruuttaa testaajan hyviksynnin myds ilman Ruokaviraston antamaa keho-
tusta korjata toiminta esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi saa omissa tutkimuksissaan selville,
ettd testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sdantdjd tai méadrdyksid tai testaajan
toimintaan liittyy muuta rikollista toimintaa, kuten harmaata taloutta tai rahanpesua. Hyvik-
synté voitaisiin peruuttaa myos véliaikaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan hygieniapassitestaajaan sovelletaan, miti 36 §:ssi sdddetdén ul-
kopuolisesta asiantuntijasta.

Pykélén 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia méérayksid hygieniapassites-
tien jarjestimisestd, testin perusteista ja laatimisesta, testisséd kéytettavistd kielistd ja testin hy-
vaksyttavan suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myontamisestd. Hygieniapassi-
testit ja testeihin liittyvat muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet julkisen vallan
kayton mukaisessa tehtdvassd. Naiden asiakirjojen kisittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa kos-
kevia yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelysséd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), 4 artiklan mukai-
sesti Ruokavirasto méadrittelee hygieniapassitestauksessa késiteltdvien henkilGtietojen késitte-
lyn tarkoituksen ja keinot, ja on siten asetuksessa méadritelty rekisterinpitdja. Hygieniapassites-
taaja toimii Ruokaviraston lukuun henkilGtietojen kisittelijani. Ruokaviraston méarays tiedon-
hallinnan jdrjestimisesti olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 28 artiklan 3 alakohdan mukainen
sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistetaan, ettd henkilotietojen késittelijat noudattavat
asetuksen vaatimuksia.

28 a §. Osaamistesti. Hygieniaosaamista koskevien sddnnosten uudistuessa pykald ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana.

30 §. Keskusviranomainen: Pykilastd kumottaisiin nykyinen 13 kohta ja lisattdisiin uusi 13 ja
14 kohta.

Voimassa olevan lain 13 kohdan mukaan Ruokaviraston tehtdvana olisi sdétda torjunta-ainejaa-
mid koskevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun torjunta-aineen jidman véliaikaisen
enimmaismaidrin asettamisesta. Sdannds ehdotetaan kumottavaksi, koska mainittu tehtdva ech-
dotetaan siirrettaviksi Tukesin tehtdvéksi.
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Uuden 13 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta al-
kutuotantopaikalla muiden kuin poroteurastamossa teurastettavien eldinten osalta. Uuden 14
kohdan mukaan Ruokavirasto valtuuttaisi tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan pal-
veluksessa olevan eldinldadkérin tekemiin ante mortem -tarkastuksen alkutuotantopaikalla. Alu-
eellista elintarvikevalvontaa koskevassa 31 §:ssd sdddettdisiin vastaavasti, ettd aluehallintovi-
rasto huolehtisi tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem -tarkastuk-
sesta alkutuotantopaikalla. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksid ante mortem -tarkastus-
ten jarjestdmisestd alkutuotantopaikalla, vaikka EU-lainsdddénto tdmén mahdollistaa. Tavoit-
teena on jérjestdd ante mortem -tarkastukset mahdollisimman joustavasti ja tarkoituksenmukai-
sesti. Taten Ruokaviraston virkaeldinlddkari voisi tehdéd ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi
pienen teurastamon yhteydessd olevassa alkutuotantopaikassa samalla kdynnilld, kun tekee teu-
rastettujen eldinten post mortem -tarkastuksen. Muissa tapauksissa voisi olla tarkoituksenmu-
kaista, ettd kunnan virkaeldinldékari tekisi ante mortem -tarkastuksen alkutuotantopaikalla. Li-
séksi Ruokavirasto voisi valtuuttaa alkutuotantopaikan 1dhelld olevan muun eldinladkarin teke-
maén ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pitkien vélimatkojen takia.

31 §. Alueellinen elintarvikevalvonta: Pykildin lisattéisiin uusi 5 kohta, jossa sdddettéisiin, etti
aluehallintovirasto huolehtisi tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mor-
tem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Lain 30 §:ssd sdddettdisiin vastaavasti, ettd Ruokavi-
rasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla muiden kuin po-
roteurastamossa teurastettavien eldinten osalta. Tavoitteena on jarjestdd v -tarkastukset mahdol-
lisimman joustavalla tavalla ja tapauskohtaisesti arvioida, miké olisi kussakin tilanteessa tarkoi-
tuksenmukaisin tapa jérjestdd tarkastus.

34 a §. Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Lakiin lisdttiisiin uusi valtion ravitsemusneuvotte-
lukuntaa koskeva sdannos. Ehdotuksen mukaan maa- ja metsdtalousministerio asettaisi alaisuu-
teensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi valtion ravitsemusneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan
tehtdvani olisi toimia véeston ravitsemuksen edistdmisen asiantuntijaelimené, laatia kansalliset
ravitsemussuositukset, tehdd toimenpide-esityksié ja aloitteita ravitsemuksen ja ruokajérjestel-
méin parantamiseksi, antaa lausuntoja toimialaansa liittyen seké seurata ja arvioida toimenpitei-
den vaikutuksia ravitsemukseen, terveyteen ja ruokajirjestelméain.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnasta ei téilla hetkella sdéddetd laissa. Vastaavien kansallisten
neuvottelukuntien kuten kansanterveyden neuvottelukunnan ja valtion liikuntaneuvoston aset-
tamisesta on sééddetty laissa. Valtion ravitsemusneuvottelukunta on toiminut Suomessa vuodesta
1936 lahtien. Aluksi neuvottelukunnan asetti valtioneuvosto ja vuodesta 1954 lihtien maa- ja
metsdtalousministerio. Télla hetkelld valtion ravitsemusneuvottelukunta toimii maa- ja metsa-
talousministerion nimittdman ruokapolitiikan neuvottelukunnan jaostona. Valtion ravitsemus-
neuvottelukunnan asettamista koskevan sddnnoksen ottamisella elintarvikelakiin ei olisi vaiku-
tusta elintarvikevalvonnan resurssien jakoon, vaan sen tarkoituksena olisi tukea neuvottelukun-
nan laaja-alaisen tehtivin toteutumista sekéd vahvistaa edelleen yhteistyoté elintarvikevalvon-
nan ja koko ruoka-alan kanssa.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta toimii kansallisena véestdon ravitsemuksen edistimisen ja
seurannan asiantuntijaelimend. Neuvottelukunnan ty6lla on kiinted ja tdrked yhteys elintarvike-
valvontaan, koska elintarvikevalvonnan useat siséltdalueet liittyvéat selkedsti véeston ravitse-
mukseen. Valtion ravitsemus- ja ruokasuositusten tavoitteena on edistdd véeston ravitsemusta
ja terveyttd ja tukea osaltaan kestdvad kehitystd ruokajarjestelméssa.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan péésihteerin virka on sijoitettu talld hetkelld Ruokaviras-
toon. Paisihteerin tehtivissd toimii sopimuksen mukaan Ruokaviraston nimedmé virkamies.
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Valtion ravitsemusneuvottelukunnan jésenet ovat ravitsemukseen perehtyneité asiantuntijoita
ministeridissa, yliopistoissa, tutkimuslaitoksissa ja alan kansallisissa viranomaisissa.

35 §. Valvontaviranomaisen pdtevyys. Pykildn 3 momentin viittaus valvonta-asetuksen 6 ar-
tiklaan esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mukaiseksi.

36 §. Ulkopuoliset asiantuntijat. Pykdlan 1 momentin viittaus valvonta-asetuksen 5 artiklaan
esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mukaiseksi.

37 §. Kansalliset vertailulaboratoriot ja hyviksytyt laboratoriot. Pykdldn 1 momentin viittaus
valvonta-asetuksen 33 artiklaan esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mukaiseksi.

38 §. Laboratorion hyviksymisen edellytykset. Pykdldn 2 momentin viittaus valvonta-asetuksen
12 artiklan 2 kohtaan esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mukaiseksi.

41 §. Valvonnan yleiset vaatimukset. Pykdlan 3 momentin viittaus valvonta-asetuksen & ar-
tiklaan esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mukaiseksi.

42 §. Ensisaapumisvalvonnan jérjestiminen. Sisdmarkkinoilta tuotavien eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonnan siirtyessd osaksi riskiperusteista elintarvikevalvontaa ehdotetaan
pykald kumottavaksi tarpeettomana.

43 §. Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta: Pykédlan 1 momentti muutettaisiin siten, etti
lihantarkastusta ja siihen liittyvéda valvontaa koskevien sddnndsten osalta viitattaisiin valvonta-
asetukseen, lain 13 §:ssd mainittuun komission delegoituun valvonta-asetukseen sekd ihmisra-
vinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan suorittamista koskevista
yhdenmukaisista kéytdnnon jérjestelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 mukaisesti ja komission asetuksen (EY) N:o 2074/2005 muuttamisesta virallisen val-
vonnan osalta annettuun komission tdytintodnpanoasetukseen (EU) 2019/627.

Voimassa olevan lain 3 momentissa sdddetdén lihantarkastuksen ja siithen liittyvén valvonnan
toteuttamisesta. Vastaavat sddnnokset sisdltyvdat muutetussa 1 momentissa mainittuihin EU-
lainsdddéannon sddnnoksiin. Sdédnnds ehdotetaan poistettavaksi tistd pykéldstd tarpeettomana.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin kirjallisesta lihantarkastuspédtoksestd. Voimassa olevassa
laissa lihantarkastuspéétosti koskeva sddnnds on 43 a §:ssi. Lihantarkastuksesta olisi annettava
pyynnosti kirjallinen paétds, johon on liitettdvd oikaisuvaatimusohje. Padtosti ei tarvitse alle-
kirjoittaa. Sddnnoksessa on poikettu voimassaolevan lain tavoin hallintolain (434/2003) paépe-
riaatteesta, jonka mukaan hallintopdétdksestd on annettava kirjallinen padtos. Lihantarkastus-
padtoksid uudistettiin vuonna 2008, kun hallintolain muotovaatimukset tayttdvien paitosten laa-
timinen oli osoittautunut mahdottomaksi tehtéviksi tarkastettavan lihan suuren méaéran vuoksi.
Pyrkimyksena oli sujuvoittaa prosessia luopumalla kirjallisen paédtoksen vaatimuksesta. Kirjal-
linen pédtos lihantarkastuksesta annettaisiin vain pyynndsta.

Kirjallinen lihantarkastuspéétds annettaisiin tiedoksi kirjeelld hallintolain mukaisesti tai sdh-
koistd tiedonantotapaa kéyttden sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mu-
kaisesti. Pdétds voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi sdhkdpostilla. Paétos kat-
sottaisiin talloin annetuksi tiedoksi silloin, kun asianosainen on lahettdnyt viranomaiselle vas-
taanottokuittauksen. Vastaanottokuittauksella tarkoitetaan sddnndksessd asianosaisen ladhetté-
mad varsinaista sdhkopostia tai sdhkopostijarjestelman valittimad automaattista viestid siité,
ettd sahkoposti on avattu. Mikéli asianosainen ei nouda pédtosta tai lahetd vastaanottokuittausta
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sdhkopostitiedoksiantoon seitsemin paivéan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, paatds anne-
taan muuta tiedoksiantotapaa kéyttden. Jos padtdsasiakirjan séhkoistéd tiedoksiantoa tai sahko-
postitiedoksiantoa ei tapahdu tai se epdonnistuu teknisesti, valitusaika laskettaisiin vasta paa-
toksen muusta tiedoksiannosta. Epédonnistuneet yritykset sdhkoisen tiedoksiannon toteutta-
miseksi eivit siten vaarantaisi henkilon oikeusturvaa.

Pykilian 3 momentin mukaan tarkempia sdénnoksié lihantarkastuksesta ja siihen liittyvéasta val-
vonnasta voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Pykélén 4 momentin mukaan Ruokaviraston mééraykselld voitaisiin muuttaa trikiinitutkimus-
ten tiheyttd ja kattavuutta silloin, kun trikiiniasetus mahdollistaa sen tai edellyttdd sitd. Sdannos
vastaa voimassa olevan lain sdanndsté.

43 a §: Lihantarkastuspddtos: Pykdla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska lihantar-
kastuspédtostd koskeva sddnnos ehdotetaan sisillytettivéksi 43 §:4én.

46 §. Varautuminen erityistilanteisiin. Pykildn 1 momentin viittaus valvonta-asetuksen 13 ar-
tiklaan esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mukaiseksi.

49 §. Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus. Pykdldan 2 momentin viittaus valvonta-asetuksen 45 ar-
tiklaan esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mukaiseksi.

Pykélén 3 momentissa sdddetddn kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tehtdvésta tarkastuksesta.
Voimassa olevan lain sddnnostid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valvontakohteessa, joka
sijaitsee pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyissé tiloissa, voitaisiin tehdé tarkastus valvonta-
asetuksen 9—15 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos
tarkastuksen tekeminen on vilttimétontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvitta-
miseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan valvontaviranomainen.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdassa sdddetddn, ettd toimivaltaisilla viran-
omaisilla on oltava kdytdssddn oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostolla
on paisy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua ndiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,
jotta se voi suorittaa tehtéivinsd asianmukaisesti. Suomessa kotirauha on vahvasti perustuslailla
suojattu. Asunto ja muu vastaava, pitkdaikaiseen asumiseen kaytettéva tila, esimerkiksi asunto-
vaunu, kuuluu perustuslailla suojatun kotirauhan piiriin. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyk-
send on, ettd asiasta sdddetddn lailla ja sddnnos on tarkkarajainen eikd viranomaisen toimivaltaa
voi delegoida. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyksid ovat lisdksi valttdmattomyys, hyvéksyt-
tdvyys ja painava yhteiskunnallinen tarve. Pykéldn 3 momentissa toimivalta rajataan valvonta-
asetuksen 9-15 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseen. Tama
perustelee myos sdédnndksen valttimattomyyttd. Hyvaksyttdvyyden ja painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeellisuuden perusteena on elintarviketurvallisuuden varmistaminen silloin, kun tarkas-
tuksen tekeminen kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa on vélttdméatonta tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittimiseksi. Delegointikielto sisdltyy sddnnokseen, ja kotirauhan piirissa
tarkastuksia voisi tehdd ainoastaan valvontaviranomainen. Vastaavan kaltainen sd&nnds on
muun muassa luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 13 §:ss4.

50 §. Ndytteenotto. Pykildssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai otattaa
korvauksetta valvontaa varten tarvittavia naytteitd. Valvontatoimenpiteet perustuvat usein vi-
ranomaisen ottamiin tai otattamiin naytteisiin, ndytteenoton tulee olla luotettavaa ja laadukasta.
Naytteenottoa, analyysejd, testeja ja diagnooseja koskevista vaatimuksista sdddetddn valvonta-
asetuksen IV luvussa. Etdimyynnin merkitys elintarvikekaupassa on lisdéntynyt. Etdmyynnissé
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kuluttaja ja myyjé eivit ole samaan aikaan paikalla. Valvontaviranomaisilla on aiempaa useam-
min tarve saada virallista valvontaa varten niytteitd etimyynnissd myytivistd elintarvikkeista,
jotta voidaan varmistaa tuotteen olevan elintarvikemééraysten mukainen. Valvontaviranomai-
silla on ollut kiytannossa vaikeuksia niytteiden saamisessa etiviestintavélineen kautta. Valvon-
nan tehostamiseksi viranomaisen olisi voitava tehdi tilauksia tunnistamattomana (ns. haamu-
asiointi).

Pykélidn 3 momenttiin liséttéisiin uusi sdénnds, jonka mukaan valvontaviranomainen voi tun-
nistautumatta tilata toimijoilta ndytteitd etidviestintdvélineiden vilitykselld myytéviksi tarjotta-
vista elintarvikkeista ja ettd tillaisia néytteitd voidaan kéyttdd virallisessa valvonnassa. Kun
ndyte on saatu, toimijalle tulisi antaa tieto siité, ettd ndyte on tilattu virallista valvontaa varten.
Elintarvikealan toimijalla olisi my0s oikeus omalla kustannuksellaan saada néytteesté toinen
lausunto.

Pykéldn 3 momenttiin lisittdvad sddnnostd vastaava sddnnds on valvonta-asetuksen 36 artik-
lassa. Artiklan 2 kohdassa sdéddetdén, ettd kun toimivaltaisella viranomaisella on néytteet hal-
lussa, viranomaisen on varmistettava, ettd toimija, jolta kyseiset néytteet on tilattu, saa tiedot
siitd, ettd ndytteet on otettu virallisen valvonnan yhteydessa ja tarpeen mukaan analysoidaan tai
testataan virallisen valvonnan tarkoitusta varten ja ettd toimijalla on oikeus saada omalla kus-
tannuksellaan valvonta-asetuksen 35 artiklan tarkoittama toinen lausunto.

Tunnistamattomuus on tirkeéé, jotta internetsivustoilta voidaan ndhdé samat tiedot kuin mitka
kuluttaja ndkee. Sivustolla tarjottava tieto voi olla viranomaisen tietokoneella asioitaessa eri-
laista kuin asioitaessa esimerkiksi henkilokohtaisella koneella. On myds mahdollista, ettd
verkko-ostokset eivit onnistu viraston koneella, mutta yksityista tictokonetta kaytettidessa osta-
misessa ei ole ongelmia. Kdytettdessd viranomaisverkon ulkopuolista valvontakonetta yhteytta
ei otettaisi Ruokaviraston verkon kautta vaan esimerkiksi matkapuhelimen kautta. Téll6in val-
vontakoneen internetin protokollaosoite ei olisi yhdistettdvissa ja jéljitettdvissd Ruokavirastoon.
Valvontakoneella voitaisiin etsié tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta sekd dokumentoida
todisteita. Kaikki muu valvontaan liittyva ty0 tehtdisiin varsinaisella viranomaiskoneella. Val-
vontakoneessa olisi erityisid ohjelmia verkkosivujen tallentamiseen. Etdmyynnin valvonta on
haastavaa ja aikaa vievdd. Kun vastuullinen taho on tunnistettu, valvonta voisi tapahtua kuten
muulla tavoin myyntid harjoittavien toimijoiden valvonta. Valvontaviranomaisen oikeus hank-
kia nédytteitd tunnistautumatta rajoittuisi elintarvikkeisiin, joiden hankkiminen ei ole viranomai-
sen tekeméni rikosoikeudellisesti sanktioitu.

Muulta osin pykald vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

51 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykaldsséd sdddetdin valvontaviranomaisen oikeudesta
saada salassapitosddnnosten estimattd valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion ja kunnan vi-
ranomaisilta sekd elintarvikealan toimijoilta ja henkilGiltd, joita timén lain velvoitteet koskevat.
Pykilidn 1 momentin sddnnds vastaa voimassa olevan lain sdénnosti. Valvonnassa saatujen tie-
tojen salassapidosta sdddetdén elintarvikelain 81 §:ssa.

Pykélén 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden arvioi-
miseksi salassapitosdénndsten estdméttd viranomaiselta ja julkista tehtévid hoitavalta tietoja il-
moituksen tekijén veroihin, lakisdéteisiin elidke-, tapaturma- tai tydkyvyttdmyysvakuutusmak-
suihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvolli-
suuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkennoistd, jotka ovat valttdméattomia
elintarvikealan toimijan 16 a §:ssé tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 61 tai 61 a §:ssé
tarkoitettua hyviksymisen peruuttamista tai toiminnan keskeyttémistd tai lopettamista varten.
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Saannds on uusi ja liittyy erityisesti toimijan luotettavuuden selvittimistd koskevien sddnnosten
toimeenpanoon.

Pykélén 3 momentin mukaan tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia elintarvikemaariyksissa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi valttimattomia tietoja, jotka yksityistd liike- tai am-
mattitoimintaa tai yksityisen taloudellista asemaa taikka terveydentilaa koskevina muutoin oli-
sivat salassa pidettdvid. Sdédnnos vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa.

Tiedot olisi 4 momentin perusteella oikeus saada maksutta. Tiedot olisi mahdollista saada myds
teknistd yhteyttd kdyttden tai muuten sdhkdisesti. Tdima mahdollistaa sen, ettd valvontaviran-
omainen voisi hyddyntéé luotettavuuden arviointia, hyviksynnin peruuttamista tai toiminnan
keskeyttamistd koskevissa tehtévissddn myos Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia sdh-
koisid velvoitteidenhoitoselvityksia.

51 a §. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi
uusi sddnnds viranomaisen oikeudesta antaa tietoja. Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvontavi-
ranomaisilla olisi salassapitovelvoitteen estamétti oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan
saamiaan tietoja viranomaisille tai julkista tehtdvaa hoitavalle, jolla on tehtdvansa vuoksi tarve
saada niiti tietoja. Sdannods mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon harmaan ta-
louden torjuntaan osallistuvien eri tahojen kanssa tilanteissa, jossa elintarvikevalvontaviran-
omainen on havainnut esimerkiksi pimedd palkanmaksua tai muita tydsuhteisiin liittyvia ongel-
mia tai alkoholin luvatonta myyntié.

54 d §. Nimisuojatuotteen rekisteréiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen: Pykélédssa saadet-
taisiin nimisuojatuotteiden rekisteréimisesti sekd niiden valmistuksesta ilmoittamisesta.

Pykilédn 1 ja 2 momentti vastaisivat asiasisilloltddn padsdantdisesti nykytilaa. Sdénnoksissé ei
kuitenkaan enéé viitattaisi Euroopan unionin asetuksiin, koska ne yksilditdisiin lain mééritelmia
koskevassa pykéldssd nimisuojatuotteen mairitelmédn yhteydessd. Nimisuojaa koskevan suo-
raan sovellettavan Euroopan unionin lainsddddnndn mukaan nimisuojatuotteiden rekisterdimi-
nen edellyttdd padsiddntoisesti kansallisen vastavditemenettelyn jarjestimistd ennen hakemuk-
sen toimittamista Euroopan komission ratkaistavaksi. Pykaldssa viitattaisiin kyseiseen menet-
telyyn ja sdddettdisiin Ruokaviraston toimivallasta jérjestéd kyseinen menettely Suomessa ny-
kytilaa vastaavasti. Tehtidva on siirtynyt Ruokavirastolle Maaseutuvirastolta. Pykéldn 2 momen-
tissa ehdotetaan tismennettiviksi Ruokaviraston toimivaltaa, koska erdissd tapauksissa toimi-
valta hakemuksen hyvéiksymisen osalta on Euroopan unionin lainsddddnnon mukaan kansalli-
sella viranomaisella. Esimerkiksi tislattujen alkoholijuomien maaritelmistd, kuvauksesta, esit-
telystd, merkinndistd, tislattujen alkoholijuomien nimien kéytdstd muiden elintarvikkeiden esit-
telyssé ja merkinnoissé sekd tislattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkint6jen suojaa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787 31 artiklan mu-
kaan pienet muutokset hyvéksytdén kansallisesti. Momentissa sdddettdisiin Ruokaviraston toi-
mivallasta téltd osin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin nimisuojaa koskevien hakemusten ja paatosten julkaisuta-
vasta. Velvollisuudesta julkaista ne on sdidetty nimisuojaa koskevassa Euroopan unionin lain-
sdddannossé. Julkaisutapa kuuluu kuitenkin kansalliseen harkintavaltaan. Asian luonteesta joh-
tuen julkaisutavan osalta olisi perusteltua soveltaa hallintolain uudistettuja julkista kuulutusta
koskevia sdannoksid. Momentissa viitattaisiin kyseiseen lainsdaddantoon.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin nimisuojatuotteiden valmistajan ilmoitusvelvollisuudesta.

Se vastaisi asiasisillollisesti nykyistd 54 e §:44. Nimisuojatuotteen muutettavaksi ehdotettavasta
madritelmésti johtuen se kattaisi jatkossa myos tislattujen alkoholituotteiden valmistuksen.
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Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksia. Valtuus ei nykyti-
laan ndhden verrattuna kattaisi endd hakemusten ja paitosten julkaisua, koska hakemusten ja
paitosten julkaiseminen perustuisi jatkossa 2 momenttiin. Muilta osin sdénnds vastaisi nykyti-
laa.

54e §. llmoitus rekisterdidyn nimisuojatuotteen valmistamisesta. Nimisuojatuotteiden rekiste-
rOimisté ja valmistuksesta ilmoittamista koskevan sddnndksen uudistuessa pykild ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi elintarvikkeiden vientiin liittyvid viranomaistehtévid kos-
keva 6 a luku

54 £ §. Vientiin liittyvd selvitystyo. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty vientiin liittyvista
viranomaistehtédvisti. Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa (25/2006) mainittiin
Eviran tehtdvissé kansainvilinen yhteisty0, ja téltd pohjalta Evira on osallistunut kaytettivissi
olevien resurssien rajoissa erityisesti elintarvikkeiden markkinoille p4ésya ja markkinoilla py-
symisté koskeviin hankkeisiin sekd hankkeisiin, joilla on muulla tavoin luotu edellytyksié vien-
nille. Vientimarkkinoiden avaaminen edellyttdd useiden maiden osalta sitd, ettd valtion viran-
omaiset osallistuvat tiiviisti tyohon.

Viennin edistimiseen on panostettu vuodesta 2015 1ahtien, kun Eviralle on myonnetty tehtdvaan
madrdaikaista lisdrahoitusta. Uusien vientimarkkinoiden avaaminen elintarvikkeille oli yksi Si-
pilén hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -karkihankkeen toimenpiteistd. Toimenpi-
teessd korostettiin uusia markkinoillepadsyhankkeita, vientivalvontajarjestelmien kehittdmista
ja pk-yritysten vientiosaamisen parantamista. Huomiota kiinnitettiin erityisesti viennin kohde-
maan edellyttdmiin viranomaisselvityksiin ja -tarkastuksiin sekd vientihankkeisiin liittyviin val-
vontamenettelyihin.

Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan Ruokaviraston
tehtaviin kuuluu elintarvikkeiden sekd eldinten, kasvien ja niistd saatavien tuotteiden viennin
edistiminen ja ohjaus.

Péaministeri Rinteen hallitusohjelmassa elintarviketalouden lisdarvon kasvattaminen ja elintar-
vikevientiin panostaminen mainitaan toimenpiteiné elinvoimainen elintarviketalous —tavoitteen
toteuttamiseksi.

Uuden 54 f §:n 1 momentin mukaan ensisijainen vastuu maaranpéavaltion viranomaisten aset-
tamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittdmi-
sestd ja tdyttdmisestd olisi elintarvikealan toimijalla.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa markkinoillepaésyn ja mark-
kinoilla pysymisen edellytyksené olevien asiakirjojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon.
Ruokavirasto tekisi padtoksen osallistumisesta 1 momentissa mainittujen markkinoillepdésya ja
markkinoilla pysymistd koskevien viranomaisvaatimusten selvittdimiseen ottamalla huomioon
muun muassa viennin toteutumisen todennédkdisyyden, viennin odotettavissa olevan arvon, elin-
tarvikealan toimijan mahdollisuuden osallistua viennin edistdmiseen, hankkeesta hyodtyvien toi-
mijoiden médréin seka selvitys- ja raportointiprosessien nopeuden ja ennustettavuuden. Ruoka-
virasto voisi my0s keskeyttad osallistumisen mainittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytykset
selvitystyon jatkamiselle eivit endd tayty.
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Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 2 momentissa
tarkoitetuista edellytyksistd Ruokaviraston vientiin liittyvédn selvitystyohon osallistumiseen
sekd selvitystyon sisdllosta.

54 g §. Vientiin liittyvd valvonta. Uuden 54 g pykdlan mukaan elintarvikevalvontaviranomaiset
valvoisivat elintarvikevientid toimialueillaan. P4ddosin valvonta olisi kunnan elintarvikevalvon-
taviranomaisten tehtidvi. Ruokavirasto kuitenkin valvoisi teurastamoita ja riistankasittelylaitok-
sia, jos niistd viedddn elintarvikkeita EU:n ulkopuolelle. Vastaavasti Lapin aluehallintovirasto
valvoisi poroteurastamoista vientiin ldhtevid elintarvikkeita. Sen liséksi, ettd Ruokavirasto val-
voisi itse elintarvikevientid omalla toimialueellaan, Ruokavirasto voisi tarvittaessa osallistua
vientiin liittyvéédn valvontaan my0s kunnan tai aluehallintoviraston tehtdvaalueella kun valvonta
liittyy méarédnpadvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten tdyttymisen varmistami-
seen. Tétd mahdollisuutta pidetéédn perusteltuna, koska erddt viennin méirénpadvaltiot edellyt-
tavat, ettd heiddn asettamiensa tuontivaatimusten tayttymista valvoo nimenomaan valtion kes-
kushallintoviranomainen. Valvonnan siséltd miardytyy madranpdavaltion viranomaisten aset-
tamien tuontivaatimusten perusteella.

Maa- ja metséitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié vientiin liit-
tyvén valvonnan edellytyksisti ja sisallosta.

54 h §. Vientitodistukset. Jos midrdnpédvaltio ei ole vaatinut viennin edellytykseksi muuta sel-
vitystd kuin vientitodistuksen, vientitodistus on 54 f §:n tarkoittama vientiselvitysasiakirja. Sel-
vyyden vuoksi ehdotetaan kuitenkin sidddettaviksi vientitodistusten antamisesta erikseen. Uu-
den 54 h pykalédn mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomainen ja tarvittaessa Ruokavirasto
antaisivat toimijan pyynndstd elintarvikkeiden elintarvikemééridysten mukaisuutta koskevia
vientitodistuksia, jos madrdnpéadvaltion viranomaiset téllaisia todistuksia edellyttavit. Maaran-
padvaltion todistusten sisélldlle asettamien vaatimusten selvittimiseen sovellettaisiin 54 f §:n
vaatimuksia. Eldimistd saatavien tuotteiden eldinldédkintotodistuksista sédédetddn tarkemmin
eldintautilain (441/2013) 71 §:ssd. Toimivaltaisia viranomaisia eldinlddkintotodistusten antami-
seen ovat kunnan virkaeldinlddkarit. Méaaranpéavaltiot voivat kuitenkin vaatia myds muiden
kuin eldinperéisten elintarvikkeiden viennissé vientitodistuksia viennin toteutumisen edellytyk-
send.

60 §. Euroopan unionin toisesta jdasenvaltiosta toimitettujen eldimistd saatavien elintarvikkei-
den hylkdidminen ensisaapumispaikassa. Eldimisti saatavien elintarvikkeiden valvonnan siirty-
essd osaksi riskiperusteista elintarvikevalvontaa ehdotetaan pykéld kumottavaksi tarpeetto-
mana.

61 §. Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvdksymisen peruuttaminen. Pykalassé saa-
dettéisiin alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttamisesta. Hyvak-
symisen peruuttaminen laajennettaisiin koskemaan myds alkutuotantopaikkaa, miké ei ole mah-
dollista voimassa olevan lain mukaan. Kun nykyinen elintarvikelaki annettiin, alkutuotantopai-
koilta ei edellytetty missdén tilanteissa hyvaksymistd. Alkutuotantopaikan hyvaksymista kos-
keva 22 a § lisdttiin elintarvikelakiin vuonna 2013. Hyvédksymisen peruuttaisi se taho, joka on
hyviksynyt elintarvikehuoneiston tai alkutuotantopaikan.

Pykilén 1 momentin mukaan peruuttaminen olisi mahdollista, jos vaaraa ei voida muulla tavoin
elintarvikelain pakkokeinosdannoksid soveltaen estdd. Hyvaksymisen peruuttaminen olisi mah-
dollista my®s, jos alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarvi-
kealan toiminta olennaisesti rikkoo elintarvikemadrayksia eikd toimija ole noudattanut viran-
omainen antamia médrdyksiéd tai kieltoja. Téltd osin sdénnds vastaa elintarvikehuoneistojen
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osalta voimassa olevan lain sdédnnostd. Hyvéksyminen voitaisiin peruuttaa my0s osittain esi-
merkiksi tietyn toiminnon osalta.

Pykélén 2 momentin mukaan hyvédksymisen voisi peruuttaa myos siind tapauksessa, ettd toimija
ei ole endd 16 a §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyviksymisen peruuttaminen puut-
tuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlyontien tu-
lisi olla toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata
laiminlyonti. Vastaavaa sddnndsté ei voimassa olevassa laissa ole.

Pykélén 3 momentin mukaan hyviksyminen voitaisiin peruuttaa myds maérdajaksi.

61 a §. Toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen ilmoitetussa alkutuotantopaikassa ja elin-
tarvikehuoneistossa. Hyviaksynnén ja ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien toimijoiden toiminta
on mahdollista keskeyttdd elintarvikelain 55 §:ssd sdddetyn madrayksen tai 56 §:ssd sdddetyn
kiellon nojalla. Selvyyden vuoksi ehdotetaan erikseen sééddettiaviksi, ettd valvontaviranomainen
voisi keskeyttdd tai lopettaa alkutuotannon ja elintarvikealan toiminnan ilmoitetussa alkutuo-
tantopaikassa ja elintarvikehuoneistossa, jos toiminta on olennaisesti elintarvikemééraysten
vastaista eikd toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen elintarvikelain 55 ja 56 §:n nojalla
antamaa maaraysta tai kieltoa.

My®és sellaisen elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa elintarvikealan toimintaa ilmoitetussa
elintarvikehuoneistossa, tulee tayttda 16 a §:ssd sdéddetyt luotettavuutta koskevat vaatimukset.
Viranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua sellaisen toimijan toimintaan, joka ei tdyté luo-
tettavuutta koskevia vaatimuksia. Pykdldn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi
poikkeuksellisesti keskeyttdd tai lopettaa toiminnan ilmoitetussa alkutuotantopaikassa tai elin-
tarvikehuoneistossa, jos elintarvikealan toimija ei olisi 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava.
Koska toiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen puuttuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan
oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlydntien tulisi olla toiminnan kannalta vakavia tai
olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti. Vastaavaa sddnnosti ei
voimassa olevassa laissa ole.

Pykélén 3 momentin mukaan toiminnan keskeyttdmistd koskeva péaatos olisi voimassa, kunnes
valvontaviranomainen toteaa, ettd keskeyttdmisen perusteena olleet epiakohdat on korjattu.

66 a §. Internetsivuston sulkeminen. Uuden ehdotetun sdéinndksen mukaan Ruokavirasto voisi
madratd internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos sen vélitykselld myytaviksi tarjottava
elintarvike tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustel-
lusta syysta epéilla aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johtavan kuluttajaa olennaisesti har-
haan tai olevan muulla tavalla olennaisesti elintarvikemééraysten vastaisia. Internetsivuston sul-
keminen toteutettaisiin suhteellisuusperiaatetta noudattaen pyrkimailla rajoituksen oikeasuhtei-
suuteen soveltamalla pakkokeinoa porrastetusti, eli sulkemalla ensisijaisesti vain haitallista tuo-
tetta tai virheellista tietoa tarjoava sivuston osa tai alasivu. Ruokavirasto voisi saada tarvittavia
tietoja internetsivuston kautta myytavéksi tarjottavista elintarvikkeista esimerkiksi 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tunnistautumattomalla ndytteenotolla. Mairdys internetsivuston sulkemi-
sesta voitaisiin antaa viliaikaisena asian selvittdmisen tai epikohdan korjaamisen ajaksi. Vili-
aikainen sulkeminen olisi voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Valvonta-asetuksen 138 artiklassa sdddetddn todettuun sddddsten noudattamatta jattdmiseen liit-
tyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttdvd asianmukaisiin toimiin, joista mai-
nitaan esimerkkejd 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi mainittu toimenpide on méidrayksen antami-
nen toimijan hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan pituiseksi
ajaksi.
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71 §. Kunnan viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut. Pykélan 2 ja 5 momentin viittaukset
valvonta-asetuksen 27 seki 28 artiklaan esitetddn muutettavaksi uuden valvonta-asetuksen mu-
kaisiksi.

73 §. Muutoksenhaku valtion viranomaisen pddtokseen. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa (808/2019) tulee voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2020. Lailla kumotaan voimassa oleva
hallintolainkayttolaki (586/1996). Voimassa olevan lain sdédnnostd muutoksenhausta valtion
viranomaisen péaiatokseen on selkeytetty siten, etti oikaisuvaatimuksesta muutoksenhaun ensi-
vaiheena sdddetdén ensin ja vasta sen jilkeen muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen. Sa-
malla muutoksenhakusdénndksistd on poistettu paillekkéisyyksid uuden oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain kanssa.

74 §. Muutoksenhaku kunnan viranomaisen pddtokseen. Voimassa olevan lain sdédnnostd kun-
nan viranomaisen paitdkseen on selkeytetty siten, ettd oikaisuvaatimuksesta muutoksenhaun
ensivaiheena sdddetddn ensin ja vasta sen jidlkeen muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen.
Samalla muutoksenhakusédénnoksistd on poistettu padllekkdisyyksid uuden oikeudenkéynnistd
hallintoasioissa annetun lain kanssa.

75 §. Muutoksenhaku lihantarkastuspdcdtiokseen. Voimassa olevan lain sddnnostd muutoksen-
hausta lihantarkastuspédétokseen on selkeytetty siten, ettd oikaisuvaatimuksesta muutoksenhaun
ensivaiheena sdddetddn ensin ja vasta sen jilkeen muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen.
Samalla muutoksenhakusédénnoksistd on poistettu péaéllekkdisyyksid uuden oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetun lain kanssa.

76 §. Muutoksenhaku ensisaapumistoimintaan liittyvddn pddtokseen. Elaimistd saatavien elin-
tarvikkeiden ensisaapumispaikkavalvonnan siirtyessa osaksi riskiperusteista elintarvikevalvon-
taa ehdotetaan pykéld kumottavaksi tarpeettomana.

76 a §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Voimassa olevassa sadnnoksessé sééde-
tddn muutoksenhausta hallinto-oikeuden paatokseen. Sadnndoksen kidydessa oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annetun lain voimaan tulon my6ta tarpeettomaksi, pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi.

80 a §. Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen. Lakiin lisittdisiin uusi pykald
elintarvikeméardysten rikkomuksista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilén henkil6llisyy-
den salaamisesta. ehdotetulla sddnnodkselld pantaisiin tdytdntoon valvonta-asetuksen 140 artik-
lan 2 kohdan b ja c alakohdan séénnés. Ensiksi mainitun alakohdan mukaan todellisista tai mah-
dollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henkil6itd on suojeltava
kostotoimilta, syrjinnéltd ja muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. Jalkimmaéisen
alakohdan mukaan suojeluun kuuluu myds henkilGtietojen suoja unionin ja kansallisen lainsaé-
dédnndén mukaisesti.

Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkil6n olisi voitava tuoda
toimivaltaisen viranomaisen tietoon uusia tietoja, jotka auttavat néitd sddnnosten rikkomisten
havaitsemisessa ja seuraamusten méardédmisessd. Johdantokappaleessa todetaan edelleen, ettd
ilmiannot voivat jaada tekemadttd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien
pelossa. sdddosten rikkomisista ilmoittaminen on hyddyllinen vélinen, jolla varmistetaan, ettd
toimivaltainen viranomainen voi havaita rikkomisia ja maaratd seuraamuksia. Tamén takia olisi
varmistettava, ettd kdytossd on asianmukaiset jarjestelyt, joiden avulla kuka tahansa henkild voi
ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle sddddsten mahdollisista rikkomisista ja joilla suojal-
taan kyseisté henkildd vastatoimilta.
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Ilmoittajan henkil6llisyyden salassapitoperusteesta on tarkoituksenmukaista sdatdd myos elin-
tarvikelaissa. Ehdotetun sddanndksen tarkoituksena olisi suojella sellaista ilmoittajaa, jonka hen-
kilollisyyden paljastaminen voisi aiheuttaa haittaa ilmoittajalle. Ilmoittajan tulisi voida saattaa
toimivaltaisen viranomaisen tietoon elintarvikemdardysten rikkominen ilman pelkoa haitalli-
sista seuraamuksista. Suojelun edellytyksené olisi, ettd henkilollisyyden paljastuminen aiheut-
taisi haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja on erityisessé
suhteessa, esimerkiksi tydsuhteessa, ilmoituksen kohteena olevaan toimijaan, ja ilmoituksen te-
keminen voisi aiheuttaa haittaa tille suhteelle. [lmoittajan subjektiivinen késitys haitan aiheu-
tumisesta ei yksistddn riittdisi sdédnnoksessi tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Eh-
dotettu sddnnds ei suojaa ilmoituksen tekijad mahdollisessa oikeuden kéynnissa. jos ilmoittaja
esiintyy oikeudenkéynnissé esimerkiksi todistajana, hdanen henkildllisyytensd paljastuu.

Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaamisesta sédddetddn télld hetkelld myds esi-
merkiksi tietosuojalain (1050/2018) 36 §:ssd ja Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71
a §:ssé.

83 §. Rekisterit. Pykdldn 1 momentissa sdddetdin valtakunnallisesta rekisteristd, jota Ruokavi-
rasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehittdmistd sekd suorittamaansa valvontaa varten. Voimassa
olevan lain sddnnoksestd poistetaan ensisaapumispaikkoja ja ensisaapumistoimijoita koskevien
rekisterien pitdminen, koska sisdmarkkinoilta tuotavien eldimistd saatavien elintarvikkeiden
tuonnin valvonta siirtyy osaksi riskiperusteista elintarvikevalvontaa. Sdédnnokseen lisdtédén re-
kisterin pitiminen hygieniapassitestaajista seké kaikista henkiloist4, jotka ovat osallistuneet hy-
gieniapassitestiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) pitda
rekisterid alkoholijuomamyymaélgista ja alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista. Al-
koholilain (1102/2017) sdédtdmisen yhteydessd muutettiin elintarvikelain 14 § 3 momentti siten,
ettd Valvira késittelee ilmoitukset seké verollisista ettd alkoholiverottomista tukkumyyntivaras-
toista. Valvira pitdd my0s rekisterid ndistd varastointipaikoista.

Voimassa olevan lain 83 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd maa- ja metsdtalousministerio pitdi
kalastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd Euroopan yhteison yhteisen kalas-
tuspolitiikan tiytdntdonpanosta annetun lain (1048/2016) mukaisesti. Maa- ja metsitalousmi-
nisterio sekd ELY-keskukset pitdvit kalastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereité
merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain (690/2010) mu-
kaisesti. Sdannds ehdotetaan poistettavaksi uudesta 4 momentista tarpeettomana. Mainittujen
lakien mukaisesti pidetdédn rekisterid kalastusaluksista ja vesiviljelyaluksista. Vesiviljelylaitok-
set ovat alkutuotantopaikkoja, joita koskevista rekistereistd sdddetddn 4 momentissa.

Pykilén 3 ja 5 momenttiin on tehty vdhdisid teknisid muutoksia. Sisélloltdén ne vastaavat voi-
massa olevan lain sdénnoksia.

84 §. Rekistereihin merkittavdt tiedot. Edella 83 §:ssé tarkoitettuihin rekistereihin merkittéisiin
valvontakohteiden tunnistetiedot, alkutuotantopaikkojen ja 54 ¢ §:n mukaisesti tunnustettujen
alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot, suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet, hyviksy-
tyistd laboratorioista arvioinnin piirissé olevat méaritysmenetelmét sekd tutkimuksista vastaa-
van henkilon nimi. Liséksi rekistereihin merkittiisiin muut elintarvikeméaaréysten mukaiset val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
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Pykilidn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja rekisteriin merkittdvid tunnistetietoja
olisivat toimijan nimi, osoite, yritys- ja yhteisotunnus tai sen puuttuessa henkilétunnus seké
valvontakohteen nimi ja osoite.

Pykildn 3 momentin mukaan Ruokavirasto julkaisisi hyvéksytyistd laboratorioista luettelon,
josta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ilmenevit. Rekisteriin voitaisiin merkitd myos laboratori-
oiden valvontaan liittyvié tietoja.

Pykélin 4 momentin mukaan hygieniapassitestaajista rekisteriin merkitdén testaajan nimi,
osoite, yritys- tai yhteisdtunnus tai sen puuttuessa henkiltunnus. Henkildista, jotka osallistuvat
hygieniapassitesteihin, rekisteriin merkitdén henkilon nimi ja henkil6tunnus seké hygieniapas-
sitestaajan nimi, testipaikan osoite ja testin suorittamispaivimaédrd. HenkilGistd, joille testaaja
on myontinyt hygieniapassin, rekisteriin merkitién liséksi hygieniapassin myontdmispéiva-
madrd.

Pykélén 5 momentti vastaa voimassa olevaan 84 §:4én lailla 61/2019 lisdttyd sddnndstd. Henki-
l6tietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kdyttimiseen ja
luovuttamiseen sovelletaan lisdksi, mitd sdddetddn tietosuoja-asetuksessa seki tietosuojalaissa
(1050/2018). Henkil6tunnuksen kasittelystd sdddetddn tietosuojalain 29 §:ssd yleislakina.

Yleisen tietosuoja-asetuksen ja erityisesti sen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6-
tiedot on sdilytettdivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan,
kuin on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoituksen toteuttamista varten. Tdmin nojalla henkilén
tunnistetiedot poistetaan rekisteristd, kun niiden kéyttotarkoitusta ei endd ole. Kayttotarkoitus
voi joissain tapauksissa jatkua vield pitkddn toiminnan lopettamisen jalkeenkin.

1.2 Laki kasvinsuojeluaineista

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin séén-
nostd. Pykaldn 2 momentin 1 kohdan sddnnds vastaa voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin
saannostd. Momenttiin lisdtyssd uudessa 2 kohdassa sdddetddn, etté lain soveltamisalaan kuuluu
my0s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 II-IV ja VI-X luvun
taytantoonpano.

24 §. Valvontaviranomaiset. Pykdldn 1 momentin mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 samoin kuin kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla
annettujen sdddosten ja maidrdysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisestd
vastaisi Tukes kasvinsuojeluaineiden valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen,
markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden suorittaman késittelyn ja varastoinnin osalta.
Tukesille kuuluisi my6s muu kasvinsuojeluaineiden valvonta, jota ei ole sdddetty Ruokaviraston
tehtiavaksi

Pykéldn 2 momentin mukaan Tukes olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa
tarkoitettu viranomainen. Tukes olisi toimivaltainen viranomainen toimissa, jotka koskevat Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 II-1V ja VI-X luvun tiytdnto6n-
panoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1107/2009 seka kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten ja madrdysten noudattamista kasvinsuojeluaineiden kdyton ja kdyton yhteydessé tapah-
tuvan késittelyn ja varastoinnin osalta.
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Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1107/2009 seké kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja madrdysten noudattamista toimialueellaan. Ruokavirasto kdyttéisi valvonnassa apu-
naan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia. Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja
maastavientid valvoisi pykéldn 5 momentin mukaan Tukesin ohella Tulli.

27 §. Asiantuntijaviranomainen: Kasvinsuojeluaineista annetun lain 27 §:ssd sédddetéén niistd
valtion viranomaisista ja laitoksista, jotka ovat velvolliset suorittamaan kasvinsuojeluaineiksi
tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyviksymisen edellytysten selvittimiseksi tarkastuksia
tai antamaan lausuntonsa Tukesille.

Pykildn mukaan Luke antaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hy-
viaksymisen edellytysten selvittimiseksi lausuntonsa Tukesille aineiden ja valmisteiden biolo-
gisesta tehokkuudesta ja kdyttokelpoisuudesta. Ehdotettu sidnnds vastaa sisallollisesti voimassa
olevan pykéldn 1 kohdan sédannosta.

Koska torjunta-ainejddmien arviointitehtéva esitetdén siirrettdviksi Ruokavirastosta Tukesiin,
tehtdva poistettaisiin pykéldstd. Viranomainen ei myOskddn endé suorita analyyseja tai testeja
kasvinsuojeluaineista aineiden ja valmisteiden hyviksymisen edellytysten selvittimiseksi, vaan
hyvaksymistd hakeva toimija suorittaa analyysit ja testit ennen hakemuksen jattdmista ja sisil-
lyttad tulokset hakemukseensa. Néin ollen pykéldn voimassa oleva 2 kohta on tarpeeton ja esi-
tetddn poistettavaksi.

Kasvinsuojeluaineita koskevaa viranomaisvalvontaa seki siihen liittyen Ruokaviraston, Tullin
ja Tukesin tehtévié tullaan tarkastamaan tarkemmin valvonta-asetuksen tdytantddnpanon yhtey-
dessa.

1.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tuke-
maan elintarvikelaissa tarkoitetun elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvittdmisesta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Lakiehdotuksen mukaan lahtokohtaisesti kaikkien, jotka tydskentelevit elintarvikehuoneistossa
ja kasittelevat helposti pilaantuvia elintarvikkeita vdhintddn kolmen kuukauden ajan, tulee
osoittaa elintarvikehygieeninen osaaminen suorittamalla Ruokaviraston laatima hygieniapassi-
testi. Hygieniapassi myonnettiisiin henkil6lle, joka on suorittanut hyvéksyttivisti elintarvike-
hygieenistd osaamista arvioivan testin. Hygieniapassitesteja voisivat jérjestdd Ruokaviraston
hyviksymit hygieniapassitestaajat. Vaatimus elintarvikehygieenisen osaamisen osoittamisesta
perustuu Euroopan unionin lainsdddantoon. Kansallisessa ruokamyrkytysten seurannassa on to-
dettu, ettd valtaosa myrkytyksistd johtuu elintarvikkeen késittelyvirheistd ja voisi siten olla kou-
lutuksella ehkéistavissd. Taten hygieniapassitestijarjestelmid voidaan pitdd perustuslain 19 §:n
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3 momentissa tarkoitettuna vieston terveyden edistdmisend, jolla luodaan edellytykset perus-
tuslain 20 §:ssé tarkoitetulle julkisen vallan pyrkimykselle turvaamaan jokaiselle oikeus terveel-
liseen ymparistoon.

Elintarvikelain 7 luvussa sdidetddn hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat muun muassa eri-
laiset médrdykset, kiellot ja hyvdksymisen peruuttamista koskevat paatokset. Uusina pakkokei-
noina esitetdén toiminnan keskeyttdmisté tai lopettamista ilmoitetussa alkutuotantopaikassa tai
elintarvikehuoneistossa seki internetsivuston sulkemista. Voimassa olevan lain 61 §:n nojalla
valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeménsé elintarvikehuoneiston hyviksymistd koskevan
paitoksen kokonaan tai osittain, jos terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estdd. Ehdotetun 61
§:n nojalla valvontaviranomainen voisi peruuttaa elintarvikehuoneiston hyviksymista koskevan
padtoksen myos, jos toimija ei ole endd ehdotetussa 16 a §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava ja
peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava. Eh-
dotetun 61 a §:n nojalla valvontaviranomainen voisi keskeyttdd tai lopettaa toiminnan ilmoite-
tussa alkutuotantopaikassa tai elintarvikehuoneistossa, jos toiminta on olennaisesti elintarvike-
madrdysten vastaista eikd toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen antamaa méérdysta tai
kieltoa tai jos toimijaa ei ole endd 16 a §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava. Edelld mainitut
toimenpiteet merkitsevit elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistuvia rajoituksia. Perustus-
lakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sadntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitdnyt luvan peruut-
tamista vaikutuksiltaan jyrkempéni kuin haetun luvan epdédmistd. Sen vuoksi valiokunta on kat-
sonut sdédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vélttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdolli-
suus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintynei-
den puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp). Ehdotusten katsotaan kuitenkin téyt-
tavan perustuslakivaliokunnan asettamat vaatimukset. Koska elintarvikealan toimijalla on myds
mahdollisuus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman méérdyksen tai kiellon joh-
dosta ennen kuin viranomainen voi ryhtyé peruuttamaan hyviksyntéi tai kieltimién toimintaa,
ehdotuksen voidaan katsoa téyttdvin suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus ei ole risti-
riidassa sen kanssa, mité perustuslain 18 §:n 1 momentissa on sdédetty jokaisen oikeudesta an-
saita toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.

Esityksessd on uusi internetsivuston sulkemista koskeva sddnnds. Silld halutaan antaa viran-
omaiselle mahdollisuus puuttua lisdéntyvéién verkon yli tapahtuvaan elintarvikkeiden myyntiin,
mikéli toiminnasta voi aiheutua vaaraa. Esityksen 66 a §:n nojalla Ruokavirasto voisi maaréta
toimijan hallinnoiman tai kdyttdmén internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos sen vilityk-
selld myytévéksi tarjottava elintarvike tai néistd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat
tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johtavan
kuluttajaa olennaisesti harhaan tai olevan muulla tavalla olennaisesti elintarvikeméaardysten vas-
tainen. Rajoituksen oikeasuhtaisuuden turvaamiseksi internetsivusto voidaan sulkea joko osit-
tain tai kokonaan. Puuttumisperusteiden osalta muun kuin terveysvaaran osalta edellytetéén,
ettd kuluttajan harhaanjohtaminen tai muu elintarvikemairdysten vastaisuus ovat olennaisia.

Valvonta-asetuksen 138 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttévé johonkin
artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos viranomainen toteaa, etti elintarvikemaarayksia ei
noudateta. Tall6in on otettava huomioon sddnndsten noudattamatta jattimisen luonne seka se,
missd médrin kyseinen toimija on aiemmin jittdnyt noudattamatta sdéinnoksid. Elintarvikelain
hallinnolliset pakkokeinot tarjoavat valvontaviranomaiselle keinovalikoiman, joka mahdollistaa
pakkokeinon valinnan suhteessa kisilld olevaan sddnndsten vastaisuuteen. Elintarvikelain 53
§:n mukaan valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava elintarvikealan toimijalle tarpeelli-
sia ohjeita ja kehotuksia elintarvikemaérdysten noudattamiseksi. Sddnndkseen sisdltyy olemassa
olevan elintarvikevalvonnan kayténtd, jonka mukaan hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytdén
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vasta sen jalkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, jollei tapauksen laajuus tai vaka-
vuus edellyti valitontd pakkokeinojen kayttoa.

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tdsméllisesti.
Pakkokeinot ovat perusteltuja my6s perustuslain 19 §:n 3 momentin sekd 20 §:n tavoitteiden
turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon myds suhteellisuusperiaate.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esityksen
49 §:n mukaan valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa ti-
loissa, tarkastus voitaisiin tehda tiettyjen EU-lainsddddnndssé asetettujen vaatimusten toteutta-
miseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi vélttdmétonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdé ainoastaan valvontaviranomainen. Enenevéssi méirin
kotoa kédsin tapahtuvan elintarvikkeiden valmistuksen ja myynnin vuoksi esityksessé on katsottu
tarpeelliseksi ulottaa tarkastustoiminta tarvittaessa myos kotirauhan suojaamiin tiloihin. Suo-
mea velvoittava EU-lainsdddédnto edellyttda, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kéy-
tossddn oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostolld on padsy toimijan tiloi-
hin ja mahdollisuus tutustua niiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa teh-
tdvénsd asianmukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin (PeVM
25/1994). Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sditdmain lakiin, tdhén liittyy
kielto delegoida rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdddostasolle. Rajoitusten on
oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaéllisesti madriteltyjd. Rajoitusten olennaisen sisallon tulee
ilmeta laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttidvid. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja
valttdméattomid hyviksyttivin tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on
sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin kei-
noin. Lisdksi perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa tarkastusten valttimattomyyteen perus-
oikeuksien turvaamiseksi (esim PeVL 54/2014 vp ja PeVL 18/2010 vp) siltd kannalta, voi-
daanko tarkastuksia pitdd perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaisesti valttimattomina perusoi-
keuksien turvaamiseksi. Valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan kotirauhan suojaa rajoitta-
valla toimenpiteelld tulee olla selvé ja riittdvén ldheinen yhteys perustuslaissa turvattuun perus-
oikeussddnnokseen. Ehdotetussa tapauksessa kotirauhan piirissd tehtévin tarkastuksen tavoit-
teena on perustuslain 19 §:n 3 momentin véeston terveyden edistamisvelvollisuuden seka pe-
rustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaaminen.

Ehdotetussa tapauksessa elintarviketurvallisuuden ja ruokamyrkytysten ehkiisyn voidaan kat-
soa tdyttdvin painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja hyviksyttdvyyden vaatimukset. Pysyviis-
luonteiseen asumiseen kéytettivissa tiloissa tehtdvin tarkastuksen tarkoituksena on suojata pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen vallan velvollisuutta edistié vieston terveytta.
Myos sellaisia pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettdviad tiloja koskevia EU-lainsdadantoon
perustuvia tarkastusvaltuuksia, joissa yhteys perusoikeuksien turvaamiseen on ollut viljempi,
on viime vuosina késitelty joitain kertoja perustuslakivaliokunnan kéytdnnossi (ks. PeVL
39/2016 vp, s. 5—6 ja PeVL 54/2014 vp, s. 3). Néissé tapauksissa keskeisend yhteisend piir-
teend on ollut se, ettei EU lainsdddanndsté johtuva toimivaltasiéntely ole mahdollistanut tarkas-
tustoimivaltuuden rajoittamista perustuslain 10 §:n 3 momentissa edellytetylli tavalla, ja séédn-
telyd on téstd johtuen jouduttu arvioimaan EU:n sekundaarilainsdddédnnén etusijaperiaatteen
kautta. Perustuslakivaliokunta on katsonut myds, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastus-
valtuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittavéilla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun
kotirauhan suojaan, minké johdosta valtuuksissa on kyse merkittévén julkisen vallan kaytostd
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(ks. esim. PeVL 40/2002 vp, PeVL 46/2001 vp). Esitysluonnoksessa sdéddettaviksi ehdotettava
toimivaltuus tiyttiisi timén edellytyksen, kun siind séddetéddn, ettd tarkastuksen saa tehd4 aino-
astaan toimivaltainen valvontaviranomainen. Kun ehdotetulla tarkastusvaltuudella on selvi ja
kiinted yhteys perusoikeussddannokseen ja kun huomioidaan edelld perustuslakivaliokunnan se-
kundédrilainsddddnndn etusijaperiaatteesta esitetty, voidaan esitysluonnoksessa sdidettdavéksi
ehdotettua tarkastusvaltuutta pitdé selvisti valtiosddntdisesti hyvaksyttavana.

Tarkastuksen olennainen sisiltd ilmenee lain sddnndksesté ja se on tdsméllisesti ja tarkkarajai-
sesti madritelty. Tarkastukset on sdddetty ainoastaan valvontaviranomaisen tehtiviaksi ja ne saa
tehdd vain tiettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Tarkastuksen tekemisen on oltava valttimai-
tonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Sddnnos téyttdisi ndin delegoin-
tikiellon, suhteellisuuden ja valttiméattomyyden vaatimukset. Valttimattomyys tayttdisi myos
vaatimuksen siitd, ettei tarkastusta voi toteuttaa vihemmin kotirauhaan puuttuvin keinoin.
Saanndksen voi niin ollen katsoa tdyttdvan perustuslain 10 §:n seké peruslakivaliokunnan lau-
suntokédytdnndssi edellytetyt vaatimukset.

Julkisen vallan kayttd

Suomen perustuslain (73 1/1999) 119 §:n mukaan viranomaisten tehtdvien yleisistd perusteista
on sédddettdva lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sééntelyn yh-
teydessa pitdnyt vélttimattomana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselittei-
sesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat
sekd toimivallan siirtdimisen edellytykset ilmenevit laista riittdvan tdsmallisesti (PeVL 18/2004
vp seka siind viitatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL 47/2001 vp,
PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddetidén maa- ja metsitalousministeriolle, Ruokavirastolle, aluehallintovirastoille,
kunnille, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Tullille annettavista tehtévistd. Tehtiviin sisil-
tyy julkisen vallan kayttdd, minkéd vuoksi tehtivistd on sdddetty laissa. Valvontaviranomainen
voi valvonta-asetuksen 28 - 33 artiklassa sdddetyilld edellytyksilld siirtda virallista valvontaa tai
muita virallisia tehtdvid varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon
saaneen elimen tai luonnollisen henkilon tehtdviksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten
perusteella mahdollisesti tehtévit hallinnolliset padtokset tekisi kuitenkin tehtivid siirtdnyt val-
vontaviranomainen. Viranomaisten toimivalta ja tehtévét on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti,
jolloin perustuslain sddnndksen edellytykset tayttyvit.

Lainsadddantovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta. Pykdlan mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on sdddettéva lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Mys muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantojd madratyisté asioista, jos sithen on sééntelyn koh-
teeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn
lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.
Lailla on kuitenkin sdddettidvi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon
(PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddantdvallan delegoimiseen liitty-
vien valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda selvsti ilmi,
mistd on tarkoitus siétdd asetuksella.
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Esityksessd sdddetdin useista asetuksenantovaltuuksista. Esityksen 8 §:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksid GMO-asetuksen kansallisista jér-
jestelyisté. Esitetyn 19 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdédnnoksid omavalvonnan toteuttamisesta ja siihen liittyvisté kirjaamis-
vaatimuksista sekd 21 §:n 5 momentin mukaan valvontatietojen julkistamisesta. Esitetyn 43 §:n
mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié lihan-
tarkastuksesta ja siihen liittyvdstd valvonnasta. Esitetyn 50 §:n mukaan tarkempia sdannoksié
valvontaviranomaisen néytteenotosta annettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Esitetyn 54 d §:n mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid nimisuojatuotteisiin liittyvistd rekisterdinnin hakemisesta ja vastaviitemenettelyn
jarjestdmisestd sekd ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista
tiedoista ja ilmoitusten antamistavasta. Esitetyn 54 f §:n mukaan maa- ja metsétalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid vientiin liittyvén selvitystyon edellytyksistd
ja sisdllostd. Esitetyn 54 g §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid vientiin liittyvén valvonnan edellytyksisti ja siséllosta.

Liséksi esityksessd sdddetddn viranomaisen miirdyksenantovaltuudesta. Esitetyn 18 §:n 4 mo-
mentin mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia maariyksia sisdmarkkinoilta tuotavista eldi-
misti saatavista elintarvikkeista valvontaviranomaisille annettavista tiedoista sekd 28 §:n 4 mo-
mentin mukaan hygieniapassitestiin liittyvisté asioista. Esitetyn 43 §:n mukaan Ruokaviraston
madrdykselld voitaisiin muuttaa trikiinitutkimusten tiheytté ja kattavuutta silloin, kun trikiini-
asetus mahdollistaa sen tai edellyttda siti.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnndsten voi katsoa
tayttdvan perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §:ssé sdddetddn sananvapaudesta ja julkisuudesta. Pykéldn mukaan jokaisella
on sananvapaus, mihin sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja
muita viestejd kenenkdin ennakolta estamaétti. Esityksen 66 a § :n mukaan Ruokavirasto voisi
madritd internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos sen vélitykselld myytaviksi tarjottava
elintarvike tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustel-
lusta syysté epiilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johdattavan kuluttajaa olennaisesti
harhaan tai olevan muulla tavalla olennaisesti elintarvikeméariysten vastaisia.

Internetsivuston sulkemisella voidaan ndhdé olevan sananvapauden rajoittamisen kaltaisia piir-
teitd. Sivuston sulkemiseen liittyvid toimia on porrastettu siten, ettd sivusto voidaan sulkea osit-
tain, jos esimerkiksi ainoastaan osa kauppapaikkana toimivalla internetsivustolla myytavistd
tuotteista on elintarvikemiirdysten vastaisia. Koko internetsivuston sulkeminen olisi viimeinen
keino. Internetsivujen pddasiallinen tarkoitus on elintarvikkeiden markkinointi ja myynti ja tdsté
syystd sananvapautta ei voida pitdd ensisijaisesti suojeltavana oikeushyvina. Perusoikeuksien
kayttdmiselle voidaan lain tasolla asettaa rajoituksia. Perusoikeuksien kéyttdalaa voivat supistaa
esimerkiksi toisten ihmisten perusoikeudet tai painavat yhteiskunnalliset intressit. Perustuslain
19 §:n 3 momentin vieston terveyden edistimisvelvollisuuden seké perustuslain 20 §:n terveel-
lisen elinympériston turvaamiseksi tulee viranomaisen kyetd estdiméén vaarallisen tai muulla
tavalla olennaisesti elintarvikeméérdysten vastaisen elintarvikkeen markkinointi myos sananva-
pautta rajoittavin keinoin.

44



HE 36/2019 vp

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:sséd sdddetddn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 60/2001 vp) pitédnyt perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin kannalta valttimattomana, ettd estomédrdyksestd pédtettdessd on vastapuolta pddsdin-
toisesti kuultava. Viranomaisen velvollisuudesta kuulla asianosaista ennen paatoksentekoa saa-
detddn hallintolain 34 §:ssd. Asianosaista on kuultava riippumatta viranomaisen harkintavallan
laajuudesta. Kuulematta jattdminen ilman hallintolakiin perustuvaa syytd on aina menettelyta-
pavirhe, joka voi johtaa padtoksen kumoamiseen hallinto-oikeudessa tai sen palauttamiseen
uutta kisittelyd varten. Elintarvikelain 9 luvussa on standardimuotoiset muutoksenhakuséén-
nokset lain nojalla tehtdviin paitoksiin. Edelld kuvatun perusteella voidaan katsoa oikeusturva-
vaatimusten toteutuvan.

Henkil6tietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden
estdmattid koskevaa sddntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseld-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosiséltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sédéntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s, ettéd salassapitosddnndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Esityksen 51 ja 51 a §:ssd sdddetdén valvontaviranomaisen oi-
keudesta saada virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamiseksi valttimatto-
mit tiedot salassapitosddnndsten estimattd. Valttimattomyysvaatimuksen voidaan katsoa téyt-
tavan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvittdmisen yhteydessd viranomaiselle kertyva ai-
neisto on syntynyt julkisen vallan kéyton mukaisessa tehtdvéssd. Néiden tietojen késittelyyn
sovelletaan tiedonhallintaa koskevia yleissdddoksié tietosuoja-asetusta seka tietosuojalakia. Mi-
kéli toimijan luotettavuuden arvioinnin yhteydessa tulee ilmi rikostuomioihin tai rikkomuksiin
liittyvid henkilGtietoja, niiden késittelyyn sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
vaatimuksia. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamis-
toimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain vi-
ranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsda-
dénnossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterié pidetédén vain julkisen viranomaisen valvonnassa.

My®és hygieniapassitestit ja testeihin liittyvat muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat synty-

neet julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvassd. Naiden asiakirjojen kisittelyyn sovelletaan
samoin kuin edellé tiedonhallintaa koskevia yleislakeja. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
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mukaisesti Ruokavirasto maarittelisi hygieniapassitestauksessa késiteltdvien henkil6tietojen ka-
sittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa méaaritelty rekiste-
rinpitdjd. Hygieniapassitestaaja toimisi Ruokaviraston lukuun henkilétietojen kisittelijana.
Henkil6tietojen késittelyn oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta, jonka mukaan tietojen késittely on lainmukaista, kun késittely on tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ruokaviraston méarays tiedonhallinnan jér-
jestdmisestd olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 28 artiklan 3 alakohdan mukainen sitova oikeu-
dellinen asiakirja, jolla varmistettaisiin, ettd henkilotietojen kisittelijédt noudattavat asetuksen
vaatimuksia.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
saatad tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustus-
lakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 5 kohta, 6 §:n 9 ja 12 kohta, 20, 23, 27
a,28a,42,43a,54¢,60,76ja76a§,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 §:n 1 momentin 5 kohta ja 42 § laissa 352/2011, 20 § osaksi laissa
989/2007, 23 § osaksi laissa 352/2011, 27 a, 28 a ja 43 a § laissa 1137/2008, 54 e § laissa
881/2014 sekd 76 ja 76 a § laissa 970/2015,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 2, 8 ja 22 kohta, 6 §:n 31 ja 32 kohta, 8 §, 13 §:n 3 momentti,
19, 21, 27 ja 28 §, 30 §:n johdantokappale ja 13 kohta, 31 §:n 4 kohta, 35 §:n 3 momentti, 36
§:n 1 momentti, 37 §:n 1 momentti, 38 §:n 2 momentti, 41 §:n 3 momentti, 43 §, 46 §:n 1
momentti, 49 §:n 2 ja 3 momentti, 50, 51, 54 dja 61 §, 71 §:n 2 ja 5 momentti, 73—75 §, 83 ja
84§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 2 ja 8 kohta, 8 §, 13 §:n 3 momentti, 21 §, 31 §:n
4 kohta seké 49 §:n 2 ja 3 momentti laissa 352/2011, 3 §:n 22 kohta, 6 §:n 31 ja 32 kohta ja 54
d § laissa 881/2014, 27 § laeissa 1137/2008 ja 352/2011, 28 § laissa 1137/2008, 30 §:n johdan-
tokappale ja 13 kohta laissa 128/2007, 37 §:n 1 momentti ja 71 §:n 5 momentti laissa 989/2007,
43 § laeissa 352/2011, 365/2013 ja 503/2014, 50 § osaksi laissa 989/2007, 73—75 § laissa
970/2015, 83 § laeissa 352/2011 ja 503/2014 sekd 84 § osaksi laissa 61/2019, seké

lisdtddn lakiin uusi 16 a §, 18 §:44n uusi 4 momentti, 30 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
128/2017, uusi 14 kohta, 31 §:44n sellaisena kuin se on laissa 352/2011 uusi 5 kohta, lakiin uusi
34ajasSlag§,6bluku, 54 f—54h§, 61 a8, 66a§ sekd 80 a § seuraavasti:

3§
Euroopan unionin lainsddddnto

Taté lakia sovelletaan my0s seuraavien elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskevien Eu-
roopan unionin sdddosten ja niiden nojalla annettujen sdddosten tdytdntdonpanoon siltd osin
kuin niiden tiytdntoonpanosta ei sdddetd muualla laissa:

2) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja re-
hulainsdddénnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neu-
voston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (virallista valvontaa koskeva asetus) (EU) 2017/625, jdljempéand valvonta-asetus;
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8) uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 ja komis-
sion asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2015/2283, jdljempéanad uuselintarvikeasetus.

22) tislattujen alkoholijuomien méiritelmisté, kuvauksesta, esittelysté ja merkinndisté, tislat-
tujen alkoholijuomien nimien kéytdstd muiden elintarvikkeiden esittelyssé ja merkinnoissé, tis-
lattujen alkoholijuomien maantieteellisten merkint6jen suojaamisesta, maatalousperdisen etyy-
lialkoholin ja maatalousperiisten tisleiden kdytostd alkoholijuomissa ja asetuksen (EY) N:o
110/2008 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/787;

6§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

31) valvotuilla pito-olosuhteilla virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissdan-
noistd annetun komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2015/1375, jaljempana trikiiniasetus, 1
artiklan 2 kohdassa méadriteltyjd valvottuja pito-olosuhteita;

32) nimisuojatuotteella maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 artiklassa tarkoitetulla
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden alkuperanimitykselld ja maantieteelliselld merkinnalla
sekd 18 artiklassa tarkoitetulla aidon perinteisen tuotteen merkinnilld varustettua tuotetta,
maustettujen viinituotteiden méadritelmasti, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantie-
teellisten merkintdjen suojasta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla maantieteelliselld merkinnélld varustettua tuotetta seka tislattujen alkoholijuomien
médritelmistd, kuvauksesta, esittelysté ja merkinndisté, tislattujen alkoholijuomien nimien kéy-
tostd muiden elintarvikkeiden esittelysséd ja merkinndissa, tislattujen alkoholijuomien maantie-
teellisten merkintdjen suojaamisesta, maatalousperdisen etyylialkoholin ja maatalousperiisten
tisleiden kéytostd alkoholijuomissa ja asetuksen (EY) N:o 110/2008 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/787 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
suojatulla maantieteelliselld merkinnilld varustettua tuotetta.

88§
Evditd elintarvikkeita koskevat vaatimukset

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa
markkinoille tiydentdmisasetuksen soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita, on tehtdva siité il-
moitus Ruokavirastolle. Tarkempia sddnndksiéd ilmoituksen tekemisestd sekd muista tdydenta-
misasetuksessa edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd annetaan maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa
markkinoille ravintolisié koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon lahentdmisesté annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/46/EY soveltamisalaan kuuluvia ravintolisii,
on tehtdva siitd ilmoitus Ruokavirastolle. [lmoitus on tehtdva myds, kun valmisteen koostumus
sille ominaisten aineiden osalta muuttuu. Tarkempia sdannoksid ilmoituksen tekemisestd anne-
taan maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
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Tarkempia sddnnoksia GMO-asetuksessa edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

13§

Ilmoittaminen elintarvikehuoneistosta ja laitoshyviksynnén hakeminen

Edelld 2 momentissa tarkoitetulle elintarvikehuoneistolle, jossa alkutuotannon toimija harjoit-
taa elintarviketurvallisuusriskeiltdén vahaistéd elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alku-
tuotannon tuotteista, ei kuitenkaan tarvitse hakea hyvéksymisté laitokseksi. Elintarviketurvalli-
suusriskeiltddn vahaiseksi toiminnaksi katsotaan myos eldimisté saatavien elintarvikkeiden hy-
gienia-asetuksen 1 artiklan 3 kohdan d ja e alakohdan mukainen toiminta ja 10 artiklan mukaisia
kansallisia mukautuksia soveltava toiminta, seké lithantuotantoa koskevan virallisen valvonnan
suorittamista seké eldvien simpukoiden tuotanto- ja uudelleensijoitusalueita koskevista erityis-
sddnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624, jaljempéana komission delegoitu valvonta-ase-
tus, 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen toiminta. Téallaisista elintarvikehuoneistoista
on tehtdvd 1 momentin mukainen ilmoitus.

16a§
Elintarvikealan toimijan luotettavuus

Elintarvikealan toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideti luotettavana, jos hin on

1) kolmen arviota edeltineen vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méaérin laiminlyo-
nyt veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemiton vastaamaan veloistaan; tai

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut
olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan elintarvikealan toimintaa.

Jos elintarvikealan toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjoh-
tajaa ja hinen sijaistaan, hallituksen jisentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja sithen rinnas-
tettavan toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtidomiestd sekd muuta ylimpdan
johtoon kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myos henkil64, jolla on suoraan tai vilil-
lisesti vahintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dédnivallasta
taikka vastaava omistus- tai médrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittdd sellaisista yri-
tys- ja yhteisdtietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhtei-
sOistd, jotka valittomasti tai valillisesti kytkeytyvét elintarvikealan toimijaan tai 2 momentissa
tarkoitettuihin henkil6ihin.

Ruokavirasto ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen voivat toimijan luotettavuuden sel-
vittdmiseksi pyytdd toimijasta Harmaan talouden selvitysyksikoltd Harmaan talouden selvitys-
yksikdstd annetun lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen.
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18 §
Eldimistd saataviin elintarvikkeisiin liittyvd kirjanpito, asiakirjat ja merkinndt

Ruokavirasto voi antaa tarkempia madrayksid Euroopan Unionin sisdmarkkinoilta tuotavista
eldimisté saatavista elintarvikkeista valvontaviranomaisille ilmoitettavista tiedoista.

19§
Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava riittavét ja oikeat tiedot tuottamastaan, jalostamastaan ja
jakelemastaan elintarvikkeesta. Elintarvikealan toimijalla on oltava jérjestelmé, jonka avulla
toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvit vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike ja sen
kasittely tayttavat elintarvikemédriyksissé asetetut vaatimukset. Toimijan on kirjattava omaval-
vonnan tulokset riittévélla tarkkuudella.

Toimijan tuodessa eldimisté saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun asetuk-
sen § artiklassa tarkoitettujen salmonellaa koskevien erityistakuiden piiriin kuuluvia elintarvik-
keita Euroopan unionin toisesta jasenvaltiosta Suomeen, omavalvontaan on sisdllyttava kyseisia
elintarvikkeita koskeva néytteenotto- ja tutkimussuunnitelma salmonellan varalta.

Tarkempia sddnnoksid omavalvonnan toteuttamisesta ja siihen liittyvisté kirjaamisvaatimuk-
sista voidaan antaa maa- ja metsidtalousministerion asetuksella.

21§
Valvontatietojen julkistaminen

Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevan elintarvikealan toimijan on julkistet-
tava valvontaviranomaisen antama elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertova raportti. Ennen
elintarviketoiminnan ensimmaéisté tarkastusta toimija voi julkaista ilmoituksen siitd, ettd elin-
tarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin. Ruokavirasto antaa tar-
kempia mairiyksid valvontatietojen julkistamisesta.

Velvollisuus julkistaa valvontatietoja ei koske:

1) alkutuotannon toimijoita; eikd

2) alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkoja eikd toimijoita, jotka harjoittavat ensisi-
jaisesti alkoholijuomien vahittdismyyntia.

Elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun viimeisimman raportin on oltava helposti saata-
villa elintarvikealan toimijan internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla. Liséksi elintarvike-
huoneistossa, jossa kuluttajat asioivat, raportin on oltava esilld sisddnkdynnin yhteydessé tai
muussa kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on julkaistava suorittamansa valvonnan tulokset.

Tarkempia sddnnoksia valvontatietojen julkistamisesta annetaan maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksella.

27§
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa kasittelevalld on
oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava Ruokaviraston hyvéksymén mallin mukainen
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hygieniapassi, jos hin on tyoskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kasittelyd edellyttévissa tehtivissd vahintdén kolme kuukautta.

Hygieniapassia ei kuitenkaan vaadita henkil6ltd, joka tyoskentelee elintarvikehuoneistossa
pelkdstaan:

1) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n velvoittamana vankina;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa palve-
luksessa, naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisessa asepal-
velussa taikka siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluksessa;

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) tarkoitettuna
asiakkaana, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisessa ty6toimin-
nassa, vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/1987) tarkoitetussa paivatoiminnassa taikka sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tarkoitetussa
vammaisten henkil6iden tyollistymisté tukevassa toiminnassa tai tydtoiminnassa; taikka

4) yhdyskuntaseuraamusten taytintdonpanosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitettuna tuo-
mittuna.

Elintarvikealan toimijan on pidettiva kirjaa elintarvikehuoneistossa tyoskentelevien elintar-
vikehygieenisestd osaamisesta ja pyydettiessa esitettiva tiedot valvontaviranomaiselle.

Ruokavirasto laatii elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan hygieniapassitestin. Hygienia-
pass1test1n Jar]estaa Ja hyglemapassm myontaa 28 §:ssd tarkoitettu hyglemapassnestaaja Hy-
gieniapassitestaaja voi perid maksun testistd ja hygieniapassin myontamisesta.

Hygieniapassi my6nnetéén hygieniapassitestin hyvéksytysti suorittaneelle. Ruokavirasto voi
tarvittaessa myontéd hygieniapassin samoin perustein kuin hygieniapassitestaaja seké peruuttaa
hygieniapassin, jos se on myonnetty olennaisesti virheellisin perustein.

28 §
Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto voi hakemuksesta hyviksyé hygieniapassitestaajaksi henkilon:

1) jolla on 35 §:ssd edellytetty korkeakoulututkinto; taikka

2) joka on tutkinnon tai aineenhallinnan osalta kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituksen
toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan virkaan
tai toimeen.

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan
hyviaksynnin, jos testaaja ei ole jarjestinyt hygieniapassitestejd tai myontinyt hygieniapasseja
yli kolmeen vuoteen. Lisdksi hyvidksyntd voidaan peruuttaa, jos testaaja on rikkonut olennaisesti
hygieniapassitestaamisesta annettuja sddnnoksid tai madrdyksii, tai ei ole korjannut toimin-
taansa Ruokaviraston kehotuksesta viraston asettamassa méardajassa. Hyvaksynti voidaan pe-
ruuttaa myds véliaikaisesti.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heidén suorittaessaan tdmin pykéldn mukaisia tehtdvia,
mitd 36 §:ssé sdddetddn ulkopuolisesta asiantuntijasta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia madrdyksid hygieniapassitestin jarjestamisestd, testin pe-
rusteista ja laatimisesta, testissad kaytettdvista kielistd ja testin hyvéksyttdvan suorittamisen ar-
vioinnista sekd hygieniapassista ja sen myontadmisesta.

30§
Keskusviranomainen

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa
siten kuin tdssé laissa sdddetdén sekd sen lisaksi:
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13) huolehtii tarvittaessa valvonta-asetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta ante mortem —tarkas-
tuksesta alkutuotantopaikalla muiden kuin poroteurastamossa teurastettavien eldinten osalta;
seka

14) valtuuttaa tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai kunnan palveluksessa olevan eldin-
ladkarin tekeméan ante mortem —tarkastuksen alkutuotantopaikalla.

318§
Alueellinen elintarvikevalvonta

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja valvoo elintarvikevalvontaa sekd valvoo elintarvi-
keméérdysten noudattamista toimialueellaan tdmén lain mukaisesti seké lisdksi:

4) huolehtii elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessi olevissa laitok-
sissa; sekd

5) huolehtii tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem — tarkastuk-
sesta alkutuotantopaikalla.

34a§
Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Maa- ja metsdtalousministerio asettaa alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi valtion
ravitsemusneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtivéané on:

1) toimia véeston ravitsemuksen edistdmisen asiantuntijaelimeni;

2) laatia kansalliset ravitsemussuositukset;

3) tehdé toimenpide-esityksié ja aloitteita ravitsemuksen ja ruokajérjestelmén parantamiseksi;

4) antaa lausuntoja toimialaansa liittyen; seka

5) seurata ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ravitsemukseen, ja terveyteen ja ruokajér-
jestelmaan.

35§

Valvontaviranomaisten pdtevyys

Elintarvikevalvonnan tehtévid hoitavien viranhaltijoiden tdydennyskoulutuksesta sdddetédn
valvonta-asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa.

36§
Ulkopuoliset asiantuntijat
Valvontaviranomainen voi valvonnassa kdyttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulko-

puoliset asiantuntijat voivat tehda valvontaviranomaisen pyynnosta viranomaisvalvontaa varten
tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid. Ndiden perusteella mahdollisesti tehtévét
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hallinnolliset padtokset tekee palveluja tilannut valvontaviranomainen. Ulkopuolisella asiantun-
tijalla on oltava tarkastusten, tutkimusten ja selvitysten tekemiseen tarvittava asiantuntemus ja
patevyys. Ulkopuolisille asiantuntijoille asetetuista vaatimuksista sdddetddn myos valvonta-ase-
tuksen 28-32 artiklassa.

37§
Kansalliset vertailulaboratoriot ja hyviksytyt laboratoriot

Maa- ja metsitalousministerio nimeéd kansalliset vertailulaboratoriot ja midrda niiden tehté-
vit. Kansallisia vertailulaboratorioita koskevista vaatimuksista ja nididen laboratorioiden tehti-
vistd sdddetdadn valvonta-asetuksen 100 ja 101 artiklassa.

38§

Laboratorion hyviksymisen edellytykset

Viranomaisndytteitd tutkimaan hyvéksytyn laboratorion tulee lisdksi tiyttdd valvonta-asetuk-
sen 37 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaiset vaatimukset.

41§

Valvonnan yleiset vaatimukset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tulee laatia toimintaansa sopiva laatujirjestelma
sekd ylldpitid ja soveltaa sitd. Laatujdrjestelméd koskevista vaatimuksista sdddetdén valvonta-
asetuksen 12 artiklassa.

43§
Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta

Elintarvikehuoneistossa késiteltdvén tai sdilytettdvin lihan on oltava tarkastettua, jollei téssd
laissa tai tdmén lain nojalla toisin sdddetd. Lihantarkastuksesta ja siihen liittyvéstd valvonnasta
sdddetddn valvonta-asetuksessa, komission delegoidussa valvonta-asetuksessa sekd ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eldinperéisten tuotteiden virallisen valvonnan suorittamista koskevista yh-
denmukaisista kdytdnnon jarjestelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 mukaisesti ja komission asetuksen (EY) N:o 2074/2005 muuttamisesta virallisen val-
vonnan osalta annetussa komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) 2019/627.

Ruokavirasto tarkastaa lihan teurastamossa ja riistan késittelylaitoksessa. Aluehallintovirasto
tarkastaa lihan poroteurastamossa.

Lihantarkastuksesta annetaan pyynnosta kirjallinen paatos. Paatosta ei tarvitse allekirjoittaa.
Kirjallinen lihantarkastuspditds annetaan tiedoksi asianosaisille hallintolain 59 §:ssé tarkoitet-
tuna kirjeena tai sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssé
tarkoitettuna tavallisena séhkoisend tiedoksiantona. Pédtds voidaan asianosaisen suostumuk-
sella antaa tiedoksi sdhkdpostilla.
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Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié lihantarkas-
tuksesta ja siihen liittyvéstd valvonnasta.

Ruokaviraston méardykselld voidaan muuttaa trikiinitutkimusten tiheytta ja kattavuutta silloin
kun trikiiniasetus mahdollistaa sen tai edellyttda sita.

46 §
Varautuminen erityistilanteisiin

Ruokaviraston on laadittava valtakunnallinen valvonta-asetuksen 115 artiklan mukainen eri-
tyistilanteisiin varautumista koskeva suunnitelma. Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen on
laadittava kuntaa koskeva vastaava suunnitelma.

49 §

Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on oikeus olla ldsnd Euroopan komission tekemissi
valvonta-asetuksen 116 artiklan mukaisissa tarkastuksissa. Valvontaviranomaisen ohjauksessa
olevalla opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttivié harjoittelua, on oikeus
olla lasnd valvontaviranomaisten suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia.

Valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissa tiloissa, tarkas-
tus saadaan tehdd valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaati-
musten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen on valttaimatonta tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittdmiseksi. Téllaisen tarkastuksen saa tehdd ainoastaan toimivaltainen val-
vontaviranomainen.

50§
Ndytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 36 §:ssé tarkoitetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus ottaa
korvauksetta valvontaa varten tarvittava mééra néytteita.

Néytteenottajalla on oltava riittdvd asiantuntemus néytteiden ottamiseen, késittelyyn ja séily-
tykseen. Naytteen tulee olla kooltaan ja kokoonpanoltaan edustava. Néyte on suojattava saastu-
miselta ja muilta merkittdviltd muutoksilta, jotka voivat vaikuttaa vadristdvasti tutkimustulok-
seen. Ndyte on néytteenottopaikalla merkittava niin, ettd se voidaan helposti ja kiistatta tunnis-
taa. Elintarvikealan toimijalle on annettava todistus niytteenotosta.

Valvontaviranomainen saa tunnistautumatta tilata naytteita etdviestintévélineiden vélitykselld
myytéviksi tarjottavista elintarvikkeista. Naytteitd voidaan kdyttdd virallisessa valvonnassa.
Saatuaan ndytteen valvontaviranomaisen on ilmoitettava elintarvikealan toimijalle, ettd ndyte
on tilattu virallista valvontaa varten. Toimijalla on oikeus omalla kustannuksellaan saada toinen
lausunto néytteesta.
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Néytteen ottamiseen liittyvista yleisistd vaatimuksista sdddetddn lisdksi valvonta-asetuksen 34
ja 35 artiklassa seké 37 artiklan 1 kohdassa.

Tamén pykélidn 2 momenttia sovelletaan my0s nédytteenottoon omavalvonnassa.

Tarkempia sddnnoksid ndytteenotosta annetaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

518§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten estimétti saada valvonnan suoritta-
miseksi vélttiméttomat tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta seké elintarvikealan toimijoilta
ja muilta, joita timén lain velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosdédnndsten estiméttd saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvéa hoitavalta tietoja elintarvikealan toimijan veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapa-
turma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdity-
mis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytken-
noistd, jotka ovat valttaimattomia 16 a §:ssi tarkoitetun luotettavuuden selvittamiseksi, 61 §:ssé
tarkoitettua alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyviaksymisen peruuttamista taikka 61
a §:ssé tarkoitettua ilmoitetussa alkutuotantopaikassa tai elintarvikehuoneistossa harjoitetun toi-
minnan keskeyttdmisté tai lopettamista varten.

Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia elintarvikemaarayksissa sééddettyjen tehtdvien toi-
meenpanemiseksi valttimattomia tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammattitoimintaa taikka yk-
sityisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina muutoin olisivat salassa pidettivia.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada tdssd pykaldssa tarkoitetut tiedot maksutta ja myos
teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti.

S5la§
Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja

Valvontaviranomaiset saavat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdéddetyn salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa oma-aloitteisesti tissa laissa
tarkoitettuja tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta ja liikesalaisuudesta toiselle viranomaiselle tai julkista tehtédvai hoitavalle, jos tiedot ovat
valttamattomid kyseiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle sdddetyn tehtdvén hoi-
tamiseksi.

54d3§
Nimisuojatuotteen rekisteroiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

Ruokavirasto kisittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintia koskevat hakemukset.

Ruokavirasto julkaisee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, jarjestdd kansallisen vastavéi-
temenettelyn ja paéttad rekisterdinnin edellytysten tidyttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin
edellytykset tiyttyvit, Ruokavirasto julkaisee péditoksen ja toimittaa hakemuksen Euroopan ko-
missiolle. Jos hakemuksen hyvéksyminen kuuluu nimisuojatuotteita koskevan Euroopan unio-
nin lainsddddnnén mukaan jasenvaltiolle, hyviksymisestd paattdva viranomainen on Ruokavi-
rasto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ja nimisuojaa koskeva péadtos annetaan tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sédddetdéin hallintolaissa.
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Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteiden
markkinoille saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 30-32 §:ssd
tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. Valmistuksen keskeyttdmisestd tai lopettamisesta on il-
moitettava viivytyksettd valvontaviranomaiselle.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta ja vastavditemenettelyn jérjestimisesti;
sekd

2) ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja il-
moitusten antamistavasta.

6 b luku
Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtiviit
54§
Vientiin liittyvd selvitystyo

Elintarvikealan toimija vastaa midranpéaédvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten
ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittimisestd ja tiyttdmisestd, jos
elintarvikkeita viedddn muuhun valtioon kuin Euroopan unionin jésenvaltioon.

Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepddsyn ja markkinoilla pysymisen edellytyk-
send olevien asiakirjojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto voi keskeyttaa
osallistumisensa mainittujen tehtivien hoitamiseen, jos edellytyksié selvitystyon jatkamiselle ei
endd ole.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa
tarkoitetun selvitystyon edellytyksistd ja sisdllosta.

54¢g§
Vientiin liittyvd valvonta

Elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat elintarvikevientid toimialueillaan. Ruokavirasto
osallistuu tarvittaessa valvontaan, jos valvonta liittyy médranpadvaltion viranomaisten asetta-
mien tuontivaatimusten tayttymisen varmistamiseen.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia 1 momentissa
tarkoitetun valvonnan edellytyksisti ja sisdllosta.

54h§
Vientitodistukset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen ja tarvittaessa Ruokavirasto antavat toimijan pyyn-
nosta elintarvikkeiden elintarvikemaéraysten mukaisuutta koskevia vientitodistuksia, jos maa-
ranpddvaltion viranomaiset niitd edellyttdvat. Eldimistd saatavien elintarvikkeiden eldinladkin-
totodistuksista sdddetddn tarkemmin eldintautilain (441/2013) 71 §:ssd. Maaranpadvaltion to-
distusten sisdllolle asettamien vaatimusten selvittimiseen sovelletaan 54 f §:44.

56



HE 36/2019 vp

61§
Alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttaminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeménsa alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston
hyvéksymisti koskevan péédtoksen kokonaan tai osittain, jos terveysvaaraa ei voida muulla ta-
voin estdd. Hyviksyminen voidaan lisdksi peruuttaa, jos alkutuotantopaikka tai elintarvikehuo-
neisto tai sielld harjoitettava toiminta on olennaisesti elintarvikemdéiréysten vastaista eiké elin-
tarvikealan toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 55 tai 56 §:n nojalla antamaa maé-
rdysta tai kieltoa.

Hyvéksyminen voidaan peruuttaa myds, jos toimija ei endd ole 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla
luotettava, ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja
vakava.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa myds maaraajaksi.

6las

Toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen ilmoitetussa alkutuotantopaikassa tai elintarvike-
huoneistossa

Valvontaviranomainen voi keskeyttd tai lopettaa toiminnan ilmoitetussa alkutuotantopai-
kassa tai elintarvikehuoneistossa, jos toiminta on olennaisesti elintarvikemairdysten vastaista
eikd toimija ole noudattanut valvontaviranomaisen 55 tai 56 §:n nojalla antamaa méaardysta tai
kieltoa.

Toiminta voidaan lisdksi keskeyttdd tai lopettaa, jos elintarvikealan toimija ei enédé ole 16 a
§:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava, ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana, on
luonteeltaan olennainen ja vakava.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva pditds on voimassa, kunnes valvontaviranomainen toteaa,
ettd keskeyttdmisen perusteena olleet epdkohdat on korjattu.

66a§
Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi maaritd elintarvikealan toimijan hallinnoiman tai kdyttdman internetsivus-
ton tai sen osan suljettavaksi, jos sen valitykselld myytavaksi tarjottava elintarvike tai siitd an-
netut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysti epdill ai-
heuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johdattavan kuluttajaa olennaisesti harhaan tai olevan
muulla tavalla olennaisesti elintarvikeméirdysten vastaisia. Maérdys internetsivuston tai sen
osan sulkemisesta voidaan antaa véliaikaisena asian selvittimisen tai epidkohdan korjaamisen
ajaksi. Viliaikainen sulkeminen on voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen rat-
kaisunsa.

71§

Kunnan viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, kunnan on perittdvd maksu muustakin valvonnasta
sekd siihen liittyvistd tarkastuksista ja tutkimuksista siten kuin valvonta-asetuksen 79—385 ar-
tiklassa sdddetdén.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut maarataan siten, ettd niiden suuruus vastaa enintdan
toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia, jollei valvonta-asetuksen 79—85 artiklasta muuta
johdu. Tarkemmat sdinndkset valvonta-asetuksen 79—S85 artiklan edellyttdmistd kansallisista
jarjestelyistd ja maksujen suuruuden maidrdémisestd annetaan maa- ja metséitalousministerion
asetuksella.

73§
Muutoksenhaku valtion viranomaisen pddtokseen

Valtion viranomaisen paitokseen, lukuun ottamatta 15, 27, 28, 54 a, 55—62 ja 64—66 §:ssd
tarkoitettuja padtoksid, saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdfdetéén hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta valtion viranomaisen madrddmain maksuun saddetddn valtion maksuperus-
telaissa.

Muutoksenhausta Tullin tdman lain nojalla tekeméén paatokseen sovelletaan kuitenkin, mita
tullilaissa (304/2016) sdddetdan. Valitusaika on 30 pdivad paatoksen tiedoksisaannista.

74 §
Muutoksenhaku kunnan viranomaisen pddtokseen

Kunnan toimielimen péétokseen saa vaatia oikaisua. Kunnan viranhaltijan muuhun kuin 63
§:ssd tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksi saami-
sesta kunnan tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitavalta toimielimeltd. Oikaisuvaatimuksesta sdi-
detéén hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa. Kunnan viranhaltijan 63 §:ssd tarkoitettuun paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Muutoksenhakuun, joka koskee kunnallista valvontasuunnitelmaa, 86 §:ssé tarkoitettuja kun-
nallisia elintarvikemaardyksia tai kunnallisia maksuja koskevaa taksaa, sovelletaan kuitenkin,
mitd kuntalaissa sdddetdén.

75§
Muutoksenhaku lihantarkastuspdcdtokseen

Lihantarkastusta koskevaan péditokseen saa vaatia oikaisua 14 péivin kuluessa paitoksen tie-
doksisaannista Ruokavirastolta. Oikaisuvaatimuksesta sédédetién hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa.

80a§
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos ilmoituksen valvontaviranomaiselle sen viralliseen valvontaan kuuluvien elintarvikemé&a-

rdysten todellisesta tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, ilmoittajan hen-

kilollisyys on pidettdva salassa, jos henkildllisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden pe-
rusteella arvioida aiheutuvan haittaa ilmoittajalle.
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83§
Rekisterit

Ruokavirasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehittdmisti sekd suorittamaansa valvontaa varten
valtakunnallista rekisteria:

1) elintarvikehuoneistoista;

2) elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita markkinoille saattavista toimipai-
koista;

3) hyviéksytyisté laboratorioista;

4) hygieniapassitestaajista sekd henkiloisti, jotka ovat osallistuneet hygieniapassitestiin;

5) eldimisté saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III jakson IV luvun I mu-
kaisen metséstdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista henkil6isté; seké

6) sellaisista alkutuotantopaikoista ja alkutuotantopaikkojen ryhmisté, joiden virasto on tun-
nustanut tayttdvén trikiiniasetuksessa tarkoitettujen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset.

Ruokavirasto antaa 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuille laitoksille hyvdksymisnumeron.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitda rekisterid alkoholijuomamyymaloistd ja
alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

Aluehallintovirasto ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen yllapitavét rekisterid valvo-
mistaan elintarvikehuoneistoista ja valvomistaan elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia
tarvikkeita markkinoille saattavista toimipaikoista.

Ruokavirasto pitda rekisterid alkutuotantopaikoista maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
méstd annetun lain (284/2008) mukaisesti. Rekisterinpitdjin vastuusta sdddetdén mainitun lain
5 §:ssd. Kunnat kayttavit ja pitdvat alkutuotantopaikkarekisterié ajan tasalla tdssa laissa sdadet-
tyjen tehtdvien edellyttdiméssa laajuudessa.

Ruokavirasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehittdmistd varten 40 §:n 4 momentissa ja 45 §:n
1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten perusteella rekisterid ruokamyrkytystapausten selvitti-
miseen sekd zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvisté seikoista.

84§
Rekistereihin merkittavdt tiedot

Edella 83 §:ssé tarkoitettuihin rekistereihin merkitéén:

1) valvontakohteiden tunnistetiedot ja toiminnot;

2) 54 e §:n mukaisesti tunnustettujen alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot;

3) suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet;

4) hyviksytyistd laboratorioista arvioinnin piirissé olevat méaritysmenetelmat sekd tutkimuk-
sista vastaavien henkildiden nimet;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut elintarvikemdaridysten mukaiset valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tunnistetietoja ovat toimijan nimi, osoite, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai sen puuttuessa henkildtunnus sekd valvontakohteen nimi ja osoite.

Ruokavirasto julkaisee hyvaksytyistd laboratorioista luettelon, josta 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetut tiedot ilmenevit.

Hygieniapassitestaajista rekisteriin merkitéan testaajan nimi, osoite seka yritys- ja yhteisdtun-
nus tai sen puuttuessa henkildtunnus. Henkiloistd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin, re-
kisteriin merkitddn henkilon nimi ja henkildtunnus sekd hygieniapassitestaajan nimi, testipaikan
osoite ja testin suorittamispdivaméadra. Henkiloistd, joille testaaja on myontényt hygieniapassin,
rekisteriin merkitadn lisdksi hygieniapassin myontdmispaivamaara.

Henkildtietojen kerdamisesté ja tallettamisesta seké rekisteriin tallennettujen tietojen kaytté-
misestd ja luovuttamisesta sdddetddn lisdksi luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
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kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679, tietosuojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20.

Tall4 lailla kumotaan ensisaapumistoiminnasta annettu maa- ja metsétalousministerion asetus
(118/2006).

Miti 16 a §:ssd sdddetddn, sovelletaan 1 paivastd kesdkuuta 2020.

Ennen tdmén lain voimaantuloa myodnnetty elintarvikehygieenistd osaamista koskeva osaa-
mistodistus, jonka henkil6 on saanut osaamistodistusta vastaavat tiedot sisiltdvan koulutuksen
tai suorittamansa tutkinnon perusteella, katsotaan 27 §:ssi tarkoitetuksi hygieniapassiksi.
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Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 2, 24 ja 27 §,
sellaisina kuin niistd ovat 24 § osaksi laissa 372/2018 ja 27 § laissa 372/23018, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn kasvinsuojeluaineita koskevista yleisistd vaatimuksista, koulutuksesta
ja tutkinnosta, kasvinsuojeluaineiden levitysvilineistd ja niiden testauksesta, toiminnan harjoit-
tamisesta, viranomaisista ja niiden tehtivistd, valvonnasta sekd hallinnollisista pakkokeinoista
ja seuraamuksista.

Tatd lakia sovelletaan myos:

1) kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY
ja 91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009, jaljempéna kasvinsuojeluaineasetus, noudattamisen valvontaan ja muuhun asetuk-
sen taytdntoonpanoon; seki

2) torjunta-ainejddmien enimmadisméadristd kasvi- ja eldinperiisissé elintarvikkeissa ja rehuissa
tai niiden pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005, jdljempiané jaddméasetus, muiden kuin
V luvun taytintdonpanoon.

24 §
Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain tdytintdonpanosta sekd timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja madrdaysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisestd
vastaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kasvinsuojeluaineiden valmistuksen, maahantuonnin,
markkinoille saattamisen, markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden suorittaman késit-
telyn ja varastoinnin osalta. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kuuluu my6s muu kasvinsuo-
jeluaineiden valvonta, jota ei ole sdddetty Ruokaviraston tehtévaksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kasvinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen. Virasto on toimi-
valtainen viranomainen toimissa, jotka koskevat jadméaasetuksen II—IV ja VI—X lukujen tiy-
tantdonpanoa.

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdimén lain tdytintoonpanosta sekéd tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja midrdysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jérjestdmisestd
vastaa Ruokavirasto kasvinsuojeluaineiden kéyton ja kdyton yhteydessé tapahtuvan késittelyn
ja varastoinnin osalta. Ruokavirasto kdyttdd valvonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksia.

Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja maastavientid valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston ohella Tulli.
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27§
Asiantuntijaviranomainen
Luonnonvarakeskus antaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hy-

viksymisen edellytysten selvittimiseksi lausuntonsa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ainei-
den ja valmisteiden biologisesta tehokkuudesta ja kayttokelpoisuudesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20.

3.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
25 kohta, sellaisena kuin se on laissa 722/2019, sekéa

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 403/2018, 404/2018,
414/2018 ja 722/2019, uusi 26 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan tukemaan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia tehtévia kilpailulain (948/2011) 2 luvussa sdddet-
tyjen kilpailunrajoituskieltojen noudattamisen valvonnassa.;

26) elintarvikelain (23/2006) 16 a §:ssd tarkoitettua elintarvikealan toimijan luotettavuuden
selvittdmistd.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20.

Helsingissd 7 péivéana lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Maa- ja metsédtalousministeri Jari Leppa
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 5 kohta, 6 §:n 9 ja 12 kohta, 20, 23,
27a,28a,42,43 a, 54 ¢, 60,76ja 76 a§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohta ja 42 § laissa 352/2011, 20 § osaksi laissa
989/2007, 23 § osaksi laissa 352/2011, 27 a, 28 a ja 43 a § laissa 1137/2008, 54 e § laissa
881/2014, 76 ja 76 a § laissa 970/2015,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 2, 8 ja 22 kohta, 6 §:n 31 ja 32 kohta, 8 §, 13 §:n 3 momentti,
19, 21,27ja 28 §, 30 §:n johdantokappale ja 13 kohta, 31 §:n 4 kohta, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n
1 momentti, 37 §:n 1 momentti, 38 §:n 2 momentti, 41 §:n 3 momentti, 43 §, 46 §:n 1 momentti,
49 §:n 2 ja 3 momentti, 50, 51, 54 dja 61 §, 71 §:n 2 ja 5 momentti, 73—75 §, 83 ja 84 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 2 ja 8 kohta, 8 §, 13 §:n 3 momentti, 21 §, 31 §:n
4 kohta seké 49 §:n 2 ja 3 momentti laissa 352/2011, 3 §:n 22 kohta, 6 §:n 31 ja 32 kohta ja 54
d § laissa 881/2014, 27 § laeissa 1137/2008 ja 352/2011, 28 § laissa 1137/2008, 30 §:n johdan-
tokappale ja 13 kohta laissa 128/2007, 37 §:n 1 momentti ja 71 §:n 5 momentti laissa 989/2007,
43 § laeissa 352/2011, 365/2013 ja 503/2014, 50 § osaksi laissa 989/2007, 73-75 § laissa
970/2015, 83 § laeissa 352/2011 ja 503/2014 sekd 84 § osaksi laissa 61/2019,, sekd

lisdtddn lakiin uusi 16 a §, 18 §:44n uusi 4 momentti, 30 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
128/2017, uusi 14 kohta, 31 §:44n sellaisena kuin se on laissa 352/2011 uusi 5 kohta, lakiin uusi

34ajasSlag§,6bluku, 54f—54h§, 61 a§, 66a§ sekd 80 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sédddsten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdntodnpa-
noon siltd osin kuin niiden tdytantoonpanosta
ei sdddetd muualla laissa:

2) rehu- ja elintarvikelainsdddannon seké
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suo-
ritetusta virallisesta valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 882/2004, jéljempina valvonta-asetus;

Ehdotus

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sédddsten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdntodnpa-
noon siltd osin kuin niiden tdytantoonpanosta
ei sdddetd muualla laissa:

2) virallisesta valvonnasta ja muista viral-
lisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike-
Jja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja
hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuo-
Jeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen
varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001,
(EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009,
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Voimassa oleva laki

5) ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinpe-
rdisten tuotteiden virallisen valvonnan jdr-
Jestamistd koskevista erityissddnnoistid an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 854/2004, jiljempdnd eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-
asetus;

8) uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden
uusista ainesosista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97,
jiljempéna uuselintarvikeasetus;

22) tislattujen alkoholijuomien mairitel-
mistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoista
ja maantieteellisten merkintdjen suojaami-
sesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1576/89 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
110/2008;

FEhdotus

(EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012,
(EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o
1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja
(EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien

89/608/ETY,  89/662/ETY,  90/425/ETY,
91/496/ETY,  96/23/EY,  96/93/EY  ja
97/78/EY  ja neuvoston  pddtoksen

92/438/ETY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/625 (virallista valvontaa koskeva ase-
tus), jaljempdnd valvonta-asetus;

8) wuuselintarvikkeista, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1169/2011 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o
1852/2001 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetus (EU)
2015/2283, jdljempdnd uuselintarvikeasetus

22) tislattujen alkoholijuomien mddritel-
mistd, kuvauksesta, esittelystd ja merkin-
noistd, tislattujen alkoholijuomien nimien
kdytostd muiden elintarvikkeiden esittelyssd
ja merkinndissd, tislattujen alkoholijuomien
maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta,
maatalousperdisen etyylialkoholin ja maata-
lousperdisten tisleiden kdytostd alkoholi-
Juomissa ja asetuksen (EY) N:o 110/2008 ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2019/787,
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Voimassa oleva laki

6§
Mddritelmdit

Téssé laisstarkoitetaan:

9) ensisaapumispaikalla Suomessa sijaitse-
vaa elintarvikehuoneistoa, jossa ensimmdi-
send otetaan vastaan Euroopan unionin toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen toimitettavia
eldimistd saatavia elintarvikkeita, sekd elin-
tarvikehuoneistoa, jossa otetaan vdlivaras-
tosta vastaan nditd elintarvikkeita jakamat-
tomina tuontierind alle 48 tunnin sdilytyksen
Jjdlkeen;

12) ensisaapumistoimijalla luonnollista
henkil6d tai oikeushenkilod, joka tuo tai va-
littdd eldimistd saatavia elintarvikkeita Eu-
roopan unionin toisesta jdsenvaltiosta Suo-
meen,

31) valvotuilla pito-olosuhteilla virallisia
lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityis-
sddnndistd annetun komission asetuksen
(EY) N:o 2075/2005, jaljempana trikiiniase-
tus, 1 artiklan 2 kohdassa médriteltyjé valvot-
tuja pito-olosuhteita;

32) nimisuojatuotteella laatujérjestelméa-
asetuksessa tarkoitettuja maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden suojattuja alkuperidnimi-
tyksid, suojattuja maantieteellisid merkint6ja
ja aitoja perinteisid tuotteita.

FEhdotus

6§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

31) valvotuilla pito-olosuhteilla virallisia
lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityis-
saannoistd annetun komission tdytintéonpa-
noasetus (EU) 2015/1375, jaljempana trikii-
niasetus, 1 artiklan 2 kohdassa méiériteltyja
valvottuja pito-olosuhteita;

32) nimisuojatuotteella maataloustuottei-
den ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 artiklassa
tarkoitetulla maataloustuotteiden ja elintar-
vikkeiden alkuperdnimitykselld ja maantie-
teelliselld merkinndlld sekd 18 artiklassa tar-
koitetulla aidon perinteisen tuotteen merkin-
ndlld varustettua tuotetta, maustettujen vii-
nituotteiden mddritelmdstd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten
merkintdjen suojasta sekd neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetulla maantieteelliselld mer-
kinndlld varustettua tuotetta sekd tislattujen
alkoholijuomien mddritelmistd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd, tislattujen alkoholi-
Juomien nimien kdytostd muiden elintarvik-
keiden esittelyssd ja merkinndissd sekd tislat-
tujen alkoholijuomien maantieteellisten mer-
kintojen suojaamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
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8§
Evditd elintarvikkeita koskevat vaatimukset

Vitamiinien, kivenndisaineiden ja muiden
vastaavien aineiden, joilla on ravitsemuksel-
linen tai fysiologinen vaikutus, lisddminen
elintarvikkeisiin on sallittua vain, jos lisdd-
minen ei aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle.
Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, val-
mistuttaa tai tuo maahan tdydentdmisasetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvaa elintarviketta,
on tehtiva siitd ilmoitus Elintarviketurvalli-
suusvirastolle. Tarkempia sddnndksié ilmoi-
tuksen tekemisestd sekd muista tdydentdmis-
asetuksen soveltamisen edellyttdmistd kan-
sallisista jarjestelyistd annetaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa,
valmistuttaa tai tuo maahan ravintolisdd, on
tehtdva siitd ilmoitus Elintarviketurvallisuus-
virastolle. [lmoitus on tehtdvd myos, kun val-
misteen koostumus sille ominaisten aineiden
osalta muuttuu. Tarkempia sdédnnoksié ilmoi-
tuksen tekemisestd annetaan maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella.

Uuselintarvikeasetuksen 4 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettuna elintarvikearviointeja te-
kevdnd toimivaltaisena elimend toimii maa-
ja metsdtalousministerion yhteydessd uus-
elintarvikelautakunta.  uuselintarvikelauta-
kunnan tehtdvind on uuselintarvikeasetuk-
sen 6 artiklassa tarkoitettujen uuselintarvik-
keiden markkinoille saattamiseen liittyvien
ensiarviointien tekeminen sekd muissa Eu-
roopan unionin jdsenvaltioissa tehtyjen en-
siarviointien arviointi. Uuselintarvikelauta-
kunnan jdsenet ja varajdsenet sekd puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan nimittdd
maa- ja metsdtalousministerio. Maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella sdddetddn
uuselintarvikelautakunnan jdsenten kelpoi-
suusvaatimuksista ja toimikaudesta, lauta-
kunnan tehtdvien jdrjestdmisestd, kansalli-
sesta yhteysviranomaisesta sekd muista uus-
elintarvikeasetuksessa edellytetyistd kansal-
lisista jdrjestelyistd.
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2019/787 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
suojatulla maantieteelliselld merkinndlld va-
rustettua tuotetta.

8§

Evditd elintarvikkeita koskevat vaatimukset

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa,
valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla
saattaa markkinoille tiydentimisasetuksen
soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita, on
tehtéva ilmoitus Ruokavirastolle. Tarkempia
sdadannoksid ilmoituksen tekemisestd seka
muista tdydentdmisasetuksessa edellytetyistdi
kansallisista jdrjestelyistd annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa,
valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla
saattaa markkinoille ravintolisid, on tehtavi
siitd ilmoitus Ruokavirastolle. Ilmoitus on
tehtivd myos, kun valmisteen koostumus
sille ominaisten aineiden osalta muuttuu.
Tarkempia sdénnoksid ilmoituksen tekemi-
sestd annetaan maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella.
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Tarkempia sédénnoksid GMO-asetuksessa
edellytetyistd kansallisista jérjestelyistd an-
netaan valtioneuvoston asetuksella

13§

1Imoittaminen elintarvikehuoneistosta ja lai-
toshyviksymisen hakeminen

Edellda 2 momentissa tarkoitetulle elintarvi-
kehuoneistolle, jossa alkutuotannon toimija
harjoittaa elintarviketurvallisuusriskeiltdan
vahéisti elintarvikkeiden valmistusta tuotta-
mistaan alkutuotannon tuotteista, ei kuiten-
kaan tarvitse hakea hyviksymisti laitokseksi.
Elintarviketurvallisuusriskeiltddn véhéiseksi
toiminnaksi katsotaan my0s eldimisti saata-
vien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 1
artiklan 3 kohdan d ja e alakohdan mukainen
toiminta sekd 10 artiklan mukaisia kansallisia
mukautuksia soveltava toiminta. Tallaisista
elintarvikehuoneistoista on tehtivd 1 mo-
mentin mukainen ilmoitus.
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Tarkempia sddnnoksida GMO-asetuksessa
edellytetyistd kansallisista jérjestelyistd an-
netaan valtioneuvoston asetuksella

13§

1Imoittaminen elintarvikehuoneistosta ja lai-
toshyviksymisen hakeminen

Edelld 2 momentissa tarkoitetulle elintarvi-
kehuoneistolle, jossa alkutuotannon toimija
harjoittaa elintarviketurvallisuusriskeiltdan
vahdistd elintarvikkeiden valmistusta tuotta-
mistaan alkutuotannon tuotteista, ei kuiten-
kaan tarvitse hakea hyviaksymista laitokseksi.
Elintarviketurvallisuusriskeiltddn véhiiseksi
toiminnaksi katsotaan my0s eldimisti saata-
vien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 1
artiklan 3 kohdan d ja e alakohdan mukainen
toiminta ja 10 artiklan mukaisia kansallisia
mukautuksia soveltava toiminta sekd [lihan-
tuotantoa koskevan virallisen valvonnan suo-
rittamista sekd eldvien simpukoiden tuo-
tanto- ja uudelleensijoitusalueita koskevista
erityissddnnoistd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukai-
sesti annetun komission delegoidun asetuk-
sen (EU) 2019/624, jiljempdnd komission
delegoitu valvonta-asetus, /2 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukainen toiminta. Tal-
laisista elintarvikehuoneistoista on tehtava 1
momentin mukainen ilmoitus.

16a§
Elintarvikealan toimijan luotettavuus

Elintarvikealan toimijan on oltava luotet-
tava. Toimijaa ei pidetd luotettavana, jos hdin
on

1) kolmen arviota edeltineen vuoden ai-
kana toistuvasti tai huomattavassa mddrin
laiminlyényt veroihin, lakisddteisiin eldike-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisteroitymis-, ilmoitus- tai maksuvelvolli-
suuksien hoitamisen,

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mu-
kaan kykenemdtén vastaamaan veloistaan,
tai
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18 §

Eldimistd saataviin elintarvikkeisiin liittyvi
kirjanpito, asiakirjat ja merkinndt

FEhdotus

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton har-
Jjoittamaan elintarvikealan toimintaa.

Jos elintarvikealan toimija on oikeushen-
kilo, vaatimus luotettavuudesta koskee toimi-
tusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen
Jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja
siihen rinnastettavan toimielimen jdsentd ja
varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd
muuta ylimpddn johtoon kuuluvaa. Vaatimus
luotettavuudesta koskee myos henkilod, jolla
on suoraan tai vilillisesti vihintddn 25 pro-
senttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden
tuottamasta ddnivallasta tai vastaava omis-
tus- taikka mddrddmisvalta, jos kyseessd on
muu yhteiso kuin osakeyhtio.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1
momentissa tarkoitetut seikat selvittdd sellai-
sista yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3
§:ssd tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityk-
sistd ja yhteisoistd, jotka vdilittomdsti tai vd-
lillisesti kytkeytyvit elintarvikealan toimi-
jaan tai 2 momentissa tarkoitettuihin henki-
16ihin.

Ruokavirasto ja kunnan elintarvikevalvon-
taviranomainen voivat toimijan luotettavuu-
den selvittdmiseksi pyytdd toimijasta Har-
maan talouden selvitysyksikoltd Harmaan ta-
louden  selvitysyksikostd — annetun  lain
(1207/2010) 5 $:ssd tarkoitetun velvoittei-
denhoitoselvityksen toimijasta.

18 §

Eldimistd saataviin elintarvikkeisiin liittyvd
kirjanpito, asiakirjat ja merkinndt

Ruokavirasto voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid Euroopan unionin sisdmarkkinoilta
tuotavista eldimistd saatavista elintarvik-
keista valvontaviranomaisille ilmoitettavista
tiedoista.
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19 §

Omavalvonta ja alkutuotannon omavalvon-
taan liittyvd kirjanpito

Elintarvikealan toimijalla on oltava riitta-
vt ja oikeat tiedot tuottamastaan, jalostamas-
taan ja jakelemastaan elintarvikkeesta. Elin-
tarvikealan toimijan on tunnettava elintarvik-
keeseen ja sen kisittelyyn liittyvit terveys-
vaarat sekd elintarviketurvallisuuden ja mui-
den tdmén lain 2 luvun mukaisten vaatimus-
ten kannalta kriittiset kohdat toiminnassaan.

Alkutuotantopaikalla on pidettiava tdssi py-
kilasséd tarkoitetun omavalvonnan toteutta-
misesta kirjaa. Muiden elintarvikealan toimi-
joiden omavalvontaan liittyvéstd kirjanpi-
dosta sdddetddn 20 §:ssi.

Tarkempia sddnndksié alkutuotantopaikko-
jen omavalvontaan liittyvistd kirjanpidosta
annetaan maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksella.

20§
Omavalvontasuunnitelma

Elintarvikealan toimijan on laadittava kir-
Jjallinen suunnitelma omavalvonnasta (oma-
valvontasuunnitelma), noudatettava sitd ja
pidettivd sen toteuttamisesta kirjaa. Oma-
valvontasuunnitelmassa tulee kuvata 19
§:ssd tarkoitetut kriittiset kohdat ja niihin
liittyvien riskien hallinta. Omavalvontasuun-
nitelmaa ei kuitenkaan edellytetd alkutuotan-
topaikoilta.

Omavalvontasuunnitelmaan tulee tarvitta-
essa liittdd ndytteenotto- ja tutkimussuunni-
telma sekd tieto laboratorioista, joissa oma-
valvonnassa otettavat ndytteet tutkitaan.

Elintarvikealan toimijan on pidettdvi oma-
valvontasuunnitelma ajan tasalla.
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19 §

Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava riitté-
vit ja oikeat tiedot tuottamastaan, jalostamas-
taan ja jakelemastaan elintarvikkeesta. Elin-
tarvikealan toimijalla on oltava jdrjestelmad,
Jjonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toi-
mintaansa liittyvdt vaarat ja varmistaa, ettd
elintarvike ja sen kdsittely tdyttavdt elintarvi-
kemddrdyksissd asetetut vaatimukset. Toimi-
Jjan on kirjattava omavalvonnan tulokset riit-
tavilld tarkkuudella.

Toimijan tuodessa eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta an-
netun asetuksen 8 artiklassa tarkoitettujen
salmonellaa koskevien erityistakuiden piiriin
kuuluvia elintarvikkeita Euroopan unionin
toisesta jdsenvaltiosta Suomeen, omavalvon-
taan on sisdllyttdavd kyseisid elintarvikkeita
koskeva ndytteenotto- ja tutkimussuunni-
telma salmonellan varalta.

Tarkempia sddnndksid omavalvonnan to-
teuttamisesta ja sithen liittyvistd kirjaamis-
vaatimuksista voidaan antaa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

kumotaan
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Tarkempia sddnnoksid elintarvikealan toi-
mijoiden omavalvontasuunnitelmasta ja sii-
hen liittyvistd kirjanpidosta annetaan maa-
Jja metsdtalousministerion asetuksella.

21§
Valvontatietojen julkistaminen

Elintarvikealan toimijan on julkistettava
valvontaviranomaisen antama elintarvike-
huoneiston tarkastuksesta kertova asiakirja
tai, jos elintarvikehuoneistoa ei ole viela tar-
kastettu, todistus elintarvikehuoneistoa kos-
kevan ilmoituksen kisittelystd, Elintarvike-
turvallisuusviraston méaaraamalla tavalla.

Tarkempia sddnnoksia valvontatietojen jul-
kistamisesta annetaan maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

23§
Ensisaapumistoiminta

Ensisaapumistoimijan on tehtdivd kirjalli-
nen ilmoitus Elintarvikevirastolle tai Elintar-
vikeviraston nimedmdlle valvontaviranomai-
selle vahintddn 14 vuorokautta ennen ensi-
saapumistoiminnan aloittamista, toiminnan
olennaista muuttamista sekd ennen toimin-

FEhdotus

21§
Valvontatietojen julkistaminen

Suunnitelmallisen  elintarvikevalvonnan
piirissd olevan elintarvikealan toimijan on
Julkistettava valvontaviranomaisen antama
elintarvikehuoneiston tarkastuksesta kertova
raportti. Ennen elintarviketoiminnan ensim-
mdistd tarkastusta toimija voi julkaista ilmoi-
tuksen siitd, ettd elintarviketoiminta kuuluu
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan pii-
riin. Ruokavirasto antaa tarkempia mddrdayk-
sid valvontatietojen julkistamisesta.

Velvollisuus julkistaa valvontatietoja ei
koske:

1) alkutuotannon toimijoita, eikd

2) alkoholijuomien valmistus- ja varastoin-
tipaikkoja eikd toimijoita, jotka harjoittavat
ensisijaisesti alkoholijuomien vdihittdismyyn-
tid.

Elintarviketoiminnan tarkastuksesta anne-
tun viimeisimmdn raportin on oltava helposti
saatavilla elintarvikealan toimijan internet-
sivuilla tai muulla vastaavalla tavalla. Li-
sdksi elintarvikehuoneistossa, jossa kulutta-
Jjat asioivat, raportin on oltava esilld sisddn-
kdynnin yhteydessd tai muussa kuluttajalle
helposti havaittavassa paikassa.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on
Julkaistava suorittamansa valvonnan tulok-
set.

Tarkempia sddannoksiéd valvontatietojen jul-
kistamisesta annetaan maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

kumotaan
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nan lopettamista. Ilmoitukseen on sisdllytet-
tdvd tieto ensisaapumistoimijan kdyttimistd
ensisaapumispaikoista.

Ensisaapumistoimijan  omavalvontasuun-
nitelmaan on liitettdvd vastaanotettavia elin-
tarvikkeita koskeva ndytteenotto- ja tutki-
mussuunnitelma. Ensisaapumistoimijan on
ilmoitettava ensisaapumispaikkaan toimite-
tuista elintarvikkeista Elintarviketurvalli-
suusviraston —nimedmdlle  valvontaviran-
omaiselle.

Naudan, sian ja siipikarjan liha ja jauhe-
liha sekd kananmunat on tutkittava salmonel-
lan varalta ennen Suomeen toimittamista ja
niitd on seurattava salmonellatodistus tai
muu asiakirja siten kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 8 artik-
lassa ja muissa asiaa koskevissa EY-sdddok-
sissd edellytetdidn. Jos omavalvontatutkimuk-
sessa todetaan salmonella tillaisessa elin-
tarvikkeessa, ensisaapumistoimijan on pa-
lautettava tai hdvitettdvd elintarvike. Ensi-
saapumistoimijan on ilmoitettava valvontavi-
ranomaiselle omavalvonnassa todetusta sal-
monellasta ja erdn palauttamisesta tai hdivit-
timisestd. Kolmannesta maasta perdisin ole-
van eldimistd saatavan elintarvikkeen on ol-
tava perdisin sellaisesta kolmannesta maasta
Jja laitoksesta, josta eldinlddkinndllisestd ra-
Jatarkastuksesta annetun lain nojalla saa-
daan tuoda Suomeen eldimistd saatavia elin-
tarvikkeita.

Tarkempia sddnnéksid 1-3 momentissa
tarkoitettujen ilmoitusten sisdllostd ja anta-
misajankohdasta, ensisaapumistoimijoiden
omavalvontasuunnitelmasta sekd salmonel-
latutkimuksista annetaan maa- ja metsdta-
lousministerion asetuksella.

27§
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Elintarvikehygieenistd osaamista koske-
vista yleisistd vaatimuksista sdidetddn ylei-
sen elintarvikehygienia-asetuksen liitteen I
osan A kohdan 4 alakohdassa e ja kohdan 5
alakohdassa d seka liitteen II luvun 12 koh-
dassa 1.

Elintarvikealan toimijan on kustannuksel-
laan huolehdittava siitd, ettd tdmén lain no-

FEhdotus

27§
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elin-
tarvikkeita elintarvikehuoneistossa kdsittele-
vdlld on oltava elintarvikehygieenistd osaa-
mista osoittava Ruokaviraston hyvdksymdn
mallin mukainen hygieniapassi, jos hdn on
tyoskennellyt pakkaamattomien helposti pi-
laantuvien elintarvikkeiden kdsittelyd edel-
Iyttivissd tehtdvissd vdihintddn kolme kuu-
kautta.

71



HE 36/2019 vp

Voimassa oleva laki

jalla ilmoitetussa tai hyvaksytyssé elintarvi-
kehuoneistossa tydskentelevéllé, pakkaamat-
tomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita ka-
sittelevalld henkil6lld on elintarvikehygiee-
nistd osaamista osoittava Elintarviketurvalli-
suusviraston hyviaksyméin mallin mukainen
todistus (osaamistodistus), jos hdn on tyds-
kennellyt pakkaamattomien helposti pilaan-
tuvien elintarvikkeiden kisittelyd edellytté-
vissé tehtdvissd yhdessé tai useammassa elin-
tarvikehuoneistossa ~ yhteensd  véhintdén
kolme kuukautta.

Osaamistodistusta ei kuitenkaan tarvitse
olla henkildlld, joka tydskentelee elintarvike-
huoneistossa pelkéstdén:

1) kassatehtévissa;

2) valmiiden annosten tarjoilijana;

3) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n
velvoittamana vankina;

4) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukai-
sessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa
palveluksessa, naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain (194/1995) mu-
kaisessa asepalvelussa taikka siviilipalvelus-
lain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluk-
sessa;

5) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) tarkoit-
tamana asiakkaana, kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain (519/1977) mukai-
sessa tyOtoiminnassa taikka vammaisuuden
perusteella jarjestettavistd palveluista ja tuki-
toimista annetun lain (380/1987) tarkoitta-
massa suojatyossi; tai

6) yhdyskuntapalvelusta annetun
(1055/1996) tarkoittamana tuomittuna.

Elintarvikealan toimijan on osana omaval-
vontaa pidettdvd kirjaa elintarvikehuoneis-
tossa tyoskentelevien henkildiden elintarvi-
kehygieenisestd osaamisesta ja pyydettidessd
esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

lain

FEhdotus

Hygieniapassia ei kuitenkaan vaadita hen-
kiloltd, joka tyoskentelee elintarvikehuoneis-
tossa pelkdstddn:

1) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n
velvoittamana vankina;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukai-
sessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa
palveluksessa, naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain (194/1995) mu-
kaisessa asepalvelussa taikka siviilipalvelus-
lain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluk-
sessa;

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (812/2000) tar-
koitettuna asiakkaana, kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) mu-
kaisessa tyotoiminnassa, vammaisuuden pe-
rusteella jdrjestettdvistd palveluista ja tuki-
toimista annetussa laissa (380/1987) tarkoi-
tetussa pdivdtoiminnassa taikka sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014) tarkoitetussa vam-
maisten henkiloiden tyollistymistd tukevassa
toiminnassa tai tyétoiminnassa, taikka

4) yhdyskuntaseuraamusten tdytdantéonpa-
nosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitet-
tuna tuomittuna.

Elintarvikealan toimijan on pidettdvd kir-
jaa elintarvikehuoneistossa tyoskentelevien
elintarvikehygieenisestd osaamisesta ja pyy-
dettiessd esitettdvd tiedot valvontaviran-
omaiselle.

Ruokavirasto laatii elintarvikehygieenistd
osaamista arvioivan hygieniapassitestin. Hy-
gieniapassitestin jdrjestdd ja hygieniapassin
myontdd 28 §:ssd tarkoitettu hygieniapassi-
testaaja. Hygieniapassitestaaja voi perid
maksun testistd ja hygieniapassin myontimi-
sestd.

Hygieniapassi myonnetddn hygieniapassi-
testin hyvdksytysti suorittaneelle. Ruokavi-
rasto voi tarvittaessa myontdd hygieniapas-
sin samoin perustein kuin hygieniapassites-
taaja sekd peruuttaa hygieniapassin, jos se
on myonnetty olennaisesti virheellisin perus-
tein.
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27a§
Osaamistodistus

Osaamistodistuksen myontdd 28 §:n tar-
koittama Elintarviketurvallisuusviraston hy-
vaksymd osaamistestaaja. Osaamistodistus
myénnetddn henkilolle, joka on suorittanut
hyviksyttdvasti elintarvikehygieenistd osaa-
mista arvioivan testin (osaamistesti) tai saa-
nut vastaavat tiedot sisdltdvin koulutuksen
taikka suorittanut tutkinnon, johon vastaavat
tiedot sisdltyvdt. Tarvittaessa

Elintarviketurvallisuusvirasto voi myontdd
osaamistodistuksen samoin perustein.

Elintarviketurvallisuusvirasto antaa tar-
kempia mddrdyksid osaamistestid vastaa-
vista koulutuksista ja tutkinnoista.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruut-
taa osaamistodistuksen, jos se on mydnnetty
olennaisesti virheellisin perustein.

28 §
Osaamistestaaja

Osaamistestejd voivat jarjestdd Elintarvike-
turvallisuusviraston hyviksymét osaamistes-
taajat. Osaamistestaajia tulee hyviksyd
méérd, joka mahdollistaa osaamistestaajien
alueellisesti tasapuolisen saavutettavuuden
sekd osaamistestaajien riittdvan valvonnan.

Osaamistestaajaksi voidaan hyvidksyd ha-
kemuksesta henkilo:

1) jolla on tdmén lain 35 §:n 2 momentissa
edellytetty korkeakoulututkinto;

2) joka on kelpoinen korkeakoulun tai Ope-
tushallituksen toimialaan kuuluvan oppilai-
toksen elintarvikehygieniaan liittyvin lehto-
rin tai opettajan virkaan tai toimeen tutkinnon
tai aineenhallinnan osalta; taikka

3) joka on suorittanut osaamistestin ja jolla
on antamansa selvityksen perusteella riitta-
viésti kokemusta omavalvonnan vastuuhenki-
lén tehtdvien hoitamisesta elintarvikehuo-
neistossa sekd kokemusta koulutus- tai koeti-
laisuuksien jérjestdmisesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo osaa-
mistestaajien toimintaa ja voi titi tarkoitusta
varten vaatia osaamistestaajalta osaamisto-
distusten myoOntdmiseen liittyvid tietoja ja
asiakirjoja. Osaamistestaajan on siilytettava

FEhdotus

kumotaan

28 §
Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto voi hakemuksesta hyviksyd
hygieniapassitestaajaksi henkilon:

1) jolla on 29 §:ssd edellytetty korkeakou-
lututkinto; taikka

2) joka on tutkinnon tai aineenhallinnan
osalta kelpoinen korkeakoulun tai Opetus-
hallituksen toimialaan kuuluvan oppilaitok-
sen elintarvikehygieniaan liittyvin lehtorin
tai opettajan virkaan tai toimeen.

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaa-
Jjien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa
testaajan hyvdksynndn, jos testaaja ei ole
Jdrjestdinyt hygieniapassitestejd tai myontd-
nyt hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Li-
sdksi hyviksyntd voidaan peruuttaa, jos tes-
taaja on rikkonut olennaisesti hygieniapassi-
testaamisesta annettuja sddnnoksid tai mdd-
rdyksid, tai ei ole korjannut toimintaansa
Ruokaviraston kehotuksesta viraston asetta-
massa mddrdajassa. Hyvdksyntd voidaan pe-
ruuttaa myos viliaikaisesti.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heiddin
suorittaessaan tamdn pykdldn mukaisia teh-
tavid, mitd 36 §:ssd sdddetddn ulkopuoli-
sesta asiantuntijasta.
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kaikki osaamistodistuksen mydntidmiseen
liittyvét asiakirjat véhintddn kolme vuotta.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
osaamistestaajan hyviksynnén, jos osaamis-
testaaja rikkoo olennaisesti osaamistestaami-
sesta annettuja sddannoksid ja madrdyksia.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
osaamistestaajan hyviksynnin, vaikka siéin-
ndsten ja midrdysten rikkominen ei ole olen-
naista, jos osaamistestaaja ei ole korjannut
toimintaansa Elintarviketurvallisuusviraston
kehotuksesta viraston asettamassa méaaré-
ajassa. Hyviksyntd voidaan peruuttaa véliai-
kaisesti asian selvittdmisen ajaksi.

Osaamistestaajiin sovelletaan heiddn suo-
rittaessaan timén pykdlan mukaisia tehtivia,
mitd 36 §:n 2 momentissa sdddetddn ulkopuo-
lisista asiantuntijoista.

Osaamistestaajalla on oikeus perid testistd
maksu, joka vastaa enintdin testin jarjestdmi-
sestéd aiheutuvia todellisia kustannuksia.

28 a§
Osaamistesti

Osaamistesti on laadittava siten, ettd sen
avulla voidaan luotettavasti arvioida siihen
osallistuvan  elintarvikehygieenistd osaa-
mista. Testin kysymykset laatii Elintarvike-
turvallisuusvirasto. Elintarviketurvallisuus-
virasto antaa tarkempia mddrdyksid testin
perusteista, laatimisesta ja jdrjestimisestd
sekd testin hyvdksyttdvdn suorittamisen arvi-
oinnista.

Osaamistesti suoritetaan testiin osallistu-
van valinnan mukaan joko suomeksi tai ruot-
siksi. Osaamistesti voidaan kuitenkin suorit-
taa muulla kielelld, jos testiin osallistuva ei
hallitse riittavasti suomen tai ruotsin kieltd.
Elintarviketurvallisuusvirasto antaa mdd-
rayksid siitd, milld muilla kielilld osaamis-
testi voidaan suorittaa.

Osaamistestaajalla on oikeus perid testistd
maksu, joka vastaa enintddn testin jdrjestd-
misestd aiheutuvia todellisia kustannuksia

FEhdotus

Ruokavirasto voi antaa tarkempia mdd-
rayksid hygieniapassitestin jdrjestimisestd,
testin perusteista ja laatimisesta, testissd
kdytettdvistd kielistd ja testin hyvdksyttdivdn
suorittamisen arvioinnista sekd hygieniapas-
sista ja sen myontamisestd.

kumotaan
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30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tissd laissa
sdddetddn sekd sen lisdksi:

13) asettaa 3 §:n 13 kohdassa mainitun tor-
junta-ainejddmien enimmaismairid koske-
van asetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetun torjunta-aineen jdédmén véliaikaisen
enimmaismadran.

318§
Alueellinen elintarvikevalvonta

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja
valvoo elintarvikevalvontaa sekd valvoo
elintarvikemééraysten noudattamista toimi-
alueellaan tdimén lain mukaisesti seka liséksi:

4) huolehtii elintarvikevalvonnasta poro-
teurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa
laitoksissa.

FEhdotus

30§
Keskusviranomainen

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittda
ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikeval-
vontaa siten kuin tdssé laissa sdddetdin seka
sen lisdksi:

13) huolehtii tarvittaessa valvonta-asetuk-
sen 17 artiklassa tarkoitetusta ante mortem
—tarkastuksesta alkutuotantopaikalla; sekd

14) valtuuttaa tarvittaessa muun kuin Ruo-
kaviraston tai kunnan palveluksessa olevan
eldinlddkdrin tekemddn ante mortem —tar-
kastuksen alkutuotantopaikalla.

318§
Alueellinen elintarvikevalvonta

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja
valvoo elintarvikevalvontaa sekd valvoo
elintarvikeméardysten noudattamista toimi-
alueellaan tdmén lain mukaisesti seké lisdksi:

4) huolehtii elintarvikevalvonnasta poro-
teurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa
laitoksissa; seka

5) huolehtii tarvittaessa poroteurasta-
mossa teurastettavan eldimen ante mortem —
tarkastuksesta alkutuotantopaikalla.

34al§
Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Maa- ja metsdtalousministerié —asettaa
alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi
valtion ravitsemusneuvottelukunnan. Neu-
vottelukunnan tehtdvdind on:

1) toimia vdeston ravitsemuksen edistimi-
sen asiantuntijaelimend;

2) laatia kansalliset ravitsemussuositukset;

3) tehdd toimenpide-esityksid ja aloitteita
ravitsemuksen ja ruokajdrjestelmdn paranta-
miseksi;

4) antaa lausuntoja toimialaansa liittyen;
sekd
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35§

Valvontaviranomaisten pdtevyys

Elintarvikevalvonnan tehtivia hoitavien vi-
ranhaltijoiden tdydennyskoulutuksesta sdé-
detddn valvonta-asetuksen 6 artiklassa.

36§
Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi valvonnassa
kayttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ulkopuoliset asiantuntijat voivat tehdd val-
vontaviranomaisen pyynndstd viranomais-
valvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, tut-
kimuksia ja selvityksid. Néiden perusteella
mahdollisesti tehtévét hallinnolliset paatok-
set tekee palveluja tilannut valvontaviran-
omainen. Ulkopuolisella asiantuntijalla on
oltava tarkastusten, tutkimusten ja selvitysten
tekemiseen tarvittava asiantuntemus ja pate-
vyys. Ulkopuolisille asiantuntijoille asete-
tuista vaatimuksista sdddetddn myds val-
vonta-asetuksen 5 artiklassa.

37§

Kansalliset vertailulaboratoriot ja hyviksy-
tyt laboratoriot

Maa- ja metsétalousministerié nimeéé kan-
salliset vertailulaboratoriot ja mi4rda niiden
tehtdvdt. Valvonta-asetuksessa edellytettyja
kansallisia vertailulaboratorioita koskevista
vaatimuksista ja ndiden laboratorioiden teh-
tivistd sdddetddn valvonta-asetuksen 33 ar-
tiklassa.

FEhdotus

5) seurata ja arvioida toimenpiteiden vai-
kutuksia ravitsemukseen, terveyteen ja ruo-
kajdrjestelmddn.

35§

Valvontaviranomaisten pdtevyys

Elintarvikevalvonnan tehtivia hoitavien vi-
ranhaltijoiden tidydennyskoulutuksesta sdé-
detddn valvonta-asetuksen 5 artiklan 4 koh-
dassa.

36§
Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi valvonnassa
kayttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ulkopuoliset asiantuntijat voivat tehdd val-
vontaviranomaisen pyynnostd viranomais-
valvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, tut-
kimuksia ja selvityksid. Néiden perusteella
mahdollisesti tehtévét hallinnolliset paatok-
set tekee palveluja tilannut valvontaviran-
omainen. Ulkopuolisella asiantuntijalla on
oltava tarkastusten, tutkimusten ja selvitysten
tekemiseen tarvittava asiantuntemus ja pate-
vyys. Ulkopuolisille asiantuntijoille asete-
tuista vaatimuksista sdddetddn myds val-
vonta-asetuksen 28—32 artiklassa.

37§

Kansalliset vertailulaboratoriot ja hyviksy-
tyt laboratoriot

Maa- ja metsétalousministerié nimeéé kan-
salliset vertailulaboratoriot ja mi4rda niiden
tehtévit. Kansallisia vertailulaboratorioita
koskevista vaatimuksista ja ndiden laborato-
rioiden tehtivistd sdddetidn valvonta-asetuk-
sen 100 ja 101 artiklassa.
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38§

Laboratorion hyviksymisen edellytykset

Viranomaisndytteitd tutkimaan hyviksytyn
laboratorion tulee liséksi tdyttdd valvonta-
asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaiset vaa-
timukset.

41§

Valvonnan yleiset vaatimukset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
tulee laatia toimintaansa sopiva laatujérjes-
telma seka yllapitad ja soveltaa sitd. Laatujar-
jestelmidd koskevista vaatimuksista sdddetédén
valvonta-asetuksen 8 artiklassa.

42§
Ensisaapumisvalvonnan jirjestiminen

Ensisaapumisvalvonta jdrjestetddn ensisi-
Jjaisesti siten, ettd Elintarviketurvallisuusvi-
rasto tekee kunnan kanssa kuntalain
(365/1995) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen, jolla kunta sitoutuu huolehti-
maan ensisaapumisvalvonnasta kunnan alu-
eella. Elintarviketurvallisuusvirasto ja kunta
voivat sopia, ettd kunta huolehtii tehtdvdstd
vhden tai useamman kunnan puolesta. Kun-
nan valvontaviranomaisen nimedmd viran-
haltija pddttid timdn lain 55—60 §$:n mukai-
sista ensisaapumistoimintaa koskevista hal-
linnollisista pakkokeinoista. Muista tdmdn
lain mukaisista ensisaapumistoimintaan koh-
distuvista  hallinnollisista  pakkokeinoista
pddttdd Elintarviketurvallisuusvirasto.

Jos kunta ei kuulu 1 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen piiriin, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voi sopia valvonnasta muun vi-
ranomaisen kanssa, hankkia palvelut tehtd-
vien hoitamiseen sopivalta ulkopuoliselta
asiantuntijalta tai huolehtia valvonnasta itse.
Jos valvonnasta on sovittu muun viranomai-
sen kanssa, hallinnollisista pakkokeinoista

FEhdotus

38§

Laboratorion hyviksymisen edellytykset

Viranomaisndytteiti tutkimaan hyviksytyn
laboratorion tulee liséksi tdyttdd valvonta-
asetuksen 37 artiklan 4 kohdan e alakohdan
mukaiset vaatimukset.

41§

Valvonnan yleiset vaatimukset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
tulee laatia toimintaansa sopiva laatujérjes-
telma seka ylldpitad ja soveltaa sitd. Laatujar-
jestelmidd koskevista vaatimuksista sdddetidén
valvonta-asetuksen /2 artiklassa.

kumotaan
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pddttdd tdmdn viranomaisen nimedmd viran-
haltija. Jos valvonnasta on sovittu ulkopuoli-
sen asiantuntijan kanssa, hallinnollisista
pakkokeinoista pddittdd Elintarviketurvalli-
suusvirasto.

Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtii en-
sisaapumisvalvonnasta teurastamoissa, riis-
tan kdsittelylaitoksissa ja niiden yhteydessd
olevissa laitoksissa. Aluehallintovirasto huo-
lehtii  ensisaapumisvalvonnasta valvomis-
saan poroteurastamoissa ja niiden yhtey-
dessd olevissa laitoksissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan
valvontaviranomaisen nimedmdn viranhalti-
jan ensisaapumistoimintaa koskeva pddtos
annetaan tiedoksi asianosaisille hallintolain
59 §:ssd tarkoitettuna tavallisena tiedoksian-
tona.

Tarkempia sddnnéksid ensisaapumisval-
vonnan jdrjestamisestd annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.

43§
Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta

Elintarvikehuoneistossa késiteltdvan tai
sdilytettdvan lihan on oltava tarkastettua,
jollei tdssé laissa tai timén lain nojalla toisin
sdddetd. Lihantarkastuksesta ja sithen liitty-
véstd valvonnasta sdddetdén eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 4 ja
5 artiklassa.

Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa li-
han teurastamossa ja riistan késittelylaitok-
sessa. Aluehallintovirasto tarkastaa lihan po-
roteurastamossa.

Lihantarkastuksessa ja siihen liittyvéssd
valvonnassa voidaan kéyttdd apuna tété tar-
koitusta varten koulutettuja valtion palveluk-
sessa olevia lihantarkastajia. Lihantarkastuk-
sessa ja sithen liittyvédssd valvonnassa voi-
daan kéyttdd apuna myos elintarvikealan toi-

FEhdotus

43§
Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta

Elintarvikehuoneistossa késiteltdvin tai
sdilytettivdn lihan on oltava tarkastettua,
jollei tdssé laissa tai timaén lain nojalla toisin
sdddetd. Lihantarkastuksesta ja sithen liitty-
vésti valvonnasta sdddetddn valvonta-asetuk-
sessa, komission delegoidussa valvonta-ase-
tuksessa sekd ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperdisten tuotteiden virallisen valvon-
nan suorittamista koskevista yhdenmukai-
sista kdytdnnon jarjestelyistd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 mukaisesti ja komission asetuksen
(EY) N:o 2074/2005 muuttamisesta virallisen
valvonnan osalta annetussa komission tdy-
tantéonpanoasetuksessa (EU) 2019/627.

Ruokavirasto tarkastaa lihan teurastamossa
jariistan késittelylaitoksessa. Aluehallintovi-
rasto tarkastaa lihan poroteurastamossa.

Lihantarkastuksesta annetaan pyynnostd
kirjallinen pddtos. Pddtostd ei tarvitse alle-
kirjoittaa. Kirjallinen lihantarkastuspddtos
annetaan tiedoksi asianosaisille hallintolain
59 §:ssd tarkoitettuna kirjeend tai sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) 19 §:ssd tarkoitettuna
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mijan palveluksessa olevaa henkilokuntaa si-
ten kuin eldimisté saatavien elintarvikkeiden
valvonta-asetuksessa sdddetdin.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin lihantarkastuksesta ja
sithen liittyvistd valvonnasta.

Elintarviketurvallisuusviraston ~—maérayk-
selld voidaan muuttaa trikiinitutkimusten ti-
heyttd ja kattavuutta silloin kun trikiiniasetus
mahdollistaa sen tai edellyttia sit4.

43 a8
Lihantarkastuspdcitos

Lihantarkastuksesta annetaan kirjallinen
paitos. Paitoksessd on oltava seuraavat tie-
dot:

1) paitoksen tehnyt viranomainen ja paa-
toksen tekemisen ajankohta;

2) asianosaiset, joihin pditds vilittomasti
kohdistuu;

3) riittdvét eldin- tai erdkohtaiset yksiloin-
titiedot;

4) paiatoksen kohteena olevan lihan maaré;

5) hylkdyssyy tai miten asia on muutoin
ratkaistu; sekéd

6) sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta
asianosainen voi pyytda tarvittaessa lisdtie-
toja paatoksesta.

Paitokseen on liitettdvd oikaisuvaatimus-
ohje. Piitosti ei tarvitse allekirjoittaa.

Lihantarkastuspéétos annetaan tiedoksi asi-
anosaisille hallintolain 59 §:ssd tarkoitettuna
kirjeend tai sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18
§:ssé tarkoitettuna todisteellisena sdhkoisend
tiedoksiantona. Péétds voidaan asianosaisen
suostumuksella antaa tiedoksi sdhkopostilla.
Péétos katsotaan tilloin annetuksi tiedoksi
silloin, kun asianosainen ldhettdd valvontavi-
ranomaiselle vastaanottokuittauksen.

46 §
Varautuminen erityistilanteisiin
Elintarvikeviraston on laadittava valtakun-

nallinen valvonta-asetuksen 13 artiklan mu-
kainen erityistilanteisiin varautumista kos-

FEhdotus

tavallisena sdhkéisend tiedoksiantona. Pdd-
t0s voidaan asianosaisen suostumuksella an-
taa tiedoksi sdhkopostilla.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lihan-
tarkastuksesta ja sithen liittyvdstd valvon-
nasta.

Ruokaviraston — méaaraykselld  voidaan
muuttaa trikiinitutkimusten tiheytta ja katta-
vuutta silloin kun trikiiniasetus mahdollistaa
sen tai edellyttda sitd.

kumotaan

46 §
Varautuminen erityistilanteisiin
Ruokaviraston on laadittava valtakunnalli-

nen valvonta-asetuksen /15 artiklan mukai-
nen erityistilanteisiin varautumista koskeva
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keva suunnitelma. Kunnan valvontaviran-
omaisen on laadittava kuntaa koskeva vas-
taava suunnitelma.

49 §

Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja aluehal-
lintovirastolla on oikeus olla ldsnd Euroopan
komission tekemissd valvonta-asetuksen 45
artiklan mukaisissa tarkastuksissa. Valvonta-
viranomaisen ohjauksessa olevalla opiskeli-
jalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan pe-
rehdyttivii harjoittelua, on oikeus olla l4sna
valvontaviranomaisten suorittaessa valvon-
taa ja tarkastuksia.

Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tar-
kastus voidaan tehd4 vain, jos on perusteltua
syytd epdilla elintarvikemaardyksid rikotun
tai rikottavan laissa rangaistavaksi sdddetylld
tavalla. Tarkastuksen on oltava vélttdméaton
rikoksen selvittaimiseksi tai vakavan terveys-
vaaran estdmiseksi. Tarkastuksen saa suorit-
taa vain valvontaviranomainen.

50§
Ndytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 36 §:ssé tarkoi-
tetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oi-
keus ottaa korvauksetta valvontaa varten tar-
vittava mééra néytteita.

Naytteenottajalla on oltava riittdva asian-
tuntemus néytteiden ottamiseen, kasittelyyn
ja sdilytykseen. Naytteen tulee olla kooltaan
ja kokoonpanoltaan edustava. Ndyte on suo-
jattava saastumiselta ja muilta merkittdvilta
muutoksilta, jotka voivat vaikuttaa vaaristé-
vésti tutkimustulokseen. Néyte on néytteen-
ottopaikalla merkittdva niin, ettd se voidaan
helposti ja kiistatta tunnistaa. Elintarvikealan
toimijalle on annettava todistus nédytteen-
otosta.

FEhdotus

suunnitelma. Kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomaisen on laadittava kuntaa koskeva
vastaava suunnitelma.

49 §

Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on
oikeus olla ldsnd Euroopan komission teke-
missd valvonta-asetuksen /76 artiklan mu-
kaisissa tarkastuksissa. Valvontaviranomai-
sen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka
suorittaa viranomaistoimintaan perehdytta-
vaa harjoittelua, on oikeus olla ldsni valvon-
taviranomaisten suorittaessa valvontaa ja tar-
kastuksia.

Valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kdytetyissd tiloissa,
tarkastus saadaan tehdd valvonta-asetuksen
9-15 artiklassa viralliselle valvonnalle ase-
tettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tar-
kastuksen tekeminen on vdilttdmdtontd tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvit-
tamiseksi. Tdllaisen tarkastuksen saa tehdd
ainoastaan toimivaltainen valvontaviran-
omainen.

50§
Ndytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 36 §:ssé tarkoi-
tetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oi-
keus ottaa korvauksetta valvontaa varten tar-
vittava méérd ndytteita.

Naytteenottajalla on oltava riittdva asian-
tuntemus néytteiden ottamiseen, késittelyyn
ja sdilytykseen. Naytteen tulee olla kooltaan
ja kokoonpanoltaan edustava. Ndyte on suo-
jattava saastumiselta ja muilta merkittavilta
muutoksilta, jotka voivat vaikuttaa véaristé-
vésti tutkimustulokseen. Niyte on néytteen-
ottopaikalla merkittdva niin, ettd se voidaan
helposti ja kiistatta tunnistaa. Elintarvikealan
toimijalle on annettava todistus néytteen-
otosta.
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Néytteen ottamiseen liittyvistd yleisistd
vaatimuksista sdddetdén liséksi valvonta-ase-
tuksen 11 artiklassa ja 12 artiklan 1 kohdassa.

Tamén pykéldn 2 momenttia sovelletaan
my0s nédytteenottoon omavalvonnassa.

Tarkempia sddnnoksid ndytteenotosta an-
netaan maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella.

518§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdméttd valvonnan
suorittamiseksi valttdméttomét tiedot valtion
ja kunnan viranomaisilta seké elintarvikealan
toimijoilta ja muilta, joita timén lain velvoit-
teet koskevat.

Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
elintarvikemaarayksissd sdddettyjen tehta-
vien toimeenpanemiseksi valttiméattomia tie-

FEhdotus

Valvontaviranomainen saa tunnistautu-
matta tilata ndytteitd etdviestintivilineiden
vdlitykselld myytdiviksi tarjotuista elintarvik-
keista. Ndytteitd voidaan kdyttdid virallisessa
valvonnassa. Saatuaan ndytteen valvontavi-
ranomaisen on ilmoitettava elintarvikealan
toimijalle, ettd ndyte on tilattu virallista val-
vontaa varten. Toimijalla on oikeus omalla
kustannuksellaan saada toinen lausunto
ndytteestd.

Néytteen ottamiseen liittyvistd yleisistd
vaatimuksista sdddetdén liséksi valvonta-ase-
tuksen 34 ja 35 artiklassa sekd 37 artiklan 1
kohdassa.

Tdmédn pykéldn 2 momenttia sovelletaan
my0s ndytteenottoon omavalvonnassa.

Tarkempia sddnnoksid ndytteenotosta an-
netaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

518§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus salassa-
pitosddnndsten estimittd saada valvonnan
suorittamiseksi valttdméttomét tiedot valtion
ja kunnan viranomaisilta seké elintarvikealan
toimijoilta ja muilta, joita timén lain velvoit-
teet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassa-
pitosddnnosten estdmdttd saada viranomai-
selta ja julkista tehtdvdd hoitavalta tietoja
elintarvikealan toimijan veroihin, lakisddtei-
siin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuu-
tusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja mak-
suvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta,
taloudesta sekd kytkenndistd, jotka ovat vilt-
tamdttomid 16 a §$:ssd tarkoitetun luotetta-
vuuden selvittamiseksi, 61 §:ssd tarkoitettua
alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston
hyviksymisen peruuttamista taikka 61 a
$:ssd tarkoitettua ilmoitetussa alkutuotanto-
paikassa tai elintarvikehuoneistossa harjoi-
tetun toiminnan keskeyttimistd tai lopetta-
mista varten.

Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
elintarvikemaarayksissd sdddettyjen tehta-
vien toimeenpanemiseksi valttdmattomia tie-
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toja, jotka yksityista liike- tai ammattitoimin-
taa tai yksityisen taloudellista asemaa taikka
terveydentilaa koskevina muutoin olisivat sa-
lassa pidettévia.

54d§

Nimisuojatuotteen rekisteroiminen

Nimisuojatuotteiden rekisterdinnin edelly-
tyksistd, rekisterdinnin hakemiseen kelpoi-
sista toimijoista, hakemusten kisittelystd ja
tdhdn liittyvéstd vastavditemenettelystd, Eu-
roopan komission toimivallasta myontdd ja
peruuttaa rekisterdinti sekd nimisuojatuot-
teen kéytosta, suojasta ja valvonnasta sddde-
téén laatujarjestelmdasetuksessa.

Maaseutuvirasto késittelee ja julkaisee ni-
misuojatuotteen rekisterdintid koskevan ha-
kemuksen, jérjestdd kansallisen vastaviite-
menettelyn ja paittdd rekisterdinnin edelly-
tysten tdyttymisestd Suomessa laatujarjestel-
méasetuksessa sdddetyin edellytyksin. Jos
edellytykset tayttyvit, Maaseutuvirasto jul-
kaisee pédtoksen ja toimittaa hakemuksen
Euroopan komissiolle.

Rekisterdinnin hakemisesta, vastaviiteme-
nettelyn jarjestimistavasta ja hakemusten ja-
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toja, jotka yksityista liike- tai ammattitoimin-
taa taikka yksityisen taloudellista asemaa tai
terveydentilaa koskevina muutoin olisivat sa-
lassa pidettévia.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
tdssd pykdldssd tarkoitetut tiedot maksutta ja
myos teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkoisesti.

5la$§

Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luo-
vuttaa tietoja

Valvontaviranomaiset saavat viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estamdttd luovuttaa oma-aloitteisesti
tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid suoritetta-
essa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta ja liikesalaisuudesta
toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvid
hoitavalle, jos tiedot ovat vilttimdttomid ky-
seiselle viranomaiselle tai julkista tehtdivdd
hoitavalle sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi.

54d§

Nimisuojatuotteen rekisteroiminen ja val-
mistuksesta ilmoittaminen

Ruokavirasto kdsittelee nimisuojatuottei-
den rekisterdintid koskevat hakemukset.

Ruokavirasto julkaisee 1 momentissa tar-
koitetun hakemuksen, jdrjestdd kansallisen
vastavditemenettelyn ja pddttid rekisteroin-
nin edellytysten tdayttymisestd Suomessa. Jos
rekisteroinnin edellytykset tdyttyvit, Ruoka-
virasto julkaisee pddtoksen ja toimittaa hake-
muksen Euroopan komissiolle. Jos hakemuk-
sen hyviksyminen kuuluu nimisuojatuotteita
koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon
mukaan jdsenvaltiolle, hyviksymisestd pddit-
tdd Ruokavirasto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus
Jja nimisuojaa koskeva pddtos annetaan tie-
doksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuu-
lutuksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003).

Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmista-
van elintarvikealan toimijan on ennen tuot-
teiden markkinoille saattamisen aloittamista
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paitosten julkaisutavasta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella.

S4e§

1Imoitus rekisteréidyn nimisuojatuotteen
valmistamisesta

Rekisteroityd nimisuojatuotetta valmista-
van elintarvikealan toimijan on ennen tuot-
teiden markkinoille saattamisen aloittamista
ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka
30-32 §:ssd tarkoitetulle valvontaviranomai-
selle. Valmistuksen keskeyttimisestd tai lo-
pettamisesta on ilmoitettava viivytyksetti
valvontaviranomaiselle.

1Imoitusvelvollisista toimijoista, ilmoituk-
sissa annettavista tiedoista ja ilmoitusten an-
tamistavasta voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid maa- ja metsditalousministerion ase-
tuksella.

FEhdotus

ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka
30—32 $:ssd tarkoitetulle valvontaviran-
omaiselle. Valmistuksen keskeyttimisestd tai
lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettd
valvontaviranomaiselle.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid:

1) nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hake-
misesta ja vastavditemenettelyn jdrjestimi-
sestd; sekd

2) ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toi-
mijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista
Jja ilmoitusten antamistavasta.

kumotaan

6 b luku

Elintarvikkeiden vientiin liittyviit viran-
omaistehtiviit

541§
Vientiin liittyvi selvitystyo

Elintarvikealan toimija vastaa mddrdnpdd-
valtion viranomaisten asettamien tuontivaa-
timusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen
liittyvien vaatimusten selvittdmisestd ja téyt-
tamisestd, jos elintarvikkeita viedddn muu-
hun kuin Euroopan unionin jdasenvaltioon.

83



HE 36/2019 vp

Voimassa oleva laki

60 §

Euroopan unionin toisesta jdasenvaltiosta
toimitettujen eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hylkddminen ensisaapumispaikassa

Valvontaviranomaisen on hyldttdvd Euroo-
pan unionin toisesta jasenvaltiosta toimitettu
eldimistd saatava elintarvike ensisaapumis-
paikassa, jos:

FEhdotus

Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa mark-
kinoillepddsyn ja markkinoilla pysymisen
edellytyksend olevien asiakirjojen laatimi-
seen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto
voi keskeyttdid osallistumisensa mainittujen
tehtdvien hoitamiseen, jos edellytyksid selvi-
tystyon jatkamiselle ei endd ole.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2
momentissa tarkoitetuista selvitystyén edel-
Iytyksistd ja sisdllostd.

54g§

Vientiin liittyvii valvonta

Elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat
elintarvikevientid toimialueillaan. Ruokavi-
rasto osallistuu tarvittaessa valvontaan, jos
valvonta liittyy mddrdnpddvaltion viran-
omaisten asettamien tuontivaatimusten tayt-
tymisen varmistamiseen.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1
momentissa tarkoitetun valvonnan edellytyk-
Sistd ja sisdllostd.

54h§
Vientitodistukset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
Jja tarvittaessa Ruokavirasto antavat toimijan
pyynnostd elintarvikkeiden elintarvikemdd-
rdysten mukaisuutta koskevia vientitodistuk-
sia, jos mddrdnpddvaltion viranomaiset niitd
edellyttavdt. Eldimistd saatavien elintarvik-
keiden eldinlddkintétodistuksista sdddetddn
tarkemmin eldintautilain (441/2013) 71
§:ssd. Mddrdnpddvaltion todistusten sisdl-
l6lle asettamien vaatimusten selvittimiseen
sovelletaan 54 f §:dd.
kumotaan
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1) viranomaistutkimuksessa todetaan sal-
monellaa elintarvikkeessa, joka on 23 §:n 3
momentin mukaan tutkittava salmonellan va-
ralta ennen Suomeen toimittamista;

2) hyviksytyssd omavalvontalaboratori-
ossa tehdyssd omavalvontatutkimuksessa to-
detaan salmonellaa elintarvikkeessa, joka on
23 §:n 3 momentin mukaan tutkittava salmo-
nellan varalta ennen Suomeen toimittamista,
eikd ensisaapumistoimija palauta elintarvi-
ketta oma-aloitteisesti ldhtomaahan;

3) viranomaistutkimuksessa tai hyvdiksy-
tyssd omavalvontalaboratoriossa tehdyssd
omavalvontatutkimuksessa todetaan elintar-
vikkeessa mikrobeja tai kemiallisia jddamid
terveydelle vaarallisessa mddrin tai elintar-
vike on muutoin mikrobiologisten, kemiallis-
ten tai fysikaalisten ominaisuuksiensa vuoksi
elintarvikkeeksi kelpaamaton, eikd elintarvi-
ketta voida 55 §$:n mukaisesti mddrdtd kdsi-
teltiviksi siten, ettd elintarvikekdytto on
mahdollinen;

4) elintarvikkeen ldmpdtila on kuljetuksen
tai vilivarastoinnin aikana muuttunut niin,
ettei se taytd elintarvikemddrdysten vaati-
muksia, eikd elintarviketta voida 55 §:n mu-
kaisesti mddrdtd kdsiteltdvaksi siten, ettd
elintarvikekdytto on mahdollinen eikd ensi-
saapumistoimija palauta elintarviketta oma-
aloitteisesti ldhtomaahan; tai

5) elintarvike ei tdytd 18 §:ssd tarkoitettuja
merkitsemistd, alkuperdd, asiakirjoja tai to-
distuksia koskevia vaatimuksia eikd ensisaa-
pumistoimija palauta elintarviketta oma-
aloitteisesti ldhtomaahan.

Ensisaapumistoimijalle on annettava mah-
dollisuus  valvontaviranomaisen mddrdd-
mdssd kohtuullisessa ajassa korjata koh-
dassa 5 tarkoitetut asiakirjoja koskevat puut-
teet.

Hyldtyt elintarvikkeet on hylkdyspdcdtoksen
mukaisesti palautettava Ildhtomaahan, kdy-
tettdvd valvontaviranomaisen hyviksymddn
muuhun tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi
tai havitettiva. Jollei terveydellisestd syystdi
tai muusta lainsddddnnostd muuta johdu, en-
sisaapumistoimija voi valita, mihin edelld
mainituista toimenpiteistd ryhtyy.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava hyl-
kddmistddn elintarvikkeista  vélittomasti
Elintarvikevirastolle. Hyléttyéd elintarviketta
ei saa palauttaa ennen kuin Elintarvikevirasto
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on varmistanut ldhtOmaan viranomaisilta,
ettd elintarvikkeen saa palauttaa kyseiseen
maahan.

Tarkempia sddnnoksid elintarvikkeen hyl-
kéykseen liittyvistd ilmoituksista annetaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

61§

Elintarvikehuoneiston hyvdksymisen peruut-
taminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa teke-
minsd elintarvikehuoneiston hyviksymista
koskevan péétoksen kokonaan tai osittain, jos
terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estéa.
Hyvéksyminen voidaan lisdksi peruuttaa, jos
elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava
toiminta ovat olennaisesti elintarvikem&é-
rdysten vastaisia eiké elintarvikealan toimija
ole noudattanut valvontaviranomaisen 55 tai
56 §:n nojalla antamaa maaraysta tai kieltoa.
Hyvéksyminen voidaan peruuttaa my6s mééa-
rdajaksi.
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61§

Alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneis-
ton hyvdksymisen peruuttaminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa teke-
mainsi alkutuotantopaikan tai elintarvikehuo-
neiston hyvéksymistd koskevan péitoksen
kokonaan tai osittain, jos terveysvaaraa ei
voida muulla tavoin estdd. Hyvidksyminen
voidaan lisdksi peruuttaa, jos alkutuotanto-
paikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld har-
joitettava toiminta on olennaisesti elintarvi-
keméddrdysten vastaista eikéd elintarvikealan
toimija ole noudattanut valvontaviranomai-
sen 55 tai 56 §:n nojalla antamaa méadrdysti
tai kieltoa.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa mydés, jos
toimija ei endd ole 16 a §.ssd tarkoitetulla ta-
valla luotettava ja peruste, jonka takia toimi-
jaa ei pidetd luotettavana, on luonteeltaan
olennainen ja vakava.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa myos
maaraajaksi.

6lal

Toiminnan keskeyttiminen tai lopettami-
nen ilmoitetussa alkutuotantopaikassa tai
elintarvikehuoneistossa

Valvontaviranomainen voi keskeyttdd tai
lopettaa toiminnan ilmoitetussa alkutuotan-
topaikassa tai elintarvikehuoneistossa, jos
toiminta on olennaisesti elintarvikemddrdys-
ten vastaista eikd toimija ole noudattanut
valvontaviranomaisen 55 tai 56 §:n nojalla
antamaa mddrdystd tai kieltoa.

Toiminta voidaan lisdksi keskeyttdd tai lo-
pettaa, jos elintarvikealan toimija ei endd ole
16 a §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava ja
peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotet-
tavana, on luonteeltaan olennainen ja va-
kava.
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71§

Kunnan viranomaisen suoritteista perittivdt
maksut

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kunnan on perittdivd maksu muustakin val-
vonnasta sekd sithen liittyvista tarkastuksista
ja tutkimuksista sellaisena kuin valvonta-ase-
tuksen 27 ja 28 artiklassa sdddetdn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut
madritddn siten, ettd niiden suuruus vastaa
enintddn toimenpiteestd aiheutuneita kustan-
nuksia, jollei valvonta-asetuksen 27 ja 28 ar-
tiklasta muuta johdu. Tarkemmat sddnndkset
valvonta-asetuksen 27 ja 28 artiklan edellyt-
tamistd kansallisista jarjestelyistd ja maksu-
jen suuruuden madrddmisestid annetaan maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.
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Toiminnan keskeyttimistd koskeva pddtos
on voimassa, kunnes valvontaviranomainen
toteaa, ettd keskeyttiamisen perusteena olleet
epdkohdat on korjattu.

66al
Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi mddrdtd elintarvikealan
toimijan hallinnoiman tai kdyttimdn inter-
netsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos sen
vdlitykselld myytdvdiksi tarjottava elintarvike
tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne
aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta
syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen
terveydelle, johdattavan kuluttajaa olennai-
sesti harhaan tai olevan muulla tavalla olen-
naisesti  elintarvikemddrdysten vastaisia.
Mdadrdys internetsivuston sulkemisesta voi-
daan antaa viliaikaisena asian selvittimisen
tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikai-
nen sulkeminen on voimassa, kunnes Ruoka-
virasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

71§

Kunnan viranomaisen suoritteista perittivdt
maksut

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kunnan on perittdvd maksu muustakin val-
vonnasta seka sithen liittyvista tarkastuksista
ja tutkimuksista siten kuin valvonta-asetuk-
sen 79—385 artiklassa sdadetién.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut
madritddn siten, ettd niiden suuruus vastaa
enintddn toimenpiteestd aiheutuneita kustan-
nuksia, jollei valvonta-asetuksen 79—85 ar-
tiklasta muuta johdu. Tarkemmat sddnnokset
valvonta-asetuksen 79—85 artiklan edellyt-
tamistd kansallisista jarjestelyistd ja maksu-
jen suuruuden madrddmisestid annetaan maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.
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73§

Muutoksenhaku valtion viranomaisen pdd-
tokseen

Edell4 15, 28, 54 a, 55—62 ja 64—66 §:ssé
tarkoitettuun valtion viranomaisen paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetdin.

Muuhun valtion viranomaisen paitokseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Valtion viranomaisen
madrddmadn maksuun saa hakea muutosta si-
ten kuin valtion maksuperustelaissa sddde-
taan.

Tullin tdmén lain nojalla tekeméén pa&tok-
seen haetaan muutosta siten kuin tullilaissa
(1466/1994) saadetdan. Tullin timén lain 56
§:n nojalla tekeméédn pditokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin tullilain 38 §:ssd sdddetdan. Valitus-
aika on 30 pdivad paitoksen tiedoksisaan-
nista.

74 §

Muutoksenhaku kunnan viranomaisen pdd-
tokseen

Kunnan viranhaltijan 63 §:ssé tarkoitettuun
padtokseen ei saa vaatia oikaisua tai hakea
muutosta valittamalla. Muuhun kunnan vi-
ranhaltijan paétokseen saa vaatia oikaisua 14
pdivan kuluessa paitoksen tiedoksi saami-
sesta kunnan tdmén lain mukaisia tehtdvia
hoitavalta toimielimeltd siten kuin hallinto-
laissa sdddetién.

Edelld 15 §:sséd ja 55-61 §:ssd tarkoitettuun
kunnan toimielimen p#itokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa sdédetdén.

Muuhun kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tuun kunnan toimielimen paatokseen saa vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdéde-
tddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun pié-
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73§

Muutoksenhaku valtion viranomaisen pdd-
tokseen

Valtion viranomaisen pddtokseen, lukuun
ottamatta 15, 27, 28, 54 a, 55—62 ja 64—66
§:ssd tarkoitettuja pddtoksid, saa vaatia oi-
kaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta valtion viranomaisen
mddrddamddn maksuun sdddetddn valtion
maksuperustelaissa.

Muutoksenhausta Tullin timdn lain nojalla
tekemddn pddtokseen sovelletaan kuitenkin,
mitd tullilaissa (304/2016) sdddetddn. Vali-
tusaika on 30 pdivdd pdcdtoksen tiedoksisaan-
nista.

74 §

Muutoksenhaku kunnan viranomaisen pdd-
tokseen

Kunnan toimielimen pddtokseen saa vaatia
oikaisua. Kunnan viranhaltijan muuhun kuin
63 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen saa vaatia
oikaisua 14 pdivin kuluessa pdcdtoksen tie-
doksi saamisesta kunnan timdn lain mukai-
sia tehtdvid hoitavalta toimielimeltd. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd  hallintoasi-
oissa annetussa laissa. Kunnan viranhaltijan
63 §:ssd tarkoitettuun pddtokseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.
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tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdén.

Muutosta péaédtdkseen, joka koskee kunnal-
lista valvontasuunnitelmaa, 86 §:ssé tarkoi-
tettuja  kunnallisia elintarvikeméaarayksia
sekd kunnallisia maksuja koskevaa taksaa,
saa hakea siten kuin kuntalaissa sdddetdan.

75§
Muutoksenhaku lihantarkastuspddtokseen

Lihantarkastusta koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua 14 péivin kuluessa paiatoksen
tiedoksisaannista Elintarviketurvallisuusvi-
rastolta siten kuin hallintolaissa sdddetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pé&tok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdan.

76 §

Muutoksenhaku ensisaapumistoimintaan
liittyvddn pddtokseen

Ensisaapumistoimintaan liittyvddn kunnan
viranomaisen pddtokseen saa vaatia oikai-
sua Elintarviketurvallisuusvirastolta 14 pdi-
van kuluessa pddtdksen tiedoksisaannista si-
ten kuin hallintolaissa sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pdcdtok-
seen ja muuhun ensisaapumistoimintaan liit-
tyvddan hallintopddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

762§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtok-
seen

Hallinto-oikeuden pddtékseen 54 a §:ssd
tarkoitetussa  hyvdksymisen peruuttamista
koskevassa asiassa sekd 55—062 ja 64—66
§:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyt-
télaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden muu-
hun pddtokseen saa, jollei muualla toisin
sdddetd, hakea muutosta valittamalla vain,

FEhdotus

Muutoksenhakuun, joka koskee kunnallista
valvontasuunnitelmaa, 86 §:ssi tarkoitettuja
kunnallisia elintarvikemaérayksia tai kunnal-
lisia maksuja koskevaa taksaa, sovelletaan
kuitenkin, mitd kuntalaissa sdddetddn.

75§
Muutoksenhaku lihantarkastuspddtokseen
Lihantarkastusta koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua 14 péivin kuluessa paéatoksen
tiedoksisaannista Ruokavirastolta. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen

sdddetddn  oikeudenkdynnistd  hallintoasi-
oissa annetussa laissa.

kumotaan

kumotaan
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jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitus-
luvan.

83§
Rekisterit

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd val-
vonnan ohjausta ja kehittdmistd seké suorit-
tamaansa valvontaa varten valtakunnallista
rekisterid kaikista elintarvikehuoneistoista,
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia
tarvikkeita markkinoille saattavista toimipai-
koista, ensisaapumispaikoista, ensisaapu-
mistoimijoista, hyvéksytyistd laboratorioista,
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen liitteen III jakson IV luvun I
mukaisen metsistdjien hygieniakoulutuksen
suorittaneista koulutetuista henkildisti ja sel-
laisista alkutuotantopaikoista ja alkutuotan-
topaikkojen ryhmisti, joiden virasto on tun-
nustanut tdyttdvan trikiiniasetuksessa tarkoi-
tettujen valvottujen pito-olosuhteiden vaati-
mukset. Elintarviketurvallisuusvirasto antaa
13 §:n 2 momentissa tarkoitetuille laitoksille
hyviksymisnumeron.

Alkoholijuomamyymaloistd ja alkoholi-
juomien valmistus- ja varastointipaikoista re-
kisterid pitdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto.

Aluehallintovirasto ja kunnan valvontavi-
ranomainen yllapitdd rekisterid valvomistaan

FEhdotus

80a§

Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden
suojaaminen

Jos ilmoituksen valvontaviranomaiselle il-
moituksen sen viralliseen valvontaan kuulu-
vien elintarvikemddrdysten todellisesta tai
epdillysti rikkomisesta on tehnyt luonnolli-
nen henkilo, ilmoittajan henkiléllisyys on pi-
dettdvd salassa, jos henkilollisyyden paljas-
tamisesta voidaan olosuhteiden perusteella
arvioida aiheutuvan haittaa ilmoittajalle.

83§
Rekisterit

Ruokavirasto pitdd valvonnan ohjausta ja
kehittimistd sekd suorittamaansa valvontaa
varten valtakunnallista rekisterid:

1) elintarvikehuoneistoista,

2) elintarvikkeen kanssa kosketukseen jou-
tuvia tarvikkeita markkinoille saattavista toi-
mipaikoista;

3) hyvdiksytyistd laboratorioista,

4) hygieniapassitestaajista sekd henki-
l6istd, jotka ovat osallistuneet hygieniapassi-
testiin;

5) eldimistd saatavien elintarvikkeiden hy-
gienia-asetuksen liitteen 11l jakson IV luvun 1
mukaisen metsdstdjien terveys- ja hygienia-
koulutuksen suorittaneista koulutetuista hen-
kiloista; sekd

6) sellaisista alkutuotantopaikoista ja alku-
tuotantopaikkojen ryhmistd, joiden virasto
on tunnustanut tdayttdavin trikiiniasetuksessa
tarkoitettujen valvottujen pito-olosuhteiden
vaatimukset.

Ruokavirasto antaa 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetuille laitoksille hyviksymisnume-
ron.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto pitdd rekisterid alkoholijuomamyy-
méloistd ja alkoholijuomien valmistus- ja va-
rastointipaikoista.

Aluehallintovirasto ja kunnan elintarvike-
valvontaviranomainen ylldpitdvdt rekisterid
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elintarvikehuoneistoista ja valvomistaan
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia
tarvikkeita markkinoille saattavista toimipai-
koista.

Alkutuotantopaikoista rekisterié pitd4 maa-
seutuelinkeinohallinnon  tietojérjestelmésté
annetun lain (284/2008) mukaisesti Elintar-
viketurvallisuusvirasto. ~ Rekisterinpitéjan
vastuusta sdddetdin maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojdrjestelmdstd annetun lain 5
§:ssd. Kunnat kayttivit ja pitdvit alkutuotan-
topaikkarekisterid ajan tasalla téssd laissa
sdddettyjen tehtdvien edellyttimédssi laajuu-
dessa. Kalastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia
koskevia rekistereité pitdvit Euroopan yhtei-
sOn yhteisen kalastuspolitiikan tdytintoonpa-
nosta annetun lain mukaisesti maa- ja metsé-
talousministerid sekd merelld toimivien ka-
lastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisti
annetun lain (690/2010) mukaisesti maa- ja
metsitalousministerio sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus.

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd val-
vonnan ohjausta ja kehittdmista varten 40 §:n
4 momentissa ja 45 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen ilmoitusten perusteella rekisteria
ruokamyrkytystapausten selvittimiseen sekd
zoonoosien seurantaan ja valvontaan liitty-
visté seikoista.

84 §
Rekistereihin merkittdvdt tiedot

Rekistereihin merkitdan valvontakohteiden
tunnistetiedot, suunnitellut ja suoritetut val-
vontatoimenpiteet sekd vastaavat muut ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja madrdysten mukaiset valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot. Tunnistetietoja ovat toimi-
jan nimi, osoite ja yritys- ja yhteisdtunnus tai
sen puuttuessa henkilotunnus sekd valvonta-
kohteen nimi ja osoite. Hyvéksytyistd labora-
torioista rekisteriin merkitéén lisdksi arvioin-
nin piirissd olevat mééritysmenetelmat sekd
tutkimuksista vastaavan henkilén nimi. Tie-
dot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun toimija on ilmoittanut val-
vontaviranomaiselle toimintansa lopettami-
sesta.

FEhdotus

valvomistaan elintarvikehuoneistoista ja val-
vomistaan elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvia tarvikkeita markkinoille saatta-
vista toimipaikoista.

Ruokavirasto pitdd rekisterid alkutuotanto-
paikoista maaseutuelinkeinohallinnon tieto-
jarjestelmastd annetun lain (284/2008) mu-
kaisesti. Rekisterinpitdjin vastuusta sddde-
tddn mainitun lain 5 §:ssid. Kunnat kayttavat
ja pitavat alkutuotantopaikkarekisterid ajan
tasalla tdssé laissa sdddettyjen tehtidvien edel-
lyttdméssi laajuudessa.

Ruokavirasto pitdd valvonnan ohjausta ja
kehittdmistd varten 40 §:n 4 momentissa ja
45 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten perusteella rekisterid ruokamyrkytysta-
pausten selvittdmiseen sekd zoonoosien seu-
rantaan ja valvontaan liittyvisti seikoista.

84§
Rekistereihin merkittdvdt tiedot

Edelld 83 §:ssd tarkoitettuihin rekisterei-
hin merkitddn:

1) valvontakohteiden tunnistetiedot ja toi-
minnot;

2) 54 e §.n mukaisesti tunnustettujen alku-
tuotantopaikkojen tunnistetiedot;

3) suunnitellut ja suoritetut valvontatoi-
menpiteet,;

4) hyviksytyistd laboratorioista arvioinnin
piirissd olevat mddritysmenetelmdt sekd tut-
kimuksista vastaavien henkildiden nimet;

5) muut kuin 1-4 kohdassa tarkoitetut elin-
tarvikemddrdysten mukaiset valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tunniste-
tietoja ovat toimijan nimi, osoite, yritys- ja
yhteisétunnus tai sen puuttuessa henkilotun-
nus sekd valvontakohteen nimi ja osoite.
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Elintarvikevirasto julkaisee hyviksytyistad
laboratorioista luettelon, josta edelld mainitut
tiedot ilmenevit.

Henkilotietojen kerddmisestd ja tallettami-
sesta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdmisestd ja luovuttamisesta sdddetddn
lisdksi luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssa sekd ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, tieto-
suojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa.

FEhdotus

Ruokavirasto julkaisee hyvdksytyistd labo-
ratorioista luettelon, josta 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ilmenevdt. Hygienia-
passitestaajista rekisteriin merkitddn testaa-
Jjan nimi, osoite sekd yritys- ja yhteisétunnus
tai sen puuttuessa henkilotunnus. Henki-
l6istd, jotka osallistuvat hygieniapassitestei-
hin, rekisteriin merkitddn henkilon nimi ja
henkilétunnus sekd hygieniapassitestaajan
nimi, testipaikan osoite ja testin suorittamis-
pdivamddrd. Henkiloistd, joille testaaja on
myontdnyt hygieniapassin, rekisteriin merki-
tddn lisdksi hygieniapassin myontimispdivd-
madrd.

Henkil6tietojen kerddmisestd ja tallettami-
sesta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdmisestd ja luovuttamisesta sdddetddn
lisdksi luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, tieto-
suojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20.

Tdlld lailla kumotaan ensisaapumistoimin-
nasta annettu maa- ja metsdtalousministe-
rion asetus (118/2006).

Miti 16 a §:ssd sdddetddn, sovelletaan 1
pdivastd kesdkuuta 2020.

Ennen timdn lain voimaantuloa myonnetty
elintarvikehygieenistdi osaamista koskeva
osaamistodistus, jonka henkilé on saanut
osaamistodistusta vastaavat tiedot sisdltdvin
koulutuksen tai suorittamansa tutkinnon pe-
rusteella, katsotaan 27 §:ssd tarkoitetuksi hy-
gieniapassiksi.

pdivand
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2.

FEhdotus

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 2, 24 ja 27 §, sellaisina kuin niistid
ovat 24 § osaksi laissa 372/2018 ja 27 § laissa 372/23018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kasvinsuojeluaineita
koskevista yleisistd vaatimuksista, koulutuk-
sesta ja tutkinnosta, kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineistd ja niiden testauksesta, toi-
minnan harjoittamisesta, viranomaisista ja
niiden tehtdvistd, valvonnasta sekd hallinnol-
lisista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

Tatd lakia sovelletaan myds kasvinsuojelu-
aineiden markkinoille saattamisesta sekd
neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009, jéljempana kasvinsuojeluai-
neasetus, noudattamisen valvontaan ja muu-
hun asetuksen tdytantodnpanoon.

24 §
Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain
tdytdntoonpanosta sekd tdimén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jar-
jestdmisestd vastaa Turvallisuus- ja kemikaa-

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn kasvinsuojeluaineita
koskevista yleisistd vaatimuksista, koulutuk-
sesta ja tutkinnosta, kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineistd ja niiden testauksesta, toi-
minnan harjoittamisesta, viranomaisista ja
niiden tehtdvistd, valvonnasta sekd hallinnol-
lisista pakkokeinoista ja seuraamuksista.

Tata lakia sovelletaan myds:

1) kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta sekd neuvoston direktiivien
79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jaljempéana
kasvinsuojeluaineasetus, noudattamisen val-
vontaan ja muuhun asetuksen tiytintdonpa-
noon; sekd

2) torjunta-ainejddmien enimmdismdadristd
kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja
rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston
direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 396/2005, jdljempdnd jdd-
mdasetus, muiden kuin V luvun tdytdintoon-
panoon.

24 §
Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain
tdytdntoonpanosta sekd tdimén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jar-
jestdmisesti vastaa Turvallisuus- ja kemikaa-
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livirasto kasvinsuojeluaineiden valmistuk-
sen, maahantuonnin, markkinoille saattami-
sen, markkinoinnin sekd maahantuojien ja ja-
kelijjoiden suorittaman késittelyn ja varas-
toinnin osalta. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle kuuluu my6s muu kasvinsuojeluai-
neiden valvonta, jota ei ole sdddetty Ruoka-
viraston tehtaviaksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kas-
vinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen.

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain
tdytdntoonpanosta sekd timén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jar-
jestamisesti vastaa Ruokavirasto kasvinsuo-
jeluaineiden kdyton ja kdyton yhteydessé ta-
pahtuvan késittelyn ja varastoinnin osalta.
Ruokavirasto kdyttdd valvonnassa apunaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia.

Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja
maastavientid valvoo Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston ohella tullilaitos.

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja —laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyviksymisen edellytys-
ten selvittdmiseksi jaljempand mainitut val-
tion viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset
suorittamaan téllaisten aineiden ja valmistei-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle hyvéksy-
misen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kayttokelpoi-
suuden arvioimisen osalta Luonnonvarakes-
kus;

2) kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kas-
vinsuojeluainejddmien maérittdmisen ja arvi-
oimisen, Euroopan unionille laadittavien jéa-
mien enimmaismairid koskevien ehdotusten
sekd kasvinsuojeluaineiden kemiallisten ana-
lyysien seké fysikaalisten ja teknisten testien
osalta Ruokavirasto.

livirasto kasvinsuojeluaineiden valmistuk-
sen, maahantuonnin, markkinoille saattami-
sen, markkinoinnin sekd maahantuojien ja ja-
kelijjoiden suorittaman késittelyn ja varas-
toinnin osalta. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle kuuluu my6s muu kasvinsuojeluai-
neiden valvonta, jota ei ole sdddetty Ruoka-
viraston tehtdviksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kas-
vinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen.
Virasto on toimivaltainen viranomainen toi-
missa, jotka koskevat jadmdasetuksen II—IV
ja VI—X lukujen tdytdntoonpanoa.

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain
tdytdntoonpanosta sekd timén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jar-
jestamisesti vastaa Ruokavirasto kasvinsuo-
jeluaineiden kdyton ja kdyton yhteydessé ta-
pahtuvan késittelyn ja varastoinnin osalta.
Ruokavirasto kiyttdd valvonnassa apunaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia.

Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja
maastavientid valvoo Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston ohella Tulli.

27 §
Asiantuntijaviranomainen

Luonnonvarakeskus antaa kasvinsuojelu-
aineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmistei-
den hyviksymisen edellytysten selvittd-
miseksi lausuntonsa Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle aineiden ja valmisteiden bio-
logisesta tehokkuudesta ja kdyttokelpoisuu-
desta.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
25 kohta, sellaisena kuin se on laissa 722/2019, seka
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 403/2018, 404/2018,
414/2018 ja 722/2019, uusi 26 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvitksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan tu-
kemaan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtdvid kilpailulain (948/2011) 2 luvussa
sdddettyjen kilpailunrajoituskieltojen nou-
dattamisen valvonnassa.

Ehdotus
6§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan tu-
kemaan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtdvid kilpailulain (948/2011) 2 luvussa
sdddettyjen kilpailunrajoituskieltojen nou-
dattamisen valvonnassa;

26) elintarvikelain (23/2006) 16 a §:ssd
tarkoitettua elintarvikealan toimijan luotet-
tavuuden selvittdmistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20.
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