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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta ja 19 §:n villiaikaisesta

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Flinkeinotulon verottamisesta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd talletus-
pankkien ja luottolaitosten veronalaiseksi tu-
loksi ei luettaisi verovuosina 1992 ja 1993
kirjanpidossa tuloksi lukematta jétettdvien niin
sanottujen jirjestiméttdmien saamisten korko-
a.
! Vakuutuslaitosten  verotusta  ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti vakuutusmaksusaa-
misten perusteella muodostettava kaavamainen
luottotappiovaraus poistettaisiin ja niiden saa-
misten arvonaleneminen vihennettiisiin vero-
tuksessa. Muihin saamisiin kohdistuvia toden-
nikoisid luottotappioita varten saataisiin edel-

leen muodostaa kaavamainen luottotappiova-
raus, jonka enimmdisméiird alennettaisiin ny-
kyisestd viidestd prosentista yhteen prosenttiin.
Purkautuvan varauksen osalta saataisiin muo-
dostaa siirtymivaraus. Elikelaitosten oikeus
tehdid luottotappiovarauksia sidilyisi ennallaan.

Takauslaitoksen oikeus tehdi luottotap-
piovaraus takausvastuidensa perusteella pois-
tettaisiin. Lain muutoksen johdosta purkautu-
vien luottotappiovarausten osalta saisi tehdd
siirtymédvarauksen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta.

YLEISPERUSTELUT
1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut kin ja luottolaitoksen verovuoden p#ittyessd
muutokset olevien saamisten yhteismairistd. Verovuonna

1.1. Talletuspankkien ja luottolaitosten luotto-
tappioiden viihentiiminen ja luottotappiova-
raus

1.1.1. Verosdidinndkset

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/68) 17 §&:n mukaan vihennyskelpoisia me-
netyksid ovat muun ohessa rahoitusomaisuu-
den lopullisiksi todetut arvonalenemiset. Odo-
tettavissa olevia luottotappioita varten saadaan
46 §:n mukaan tehdi luottotappiovaraus, jonka
enimméisméird on 0,6 prosenttia talletuspan-
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ja aikaisemmin tehtyjen purkamattomien luot-
totappiovarausten yhteismédidri ei kuitenkaan
saa ylittdd 5 prosenttia saamisten yhteis-
médrastd. Niiden yritysten tavanomaista suu-
rempaa luottotappiovarausta on perusteltu nii-
den saamisiin liittyvalldi suuremmalla riskilld.
Se osa luottotappiovarauksesta, joka ylittdd
odotettavissa olevien luottotappioiden méirin,
on luonteeltaan 13hinnd tuloksentasausvaraus-
ta.

Lain 19 §&n mukaan tulo on sen verovuoden
tuottoa, jonka aikana se on saatu rahana,
saamisena tai muuna rahanarvoisena etuutena.
Kaikkien tulojen, my6s korkotulojen, lukemi-



2 1992 vp — HE 321

nen verotuksessa tuotoksi tapahtuu suoritepe-
rusteisesti riippumatta siiti, onko suoritus ve-
rovuoden aikana kertynyt rahana. Poikkeukse-
na on ainoastaan merkitykseltdfin vihdisten
tuloerien vaihtoehtoinen kassaperusteinen tu-
loksi lukeminen. Rahana kertymittdomiin kor-
kosaamisiin pitee verotuksessa sama periaate
kuin muihinkin saamisiin eli lopulliseksi o0soi-
tetut arvonalenemiset vihennetddn rahoitus-
omaisuuden menetyksind ja odotettavissa ole-
viin menetyksiin varaudutaan luottotappiova-
rauksen avulla.

1.1.2  Kirjanpitosddnndkset ja -mddrdykset

Kirjanpitolain (655/73) mukaan saamiset ar-
vostetaan tilinpditoksessi enintddin todenni-
koiseen arvoonsa. Sama arvostusperiaate on
ilmaistu myds pankkitarkastusviraston talletus-
pankkien kirjanpitoa ja tilinpA#tdstd koskevis-
sa méidrayksissi (Dnro 6/113/92) sekd luotto-
laitosten kirjanpitoa ja tilinpaatdsta koskevissa
miirdyksissd (Dnro 6/623/92). Mdéirdyksen
mukaan tuloslaskelmassa vdhennetdsin kuluna
kaikki rahoitusomaisuudesta ja taseen ulko-
puolisista vastuista johtuvat luottotappiot sekd
velallisen  maksukyvyttomyydestd  johtuvat
vaihto- ja sijoitusomaisuusvelkakirjojen ar-
vonalennukset jo silloin, kun tappio on kiynyt
todennidkoiseksi. Jos luottotappiosta on odotet-
tavissa vakuutuskorvaus, luottotappiota ei kui-
tenkaan tarvitse kirjata kuluksi. Erdéin merki-
tddn vdhennyksend perityksi tai vakuutuskor-
vauksena saadut miirit aikaisemmin luotto-
tappioina poistetuista saamisista. Tarkempia
midrdyksid siitd, milld perusteilla luottotappi-
on todennikoisyys arvioidaan, ei viranomais-
midrdyksiin sisdlly. Viime kddessd ratkaisun
tilinpastoksessd noudatettavasta kaytinnostd
tekee yleisohjeen puitteissa pankin johto.

Pankkitarkastusviraston antamien maardys-
ten mukaan tilikauden tuotoiksi ei saa kirjata
maksamattomia korkoja saamisista, joiden
piddoma on tilinpditdshetkelld merkitty jarjes-
timattomiksi. Saamisen pdiomaa pidetddn jir-
jestimittdmand, jos sen korot tai lyhennykset
ovat olleet maksamatta kolme kuukautta. Va-
kuuksilla tai muilla saamisia turvaavilla jirjes-
telyilld ei kirjanpitoa koskevien midrdysten
mukaan ole merkitystd tidssd luokittelussa.
Maiirdys koskee sellaisenaan vuoden 1992 kor-
kotuottoja; vuoden 1991 tilinpadtdksessd saa-
tiin vield vaihtoehtoisesti noudattaa menette-

lya, jonka mukaan vastaavat korkotuotot pois-
tetaan luottotappioita koskevien yleisten méi-
rdysten mukaisesti. Juridiselta luonteeltaan
korkosaamiset eivit poikkea pankin muista
saamisista. Esimerkiksi saamisten perimisestd ei
ole tarkoitus luopua siindkdfn tapauksessa,
ettd niitd ei ole merkitty kirjanpitoon. Kéytin-
non kokemuksen mukaan tietty osa niistd
saamisista saadaan myds aina myShemmin
perityksi.

Rahoitustoimintaan liittyviin yleisiin riskei-
hin varautumista varten saadaan pankkitarkas-
tusviraston méiirdysten mukaan muodostaa ti-
linpddtoksessi  luottotappiovaraus. Tdhidn
erddn ei saa kirjata luotto- eikd takaustappioi-
ta.

Talletuspankkien tilinpdatoksissd luottotap-
piovarauksina verotuksessa vihennetyt miirit
ovat vuodesta 1990 ldhtien jakaantuneet kah-
teen osaan: pankin taseessa osa verotuksessa
vihennetyisti lnottotappiovarauksista on vara-
rahastossa ja osa luottotappiovarauksina. Tar-
ve siirtdd kirjanpidossa luottotappiovarauksia
vararahastoon johtui siitd, ettd talletuspankke-
ja koskevaa lains#ddédntdd valmisteltaessa (HE
242/1989 vp) ndhtiin tarpeelliseksi helpottaa
pankkien sopeutumista uusiin vakavaraisuus-
sddnnoksiin siten, ettd luottotappiovaraukset
vakavaraisuutta mdidritettdessi olisivat luetta-
vissa pankin ensisijaiseen omaan pidomaan.
Téstd syystd pankkien tilinpaftostd koskevia
kirjanpitosiinnéksid muutettiin siten, ettd vuo-
den 1990 tilinp&didtdksessd talletuspankit saivat
siirtd4 90 prosenttia taseessa olevista luottotap-
piovarauksista vararahastoon. Samalla perus-
teella myos luottolaitokset saivat siirtd4 kirjan-
pidossa 90 prosenttia luottotappiovarauksis-
taan vararahastoon vuoden 1991 tilinpaatdk-
sessd rahoitustoimintalain (1544/91) tullessa
voimaan.

Edelld selostetuilla kirjanpidossa tehdyilld
jarjestelyilld ei ole kuitenkaan ollut vilitontd
vaikutusta verotukseen, silld verotuksessa luot-
totappiovarauksina vihennetyt méirit otetaan
edelleen huomioon samalla tavalla luottotap-
piovarauksien enimmdiisméirdd rajoittavina
riippumatta siiti, missi tase-erdssi verotukses-
sa vdhennetty luottotappiovaraus on. Kuten
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
46 §n muuttamista koskevista hallituksen esi-
tyksistd (HE 242/1989 vp ja HE 205/1991 vp)
kdy ilmi, vararahastosiirrossa ei ollut kysymys
veronsaajan kannalta varauksiin sisdltyvin ve-
rovelan anteeksiannosta, vaan ainoastaan va-
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kavaraisuuslaskentaan liittyvien tasejarjestely-
jen mahdollistaminen ilman vélittdmid veroseu-
raamuksia. Lailla elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 14 ja 46§n muuttamisesta
(1677/91) luottotappiovarausta koskevaa sdén-
nostdd tdydennettiin vield konsernikohtaiseksi
siten, ettd siirrettdessd luottotappiovarauksen
perusteena oleva saamiskanta toiselle samaan
konserniin kuuluvalle talletuspankille tai luot-
tolaitokselle, luottotappiovarauksen enimmadis-
midrdd koskeva rajoitus siirtyy vastaavalta
osin siirron saaneelle yhteisolle.

1.1.3. Verotusta koskevat muutosehdotukset

Talletuspankkien ja luottolaitosten kirjanpi-
dossa nykyisin noudatettavat periaatteet sopi-
vat huonosti yhteen voimassa olevan verolain-
sdadiannoén kanssa. Erilinjaisuus koskee erityi-
sesti jarjestimattomiksi luokiteltujen saamisten
korkoja ja odotettavissa olevien luottotappioi-
den vahentdmistd. Verotuksessa Iluottotap-
piovarauksen piiriin kuuluvat sellaiset erit,
jotka kirjanpitoméirdysten mukaan kirjataan
luottotappiovaraukseen, mutta myds sellaiset
todennikoiset tappiot, jotka tilinpAdtoksessd
kirjataan suoraan kuluksi luottotappioina, ja
lisdksi vield epdvarmoiksi kdyneet korkosaami-
set, joita vastaavaa osaa korkotuloista uusien
kirjanpitom#irdysten mukaan ei lueta tuloksi
kirjanpidossa. Vaihto- ja sijoitusomaisuuden
arvostus tapahtuu verotuksessa niitd koskevien
erityissdéinngsten mukaan ja esimerkiksi ta-
kaustappiot ovat vidhennettivissd verotuksessa
vasta, kun niitd koskeva suoritusvelvollisuus on
syntynyt.

Yritysverotusta koskevan uudistuksen peri-
aatteiden mukaisesti pankkien verotusta tulisi
kehittid siten, ettd kaavamaisesta kaikkien
saamisten yhteismdfirdéin perustuvasta luotto-
tappiovarauksesta luovuttaisiin ja tilalle luotai-
siin aikaisempaa suuremmassa midrin liiketa-
loudelliseen tuloksenlaskentaan pohjautuva ve-
rosdéntely.

Verotuksen uudistaminen edelld esitetylls ta-
valla olisi kuitenkin vallitsevassa tilanteessa
ongelmallista. Luottotappiovarauksen poista-
minen saattaisi merkitd monessa tapauksessa
pankin vakavaraisuuden merkittdvid alenemis-
ta. Verotuksessa vidhennettyihin luottotap-
piovarauksiin sisdltyvdn verovelan huomioon
ottaminen voisi olla ongelmallista siinidkin ta-
pauksessa, ettd yritysverotuksen uudistamista

koskevien periaatteiden mukaisesti luottotap-
piovarausten purkaminen ei johtaisi vilittdémiin
veroseuraamuksiin.

Talletuspankkeja ja luottolaitoksia koskeva
kirjanpidollinen siintely on myds parhaillaan
uudistumassa. Hallituksen esitykseen eduskun-
nalle luotto- ja rahoituslaitoksia ja niiden
toimintaa koskevaksi lainsdddinnoksi (HE
295/1992 vp) sisdltyy Iuottolaitosten kirjanpitoa
koskevia sddnndsehdotuksia. Samanaikaisesti
ollaan uudistamassa myos nididen laitosten
kirjanpitoa koskevia viranomaismairdyksii.
Kirjanpitoa koskevan normiston soveltuvuus
verotettavan tulon laskennan perusteena riip-
puu olennaisesti siitd, missd midrin uudet
normit noudattavat kirjanpidon yleisid tulok-
senlaskentaperiaatteita. Verolainsdidinnén ta-
voitteiden mukaisesti eri toimialoilla toimivien
yritysten verotuksen tulee muodostua mahdol-
lisimman yhteneviiseksi.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
tdssd tilanteessa ei ryhdyttdisi talletuspankkeja
ja luottolaitoksia koskevan verotuksen raken-
teelliseen uudistamiseen, vaan pyrittaisiin ny-
kyisen verolainsddddnndn puitteissa tekemdén
ne vilttimattomat muutokset, jotka helpottai-
sivat kirjanpitoméiriysten ja verolainsiddin-
noén eriytymisestd aiheutuneita ongelmia. Kes-
keisin ongelma on tilldin sellaisten erddntynei-
den mutta maksamatta olevien korkojen ve-
ronalaiseksi tuloksi lukeminen, joita ei voimas-
sa olevien viranomaismadraysten mukaan lueta
kirjanpidossa talletuspankin ja luottolaitoksen
tuloksi. Ehdotuksen mukaan niitd niin sanot-
tujen jirjestimittomien saamisten korkoja ei
luettaisi talletuspankin ja luottolaitoksen vero-
tuksessa veronalaiseksi tuloksi verovuosina
1992 ja 1993. Koska useat pankit ovat noudat-
taneet edelld tarkoitettua menettelyd jo vero-
vuonna 1991, uutta sdinndstd ehdotetaan ve-
rovelvollisen vaatimuksesta sovellettavaksi jo
verovuodelta 1991 toimitettavassa verotukses-
sa.
Téssd esityksessd el tehdi ehdotusta talletus-
pankin ja luottolaitoksen saamisten ar-
vonalenemisten vihentamisestd verotuksessa.
Tamé tarkastelu littyy keskeisesti verotuksen
luottotappiojirjestelmidn purkamiseen. Koska
talletuspankkien ja luottolaitosten saamisiin
kohdistuva luottotappioriski on edelleen kasva-
massa, verotuksen luottotappiovarausta saatai-
siin lisitd voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaisesti. Saamisten arvonalenemisia ja luotto-
tappiovarausta koskeva tarkastelu on tarkoitus
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tehdd samassa yhteydessd, kun tehdddn ehdo-
tus korkotulojen verottamisesta verovuoden
1993 jalkeen.

1.2. Vakuutus- ja eliikelaitosten verotus

Vakuutuslaitosten veroperusteet poikkeavat
erdiltd osin yritysverotuksessa yleisesti nouda-
tetuista periaatteista. Tdmd johtuu siitd, ettd
ndiden yritysten kirjanpidollinen tuloksenlas-
kenta sisdltdd huomattavassa miirin erid, joi-
den avulla varaudutaan vastaisten velvoitteiden
tdyttimiseen. Varautuminen tapahtuu vakuu-
tusteknisen vastuuvelan avulla. Perussidnnok-
set vastuuvelan laskemisesta on annettu vakuu-
tusyhtidlaissa (1062/79) ja tarkemmat laskenta-
perusteet vahvistaa sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Siirto vastuuvelkaan on verotuksessa vi-
hennyskelpoinen.

Vakuutustekniseen vastuuvelkaan sisdltyy
varautumista paitsi itse vakuutussopimuksista
aiheutuvaan vastuuseen myds varautumista va-
kuutuksista yhtiolle aiheutuviin muihin vastai-
siin menoihin. Vakuutustekniseen vastuuvel-
kaan sisdltyvin tasoitusm#irdn avulla varau-
dutaan runsasvahinkoisten vuosien varalta ta-
vanomaista suurempiin korvauksiin. Tasoitus-
miird on verotuksellisesti luokiteltavissa 14hin-
nd tuloksentasausvaraukseksi, joskaan sen
muodostaminen ja kiyttiminen varauksena ei
ole yhtd joustavaa kuin tuloksentasausvaraus-
ten kiyttd yleensi.

Odotettavissa olevia luottotappioita varten
vakuutuslaitos saa tehdid luottotappiovarauk-
sen, jonka verotuksessa vihennyskelpoinen
enimmiismiird on voimassa olevan lainsdi-
dinnén mukaan 2 prosenttia vakuutusmak-
susaamisten yhteismédristd, ellei verovelvolii-
nen toteenniytd sitd suurempaa todenndkdisen
luottotappion vaaraa. Muiden saamisten kuin
vakuutusmaksusaamisten perusteella vakuutus-
yhti6 saa vdhentid luottotappiovarauksena
mddrin, joka on enintdin 0,6 prosenttia vero-
vuoden piittyessd olevien saamisten yhteis-
médrdstd. Verovuonna ja aikaisemmin niiden
saamisten perusteella tehdyt luottotappiovara-
ukset etvit kuitenkaan saa ylittdd 5 prosenttia
saamisten yhteismiiristi verovuoden piittyes-
sii.

Vakuutuslaitosten nykyisenkaltainen verotet-
tavan tulon laskenta on vaikeasti yhteensovi-
tettavissa yritysverotuksen alhaiseen verokan-
taan liittyvdn laajan veropohjan vaatimuksen
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kanssa. Veropohjan laajentaminen niiden yri-
tysten osalta vaatisi kuitenkin perusteellisem-
paa selvitystd kuin mihin lainvalmistelun tissi
vaiheessa on ollut mahdollisuuksia. Veroperus-
teiden uudelleenarviointia vaikeuttaa myos se,
ettd vakuutuslaitosten kirjanpitoa koskevaa
séfntelyd ollaan parhaillaan uudistamassa. Uu-
distukseen liittyen on odotettavissa muutoksia
muun muassa vakuutusteknisen vastuuvelan
laskentaan. Vakuutuslaitosten kirjanpitoa kos-
kevien periaatteiden selkiinnyttyd on tarkoitus
selvittdd tarkemmin vakuutusyhtididen vero-
tusta koskevat erityiskysymykset ja tehdi tar-
vittavat verotusta koskevat uudistusehdotukset.

Téssd vaiheessa ehdotetaan vakuutusyhtidi-
den veropohjaa laajennettavaksi ainoastaan su-
pistamalla verotuksessa vihennyskelpoisten
luottotappiovarausten enimmiismiiridd, joka
on osoittautunut saamisiin liittyviin riskeihin
nihden runsaasti ylimitoitetuksi. Ehdotuksen
mukaan muiden saamisten kuin vakuutusmak-
susaamisten perusteella tehtdvi luottotappiova-
raus alennettaisiin nykyisestd viidesti prosen-
tista yhteen prosenttiin. Verovuosikohtaisen
varauksen lisiyksen enimmdiismairdstd luovut-
taisiin. Vakuutusmaksusaamisten perusteella ei
endd tehtdisi kaavamaista luottotappiovaraus-
ta, vaan nididen saamisten arvonaleneminen
olisi verotuksessa vihennyskelpoinen. Ehdotus
vastaa tiltd osin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain ja konserniavustuksesta verotuk-
sessa annetun lain muuttamista koskevaan hal-
lituksen esitykseen (HE 203/1992 vp) sisdltyvid
ehdotusta myyntisaamisten arvonalenemisen
perusteella tehtivistd vihennyksesti.

Suomessa yksityisen puolen lakisditeisen
tyodeldkevakuutuksen hoito on annettu yksityi-
sille elikevakuutusyhtidille seki eldkekassoille
ja -sditiville. Johdonmukaista olisi, ettd yritys-
toimintana harjoitettua tydelikevakuutusta ve-
rotettaisiin samojen periaatteiden mukaisesti
kuin muutakin vakuutustoimintaa. Elikeva-
kuutustoimintaan liittyy kuitenkin siind mi4rin
muusta vakuutustoiminnasta poikkeavia eri-
tyispiirteitd, ettd sitd ei kaikilta osin voida pitdd
Iuonteeltaan varsinaiseen yritystoimintaan rin-
nastettavana. Eldkelaitosten luottotappiovara-
usta ei timidn vuoksi ehdoteta tdssid vaiheessa
supistettavaksi. Niiden laitosten verotukseen
liittyvid kysymyksid tarkastellaan uudelleen va-
kuutuslaitosten verotusta koskevan selvityksen
yhteydessa.
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1.3. Takauslaitosten luottotappiovaraus

Takauslaitos, jonka yksinomaisena tarkoi-
tuksena on takaussitoumusten antaminen talle-
tuspankille tai luotto-, vakuutus- taikka eldke-
laitokselle asiakkaidensa liiketoimintaan saami-
en luottojen vakuudeksi, saa voimassa olevan
lainsdddiannon mukaan vihent#ds yleisen 2 pro-
sentin luottotappiovarauksen lisdksi vuosittain
luottotappiovarauksena enintidin 0,6 prosenttia
verovuoden péittyessi olleiden takausvas-
tuidensa yhteisméirdstd. Takausvastuiden pe-
rusteella miidrdytyvin luottotappiovarauksen
enimmaismadrd on lisdksi rajoitettu siten, etti
takauslaitoksen verovuonna ja aikaisemmin te-
kemien purkamattomien luottotappiovarausten
yhteismdadari ei saa ylittdd S prosenttia verovuo-
den péittyessd olevien takausvastuiden yhteis-
madrdsti.

Edelld tarkoitettujen takauslaitosten méiiri
on hyvin vihiinen. Tehdyssd selvityksessi kivi
ilmi, ettd kooltaan merkittdvid takauslaitoksia
on vain muutama ja ne kuuluvat kaupan alan
konserneihin. Takauslaitokset olivat tehneet
luottotappiovaraukset lihes enimméismaariisi-
ni. Takaustoiminnassa syntyneiden luottotap-
pioiden mdiré oli sen sijaan varsin vdhédinen.

Takausvastuiden perusteella tehty luottotap-
piovaraus on luonnehdittavissa verotuksessa
ensi sijassa yleisvaraukseksi. Yritysverotusta
koskevan uudistuksen periaatteiden mukaisesti
se ehdotetaan poistettavaksi. Yleinen 2 prosen-
tin luottotappiovaraus on ehdotettu poistetta-
vaksi aikaisemmin mainitussa hallituksen esi-
tyksessd laiksi elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain ja konserniavustuksesta verotuk-
sessa annetun lain muuttamisesta,

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

2.1. Talletuspankkien ja luottolaitosten verotus

Ehdotus, jonka mukaan jirjestiméttémien
saamisten korkoja ei luettaisi talletuspankin tai
huottolaitoksen veronalaiseen tuloon verovuosi-
na 1992 ja 1993 supistaa jossain méérin vero-
pohjaa uuteen jirjestelméin siirryttiessd. Jir-
jestimidttomien luottojen korkojen on arvioitu
nousevan kuluvana vuonna 5 miljardiin mark-
kaan. Koska huomattavan osan pankeista on
arvioitu olevan mainittuina vuosina tappiolli-
sia, ehdotuksen ei kuitenkaan arvioida aiheut-

tavan mainittavaa verotuottojen menetysti nii-
nd vuosina. Niissdkin tapauksissa, joissa muu-
tosehdotuksella olisi vaikutusta yhtididen mak-
samiin veroihin, kysymys olisi ainoastaan ve-
rotuottojen kertymisajankohdan lykkadntymi-
sestd.

2.2. Vakuutuslaitosten luottotappiovaraus

Vahinko- ja henkivakuutusyhtioilli oli va-
kuutusmaksusaamisten perusteella tehtyji luot-
totappiovarauksia 60-70 miljoonaa markkaa
vuonna 1991. Varausten méidrd vastasi 1,1
prosenttia varauksen pohjana olevista saamisis-
ta. Vuonna 1990 vastaava luottotappiovaraus-
ten midrid oli noin 100 miljoonaa markkaa.

Vakuutusmaksusaamisista aiheutuneita luot-
totappioita yhti6t vihensivit vuosina 1988-
1991 wvuosittain keskimifrin 110 miljoonaa
markkaa vuodessa. Luottotappioiden on enna-
koitu nousevan ldhivuosina. Kuluvalle vuodelle
on arvioitu 300 miljoonan markan luottotap-

piot.
Ehdotetut muutokset merkitsevit vakuutus-
maksusaamisista syntyvien luottotappioiden

nykyistd varhaisempaa vihentdmistd, mutta
toisaalta saamisten perusteella tehtiivin vara-
uksen poistumista ja olemassa olevan varaus-
kannan tuloksi lukemista. Vuonna 1993 vihen-
nettiviksi tulevat luottotappiot ylittavit toden-
nikoisesti selvisti tuloksi luettavien varausten
midrin. Luottotappiovarauksen poistuminen
ei kiristine vakuutusyhtididen verotusta myos-
kddn pitkdlla aikavililld, silld yhtididen odotet-
tavissa olevien luottotappioiden aiempaa var-
haisemmasta vihentimisesti saama hyoty
kompensoisi vuosittaisen varautumismahdolli-
suuden poistumisen.

Muiden saamisten kuin vakuutusmaksusaa-
misten perusteella tehtéivd luottotappiovaraus
on tarjonnut vahinko- ja henkivakuutusyhtisil-
le melko viljit tuloksentasausmahdollisuudet.
Varausten méiird oli vuonna 1991 noin 400
miljoonaa markkaa. Médrd vastasi noin 2,8
prosenttia varauksen pohjana olevista saamisis-
ta. Enimmillain varauksia on ollut vuosina
1989 ja 1990, jolloin niiden midrd oli keski-
médrin 500 miljoonaa markkaa. Luottotappi-
oita niistid saamisista vahinko- ja henkivakuu-
tusyhtioilldi on ollut vuosittain vain noin 5
miljoonaa markkaa.

Luottotappiovarauksen enimmiisméirin ra-
joittaminen yhteen prosenttiin saamisista ei
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atheuttaisi vilittdmiid verovaikutuksia, silld
purkautuvan varauksen osalta saataisiin tehdd
siirtymévaraus. Vakuutusyhti6t purkivat hei-
kon tuloskehityksen vuoksi muiden saamisten
kuin vakuutusmaksusaamisten perusteella teh-
tyjd luotiotappiovarauksia melko runsaasti
vuonna 1991 ja tdmin kehityksen voidaan
olettaa jatkuvan vuosina 1992 ja 1993. Uuden
enimmdiismddrin ylittdvien ja siirtymivarauk-
sen kautta tuloutuvien varausten méiirin voi-
daan olettaa jaidvian kohtuullisen pieneksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6nd valtiova-
rainministeridssd. Valmistelutydn aikana on
kuultu muun muassa sosiaali~ ja terveysminis-
teri6td, verohallitusta, pankkitarkastusvirastoa,
Suomen Pankkiyhdistys ry:td ja Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliitto ry:ta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Parhaillaan eduskunnan kisiteltdvind ole-
vassa hallituksen esityksessd laeiksi elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain ja konser-
niavustuksesta verotuksessa annetun lain muut-
tamisesta on ehdotettu kumottavaksi luottotap-
piovarausta koskeva elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 46 §&n 1 momentti ja lisatta-
viksi 19§&d44n uusi 2 momentti. T#hdn
esitykseen sisdltyy 46 §n muita momentteja
koskeva muutosehdotus ja 19 §:44n ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 3 momentti. Tahin esitykseen
sisdltyvissi 46 §n muutosehdotuksessa on vii-
tattu lain 17 §&n 2 kohtaan, sellaisena kuin se
on ehdotettu muutettavaksi edelld mainitussa
hallituksen esityksessd. Aikaisemmin mainitus-
sa hallituksen esityksessd luotto- ja rahoituslai-
toksia ja niiden toimintaa koskevaksi lainsii-
dinnoksi on ehdotettu kumottavaksi 46 §:ssi
mainittu rahoitustoimintalaki.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

19 §. Pykilain ehdotetaan lisdttdviksi vusi 3
momentti, jonka mukaan veronalaiseksi tuloksi
ei lueta sellaisia korkoja, jotka talletuspankin
tai luottolaitoksen kirjanpitoa koskevien sddn-
nosten tai viranomaismiidrdysten nojalla on
jatettdvd tilinpadtoksessd merkitsemittd tuo-
toiksi. Veronalaisena tulona ei ndin ollen pi-
dettdisi korkoja sellaisista saamisista, joiden
pddoma on tilinpddtdshetkelld merkitty viran-
omaisohjeiden mukaisesti jdrjestimattomaksi.
Sen jilkeen, kun saamista ei endi ole pidettidvi
Jarjestimattomini, korko luettaisiin veronalai-
seksi tuloksi yleisperiaatteiden mukaisesti.
S44nnds ehdotetaan méiiridaikaiseksi siten, ettd
se koskee verovuosia 1992 ja 1993,

Siddnnods koskee myoés tapauksia, joissa tal-
letuspankin tai luottolaitoksen saamisia on
esimerkiksi sulautumisen tai 52 a §:ssi tarkoi-
tetun toiminnan jakamisen yhteydessd siirretty
toiselle talletuspankille tai luottolaitokselle.
Korkoja, jotka ovat tdlloin kertyneet ennen
saamisten siirtdmistd kisitellddn verotuksessa

samalla tavalla kuin siirtymisen jilkeiseen ai-
kaan kohdistuvia korkoja.

46 §. Ehdotuksen mukaan talletuspankkien
sekd luotto- ja eldkelaitosten luottotappiovara-
usta koskeva sddnnds ei endd koskisi sellaise-
naan vakuutuslaitoksia, joiden luottotappiova-
rauksesta sdddettdisiin 3 ja 4 momenteissa.

Pykidlin 3 momentin mukaan vakuutuslai-
toksen vakuutusmaksusaamisista johtuvat luot-
totappiot saataisiin vdhentdd samalla tavalla
kuin myyntisaamisten arvonaleneminen vihen-
nettdisiin hallituksen esityksesséd laiksi elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain ja konser-
niavustuksesta verotuksessa annetun lain muut-
tamisesta. Muiden saamisten kuin vakuutus-
maksusaamisten osalta saataisiin tehdid yhden
prosentin suuruinen luottotappiovaraus, jonka
enimmaismiiri voitaisiin kuitenkin ndytdn pe-
rusteella ylittdd. Takauslaitoksen oikeus muo-
dostaa luottotappiovaraus takausvastuiden pe-
rusteella ehdotetaan poistettavaksi.

Lakis#dteistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavien vakuutuslaitosten oikeus tehdd vero-
tuksessa vihennyskelpoinen luottotappiovaraus
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sdilyisi ehdotetun 4 momentin mukaan ennal-
laan. Téllainen vakuutuslaitos saisi siten tehdd
muiden saamisten kuin vakuutusmaksusaamis-
ten perusteella yhtéd suuren luottotappiovarauk-
sen kuin elikelaitokset ja lisiksi kahden pro-
sentin luottotappiovarauksen vakuutusmak-
susaamisten perustella. Vakuutusmaksusaamis-
ten arvonalenemisen vidhentiminen 17 §n 2
kohdan nojalla ei koskisi tdssd tarkoitettuja
vakuutuslaitoksia.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1993 alusta. Lain 19§&n 3 momentti olisi
voimassa vuoden 1993 loppuun. Lain 46 §:44
sovellettaisiin ensimmaiisen kerran vuodelta
1993 toimitettavassa verotuksessa.

Talletuspankkien ja luottolaitosten korkojen
tuotoksi lukemista koskevaa sddnnostd sovel-
lettaisiin jo verovuodelta 1992 toimitettavassa
verotuksessa. Verovelvollisen vaatimuksesta
sddnnostd voitaisiin soveltaa myods verovuodel-
ta 1991 toimitettavassa verotuksessa, jos sitd
koskeva vaatimus tehdddn viimeistddn 1 péivé-
ni huhtikuuta 1993.

Verotuksessa saataisiin muodostaa siirtymé-
varaus siltd osin kuin lainmuutosten johdosta
purkautuu vakuutuslaitosten muiden saamisten
kuin vakuutusmaksusaamisten  perusteella
muodostettuja luottotappiovarauksia ja takaus-
laitosten takausvastuiden perusteella muodos-
tamia luottotappiovarauksia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiesitys:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta ja 19 §:n viiliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivini kesidkuuta 1968 annetun lain (360/68) 46 §,

sellaisena kuin se on muutettuna 30 pidivdni joulukuuta 1991 ja

199 annetuilla laeilla (1677/91 ja /9 ) ja

piivini kuuta

lisdtddn 19 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 11 pidivini joulukuuta 1981 annetulla lailla

(859/81) ja mainitulla
momentti seuraavasti:

piivini

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetiin,
veronalaiseksi tuloksi ei lueta verovuosilta 1992
ja 1993 toimitettavissa verotuksissa talletuspan-
kin ja luottolaitoksen kirjanpitoa koskevien
sainndsten ja niiden perusteella annettujen
médrdysten nojalla tuloksi kirjaamatta jatettyji
maksamatta olevia korkoja saamisista, joiden
piddoma on tilinpddtoshetkelld merkitty jirjes-
taméattomaksi.

46 §

Talletuspankki sekd luotto- ja eldkelaitos saa
vithentdd verovuonna tehdyn luottotappiovara-
uksen, jonka miird on enintdin 0,6 prosenttia
laitoksella verovuoden pidittyessd olevien saa-

kuuta 199 annetulla lailla, viliaikaisesti uusi 3

misten yhteismidrdsts; verovuonna ja aikai-
semmin tehtyjen purkamattomien luottotap-
piovarausten yhteismiird ei saa kuitenkaan
ylittdd 5 prosenttia laitoksella verovuoden
péittyessd olevien saamisten yhteismidrista.
Jos talletuspankki on liikepankkilain (1269/90),
sasastopankkilain (1270/90) tai osuuspankkilain
(1271/90) nojalla taikka luottolaitos on rahoi-
tustoimintalain (1544/91) nojalla siirtinyt luot-
totappiovarauksiaan vararahastoon, sen vero-
vuonna ja aikaisemmin tekemien purkamatto-
mien luottotappiovarausten yhteisméiri ei saa
ylittdd edelld tarkoitettua luottotappiovaraus-
ten enimmdaismairid vihennettyni vararahas-
toon tehdylld siirrolla.

Jos talletuspankki tai luottolaitos, joka on 1
momentissa tarkoitetulla tavalla siirtinyt luot-
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totappiovarauksiaan vararahastoon, on siirt-
nyt verovuoden aikana toiselle samaan konser-
niin kuuluvalle talletuspankille tai luottolaitok-
selle luottotappiovarauksen perusteena olevia
saamisiaan miirin, joka vastaa vihintiin saa-
miset siirtineen talletuspankin tai luottolaitok-
sen saamisten miirid siirtoa seuraavassa tilin-
paitdksessd, otetaan edelld tarkoitettu varara-
hastosiirron méiri huomioon mainittujen tal-
letuspankkien ja luottolaitosten verotuksessa
luottotappiovarauksen enimmiismiirad lasket-
taessa siirrettyjen saamisten sekd niiden saamis-
ten suhteessa, jotka ovat luottotappiovarauk-
sen perusteena saamiset siirtineen talletuspan-
kin ja luottolaitoksen seuraavassa tilinpddtok-
sessd. Talletuspankkien tai luottolaitosten su-
lautuessa otetaan sulautuneen talletuspankin
tai luottolaitoksen vararahastoon siirtimien
luottotappiovarausten mdiidri samalla tavalla
huomioon luottotappiovarausten enimmadis-
midrdd rajoittavana vastaanottavan talletus-
pankin tai luottolaitoksen verotuksessa kuin se
olisi otettu huomioon sulautuneen talletuspan-
kin tai luottolaitoksen verotuksessa.

Vakuutuslaitos saa vihentid verovuonna te-
kemdnsd luottotappiovarauksen, jos luottotap-
piovarausten yhteismdiira ei ylitd yhtd prosent-
tia vakuutuslaitoksen muiden saamisten kuin
vakuutusmaksusaamisten yhteismiiristd tai
verovelvollisen toteenndyttimia sitd suurem-
paa todenniikodistd luottotappion vaaraa. Va-
kuutuslaitoksen vakuutusmaksusaamisten osal-
ta noudatetaan, mitd 17 §n 2 kohdassa sdédde-
tddn myyntisaamisten arvonalenemisten vihen-
timisestd verotuksessa.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdidetdin,
lakisadteistd elikevakuutusta harjoittavan va-
kuutuslaitoksen muiden saamisten kuin vakuu-
tusmaksusaamisten perusteella saadaan tehdi 1
momentissa tarkoitettu luottotappiovaraus.
Tiassd tarkoitettu vakuutuslaitos saa lisdksi
vihentdd verovuonna vakuutusmaksusaamisten
perusteella tekeminsd luottotappiovarauksen,
jos téllaisten luottotappiovarausten yhteisméi-
rd ei ylitd 2 prosenttia vakuutusmaksusaamis-
ten yhteismadrdstd tai verovelvollisen toteen-
ndyttimia sitd suurempaa todennikdistd luot-
totappion vaaraa. Lakisditeistd elikevakuutus-
ta harjoittavan vakuutuslaitoksen vakuutus-
maksusaamisiin ei sovelleta 17 §n 2 kohdan
sddnnostd.

Jos luottotappiovarausten tai niiden ja vara-
rahastoon tehdyn siirron yhteisméidrd ylittdd
tdssd pykdlidssd tarkoitetun vihennyskelpoisten

luottotappiovarausten enimmiismairin, lue-
taan luottotappiovarauksista enimmaismairin
ylittdvd osa sen verovuoden veronalaiseksi tu-
loksi, jona enimmiismaird on ylitetty.

Témi laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Tédmin lain 19 §n 3 momentti on voimassa
joulukuun 31 pidivddn 1993. Sitd sovelletaan
verovuosilta 1992 ja 1993 toimitettavissa vero-
tuksissa. Lain 46 §:44 sovelletaan ensimmaiisen
kerran vuodelta 1993 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Lain 19 §n 3 momentin sdinnosti sovelle-
taan kuitenkin jo verovunodelta 1991 toimitet-
tavassa verotuksessa, jos verovelvollinen esittidi
viimeistddn 1 pdivind huhtikuuta 1993 vero-
tuksen toimittaneelle viranomaiselle sitd koske-
van kirjallisen vaatimuksen ja verotuksen oi-
kaisemista varten tarvittavan selvityksen. Oi-
kaisumenettelyssd noudatetaan soveltuvin osin
verotuslain (482/58) 82 §:ssd tarkoitettua ve-
ronoikaisua koskevia sddnnoksii.

Lain 46 §n 3 momentissa tarkoitetun vakuu-
tuslaitoksen ennen tdmin lain voimaantuloa
voimassa olleen lain nojalla vakuutusmak-
susaamisten perusteella vidhennyskelpoiseksi
hyviksytyt luottotappiovaraukset sekd se osa
muiden saamisten kuin vakuutusmaksusaamis-
ten perusteella vihennyskelpoiseksi hyviksy-
tyistd luottotappiovarauksista, joka ylittdd
46 §&n 3 momentin nojalla vihennyskelpoiseksi
hyviksyttdvin mddrdn, luetaan verovuoden
1993 veronalaiseksi tuloksi. Tédssd tarkoitetulla
vakuutuslaitoksella on oikeus verovuoden 1993
verotuksessa vihentdd siirtymivaraus, jonka
enimmiismiird on tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdinndsten mukaisesti vero-
vuoden 1993 péittyessd olevien muiden saamis-
ten kuin vakuutusmaksusaamisten perusteella
laskettu vdhennyskelpoisten luottotappiovara-
usten enimmdiismiirid vihennettynid verovuon-
na 1993 vihennyskelpoiseksi hyviksyttavalld
luottotappiovarausten méarilld. Siirtymévara-
uksen méird on kuitenkin enintddn verovuo-
den 1992 verotuksessa vastaavien saamisten
perusteella  vdhennyskelpoiseksi hyviksytty
luottotappiovarausten miird vihennettyni ti-
maén lain nojalla vihennyskelpoiseksi hyviksyt-
tiavilld luottotappiovarausten mairilla.

Té4dmin lain voimaan tullessa voimassa olleen
46 §&n 4 momentissa tarkoitetun takauslaitok-
sen verotuksessa vihennyskelpoisiksi hyviksy-
tyt luottotappiovaraukset luetaan verovuoden

pdivini
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1993 veronalaiseksi tuloksi. Tédssi tarkoitetulla
takauslaitoksella on oikeus verovuoden 1993
verotuksessa vidhentdd siirtymdvaraus, jonka
enimmaéismiiri on timin lain voimaan tullessa
voimassa olleen 46 §:n 4 momentin sddnnoksen
mukaisesti verovuoden 1993 piittyessi olevien

Helsingissd 27 pidivdnd marraskuuta 1992

takausvastuiden perusteella laskettu vdhennys-
kelpoisten luottotappiovarausten maira. Siirty-
mivarauksen médri on kuitenkin enintdin
verovuoden 1992 verotuksessa vihennyskelpoi-
seksi hyviksyity vastaavan luottotappiovarauk-
sen mAdrd.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 321362G

Valtiovarainministeri Jiro Viinanen
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Liite

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 46 §:n muuttamisesta ja 19 §:n viiliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan p#4toksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdiviani kesidkuuta 1968 annetun lain (360/68) 46 §,

sellaisena kuin se on muutettuna 30 pdiving joulukuuta 1991 ja

199 annetuilla lacilla (1677/91ja /9 ) ja

péivini kuuta

lisdtdidn 19 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 11 pdivini joulukuuta 1981 annetulla lailla

(859/81) ja mainitulla
momentti seuraavasti:

péivanid

Voimassa oleva laki

46§

Talletuspankki sekd luotto-, vakuutus- ja
elikelaitos saa vihentdd verovuonna tehdyn,
enintddn 0,6 prosenttia laitoksella verovuoden
péittyessd olevien saamisten yhteismadristd
vastaavan luottotappiovarauksen. Laitoksen
verovuonna ja aikaisemmin tekemien purka-
mattomien luottotappiovarausten yhteismdiri
ei kuitenkaan saa ylittda 5 prosenttia laitoksella
verovuoden piittyessid olevien saamisten yh-
teismadristd. Jos talletuspankki on liikepank-
kilain (1269/90), sddstépankkilain (1270/90) tai
osuuspankkilain (1271/90) sddnndsten nojalla
taikka luottolaitos on rahoitustoimintalain
(1544/91) sdanndsten nojalla siirtdnyt luotto-
tappiovarauksiaan vararahastoon, sen vero-
vuonna ja aikaisemmin tekemien purkamatto-
mien luottotappiovarausten yhteisméiré ei saa
ylittd4 edelld tarkoitettua luottotappiovaraus-
ten enimmiismadrdd vdhennettyni vararahas-
toon tehdylld siirrolla.

Jos talletuspankki tai luottolaitos, joka on 2
momentissa tarkoitetulla tavalla siirtdnyt luot-
totappiovarauksiaan vararahastoon, on siirt4-
nyt verovuoden aikana toiselle samaan konser-

kuuta 199 annetulla lailla, viliaikaisesti uusi 3

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
veronalaiseksi tuloksi ei lueta verovuosilta 1992
Jja 1993 toimitettavissa verotuksissa talletuspan-
kin ja luottolaitoksen kirjanpitoa koskevien
sddnndsten ja niiden perusteella annettujen mdd-
rdysten nojalla tuloksi kirjaamatta jéitettyji
maksamatta olevia korkoja saamisista, joiden
pddoma on tilinpddtoshetkelld merkitty jarjestd-
mdittomdksi.

46§

Talletuspankki sekéd luotto- ja eldkelaitos saa
vihentidd verovuonna tehdyn luottotappiovara-
uksen, jonka mddrd on enintddn 0,6 prosenttia
laitoksella verovuoden pédittyessid olevien saa-
misten yhteismidristd; verovuonna ja aikai-
semmin tehtyjen purkamattomien luottotap-
piovarausten yhteismidird ei saa kuitenkaan
ylittdd 5 prosenttia laitoksella verovuoden
pdittyessd olevien saamisten yhteismaarista.
Jos talletuspankki on liikepankkilain (1269/90),
sddstopankkilain (1270/90) tai osuuspankkilain
(1271/90) nojalla taikka luottolaitos on rahoi-
tustoimintalain (1544/91) nojalla siirtinyt luot-
totappiovarauksiaan vararahastoon, sen vero-
vuonna ja aikaisemmin tekemien purkamatto-
mien luottotappiovarausten yhteismidri ei saa
ylittdd edelld tarkoitettua luottotappiovaraus-
ten enimmdiismiirid vihennettynd vararahas-
toon tehdylli siirrolia.

Jos talletuspankki tai luottolaitos, joka on 7
momentissa tarkoitetulla tavalla siirtinyt luot-
totappiovarauksiaan vararahastoon, on siirtd-
nyt verovuoden aikana toiselle samaan konser-
niin kuuluvalle talletuspankille tai luottolaitok-
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Voimassa oleva laki

niin kuuluvalle talletuspankille tai luottolaitok-
selle luottotappiovarauksen perusteena olevia
saamisiaan midrdn, joka vastaa vdhintdin saa-
miset siirtdneen talletuspankin tai luottolaitok-
sen saamisten madrdi siirtoa seuraavassa tilin-
piidtoksessd, otetaan edelld tarkoitettu varara-
hastosiirron miird huomioon mainittujen tal-
letuspankkien tai luottolaitosten verotuksessa
Iuottotappiovarauksen enimmdiismairii lasket-
taessa siirrettyjen saamisten ja niiden saamisten
suhteessa, jotka ovat luottotappiovarauksen
perusteena saamiset siirtdneen talletuspankin
tai luottolaitoksen seuraavassa tilinpaitokses-
sid. Talletuspankkien ja luottolaitosten sulautu-
essa otetaan sulautuneen talletuspankin tai
Inottolaitoksen vararahastoon siirtimien luot-
totappiovarausten méiérd samalla tavalla huo-
mioon luottotappiovarausten enimméismairds
rajoittavana vastaanottavan talletuspankin tai
luottolaitoksen verotuksessa kuin se olisi otettu
huomioon sulautuneen talletuspankin tai luot-
tolaitoksen verotuksessa.

Vakuutuslaitoksen vakuutusmaksusaamisiin
sovelletaan 1 momentin sd4nndksid. Takauslai-
tos, jonka yksinomaisena tarkoituksena on
takaussitoumusten antaminen talletuspankille
tai luotto-, vakuutus- taikka elikelaitokselle
asiakkaittensa litketoimintaan saamien luotto-
jen vakuudeksi, saa vdhentdd 1 momentin
mukaisesti lilkesaamisista myonnettdvin vi-
hennyksen lisiksi 2 momentissa mainitulla ta-
valla lasketun luottotappiovarauksen verovuo-
den péittyessd olevien takausvastuittensa yh-
teisAArista.

Jos luottotappiovarausten tai niiden ja vara-
rahastoon tehdyn siirron yhteismiidrd ylittaa
tidssd pykéldssd tarkoitetun vihennyskelpoisten
luottotappiovarausten enimmdiismiédrin, lue-
taan luottotappiovarauksista enimmdiisméiirin

Ehdotus

selle luottotappiovarauksen perusteena olevia
saamisiaan midrin, joka vastaa vihintiin saa-
miset siirtineen talletuspankin tai luottolaitok-
sen saamisten miird4 siirtoa seuraavassa tilin-
pddtoksessd, otetaan edelld tarkoitettu "varara-
hastosiirron méird huomioon mainittujen tal-
letuspankkien ja luottolaitosten verotuksessa
luottotappiovarauksen enimmdaismaArdd lasket-
taessa siirrettyjen saamisten sekd niiden saamis-
ten suhteessa, jotka ovat luottotappiovarauk-
sen perusteena saamiset siirtineen talletuspan-
kin ja luottolaitoksen seuraavassa tilinpadtok-
sessd. Talletuspankkien rai luottolaitosten su-
lautuessa otetaan sulautuneen talletuspankin
tai luottolaitoksen vararahastoon siirtimien
luottotappiovarausten miird samalla tavalla
huomioon luottotappiovarausten enimmdéis-
midrdd rajoittavana vastaanottavan talletus-
pankin tai luottolaitoksen verotuksessa kuin se
olisi otettu huomioon sulautuneen talletuspan-
kin tai luottolaitoksen verotuksessa.

Vakuutuslaitos saa vdhentdd verovuonna teke-
mdnsd  luottotappiovarauksen, jos luottotap-
Diovarausten yhteismddrd ei ylitd yhtd prosenttia
vakuutuslaitoksen muiden saamisten kuin vakuu-
tusmaksusaamisten yhteismddrdstd tai verovel-
vollisen toteenndyttimdd sitd suurempaa toden-
ndkoistd luottorappion vaaraa. Vakuutuslaitok-
sen vakuutusmaksusaamisten osalta noudate-
taan, mitd 17 §:n 2 kohdassa sdddetdiin myyn-
tisaamisten arvonalenemisten vihentdmisestd ve-
rotuksessa.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetddn,
lakisddgteistd  elidkevakuutusta harjoittavan va-
kuutuslaitoksen muiden saamisten kuin vakuu-
tusmaksusaamisten perusteella saadaan tehdd 1
momentissa tarkoitettu luottotappiovaraus. Tds-
sd tarkoitettu vakuutuslaitos saa lisiksi vihentdd
verovuonna vakuutusmaksusaamisten perusteella
tekemdnsd luottotappiovarauksen, jos tdillaisten
luottotappiovarausten yhteismddrd ei ylitd 2
prosenttia vakuutusmaksusaamisten yhteismdd-
rdstd tai verovelvollisen toteenndyttdmdd sitd
suurempaa todenndkdistd luottotappion vaaraa.
Lakisddteistd eldkevakuutusta harjoittavan va-
kuutuslaitoksen vakuutusmaksusaamisiin ei so-
velleta 17 §:n 2 kohdan sddnnistd.

Jos luottotappiovarausten tai niiden ja vara-
rahastoon tehdyn siirron yhteismiird ylittds
tdssi pykalassd tarkoitetun vihennyskelpoisten
luottotappiovarausten enimméiisméérin, hue-
taan luottotappiovarauksista enimméiisméirin
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Voimassa oleva laki

ylittdvd osa sen verovuoden veronalaiseksi tu-
loksi, jona enimmdiismi4rs on ylitetty.

Ehdotus

ylittdvd osa sen verovuoden veronalaiseksi tu-
loksi, jona enimmiismaird on ylitetty.

Tamd laki tulee voimaan  pdivindg
kuuta 1993. Timin lain 19 §:n 3 momentti on
voimassa joulukuun 31 pdividn 1993. Sitd sovel-
letaan verovuosilta 1992 ja 1993 toimitettavissa
verotuksissa. Lain 46 §:dd sovelletaan ensimmdi-
sen kerran vuodelta 1993 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Lain 19 §:n 3 momentin sddnndstd sovelletaan
kuitenkin jo verovuodelta 1991 toimitettavassa
verotuksessa, jos verovelvollinen esittdd viimeis-
tign 1 pdivind huhtikuuta 1993 verotuksen
toimittaneelle viranomaiselle sitd koskevan kir-
Jjallisen vaatimuksen ja verotuksen muuttamista
varten tarvittavan selvityksen. Oikaisumenette-
lyssd  noudatetaan soveltuvin osin verotuslain
(482/58) 82 §:ssd tarkoitettua veronoikaisua
koskevia sddnnoksid.

Lain 46 §:n 3 momentissa tarkoitetun vakuu-
tuslaitoksen ennen tdmdn lain voimaantuloa voi-
massa olleen lain nojalla vakuutusmaksusaamis-
ten perusteella vihennyskelpoiseksi hyviksytyt
luottotappiovaraukset sekd se osa muiden saa-
misten kuin vakuutusmaksusaamisten perusteella
vihennyskelpoiseksi  hyvéksytyistd  luotiotap-
piovarauksista, joka ylittid 46 §:n 3 momentin
nojalla vihennyskelpoiseksi hyviksyttdvin mdd-
rdn, luetaan verovuoden 1993 veronalaiseksi
tuloksi. Tdssd tarkoitetulla vakuutuslaitoksella
on oikeus verovuoden 1993 verotuksessa vihen-
tdd siirtymdvaraus, jonka enimmdismddrd on
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten mukaisesti verovuoden 1993 pddtty-
essd olevien muiden saamisten kuin vakuutus-
maksusaamisten perusteella laskettu vihennys-
kelpoisten luottotappiovarausten enimmdismddrd
vihennettynd verovuonna 1993 vihennyskelpoi-
seksi  hyvdksyrtdvilld  luottotappiovarausten
mddrélld. Siirtymdvarauksen mddrd on kuitenkin
enintddn verovuoden 1992 verotuksessa vastaavi-
en saamisten perusteella vihennyskelpoiseksi hy-
viksytty luottotappiovarausten mddrd vihennet-
tynd tamdn lain nojalla vihennyskelpoiseksi hy-
vaksyttavilld luottotappiovarausten mddrdlld.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleen
46 §$:n 4 momentissa tarkoitetun takauslaitoksen
verotuksessa  vihennyskelpoisiksi  hyvdksytyt
luottotappiovaraukset luetaan verovuoden 1993
veronalaiseksi tuloksi. Tdssd tarkoitetulla ta-
kauslaitoksella on oikeus verovuoden 1993 vero-
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Ehdotus

tuksessa vihentdd siirtymdvaraus, jonka enim-
mdismddrd on tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 46 §:n 4 momentin sddnnioksen
mukaisesti verovuoden 1993 pddttyessd olevien
takausvastuiden perusteella laskettu vihennys-
kelpoisten luottotappiovarausten mddrd. Siirty-
mdvarauksen mddrd on kuitenkin enintddn vero-
vuoden 1992 verotuksessa vihennyskelpoiseksi
hyviksytty  vastaavan  luottotappiovarauksen
mddrd.






