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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ilindring av 11 kap. 10 § i sjuk-
forsikringslagen och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sjukforsakringslagen, lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
barnbidragslagen, lagen om underhallsstod och lagen om utkomststod &ndras. Syftet med pro-
positionen &r att de forbéttringar av nedan ndmnda inkomstéverforingar som ingér i regerings-
programmet for statsminister Antti Rinnes regering genomfors.

De dagpenningsforméner enligt sjukforsdkringslagen som betalas ut till minimibelopp hojs.
Hoéjningen géller minimibeloppet for sjuk- och fordldradagpenning samt specialvardspenning.
Enligt hinvisningsbestimmelsen i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner
och rehabiliteringspenningforméner ska hojningen dven gélla rehabiliteringspenningens mini-
mibelopp.

Ockséa grunddagpenningens belopp enhgt lagen om utkomstskydd for arbetslosa hojs. Hoj-
ningen giller utdver grunddagpenningen dven arbetsmarknadsstodet som uppgar till ett lika
stort belopp, och dessutom paverkar dndringen beloppet av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen samt beloppet av alterneringsersittningen enligt lagen om alterneringsledighet.

For att forbéttra barnfamiljers stéllning foreslds det att flerbarnsfamiljers barnbidrag hdjs fran
och med det fjarde barnet. Det foreslas dven att barnbidragets ensamforsorjartillagg hojs, likasa
underhallsstodet. Lagen om utkomststod dndras sd, att d&ven familjer som far utkomststdd kan
dra nytta av hojningen om 10 euro av barnbidragets ensamforsorjartillagg.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020.



RP 39/2019rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ocooooiiiiieeieeeceeeecee e 1
INNEHALL ...ooooitieiieeie sttt 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt ettt ettt st 4
1 INLEDNING.............. e e 4
2 NULAGE OCH BEDOMNING AV NULAGET .....cccoiiiiiieeeeeeeeeeeee e 4
2.1 Dagpenningsformaner och rehabiliteringspenning enligt sjukforsikringslagen............... 4
2.2 Utkomstskydd fOr arbetsSlOsa. ........ccueeruirriieiieiiieiieeeee et 5
2.3 BarnDIArag......cooiieiieieeeeee et ettt sttt as 6
2.4 UNdErhalLISSEOA .......ooueeeieiieiiee ettt ettt 6
2.5 UKOMSESTOA ....eieiiieiieiieiiciteerce ettt 7
2.6 BedOmNning av NUIAZEE .........cccveiiieiiieiieriesteete et ereereesseeseeessaeesreesseesseesssessnessseasseesseesens 7
De tidigare nivdhdjningarna av minimibeloppen av férmdnerna och huruvida
grundskyddet Gr ilIFACKIIGE ............ooooivoiiiiiiiiiieeeee ettt 8
Barnbidrag, barnbidragets ensamforsorjartilligg och underhdllsstod .................... 9
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........ccoovivieveeeereereennne. 10
Bl ALIMENT ettt ettt bttt sttt et et saeens 10
3.2 AIEIMALIV coeeiniiiiiiiiitee ettt ettt sttt sttt st be et saeens 11
3.3 De VIKtZaSte fOrSIAZEN.....c..eiviirieiieiieiie ettt ere e e et staestae b e e b e ebeesraesene e 11
Hojning av dagpenningsfOrmanerng............co.couevveveesieeecueeerieereeseessessessessesssees 11
Andringar i barnbidrag och underhGlISSIOd ...............c.cooveeeeeveeeeeeeereeeeeeeeeennn 12
ANAringar i UtKOMSISIOACL ................cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .......oooiiiiiiirieeeee e 12
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET .........ccteririieietieiieiesiee ettt 12
Andringarnas sammantagna effekt pd den offentliga ekonomin.............................. 13
4.2 Konsekvenser for myndigheterna ............cccccocooiiiiiiiiiiiiiiicc 15
4.3 Ovriga samhilleliga KOnSeKVenSer..........ccciviiviiriiiiiiiiiiienececeeeeee e 15
Konsekvenser for medborgarnas StGINING ..............ccoveevveeceecieeieciesiesie e 15
Konsekvenser for jamstdlldheten mellan KONEm ............c.cccveevveeievveseeniencveeiveanenn 17
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .....c.cociiiiiiiiiiinineneseieeeeeeeee e 18
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial.............ccooceeviieiieiiiiiiniinieeie e 18
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats............ccocceeviiiiiiiieiieiee e 18
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER........ccooiiiiieeeieeeeee e 18
DETALJMOTIVERING .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiec e 20
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt e e et e e eneenes 20
L1 SjukforsakringSlagen........ccoviiiiriiiiienieieee ettt 20
11 kap.  Beloppet av dagpenningsformanerna............ccoecveveereenieeieeirecieeieene 20
1.2 Lagen om utkomstskydd fOr arbetsIdsa .........c.covvevieriiiiieiieieieree e 20
6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet ............ccocevvennnnes 20
14 kap.  Sérskilda bestammelSer..........ccooeverieriniininiiieee e 20
1.3 BarnbidragSlagen ..........ccoecvveiiieiiieiieiienie ettt st teesnaesnaeens 20
1.4  Lagen om underhalISStOd .........covevuiiiiiiiiiiieie ettt e ev e reesaaesene e 21
1.5  Lagen om utkOmStStOd.........ccoiuiuiiiiiiiiiiiiiiiecccce e 21
2 IKRAFTTRADANDE .....ooutiiiiiitiititcete ettt ettt s 21
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......21
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt e b et sb et sbeetenbesaeens 23
1. Lag om éndring av 11 kap. 10 § i sjukforsakringslagen..........cccocevevvecivecirennnee, 23

2



RP 39/2019rd

2. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa..........cceceeeeiennnene 24
3. Lag om dndring av 7 § i barnbidragslagen ..........c.ccooceviiiiiiniiiniincieeeeeee 25
4. Lag om dndring av 9 och 39 § i lagen om underhdllsstod...........ccceveeiiininnnne. 26
5. Lag om dndring av 9 § i lagen om utkomststod .........cceevveereereerienciierieeieeieene 27
BILAGA ...ttt sttt s 28
LAGFORSLAGEN......cccoiirininiiniicicceeeee ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
1. Lag om dndring av 11 kap. 10 § 1 sjukforsdkringslagen..........ccooceviieiiiienenne. 28
2. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa..........cceceveeienenne 29
3. Lag om dndring av 7 § i barnbidragslagen ...........ccccecveeviveveenieeniiencieecieeieeieene 31
4. Lag om dndring av 9 och 39 § i lagen om underhdllsstod...........ccceoeeieinnnnne. 33
5. Lag om dndring av 9 § i lagen om utkomststod .........cceeevvevvereeriencieerieeieeieene, 34



RP 39/2019rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med denna proposition ir att genomfora de dndringar som det beslutats om i samband
med statsminister Antti Rinnes regerings forsta budgetproposition och som géller minimidag-
penningsférménerna enligt sjukforsikringslagen (1224/2004), grunddagpenningen och arbets-
marknadsstddet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) samt barnbidragen
och underhéllsstodet.

I regeringsprogrammet konstateras det att risken for fattigdom och utslagning rér manniskor i
allt stérre omfattning och att regeringen malmedvetet kommer att ingripa i detta. Regeringen
konstaterar att den har som mal att sorja for utvecklingen av alla finldndares levnadsstandard
och en jimnare inkomstfoérdelning. Riskfaktorerna i utsatthet och generationsdverskridande ut-
satthet ska beaktas i allt hogre grad.

For att minska ojadmlikheten och betona priméara formaner beslutade regeringen hoja grundskyd-
det, dvs. minimidagpenningsféorménerna enligt sjukforsékringslagen samt grunddagpenningen
och arbetsmarknadsstodet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, med 20 euro per méanad.
Dessutom hojs barnbidragets ensamforsorjartilligg enligt barnbidragslagen (796/1992) med 10
euro per manad sd att hojningen av ensamforsorjartilligget dven gagnar de familjer som far
utkomststod. I syfte att genomfOra detta foreslds det att ocksd lagen om utkomststod
(1412/1997) andras. Det foreslas att barnbidraget for det fjarde barnet och for varje pafoljande
barn hojs med 10 euro per manad. Nivéan pa fullt underhallsstod enligt lagen om underhallsstod
(580/2008) hojs med 7 euro per manad.

Dessutom har regeringen beslutat att hoja de minsta pensionerna samt studiepenningens forsor-
jarforhojning enligt lagen om studiestdd (65/1994) och binda studiepenningen till folkpensions-
index. Det kommer att limnas separata regeringspropositioner om dessa dndringar.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Dagpenningsformaner och rehabiliteringspenning enligt sjukforsiikringslagen

Bestdmmandet av dagpenningsformanerna enligt sjukforsékringslagen, dvs. sjukdagpenning,
fordldradagpenning och specialvardspenning, har éndrats genom en lag (535/2019) som tréder
i kraft den 1 januari 2020. Dagpenningsférmanerna bestdms i fortsattningen utifran den forsak-
rades arsinkomst. [ &rsinkomsten beaktas den 16neinkomst som betalats till den forsdkrade under
de 12 kalendermanader som foregar arbetsoformégan eller rétten till forman, arbetsinkomst en-
ligt lagen om pension for foretagare och lagen om pension for lantbruksforetagare som géllde
under tidsperioden i fraga, forsidkringslon for tidpunkten i fraga eller forménsinkomst som be-
viljats for tidpunkten i fraga. Rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner (566/2005), nedan rehabiliterings-
lagen, bestdms pd samma sétt som sjukdagpenningen, alltsé utifrén &rsinkomsterna.

Om dagpenningsférménen eller rehabiliteringspenningen pa basis av arsinkomsten blir mindre
dn minimibeloppet av formanen, betalas minimibeloppet av forménen. Bestimmelser om dag-
penningens minimibelopp enligt sjukforsikringslagen finns i lagens 11 kap. 7 §, dér den anges
pa 2010 &rs nivé och dr 25,88 euro per dag. Minimidagpenningarna enligt sjukforsékringslagen
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justeras &rligen i enlighet med lagen om folkpensionsindex (456/2001). Ar 2019 uppgick mini-
mibeloppet av dagpenningsférménen enligt sjukforsdkringslagen till 27,86 euro per dag, dvs.
696,59 euro per ménad.

Minimibeloppet av dagpenningen betalas &ven nir den som far moderskaps- eller fordldrapen-
ning samtidigt dr i forvéarvsarbete eller i eget arbete eller studerar pa heltid och fér studiepenning
enligt lagen om studiestdd. Minimibeloppet av faderskapspenningen betalas till en person som
fullgdr bevéringstjanst i aktiv tjanst eller 1 vapenfti tjénst eller i egenskap av reservist eller lant-
viarnsman dr i forsvarsmaktens tjdnst eller som fullgdr civiltjdnst samt till en person som far
studiepenning enligt lagen om studiestod. Minimibeloppet av fordldrapenningen betalas ocksé
nér en forsidkrad samtidigt fir ndgon annan forman, sdsom alderspension eller full sjukpension
eller full invalidpension med stod av folkpensionslagen (568/2007) eller arbetspensionslagarna
eller erséttning for inkomstbortfall med stod av trafikforsidkringslagen (460/2016) eller olycks-
fallslagstiftningen.

Dagpenningsférmaner enligt sjukforsékringslagen och rehabiliteringspenningar enligt rehabili-
teringslagen finansieras via arbetsinkomstforsakringen enligt sjukforsidkringslagen. Utgifterna
for arbetsinkomstforsakringen finansieras med arbetsgivares sjukforsakringsavgift samt Ionta-
garnas och foretagarnas dagpenningspremie. Staten finansierar den andel av utgifterna for mi-
nimibeloppet av dagpenningsférmanen eller rehabiliteringspenningen som overstiger beloppet
av den dagpenningsforman eller rehabiliteringspenning som berdknas pa basis av arsinkomsten.
Dessutom finansierar staten 5 procent av de utgifter for dagpenningsféormanen och rehabilite-
ringspenningen som annars ska finansieras med arbetsgivares sjukforsiakringsavgift och den for-
sdkrades dagpenningspremie.

2.2 Utkomstskydd for arbetslosa

En arbetslos arbetssokande som har varit etablerad pa arbetsmarknaden och som fatt sin f6rsorj-
ning genom lonearbete eller foretagsverksamhet betalas arbetsloshetsdagpenning. Till dem som
ar forsdkrade i en arbetsloshetskassa betalas arbetsloshetsdagpenning i form av inkomstrelaterad
dagpenning och till andra i form av grunddagpenning. Arbetsmarknadsstdd betalas till en ar-
betslos arbetssokande som inte uppfyller arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning eller som
har fétt arbetsloshetsdagpenning for maximitiden. Fullt arbetsmarknadsstod och den inkomstre-
laterade dagpenningens grunddel ar lika stora som grunddagpenningen.

Bestdmmelser om grunddagpenningens belopp finns i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Grunddagpenningens belopp ér i lagen pa 2012 ars indexniva. Pa denna
niva ir grunddagpenningens belopp 31,36 euro per dag. Enligt 14 kap. 1 § i den lagen justeras
grunddagpenningens belopp s& som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex.

Grunddagpenningen finansieras med statsmedel och intikterna av arbetsloshetsforsakringspre-
mien for 16ntagare som inte hor till arbetsloshetskassorna. Nér det giller den inkomstrelaterade
dagpenningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa finansierar staten ocksa ett belopp som mot-
svarar grunddagpenningen (grunddelen). Den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel fi-
nansieras med arbetsloshetsforsidkringspremier for arbetsloshetskassornas medlemmar samt ar-
betsloshetskassornas finansieringsandel. I finansieringen av arbetsmarknadsstodet deltar utdver
staten dven hemkommunen for den som fér arbetsmarknadsstdd i de situationer som avses i
14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Aven storleken pa alterneringsersittningen enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002)
bestdms pé basis av arbetsloshetsdagpenningen. Alterneringserséttningens fulla belopp &r 70
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procent av den arbetsloshetsdagpenning som personen, om han eller hon var arbetslos, skulle
ha ritt till enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan de barnférhdjningar som avses i
den lagen. Kostnaderna for alterneringsersittningen finansieras med iakttagande av vad lagen
om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) och 14 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa foreskriver om arbetsloshetsdagpenning.

Forménerna enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér beskattningsbara inkomster, och
formanstagarens inkomster under arbetsloshetstiden inverkar pa arbetsloshetsformanens be-

lopp.
23 Barnbidrag

Enligt barnbidragslagen betalas det i Finland barnbidrag for ett barn tills barnet fyller 17 ar.
Beloppet av barnbidraget per barn stiger for varje barn fram till det femte barnet. Darefter beta-
las det for varje paféljande barn samma belopp som det betalas for det femte barnet.

Barnbidragets belopp &r 2019 for ett barn ar 94,88 euro, for det andra barnet 104,84 euro, for
det tredje barnet 133,79 euro, for det fjdrde barnet 153,24 euro och for varje pafoljande barn
172,69 euro per manad.

Barnbidragets ensamforsorjartillagg dr 53,30 euro per ménad for varje barn som berittigar till
barnbidrag. Ensamforsorjartilligget betalas om mottagaren av barnbidrag inte lever i dktenskap
eller samboforhéllande eller om han eller hon har flyttat ifran sin make i syfte att upphdra med
samlevnaden. Vardformen for ett barn inverkar inte pé erhdllande av ensamforsorjartillagg. Till-
lagg erhalls alltsa 4ven om fordldrarna har gemensam véardnad, om de dvriga villkoren uppfylls.

Barnbidraget ar skattefri inkomst. Egendom och inkomster inverkar inte pa barnbidragets be-
lopp. Barnbidraget dr en forman som inte &r indexbunden.

2.4 Underhiallsstod

Foraldrarna ska enligt lagen om underhall f6r barn (704/1975) svara for sitt minderariga barns
underhéll. Om en forélder inte bor tillsammans barnet, har barnet rétt att f4 underhallsbidrag av
fordldern. Fordldrarna kan komma 6verens om underhéllsbidrag och storleken pa det antingen
genom att fritt avtala om det eller genom att inga ett avtal som faststélls av kommunens social-
vard. Om foraldrarna inte kan enas om underhallsbidraget, faststélls underhallsbidragets belopp
av domstolen.

Underhéllsstod enligt lagen om underhallsstod kan erhéllas om den underhallsskyldige forél-
dern inte har betalat det faststillda underhéllsbidraget eller om det underhéllsbidrag som fast-
stéllts &r mindre dn fullt underhéllsstod eller om underhallsbidrag inte har faststéllts for utbetal-
ning pé grund av den underhallsskyldige fordlderns ekonomiska situation. Ett barn har ocksé
ratt till underhéllsstod om fordldern ensam har adopterat barnet eller barnet inte har fotts under
aktenskapet och faderskapet till barnet inte har faststillts. Om underhallsstod beviljas for att den
underhéllsskyldige har forsummat att betala underhéllsbidrag driver Folkpensionsanstalten in
alla obetalda underhéllsbidrag av den underhéllsskyldige, inklusive dréjsmalsrénta, samt i fort-
sdttningen de underhallsbidrag som manatligen forfaller till betalning.

Underhallsstodets fulla belopp ér 158,74 euro per méanad ar 2019. Underhéllsstodets storlek ar
bunden till levnadskostnadsindex. Underhallsstod betalas antingen till fullt eller till nedsatt be-
lopp. Underhéllsstodet betalas till nedsatt belopp, om det underhallsbidrag som har faststallts &r
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mindre &n fullt underhallsstod pa grund av den underhallsskyldiges ekonomiska situation. I det
avtal eller den dom som géller underhallsbidraget ska det i sa fall finnas ett omndmnande av
den underhallsskyldiges bristande forsorjningsformaga. I underhallsstod betalas i sé fall skill-
naden mellan fullt underhéllsstdd och underhéllsbidraget.

2.5 Utkomststod

Utkomststddet enligt lagen om utkomststdd ér ett ekonomiskt stod inom socialvirden som be-
viljas 1 sista hand, och syftet med det r att trygga en persons och familjs utkomst och frimja
mojligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjélp av utkomststddet tryggas minst den ound-
géingliga utkomst som en person och familj behover for ett ménniskovirdigt liv. Utkomststodet
ar avsett som en kortvarig formén, och syftet med det 4r att hjélpa att komma Gver tillfalliga
svarigheter, att forhindra att sddana uppkommer och att frimja mojligheterna att klara sig pa
egen hand.

En person eller familj som bor eller vistas i Finland kan fa utkomststod, om inkomsterna och
tillgangarna inte racker till for nodvéndiga kostnader, sdsom for mat och boende. Som inkomster
raknas 1 princip alla disponibla inkomster och tillgdngar. Rétt till utkomststdd har var och en
som &r i behov av stdd och inte kan fa sin utkomst genom forvarvsarbete, verksamhet som fo-
retagare, med hjilp av andra féorméaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller
tillgangar, genom omvérdnad frén en sddan persons sida som dr forsorjningspliktig gentemot
honom eller pd nigot annat sitt.

Utkomststddet bestér av tre delar: grundldggande utkomststod, kompletterande utkomststod och
forebyggande utkomststod. Folkpensionsanstalten svarar for utbetalningen av det grundlag-
gande utkomststddet. Kompletterande och forebyggande utkomststdd beviljas av kommunerna.
Nér grundldggande utkomststod beviljas beaktas utgifter som técks med en grunddel (grunddel)
samt Ovriga grundutgifter. Grunddelen, som érligen justeras med folkpensionsindex, &r fran och
med den 1 januari 2019 for ensamstaende hdgst 497,29 euro per manad och for ensamforsorjare
hdgst 547,02 euro per ménad.

Till de utgifter som tdcks med grunddelen hor utgifter for kost och kldder, smérre hilso- och
sjukvardsutgifter samt utgifter som beror pa personlig hygien och hemmets hygien, anvindning
av lokaltrafik, prenumeration pa dagstidning, anvindning av telefon och datakommunikation
och hobby- och rekreationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter som hianfor sig till en
persons och familjs dagliga uppehille. Utover de utgifter som tdcks med grunddelen beviljas
grundlaggande utkomststod till behdvligt belopp for andra grundutgifter sésom t.ex. boendeut-
gifter, andra héilso- och sjukvardsutgifter 4n de som ingér i grunddelen samt utgifter for barn-
dagvérd.

2.6 Bedomning av nuliget

Undersokningar visar att fattigdom ar vanligast bland hushall med en vuxen. Risken for att bli
laginkomsttagare &r sarskilt stor bland unga (under 35 ér) och dldre (6ver 64 ar) personer i hus-
héll med en vuxen. Liginkomstgraden bland personer under 35 ar som bor ensamma var enligt
Statistikcentralen ca 42 procent ar 2017. Bland personer dver 64 ar var laginkomstgraden ca 29
procent. Laginkomstrisken bland hushall med en vuxen syns i den statistik som Institutet for
hélsa och vélfard for 6ver dem som erhaller utkomststod. Av alla Finlands hushall omfattade
utkomststodet ca 10 procent (ndgot mer dn 300 000 hushall) ar 2018. Av de hushéll som bestod
av en ensamstaende man erholl ca 16 procent (130 000 hushall) utkomststdd. Av de hushall som
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bestod av en ensamstaende kvinna erholl ca 11 procent (90 000 hushall) utkomststod. Allt som
allt var ca tre fjirdedelar av alla som fick utkomststod ar 2018 ensamlevande mén eller kvinnor.

Bland ensamforsorjarfamiljer var 1aga inkomster klart vanligare én i befolkningen i genomsnitt.
Vart fjarde ensamforsorjarhushall hade enligt Statistikcentralen ldga inkomster 2017. Enligt sta-
tistiken 6ver utkomststdd fick ca 32 procent (34 000 hushall) av alla hushall med ensamforsor-
jande kvinna och ca 18 procent (3 400 hushall) av alla hushall med ensamforsorjande man ut-
komststdd 4r 2018. Ar 2018 fick sammanlagt ca 121 000 personer under 18 ar utkomststod.
Enligt uppgift frdn Folkpensionsanstalten bor det ca 51 000 barn i ensamforsdrjarfamiljer som
far grundldggande utkomststod. Av ensamforsorjarfamiljerna dr 85 procent familjer med an-
tingen ett eller tva barn for vilka ritten till utkomststéd uppkommer i genomsnitt under ca sex
ménader av aret.

De vanligaste forsorjningskéllorna for de hushéll som fick utkomststdd var bostadsbidrag (79
procent av de hushall som fick utkomststdd i november 2018), grunddagpenning och arbets-
marknadsstod (44 procent) och barnbidrag (19 procent).

Fattigdomen har bérjat 6ka ocksa bland familjer med tva forsorjare och barn som ar under skol-
aldern. Familjernas forsorjningsproblem avspeglar sig i vilfirden pd méanga sétt. Undersok-
ningar visar att fordldrarna i familjer med forsorjningsproblem bl.a. 4r mer psykiskt belastade,
oroar sig mer for hur de ska orka och 6ver sin forméga att vara foréldrar. Fordldrarna har ocksé
ofta mer bekymmer med sina barn. Barns och ungas erfarenheter av fattigdom kan innebéra att
vara tvungen att utebli fran hobbyer och evenemang, bli utsatt fér mobbning och kédnna oro 6ver
framtiden. Forsorjningsproblem och fattigdom férekommer i barnfamiljer 4ven om fordldrarna
arbetar.

De tidigare nivahdjningarna av minimibeloppen av formdnerna och huruvida grundskyddet dr
tillrackligt

Minimibeloppet av sjuk- och fordldradagpenningen, specialvardspenningen och rehabiliterings-
penningen har senast genom den nivahdjning som tradde i kraft vid ingadngen av 2019 hgjts till
samma niva som arbetsmarknadsstddet. Da hojdes minimibeloppet fran 24,64 euro enligt index
for 2018 till 27,86 euro, varvid manadsbeloppet av forménen blev 696, 50 euro. Syftet med
hojningen var att hdja dagpenningsférmanerna och rehabiliteringspenningen till samma niva
som arbetsmarknadsstodet i syfte att betona det primédra formanssystemet i stéllet for utkomst-
stodet. Fore det hojdes minimibeloppet vid ingangen av 2018 till 616 euro per ménad.

Ar 2018 fick ca 8 procent av de som hade sjukdagpenning sjukdagpenningens minimibelopp
eller ett mindre belopp &n minimibeloppet. Av dem som fick fordldradagpenning fick ca 12
procent av mammorna och 3 procent av papporna minimibeloppet av andra skél &n arbete. Sjuk-
dagpenningens minimibelopp betalades &r 2018 till ca 23 000 personer under i genomsnitt 64
dagar, fordldrapenningens minimibelopp till ca 16 000 personer under i genomsnitt 97 dagar
och rehabiliteringspenningens minimibelopp till 1 400 personer under i genomsnitt 28 dagar.

En nivahojning av beloppet av grunddagpenningen och samtidigt arbetsmarknadsstddet har sen-
ast gjorts i borjan av 2012, nir det hojdes med 100 euro per manad. D& hojdes grunddagpen-
ningen frén 22,22 euro enligt index for 2001 till 26,08 euro, varvid det genomsnittliga manads-
beloppet av forménen blev nuvarande ca 696, 50 euro (nivan 2019). Avsikten med hdjningen
var att sdkerstélla att arbetslosas grundskydd mojliggor en tillrdcklig forsorjning och levnads-
standard for de arbetslosa arbetssokande som omfattas av det.
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Ar 2018 var antalet personer som fick grunddagpenning ca 66 000 (10,5 procent av dem som
fick arbetsloshetsforman), antalet personer som fick arbetsmarknadsstod ca 297 000 (47,5 pro-
cent) och antalet personer som fick inkomstrelaterad dagpenning ca 262 000 (42 procent).

Utbetalningen av utkomststod till dem som lever pé sjukdagpenningens minimibelopp minskade
inte mellan 2017 och 2018 trots hdjningen av nivan pa féorménen. Enligt Folkpensionsanstalten
fick 6ver en tredjedel av de som fick sjukdagpenningens minimibelopp i april 2018 under
samma tid ocksé utkomststod. Andelen 6kade med tre procentenheter jamfort med det foregd-
ende aret. Okningen skedde i synnerhet i ldersgruppen personer under 40 ar och bland personer
som fick dagpenning pé grund av psykisk ohélsa. I denna grupp dkade antalet personer som fick
utkomststdd till drygt 40 procent. Den hdjda minimidagpenningen forefaller alltsa inte tidigare
ha resulterat i ett minskat antal personer som fér utkomststod. Hojningen av sjukdagpenningen
ar 2018 var relativt liten och det inte enbart storleken pa en grundskyddsforman i relation till
utkomststodets grunddel som styr behovet av utkomststdd. Hur den hdjning som triddde i kraft
vid ingéngen av 2019 har inverkat har &nnu inte utvirderats.

Niér det géller grundskyddet som helhet betalades minimibeloppet av en formén enligt sjukfor-
sdkringslagen, rehabiliteringslagen och lagen om utkomstskydd for arbetslésa i november 2017
till ca 147 000 personer vars hushall dessutom fick utkomststdd och/eller bostadsbidrag. Av
dessa hushall fick ca 5 100 enbart grundlaggande utkomststod, ca 66 300 enbart bostadsbidrag
och ca 75 200 béde utkomststdd och bostadsbidrag. Enligt en rapport dir det beddmdes om
grundskyddet ar tillrickligt har de dndringar som skedde i grundskyddet 2015—2019 antingen
forsdmrat dess niva eller hallit det pd samma niva oberoende av livssituationen. De viktigaste
lagdndringarna i frdga om grundskyddet var indexfrysningarna och indexnedskérningarna.
Lagéndringarna 2015—2019 har sérskilt sdnkt nivan pa arbetslosas grundskydd. I bérjan av
regeringsperioden tickte grundskyddet for ensamstaende arbetsldsa 74 procent av en skélig mi-
nimikonsumtion, medan det &r 2019 tickte 62 procent och med aktiveringsmodellens sdnk-
ningar 58 procent (kommungrupp 3, t.ex. Tammerfors).

Kommittén for sociala réttigheter, som dvervakar den europeiska sociala stadgan, har behandlat
den sociala tryggheten i Finland i sina avgéranden. Kommittén konstaterade senast 2017 att
nivan pé Finlands grundtrygghet ar for 1&g och inte uppfyller bestimmelserna i den europeiska
sociala stadgan. Finlands grundlagsutskott har i sitt avgorande konstaterat att de stater som satt
i kraft stadgan har &tagit sig att skydda de sociala och ekonomiska rittigheter som anges i stad-
gan. Utskottet konstaterar vidare att det forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter som
lagts fram och anser att statsradet bor vidta de atgérder som de ger anledning till (GrUU 47/2017
rd och GrUU 40/2018 rd). Den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination
av penningstdd och tjanster paverkar i bakgrunden det finldndska systemet. I Finland bildar
sociala formaner, social- och hilsovardstjanster och olika avgiftstak inom hélso- och sjukvarden
en helhet. Eftersom utkomstskyddet i Finland i stillet for av en enskild forman t.ex. kan besta
av arbetsmarknadsstod, bostadsstod och utkomststdd, utdver vilket eventuella hilso- och sjuk-
vardskostnader begrinsas till en skélig niva bl.a. genom de avgiftstak som foreskrivits for de
offentliga hilsovérdstjansterna och lakemedelskostnaderna, utgér nivén pé en enskild forméan
inte enligt finldndskt synsétt ett bra matt pa vad som ér tillrackligt stod. Vid bedomningen av
vad som ér tillrdcklig social trygghet, dr det enligt det nationella synséttet ocksa av betydelse
vad man kan skaffa med den sociala tryggheten i det aktuella landet. Trots detta synsétt kan en
hdjning av grundskyddsforméanerna, genom en eventuell minskning av behovet av grundléag-
gande utkomststdd, anses vara ett steg i rétt riktning dven med hénsyn till avgérandena av kom-
mittén for sociala rattigheter.

Barnbidrag, barnbidragets ensamforsorjartillidgg och underhdllsstod
9
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Vid utgéngen av 2018 betalades det barnbidrag for ca 996 000 barn. Av dessa var ca 46 000 det
fjarde barnet eller darpa foljande barn. I familjer med fyra eller fler barn fanns det sammanlagt
ca 127 000 barn, dvs. 12,8 procent av alla barn. Antalet mottagare av barnbidrag, dvs. foréldrar,
till vilka det betalades barnbidrag for fyra eller fler barn var ca 30 000. Till dessa familjer beta-
lades det barnbidrag till ett belopp av sammanlagt ca 221 miljoner euro. I familjer med en vuxen
bodde det vid utgangen av 2018 ca 169 000 barn, och barnbidragets ensamforsorjartilligg beta-
lades till ca 105 000 forildrar. Ar 2018 betalades det sammanlagt ca 1 369 miljoner euro i barn-
bidrag. Av summan utgjorde ca 107 miljoner euro tilligg som betalades till ensamforsorjare.

Vid utgéngen av 2018 fanns det ca 106 000 barn som fick underhallsstdd, och stdd betalades till
72 000 foraldrar.

Undersokningar visar att ensamforsorjarfamiljer, familjer med flera barn och familjer med barn
under tre ar oftare dn andra har svarigheter med forsérjningen. Barnfattigdomen inverkar nega-
tivt pd barnet savél indirekt genom hur fordldrarna orkar som direkt genom t.ex. att det saknas
mojligheter att delta i hobbyer eller att barnet upplever diskriminering inom kompiskretsen.
Familjens fattigdom innebér en storre risk for barnet att senare bli utslagen fran utbildning och
arbetsmarknaden samt fa problem med forsorjningen eller mentala problem. Ett barn som upp-
levt fattigdom under smébarnsskedet har en storre risk for utslagning i vuxen élder!.

Det reala virdet pd inkomstoverforingarna till barnfamiljerna har minskat sedan 1990-talet. An-
delen utgifter riktade till barn och familjer av de sociala utgifterna minskade med tva procen-
tenheter till cirka 11 procent &ren 1995—2006, och minskade dérefter ytterligare fram till ar
2016, da den var 9,6 procent. Barnfamiljernas forsorjning har ockséa paverkats genom atskilliga
hojningar av skatter och avgifter.?

3 Malséittning och de viktigaste forslagen
31 Allméint

Den laga nivan pé grundtryggheten och systemets komplexitet har lett till att utkomststddet fatt
en storre roll i formanssystemet. Samtidigt dr ldga inkomster och erhallandet av utkomststod
betydligt vanligare bland ensamforsorjarfamiljer 4n bland andra familjer, och i undersdkningar
har det kostnaterats att familjer med manga barn oftare dn andra familjer upplever att de har
svérigheter med forsorjningen. Utkomststddet, som till en borjan var avsett som ett stdd som
beviljas i sista hand och kortvarigt, har blivit ett langvarigt stod som kompletterar stod som
beviljas i forsta hand.

Syftet med denna proposition om hdjning av grundskyddet dvs. minimibeloppen av formanerna
ar att minska ojamlikheten och betona betydelsen av det priméra formanssystem for att trygga
forménstagarnas forsorjning, utover vilket sirskilt det forslag som géller barnbidrag och barn-
bidragets ensamforsorjartillagg syftar till att forbattra forsorjningen for ensamforsorjarfamiljer
och familjer med ménga barn. Avsikten med alla ovanndmnda metoder &r dven att minska an-
talet hushéll som &r beroende av utkomststdd. Nér det giller barnbidragets ensamforsorjartillagg

! Forskarnas observationer och rekommendationer for frimjandet av méjligheterna till mangsidig ut-
veckling, hélsa och deltagande bland barn och unga. Forutséttningar for uppvixt, larande och delaktig-
het for alla. (pa finska) Statsradets publikationer 2019:7, s. 62.

2 Statsradets publikationer 2019:7, s. 63.
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har det i regeringsprogrammet dock ocksa slagits fast att hojningen ska genomforas pa ett sddant
sétt att den gagnar dven de familjer som far utkomststod.

3.2 Alternativ

De korrigerande atgirderna vad géller den ldga nivan pa grundskyddet skulle ha kunnat riktas
till endast nagra av de formaner som avses i denna proposition. En sddan 16sning hade dock gatt
stick i stdv med malet att nivan pad minimibeloppen av formanerna ska motsvara varandra sa att
overgangen frn en forman till en annan inte ska innebéra betydande dndringar i férmanstagar-
nas forsorjning. En sddan 16sning skulle inte heller minska beroendet av utkomststdd for de
forménstagare som erhaller en formén som hdjningen inte géller.

Korrigerande atgérder i friga om utkomststodet skulle ha kunnat riktas till hushéllen med de
allra 14gsta inkomsterna &ven genom att hoja den grundlédggande forsdrjningens grunddel i stél-
let for att hoja minimibeloppen av forménerna. En saddan atgérd skulle dock inte minska bero-
endet av utkomststdd nér det giller de som far formanernas minimibelopp, utan i och med att
det starker beroendet av utkomststdd nér det giller de som fér en primér formén hade det gatt
stick 1 stiv med det allménna syftet med utkomststddet, dvs. att sikra ett tillfalligt behov.

Under beredningen framfordes olika alternativ med hjilp av vilka hojningen av barnbidragets
ensamforsorjartillagg skulle kunna forbattra situationen ocksa for de familjer som &r beroende
av utkomststdd. Det framfordes att ensamforsorjartilligget ska prioriteras i forhéllande till ut-
komststddet, att grunddelen for ensamforsorjare hojs och att grunddelarna for barn hojs. Att
definiera en viss inkomstform som sédan prioriterad inkomst som avses i 11 § i lagen om ut-
komststdd, dvs. som en inkomst som inte beaktas som inkomst vid utrdkningen av utkomststod,
skulle ha inneburit att man skulle ha fatt den prioriterade summan till forfogade utover utkomst-
stodet. Man har forhallit sig restriktivt till andringar i 11 § i lagen om utkomststdd, eftersom
utvidgandet av begreppet prioriterade inkomster motverkar det ursprungliga syftet i den lagen
att utkomststodet ska vara ett stod i sista hand. Det alternativet ansags inte heller s& bra darfor
att en avvikelse i friga om denna enskilda stodform inte skulle ha fraimjat syftet att férenkla den
sociala tryggheten. Andringen skulle inte ha gagnat familjerna med barn som fyllt 17 ar, ef-
tersom barnbidrag inte lingre betalas for dem, och séledes skulle det alternativet dven ha varit
svart att motivera med tanke pa jamlikheten.

Det framfordes ocksa att grunddelarna for barn skulle hojas med tvé procentenheter motsva-
rande ungefér en hojning pa 10 euro i de inkomster som beaktas per barn. D4 skulle den totala
summan av de godtagbara utgifterna for en familj ha 6kat med en del som motsvarar hojningen.
Fordelarna med detta alternativ skulle ha varit att en hdjning av grunddelarna for barn skulle ha
haft effekt pa barnfamiljernas fattigdom nér det géller alla barn som far utkomststdd, och inte
enbart barn i ensamforsorjarfamiljer. De kostnader den dndringen skulle ha orsakat den offent-
liga ekonomin skulle dock ha varit ndgot hogre dn hdjningen av grunddelen for ensamforsorjare.

33 De viktigaste forslagen

Héjning av dagpenningsformdnerna
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Det foreslas att minimibeloppen av dagpenningsforménerna enligt sjukforsakringslagen, dvs.
sjukdagpenningen, fordldradagpenningen och specialvardspenningen, hdjs med 20 euro per ma-
nad. Enligt hdnvisningen i rehabiliteringslagen géller hdjningen ocksé rehabiliteringspenningen.
Det foreslas att hojningen genomfors sa att minimibeloppet av dagpenningsférménen i 11 kap.
10 § 1 sjukforsakringslagen hojs till 26,62 euro. Detta motsvarar 28,66 euro enligt 2019 ars niva,
dvs. 716,50 euro per manad, ddr en manad anses innefatta 25 vardagar.

Det foreslés att grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa hdjs med 20
euro per minad. Grunddagpenningens fulla belopp foreslas stiga fran 32,40 euro per dag till
33,33 euro per dag, dvs. 716,60 euro per manad, dir en ménad anses innefatta 21,5 vardagar.
Grunddagpenningens belopp ska i lagen vara pa 2019 ars indexnivé. Fullt arbetsmarknadsstod
ar lika stort som grunddagpenningen. En hdjning av grunddagpenningen innebér att motsva-
rande hojning gors i den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Grunddagpenningens be-
lopp inverkar dven pa nivén pé alterneringsersittningen, vars storlek bestdms pa basis av arbets-
l6shetsdagpenningen.

Genom propositionen dndras dessutom beloppen av forhdjningsdelen enligt 6 kap. 1 § 2 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och barnforhdjningen enligt det kapitlets 6 § sé att de
motsvarar de poangbelopp for folkpensionsindex enligt vilket beloppet av de folkpensioner som
betalades ut i januari 2019 har berdknats.

Andringar i barnbidrag och underhdllsstod

Det foreslés att barnbidrag som betalas enligt barnbidragslagen for familjens fjarde och dérpa
foljande barn hdjs med 10 euro per kalenderméanad. Barnbidraget for familjens fjarde barn stiger
saledes till 163,24 euro per manad. Barnbidraget for det femte barnet och dérpé foljande barn
stiger till 182,69 euro per ménad. Det foreslas att nivan pd barnbidragets ensamforsorjartilligg
hojs med 10 euro per manad, varvid ensamforsorjartillagget stiger till 63,30 euro per kalender-
manad.

Det foreslas att beloppet av fullt underhéllsstdd hojs med 7 euro per manad. Underhéllsstodets
fulla belopp stiger genom hdjningen fran 158,74 euro till 165,74 euro per kalenderménad enligt
2019 ars niva.

Andringar i utkomststédet

Barnbidraget hor liksom andra inkomster till sddana inkomster som ska beaktas i utkomststodet.
Genom reformen forbéttras situationen for ensamforsorjarfamiljer som far utkomststod genom
att grunddelen for ensamforsorjare hojs. Till en ensamforsorjare betalas enligt géllande lagstift-
ning grunddelen for en ensamstaende forhdjd med 10 procent. Enligt forslaget betalas grundde-
len for ensamforsorjare forhdjd med 14 procent, varvid hojningen av grunddelen for ensamfor-
sOrjare motsvarar ca 20 euro. Den totala summan av de godtagbara utgifterna for ensamforsor-
jarfamiljer 6kar med en del som motsvarar hojningen och de gagnas pa detta sitt av reformen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
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Hoéjningen av minimibeloppet av de dagpenningsférméner som avses sjukforsakringslagen och
av rehabiliteringspenningen med 20 euro per ménad leder till att dagpenningen stiger till 28,66
euro enligt 2019 ars niva, dvs. till 716,50 euro per ménad. Statens utgifter for dagpenningens
minimibelopp stiger med 4,4 miljoner euro. Dessutom beddms utgifterna f6r utkomststddet
minska med ca 0,4 miljoner euro och utgifterna for det allmdnna bostadsbidraget med ca 0,4
miljoner euro. Hjningen av dagpenningsformanernas och rehabiliteringspenningens minimi-
belopp okar saledes statens utgifter med sammanlagt ca 3,6 miljoner euro.

Hoéjningen av dagpenningen och arbetsmarknadsstddet inom utkomstskyddet for arbetslosa med
20 euro per manad leder till att dagpenningen stiger till 33,33 euro per dag enligt 2019 &rs niva,
dvs. till 716,60 euro per mdnad. Hojningarna av utkomstskyddet for arbetslosa inverkar pa den
offentliga ekonomin nir det giller formansutgifterna for grundskyddet med uppskattningsvis 48
miljoner euro och nér det giller fortjanstskyddet 15 miljoner euro. I fraga om fortjanstskyddet
giller 6kningen av utgifterna den inkomstrelaterade dagpenningens och alterneringserséttning-
ens grunddelar, som finansieras med statsandelar. Sysselséttningsfondens och kassornas andel
minskar nir det giller de normala inkomstrelaterade dagpenningarna och okar nér det géller
permitterade och de med ritt till tilldggsdagar. Hojningens inverkan pé arbetsloshetsforsak-
ringspremiens storlek ar liten. Hojningen berdknas minska utgifterna for utkomststodet med ca
6 miljoner euro. Hojningen minskar utgifterna for det allménna bostadsbidraget med uppskatt-
ningsvis ca 8 miljoner euro. Effekter pé skatterna och eventuella beteendeeffekter har inte be-
aktats i berdkningen.

Kostnadseffekten av hojningen av de barnbidrag som betalas for familjens fjirde och dérpé
foljande barn pa den offentliga ekonomin &r ca 6 miljoner euro. I enlighet med skrivningen i
regeringsprogrammet hdjs barnbidragets ensamforsorjartilligg med 10 euro sa att dven de fa-
miljer som dr beroende av utkomststod drar nytta av den. Reformen genomfors inom ramen for
de anslag som reserverats for detta &ndamaél, vilket inverkar pd hojningens storlek. Hojningen
av barnbidragets ensamforsorjartilligg med 10 euro okar utgifterna for barnbidraget med ca
20,5 miljoner euro.

Beaktandet av barnbidragets ensamforsorjartilligg som inkomst i utkomststodet minskar kost-
naderna for utkomststodet med ca 3,1 miljoner euro. Hojningen av utkomststodets grunddel for
ensamforsorjare till 14 procent okar utgifterna for utkomststodet med 4,6 miljoner euro. Den
sammantagna effekten av dndringarna berdknat utifran antalet ensamforsorjarhushall och stod-
manadernas medeltal medfor séledes en merkostnad pé 1,5 miljoner euro i utgifterna for ut-
komststodet.

Hojningen av underhallsstodet med 7 euro per manad okar statens utgifter med 9 miljoner euro
per ar.

Hojningen av underhéllsstodet giller ocksa underhallsstdd som betalas av landskapet Aland.
Kostnadsokningen &r ca 30 000 euro per éar.

Andringarnas sammantagna effekt pa den offentliga ekonomin

Sammanlagt berdknas dndringarna 6ka statens utgifter med 76 miljoner euro pa 2020 ars niva.
De offentliga utgifterna 6kar med ca 89 miljoner euro, varav uppskattningsvis 9,6 miljoner euro
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hénfor sig till kommunerna och 3,5 miljoner till Sysselséttningsfonden. Okningen i kommuner-
nas utgifter baserar sig pa deras finansieringsandel av arbetsmarknadsstodet. I tabell 1 specifi-
ceras effekterna av dndringarna i utgifterna for dagpenningen for staten, kommunerna och
Sysselsattningsfonden. Kostnadsforslagen for arbetsloshetsforménerna baserar sig pé finansmi-
nisteriets prognoser vdren 2019. Storleken i berdkningarna ar i friga om arbetsloshetsfor-
ménerna i hdg grad beroende av arbetsloshetsgraden. Den arbetsloshetsgrad som har anviénts i
denna berédkning for 2020 ar 6,1 %. Om arbetsloshetsgraden ar storre dn sd, ar dven effekterna
pa forméansutgifterna storre.

Tabell 1: Effekterna av hojningen av dagpenningarna pé formansutgifterna, miljoner euro

Andringar i formansutgifterna
Effekter Effekter | Effekter | Effekter
for den for staten | for kom- | for Syssel-
offentliga munerna | siattnings-
ekonomin fonden
Utkomstskyddet for arbetsldsa
Arbetsmarknadsstod 428 33,2 9,6
Grunddagpenning 5,3 5,3
Fortjanstskyddet 15,1 16,8 -1,7
Sjuk- och fordldradagpenningar 44 4.4
Utkomststod -6,4 -6,4
Allmént bostadsbidrag -8,4 -8,4
Sammanlagt 52,8 39,6 9,6 3,6

Av tabell 2 framgar utover de hdjningar av dagpenningarna som behandlas i foregaende tabell
dessutom uppskattning av kostnadseffekterna av hojningarna av formanerna for barnfamiljerna
och propositionens totala kostnadseffekter.

Tabell 2: Kostnadseffekterna av alla forménshojningar, miljoner euro

Forman Kostnadseffekter | Kostnadseffek-
for staten ter for den of-
fentliga ekono-
min
Grundskyddet hojning pa 20 euro 39,6 52,8
Ho6jning av barnbidragets ensamforsorjartillagg
och utkomststddets grunddel for ensamf6rsorjare 20,5 20,5
-3,1 -3,1
4,6 4,6
Barnbidrag for det 4:e och 5:¢ barnet 6 6
Underhallsstod 9 9
-0,7 -0,7
Sammanlagt 75,9 89,1

Den sammantagna effekten av alla dndringar pa utgifterna for utkomststddet ar en besparing pa
uppskattningsvis ca 5,6 miljoner euro, eftersom hdjningarna av dagpenningarna berdknas
minska utgiften med 6,4 miljoner euro, hdjningen av underhallsstodet med 0,7 miljoner euro,
och hojningen av ensamforsorjartilligget okar utgiften i enlighet med vad som tidigare ndmnts
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med ca 1,5 miljoner euro. Kostnadsforslagen for utkomststodet ér f(')rknippat med stor osikerhet
och ska siledes betraktas som riktgivande. Tabellerna beskriver ar 2020 och innehaller saledes
inte kommunernas andel av finansieringen av utkomststodet.’

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna i minimibeloppet av dagpenningarna, nivan pa barnbidragen och un-
derhallsstodet samt bestimmandet av utkomststddet inverkar inte i betydande grad pa Folkpens-
ionsanstaltens arbetsméngd i anknytning till verkstélligheten av dessa formaner och ersittningar
eller pé arbetsloshetskassornas arbetsmangd i anknytning till verkstélligheten av den inkomstre-
laterade dagpenningen. Genomforandet av dessa forslag forutsatter inte heller nigra stora dnd-
ringar i informationssystemen.

4.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarnas stdllning

Hojningen av grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa samt av minimidagpenningsforménerna enligt sjukforsdkringslagen frémjar mélet for
den sociala tryggheten att minska ojamlikheten. Genom den foreslagna &ndringen flyttas tyngd-
punkten frén utkomststéd som beviljas i sista hand till formaner som beviljas i forsta hand.
Hojningen minskar behovet av utkomststod for de hushéll som far de formaner som foreslagits
bli hojda. Forslaget som géller hojning av grundskyddet &r i sin helhet kdnsneutralt, dvs. dess
konsekvenser &r inte beroende av kon. Genom reformen strivar man efter att den som r i behov
av en forman ska fa sitt utkomstskydd fran den primédra formén som &r avsedd for hans eller
hennes livssituation.

Eftersom beloppet av den grunddagpenning som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
utgdr den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, inverkar en hojning av den inte bara pa
nivan pa formanen for dem som far grunddagpenning och arbetsmarknadsstod utan ocksé pa
forménen for dem som fér inkomstrelaterad dagpenning. Hojningen av arbetsmarknadsstodet
kan leda till att unga i socioekonomiskt svag stéllning inte sdker sig till utbildning eller slutfor
sina studier, eftersom skillnaden i forhallande till studiepenningen enligt lagen om studiestod
véxer ytterligare. Hojningen av nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa minskar ojdmlikheten
och inkomstskillnaderna nagot, sirskilt nir hdjningen av grunddagpenningen och arbetsmark-
nadsstodet bedoms.

Hojningen av grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa och dérmed &ven hoj-
ningen av den inkomstrelaterade dagpenningen och arbetsmarknadsstodet kan dven ha negativa
effekter pd sysselsdttningen. Den av regeringens tillsatta Mmlstergruppen for frimjande av
sysselsdttningen styr genomforandet av regeringsprogrammet nér det géller frimjande av
sysselsdttningen, fragor som ror arbetsmarknaden samt utveckling av arbetslagstiftningen.
Tyngdpunkten i denna proposition ligger pé regeringsprogrammets mél att minska fattigdomen

3 Férmansutgifterna for det grundldggande utkomststddet finansieras till hélften med statens finansie-
ringsandelar och till hidlften med kommunernas finansieringsandelar. Formansutgifterna for det grund-
laggande utkomststodet finansieras varje budgetér till fullt belopp genom statsbudgeten. Kommunens
finansieringsandel pa 50 procent beaktas genom att i den statsandel for basservice som betalas till kom-
munerna goéra motsvarande minskning det andra aret efter budgetaret i fraga. I praktiken 6verfors alltsa
hélften av kostnadseffekterna av utkomststodet 2020 till kommunerna 2022.
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och ojamlikheten genom att betona det priméra forméanssystemets betydelse for forménstagar-
nas forsorjning.

Hoéjningen av grunddagpenningen leder inte till att de som erhéller formén av Folkpensionsan-
stalten Okar i antal, om inte de eventuella formanstagare beaktas som for nirvarande inte fr
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd darfor att inkomsterna under arbetsloshetstiden ut-
gor ett hinder for det. Nér det giller fortjédnstskyddet medfor hojningen att forménen under bryt-
punkten dvs. hos néstan 80 procent av mottagarna — stiger med 11 euro per manad (vid bryt-
punkten dr den 16n som ligger till grund for dagpenningen 3 078 euro 2019). Over brytpunkten,
dvs. hos drygt 20 procent av dem som far inkomstrelaterad dagpenning, stiger den inkomstre-
laterade dagpenningen med 33,1 euro per manad pa 2019 ars niva. Hos dem som fér inkomstre-
laterad dagpenning till ett belopp som motsvarar grunddagpenningen stiger dagpenningen till
20 euro per ménad precis som grunddagpenningen.

Hojningen av dagpenningarnas minimibelopp leder till att antalet som far sjukdagpenningens
minimibelopp 6kar med 2 500 personer och antalet som far fordldradagpenningens minimibe-
lopp 6kar med 500 personer. Nér det géller de som fér rehabiliteringspenning ar dndringen liten.
Nivéhgjningen av dagpenningarnas minimibelopp enligt sjukforsikringslagen minskar ojamlik-
heten lite.

Vid beviljande av allmént bostadsbidrag ska de dagpenningsférmaner som foreslas bli hojda
samt grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet beaktas som inkomst. Beloppet av det all-
ménna bostadsbidraget &r 80 procent av hogst de skiliga boendeutgifter som Overstiger bass-
sjalvrisken. Bassjalvriskens belopp paverkas av hushallets sammanlagda bruttomanadsinkoms-
ter samt av antalet barn och vuxna i hushéllet. Hushdllen med de allra légsta inkomsterna har
ingen bassjélvrisk.

En hojning av de inkomster som ska beaktas i bidraget med 20 euro per ménad minskar bidrags-
beloppet med 6,72 euro per ménad, om inkomsterna redan innan overstiger den gréns dér det
for inkomster som underskrider den inte faststills ndgon bassjélvrisk i1 fraga om bidraget. For
ensamstdende som far fullt arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning inverkar hojningen inte
pa bostadsbidragets belopp, dvs. de far dven efter hdjningen, ndr det kommer till inkomsterna,
allmént bostadsbidrag till fullt belopp.

Om ett hushall har andra inkomster och hdjningen av formanerna inverkar till fullt belopp pé
bidragsbeloppet, minskar bidragsbeloppet per ménad med 6,72 euro per mottagare som far en
formanshdjning pa 20 euro. Om hushéllet har tvd medlemmar vars inkomster som ska beaktas
stiger med 20 euro per méanad, kan bidraget alltsd minska med 13,44 euro per manad. Allmént
bostadsbidrag betalas inte om bidragets belopp dr under 15 euro. Om det bidrag som betalas ar
endast lite hogre &n detta minsta belopp som betalas, kan dven en liten hojning i inkomsterna
leda till att bidrag inte betalas alls.

Hoéjningen av fordldradagpenningarnas minimibelopp medfor att inkomstskillnaderna mellan
barnfamiljerna minskar nagot. Hojningen av barnbidraget i familjer med fyra eller fler barn
beror en relativt liten grupp mottagare. For dessa familjer har hojningen dock en positiv inver-
kan pé familjens ekonomi. Beloppet av hojningen som helhet beror pé antalet barn i familjen.
Hojningen géller emellertid &ven de familjer med ménga barn som inte har nigra svarigheter
med forsorjningen.

Hojningen av barnbidragets ensamforsorjartilligg med 10 euro forbattrar den ekonomiska stall-
ningen for ensamforsorjarfamiljer med lga inkomster och ddrmed for barnen i dessa familjer,
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och dr darigenom avsedd att minska dessa barns och familjers risk for fattigdom och utslagning.
Eftersom ensamforsorjartilldgget inte dr en inkomstbunden forman och det betalas dven i situ-
ationer dir barnet i sjdlva verket har tva fordldrar med forsorjningsformaga, riktar sig stodet
aven till familjer som pa grund av sin ekonomiska situation inte har egentligt behov att lyfta det.
Inkomsterna 1 hushdll med en forélder dr emellertid 1 allménhet ldgre &n 1 hushall med tvd for-
aldrar. Aven hdjningen av underhéllsstodet bidrar till att minska ojamlikheten och inkomstskill-
naderna lite, sirskilt i friga om ensamfGrsorjarfamiljer och barnen i dessa familjer.

Ensamforsorjarhushallen &r oftare dn andra i behov av utkomststdd. Hojningen av grunddelen
for ensamforsorjare inverkar pd barnfamiljernas fattigdom 1 de ensamforsorjarfamiljer som fér
utkomststod. Andringen forbéttrar nivan pd utkomststddet hos ensamforsorjarfamiljer med laga
inkomster och saledes kan ensamforsorjare svara lite battre dn for ndrvarande pa nutidens krav
vad géller barns konsumtionsniva.

Enligt berdkningar enligt mikrosimulationsmodellen SISU bidrar de foreslagna dndringarna till
att minska antalet fattiga med ca 5 600 personer. Den fattigdomsminskande effekten &r storst
for de hushéll dir det finns barn under 18 &r; genom de dndringar som ska genomforas (inklusive
héjningar av utkomstskyddet for arbetslosa och minimidagpenningen) minskar antalet barn som
hor till fattiga hushéll med ca 3 300 barn. Andringarna i de disponibla inkomsterna i olika fa-
miljetyper ar vid simulering enligt SISU-modellen sma. De disponibla inkomsterna i ensamfor-
sorjarhushall 6kar mest genom dndringarna, dvs. i genomsnitt med 0,7 procentenheter.

Niér det géller den ojaimlika inkomstfordelningen &r fordndringen liten. Mest dkar inkomsterna
i de tre lagsta inkomstdecilerna. Enligt den s.k. Ginikoefficienten, som méter jaimlikheten/ojam-
likheten i inkomstfordelningen, minskar inkomstskillnaderna pé basis av simuleringarna en
aning. Andringarna ir saledes med tanke pa mélet att minska ojamlikheten av mattligt slag men
ar ett steg 1 rdtt riktning.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Propositionen har vissa positiva effekter pa jamstilldheten mellan konen, &ven om férmanerna
i enlighet med det som konstaterades ovan i konsekvenserna for medborgarna i sig dndras obe-
roende av forméanstagarens kon. Pa basis av mikrosimuleringar som utforts med hjilp av SISU-
modellen kommer ca 5 600 personer i och med de foreslagna &ndringarna att lyftas upp Gver
fattigdomsgransen. Av dessa dr 2 300 méin och 3 300 kvinnor.

Av dem som fér fordldradagpenningens minimibelopp &r andelen kvinnor stérre &n andelen
mén. Det hir beror pé att det finns betydligt fler kvinnor &n mén som far férdldradagpenning
och pé att de inkomster som ligger till grund for fordldradagpenningen ér lagre hos kvinnorna
dn hos ménnen. Séledes medfor hojningen av fordldradagpenningens minimibelopp att lagin-
komsttagarna sérskilt bland kvinnorna minskar.

I familjer med en vuxen &r den vanligaste familjeformen en familj med mor och ett eller flera
barn. Majoriteten av dem som far underhallsstdd &r kvinnor. P& motsvarande sitt &r majoriteten
av vardnadshavarna i de ensamforsorjarhushall som far utkomststdd kvinnor. Barnbidraget och
underhéllsstodet &r avsett att ticka utgifterna for barn, men hdjningarna av ensamforsorjartill-
lagget och underhéllsstodet forbattrar indirekt d&ven kvinnornas ekonomiska stéllning.

Av dem som fér arbetsldshetsforméaner inom grundskyddet ar en liten majoritet mén (52 procent
i slutet av 2018). Av dem som far inkomstrelaterad dagpenning dr en motsvarande majoritet
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kvinnor. Hojningen av utkomstskyddet for arbetslosa har séledes inte niagra betydande konsre-
laterade konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid social- och hilsovérdsministeriet. Propositionen har behandlats i
delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Féljande aktdrer har ombetts limna yttranden om propositionen: Landskapet Aland, Akava ry,
Forbundet for underhéllsansvariga rf, Finlands néringsliv rf, Folkpensionsanstalten, KT Kom-
munarbetsgivarna, Barnombudsmannen, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands kommunforbund rf, Foretagarna i Finland rf, Institutet for hélsa och vélfard, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och finans-
ministeriet. Sammanlagt 13 yttranden lamnades in.

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig &tminstone delvis positivt till de foreslagna énd-
ringarna och dndringarna ansags virda att understdda. Det ansags positivt att &ndringen flyttar
tyngdpunkten frén utkomststodet till de primdra formanerna. I en del av yttrandena ansags de
foreslagna hojningarna av forménerna vara ett steg i rétt riktning men otillrdckliga, och det an-
sags viktigt med ytterligare atgirder for att hoja nivan pa grundtryggheten. Aven fortsatta &t-
gérder for att minska fattigdomen i barnfamiljer betonades.

I en del av yttrandena konstaterades det att de ekonomiska konsekvenserna av propositionsut-
kastet har beskrivits delvis oklart och bristfalligt. Utifran responsen har motiven till proposit-
ionen kompletterats i fraga om de ekonomiska konsekvenserna.

I nagra yttranden anséags det att de foreslagna hojningarna av grundskyddet har en negativ effekt
pa sysselsittningen. Enligt yttrandena finns det ingen beddmning av sysselséttningseffekterna i
propositionsutkastet och inte av hur en forsdmring av sysselsittningen kompenseras.

Finlands Kommunforbund forholl sig kritiskt till den foreslagna héjningen av grunddelen for
ensamforsorjare, eftersom dndringen 6kar den gruppens beroende av utkomststod. Till skillnad
fran grundskyddet har grunddelarna hallits pa en niva som f6ljt levnadskostnadsutvecklingen
och grunddelarna har saledes inte halkat efter i den gidngse levnadskostnadsutvecklingen. Av
denna anledning ansig Finlands Kommunf6rbund att den foreslagna hdjningen av grunddelen
for ensamforsorjare kan ifrdgasittas om det inte granskas och utreds om grunddelarna ér till-
rackliga for alla mottagare. En sddan granskning har inte gjorts sedan slutet av 1990-talet.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Sjukforsikringslagen

11 kap. Beloppet av dagpenningsforménerna

10 §. Sjuk- och fordldradagpenningens samt specialvdrdspenningens minimibelopp. Det fore-
slés att bestimmelserna om minimibeloppet av dagpenningsférmanerna enligt sjukforsékrings-
lagen, dvs. sjukdagpenningens, fordldradagpenningens och specialvardspenningens minimibe-
lopp, &ndras sé att dagpenningen &r 26,62 euro enligt 2010 ars niva pa folkpensionsindex. Enligt
hénvisningen i rehabiliteringslagen riktar sig hdjningen ocksa till den rehabiliteringspenning
som Folkpensionsanstalten betalar.

1.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

1 §. Arbetsloshetsdagpenningens belopp. Det foreslas att det i beloppet av den dagpenning som
avses i 1 mom. gbrs en nivahdjning och beloppet éndras sa att det motsvarar det podngtal for
folkpensionsindex enligt vilket beloppet av de folkpensioner som betalades ut i januari 2019 har
berédknats.

Det foreslés att grunddagpenningens forhojningsdel enligt 2 mom. éndras s att det motsvarar
det poéngtal for folkpensionsindex enligt vilket beloppet av de folkpensioner som betalades ut
i januari 2019 har berdknats.

6 §. Barnforhojning. Det foreslas att beloppen av barnforhdjningarna enligt paragrafen dndras
sé att de motsvarar det podngtal for folkpensionsindex enligt vilket beloppet av de folkpensioner
som betalades ut i januari 2019 har berdknats.

14 kap. Sarskilda bestimmelser

18§. Forhojning av formdnerna. 1 2 mom. foreslés det att artalet dndras, genom vilket det anges
enligt vilket ars folkpensionsindex dagpenningen, grunddagpenningens forhdjningsdel och
barnforhdjningen enligt 1 mom. berdknas. Andringen gors for att de belopp som avses i 1 mom.
ska motsvara det podngtal for folkpensionsindex enligt vilket beloppet av de folkpensioner som
betalades ut i januari 2019 har berédknats.

1.3 Barnbidragslagen
7 §. Barnbidragets storlek. Det foreslas att 1 mom., dir det foreskrivs om barnbidragets belopp
for ett barn, inte dndras. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att barnbidragets belopp for det fjarde

barnet dr 163,24 euro och for varje péfoljande barn 182,69 euro per kalenderménad.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det hdjda barnbidrag som betalas fér ensamforsorjares barn
ar 63,30 euro per kalenderménad.
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I 4 mom. finns bestdmmelser om barnbidragets belopp i situationer dir barnbidraget betalas till
kommunen eller barnet sjalvt. Det foreslas att det hdjda barnbidrag som betalas for ensamfor-
sOrjares barn éndras sa att det motsvarar den dndring som gors i 3 mom.

14 Lagen om underhallsstod

9 §. Fullt underhallsstod. Det foreslas att bestimmelsen om fullt underhallsstod &ndras sa att
underhallsstodets fulla belopp dr 165,47 euro enligt 2019 ars niva for levnadskostnadsindex.

39 §. Indexbindning. 1 paragrafen foreskrivs det om bindande av underhéllsstodet och andra
belopp i lagen till levnadskostnadsindex i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om vissa
underhallsbidrags bindande vid levnadskostnaderna (583/2008). Det foreslas att 2 mom. dndras
sé att det belopp av fullt underhallsstod som anges i 9 § motsvarar det indextal for levnadskost-
nadsindex (1951:10=100) enligt vilket beloppet av de underhallsstod som betalades ut i januari
2019 har berdknats i enlighet med lagen om vissa underhéllsbidrags bindande vid levnadskost-
naderna (583/2008). Den géllande bestimmelsen &r foraldrad, eftersom det i den hénvisas till
den upphévda lagen om vissa underhallsbidrags bindande vid levnadskostnaderna (660/1966)
och index enligt den lagen. Till denna del dr dndringen teknisk.

1.5 Lagen om utkomststod

9 §. Grunddelens storlek. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att procenttalet for den hojning som
ska goras i grunddelen for ensamforsorjare stiger fran 10 procent till 14 procent. Till en ensam-
forsorjare betalas sdledes grunddelen for en ensamstaende forhdjd med 14 procent.

2 Ikrafttridande

Lagarna foresls trida i kraft den 1 januari 2020. Andringarna i lagarna i friga om hojningarna
av forménerna tillimpas inte pa formansposter som beviljas och betalas ut for tiden fore lagens
ikrafttradande.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna i 6 och 19 § i
grundlagen. De ndmnda bestdmmelserna géller jamlikhet och vars och ens ritt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Denna allménna jidmlikhetsbestimmelse
uttrycker huvudprincipen for jamlikhet och jamstilldhet. I den ingér dessutom ett forbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemoétande i likadana fall. (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlik-
hetsbestimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Medborgare eller medborgargrupper kan inte
godtyckligt genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra. Jamlik-
hetsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla avseen-
den, om inte de forhéllanden som inverkar pé drendet &r likadana. Jimlikhetssynpunkter har
betydelse badde d& man beviljar medborgarna formaner och réttigheter enligt lag och d& man
&ldgger dem vissa skyldigheter. A andra sidan #r det typiskt for lagstiftningen att den for ett
visst godtagbart samhaélleligt intresses skull bemoter médnniskor olika for att frimja bland annat
faktisk jamstélldhet. (RP 309/1993 rd, s. 46).

Den allménna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras med ett forbud mot diskriminering 1 6 §
2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas pé de sdrskiljande
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grunder som anges i bestimmelsen eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Bestimmelsen utgdr dock inget hinder for nddvindig positiv sérbehandling for att
trygga den faktiska jadmlikheten, det vill séga dtgirder som forbéttrar stillningen och forhéllan-
dena for en viss grupp (RP 309/1993 rd). Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som
jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som
géller dem sjdlva.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovéardigt liv rétt till oundgénglig férsorjning och omsorg. Enligt den paragrafens
2 mom. ska var och en genom lag garanteras rtt att fa sin grundliggande forsorjning tryggad
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och for-
lust av en forsorjare. Bestimmelsen forutsitter att lagstiftaren garanterar var och en som beho-
ver grundldggande forsérjning en subjektiv ratt till den trygghet som det allmédnna genom lag ar
skyldig att ordna. Den sociala tryggheten dr forknippad med vissa sociala risksituationer som
ndmns 1 bestimmelsen, men ocksa med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, be-
hovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU 55/2016 rd, s. 3, GrUU 48/2006
rd, s. 2). Systemen for grundldggande forsorjning bor vara sa heltédckande att det inte uppstar
nagra marginalgrupper (RP 309/1993 rd, s. 75, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7).
Enligt den paragrafens 3 mom. ska det allminna ocksa stodja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella upp-
vaxt.

I propositionen foreslas det att minimibeloppen av dagpenningsforménerna samt dagpenning
och arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa hojs. Dessutom inverkar
andringen pa den inkomstrelaterade dagpenningens och alterneringsersattningens belopp. For-
utsdttningarna for att fi formanerna motsvarar de nuvarande forutsdttningarna i lagen och dnd-
ringen géller alla de som ar beréttigade till dessa forméner.

Grundlagsutskottet har konstaterat att den grundléggande forsorjning som tryggas i 19 § 2 mom.
i grundlagen dr en mer langtgdende trygghet &n rétten enligt 1 mom. till oundgénglig forsérjning
och omsorg. Systemet for tryggad grundlaggande forsorjning far alltsa inte utgdras av den trygg-
het som i sista hand foljer av 1 mom. (bl.a. GrUU 47/2017 rd och GrUU 40/2018 rd). Den
foreslagna dndringen stirker den grundliaggande tryggheten enligt 19 § 2 mom. i grundlagen
och minskar behovet av det utkomststdd som beviljas i sista hand och som hor till omradet for
19 § 1 mom. i grundlagen.

Genom hojningarna av barnbidraget och underhéllsstodet samt hojningen av utkomststodets
grunddel for ensamforsorjare forbéttras den ekonomiska situationen for de barnfamiljer dar det
oftast forekommer svérigheter med forsorjningen. Genom &@ndringarna stdds familjernas moj-
ligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppviaxt och fridmjas jadmlikheten mellan
barn i samhéllet.

Lagforslagen kan saledes behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 11 kap. 10 § i sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut
féﬁiéf:ms i sjukforsdkringslagen (1224/2004) 11 kap. 10 § sddan den lyder i lag 535/2019, som
11 kap.
Beloppet av dagpenningsforménerna
10§
Sjuk- och fordildradagpenningens samt specialvdrdspenningens minimibelopp
Minimibeloppet av sjuk- och fordldradagpenningen samt specialvardspenningen ar 26,62 euro
per vardag. Detta belopp justeras med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om folkpens-

ionsindex. Minimibeloppet av dagpenningen motsvarar det poédngtal for folkpensionsindexet
enligt vilket beloppet av de folkpensioner som betalades ut i januari 2010 réknats ut.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 1 § 1 och 2 mom. och 6 §
samt 14 kap. 1 § 2 mom., sddana de lyder i lag 1049/2013, som foljer:

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen ar 33,33 euro per dag.
Grunddagpenningens forhdjningsdel ar 4,74 euro per dag.

6§
Barnforhdjning

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpenning som forsorjer barn under 18 ar betalas dagpen-
ningen med barnférhdjning, vilken for ett barn ar 5,23 euro, for tvd barn sammanlagt 7,68 euro
och for tre eller flera barn sammanlagt 9,90 euro.

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
1§

Férhojning av formdnerna

De belopp som avses i 1 mom. motsvarar det podngtal for folkpensionsindex enligt vilket
beloppet av de folkpensioner som betalades ut i januari 2019 har beréknats.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas pé formaner som betalas for tiden fran och med lagens ikrafttrddande.
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Lag
om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 §, sadan den lyder i lagarna 1111/2014, 1086/2016
och 1142/2017, som foljer:

7§
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och kalenderméanad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta barnbidrag for flera &n ett barn, ar barnbidragets
belopp for det andra barnet 104,84 euro, for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjirde barnet
163,24 euro och for varje paféljande barn 182,69 euro per kalenderménad.

For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 63,30 euro per kalenderménad.
Med ensamforsorjare avses i denna lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag och som i
borjan av betalningsméanaden for barnbidraget inte lever i dktenskap eller som fore betalnings-
manadens borjan har flyttat ifran sin make i syfte att upphdra med samlevnaden. Som ensam-
forsorjare anses dock inte en person som utan att inga dktenskap fortgdende lever tillsammans
med en annan person i gemensamt hushéll under forhéllanden av dktenskapsliknande natur.

Om barnet sd som avsesi 11 § 1 mom. r i anstalts- eller familjevérd och barnbidraget betalas
till kommunen eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjalvt, ar barnbi-
draget 94,88 euro per kalenderménad. For barn till ensamforsorjare betalas dock barnbidraget
hdjt med 63,30 euro per kalendermanad.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 9 och 39 § i lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om underhéllsstod (580/2008) 9 § och 39 § 2 mom. som foljer:

98§
Fullt underhallsstod

Underhallsstodets fulla belopp for ett barn ar 165,74 euro per kalendermanad for en under-
héllsskyldig, om inte nigot annat féreskrivs nedan.

39§

Indexbindning

Det belopp av fullt underhéllsstod som anges i 9 § motsvarar det indextal for levnadskost-
nadsindex (1951:10=100) enligt vilket beloppet av de underhallsstod som betalades ut i januari
2019 har berdknats i enlighet med lagen om vissa underhéllsbidrags bindande vid levnadskost-
naderna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utkomststod (1412/1997) 9 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1184/2011,

som foljer:

93§
Grunddelens storlek

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten tillkommer &ven en fordlder som bor tillsammans med
sitt barn som fyllt 18 &r och varken &r gift eller bor under dktenskapsliknande férhallanden enligt
3 § 1 mom. Till en ensamforsdrjare betalas grunddelen for en ensamstiende forhdjd med 14
procent.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 11 kap. 10 § i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsidkringslagen (1224/2004) 11 kap. 10 § saddan den lyder i lag 535/2019, som

foljer:
Gdllande lydelse
11 kap.
Beloppet av dagpenningsforméanerna
10 §

Sjuk- och fordldradagpenningens samt spe-
cialvardspenningens minimibelopp

Minimibeloppet av sjuk- och fordldradag-
penningen samt specialvardspenningen ar
25,88 euro per vardag. Detta belopp justeras
pa det sitt som foreskrivs i lagen om folk-
pensionsindex. Minimibeloppet av dagpen-
ningen motsvarar det podngtal for folkpens-
ionsindexet enligt vilket beloppet av de folk-
pensioner som betalades ut i januari 2010 har
raknats ut.

Foreslagen lydelse
11 kap.
Beloppet av dagpenningsforméanerna
10§

Sjuk- och fordildradagpenningens samt spe-
cialvardspenningens minimibelopp

Minimibeloppet av sjuk- och fordldradag-
penningen samt specialvardspenningen ar
26,62 euro per vardag. Detta belopp justeras
med iakttagande av vad som foreskrivs i la-
gen om folkpensionsindex. Minimibeloppet
av dagpenningen motsvarar det podngtal for
folkpensionsindexet enligt vilket beloppet av
de folkpensioner som betalades ut i januari
2010 raknats ut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 1 § 1 och 2 mom. och 6 §
samt 14 kap. 1 § 2 mom., sddana de lyder i lag 1049/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen ar 31,33 euro per dag.
Grunddagpenningens forhojningsdel  &r
4,59 euro per dag.

6§
Barnforhojning

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpen-
ning som forsorjer barn under 18 ar betalas
dagpenningen med barnforhdjning, vilken
for ett barn ar 5,06 euro, for tva barn sam-
manlagt 7,43 euro och for tre eller flera barn
sammanlagt 9,58 euro.

Foreslagen lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen ar 33,33 euro per dag.
Grunddagpenningens forhojningsdel  &r
4,74 euro per dag.

6§
Barnforhojning

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpen-
ning som forsorjer barn under 18 ar betalas
dagpenningen med barnforhdjning, vilken
for ett barn ar 5,23 euro, for tva barn sam-
manlagt 7,68 euro och for tre eller flera barn
sammanlagt 9,90 euro.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap. 14 kap.
Sarskilda bestimmelser Sérskilda bestimmelser
1§ 1§
Forhojning av formdnerna Férhojning av formdnerna

De belopp som avses i 1 mom. motsvarar ~ De belopp som avses i 1 mom. motsvarar
det poéngtal for folkpensionsindex enligt vil- det podngtal for folkpensionsindex enligt vil-
ket beloppet av de folkpensioner som betala- ket beloppet av de folkpensioner som betala-
des ut i januari 2012 har berédknats. des ut i januari 2019 har beraknats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pa formdner som betalas
for tiden fran och med lagens ikrafttridande.
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Lag

om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 §, sadan den lyder i lagarna 1111/2014, 1086/2016

och 1142/2017, som foljer:
Gdllande lydelse

78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och ka-
lenderménad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera &n ett barn, dr barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 104,84 euro,
for det tredje barnet 133,79 euro, for det
fjarde barnet 153,24 euro och for varje pafol-
jande barn 172,69 euro per kalendermanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 53,30 euro per kalender-
manad. Med ensamforsorjare avses i denna
lag en person som har ritt att lyfta barnbidrag
och som i borjan av betalningsmanaden for
barnbidraget inte lever i dktenskap eller som
fore betalningsmanadens borjan har flyttat
ifran sin make i syfte att upphora med sam-
levnaden. Som ensamforsorjare anses dock
inte en person som utan att ingd dktenskap
fortgdende lever tillsammans med en annan
person i gemensamt hushall under forhallan-
den av dktenskapsliknande natur.

Om barnet s som avses i 11 § 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevard och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjélvt,
ar barnbidraget 94,88 euro per kalenderma-
nad. For barn till ensamfOrsorjare betalas
dock barnbidraget hojt med 53,30 euro per
kalenderménad.

Foreslagen lydelse
7§

Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och ka-
lenderménad.

Om en i 6 § avsedd person har ritt att lyfta
barnbidrag for flera &n ett barn, dr barnbidra-
gets belopp for det andra barnet 104,84 euro,
for det tredje barnet 133,79 euro, for det
fjarde barnet /63,24 euro och for varje pafol-
jande barn 782,69 euro per kalendermanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 63,30 euro per kalender-
manad. Med ensamforsorjare avses i denna
lag en person som har ritt att lyfta barnbidrag
och som i borjan av betalningsmanaden for
barnbidraget inte lever i dktenskap eller som
fore betalningsmanadens bdrjan har flyttat
ifrdn sin make i syfte att upphora med sam-
levnaden. Som ensamforsorjare anses dock
inte en person som utan att ingd dktenskap
fortgdende lever tillsammans med en annan
person i gemensamt hushall under forhallan-
den av dktenskapsliknande natur.

Om barnet s som avses i 11 § 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevard och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjalvt,
ar barnbidraget 94,88 euro per kalendermaé-
nad. For barn till ensamfOrsorjare betalas
dock barnbidraget hojt med 63,30 euro per
kalendermanad.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 9 och 39 § i lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om underhéllsstod (580/2008) 9 § och 39 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

938
Fullt underhallsstod

Underhéllsstodets fulla belopp for ett barn
ar 129,91 euro per kalenderménad for en un-
derhallsskyldig, om inte nigot annat fore-
skrivs nedan.

39§

Indexbindning

Det belopp av fullt underhallsstéd som
anges i 9 § motsvarar det indextal for lev-
nadskostnadsindex  (1938:8-1939:7=100)
enligt vilket beloppet av de underhallsstod
som betalades ut i januari 2007 har beréknats
i enlighet med lagen om vissa underhallsbi-
drags bindande vid levnadskostnaderna
(660/1966).

Foreslagen lydelse

93§
Fullt underhallsstod

Underhéllsstodets fulla belopp for ett barn
ar 165,74 euro per kalenderménad for en un-
derhallsskyldig, om inte nigot annat fore-
skrivs nedan.

39§
Indexbindning

Det belopp av fullt underhéllsstéd som
anges i 9 § motsvarar det indextal for lev-
nadskostnadsindex (/951:10=100) enligt vil-
ket beloppet av de underhallsstod som beta-
lades ut 1 januari 2079 har berdknats i enlig-
het med lagen om vissa underhéllsbidrags
bindande vid levnadskostnaderna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststod (1412/1997) 9 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1184/2011,

som foljer:
Gdllande lydelse
9§

Grunddelens storlek

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer dven en fordlder som bor tillsam-
mans med sitt barn som fyllt 18 ar och inte &r
gift eller bor under dktenskapsliknande for-
hallanden enligt 3 § 1 mom. i denna lag. Till
en ensamforsorjare betalas grunddelen for en
ensamstiende forhojd med 10 procent.

Foreslagen lydelse
938

Grunddelens storlek

Grunddelen enligt 1 mom. 1 punkten till-
kommer dven en forédlder som bor tillsam-
mans med sitt barn som fyllt 18 ar och varken
ar gift eller bor under #ktenskapsliknande
forhallanden enligt 3 § 1 mom. Till en ensam-
forsorjare betalas grunddelen for en ensam-
stdende forh6jd med /4 procent.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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