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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi evankelis-luterilaisen
kirkon elikelain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Evankelis-luterilaisen kirkon elikkeiden ra-
hoituksen turvaamiseksi ja valtion eldkelain
muutosehdotuksiin liittyen ehdotetaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon eldkelakia muutettavaksi
siten, ettd eldkeikd lain piiriin kuuluvissa vuo-
den 1992 jilkeen alkavissa virka- ja tydsuhteis-
sa olisi 65 vuotta. Lisdksi ehdotetaan, ettd
vuoden 1992 jéilkeen alkavissa palvelussuhteissa

evankelis-futerilaisen kirkon elikelain piiriin
kuuluvan henkilén katsottaisiin elikeoikeudel-
lisesti voivan olla samanaikaisesti vain yhdessi
palvelussuhteessa samaan tybnantajaan.

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti valtion elikelakiin ehdo-
tettujen muutosten kanssa eli 1 piivdni tam-
mikuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain 1 §n 1
momentin (564/89) mukaan virka- tai tydsuh-
teessa evankelis-luterilaiseen kirkkoon, sen seu-
rakuntaan, seurakuntainliittoon tai muuhun
seurakuntainyhtymiin olevalla henkilslld on,
mikili sanotusta laista ei muuta johdu, oikeus
vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja osa-aikaelidkkee-
seen soveltuvin osin samojen sdinndsten mu-
kaan kuin virka- tai tyOsuhteessa valtioon
olevalla henkilolld. Siten valtion elikelain sdin-
nokset tulevat paidsiintodisesti sovellettaviksi
kirkon elikejirjestelméin.

Valtion eldkejérjestelmissi odotettavissa ole-
van elikkeiden rahoituksen vaikeutumisen ja
valtion henkildstopolitiikan uudistuspyrkimys-
ten johdosta valtion elikelakia on ehdotettu
muutettavaksi siten, ettd uusissa virka- ja tyo-
suhteissa eldkeiks, elikekarttuma ja elidkkeen
tavoitetaso tulisivat yhdenmukaisiksi yksityisen
alan tyoeldkejirjestelmén kanssa. Eduskunnalle
heindkuussa 1992 annetussa hallituksen esityk-
sessi (HE 110/1992 vp) ehdotetaan valtion
elidkelakia (280/66) muutettavaksi vuoden 1993
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alusta siten, ettd 31 pdivin joulukuuta 1992
jalkeen alkaneissa palvelussuhteissa eldkeikd
olisi 65 vuotta nykyisen 63 vuoden sijasta, ettd
elikkeen tavoitetaso olisi 60 prosenttia nykyi-
sen 66 prosentin sijasta ja ettid eldkekarttuma
olisi 1,5 prosenttia vuodessa, kun se voimassa
olevan lain mukaan on joko 2,2 tai 2 prosenttia
vuodessa. Tarkoituksena on, etti vastaava
muutos toteutetaan myods muissa julkisissa ela-
kejérjestelmissi ja ettd vastaavien periaatteiden
toteuttamisesta my6s voimassa olevissa virka-
ja tydsuhteissa annetaan mydhemmin eduskun-
nalle hallituksen esitys.

Myos kirkossa on elikkeiden vastaisen ra-
hoituksen kannalta vilttimitontd alentaa eld-
kejirjestelmén kustannuksia. Niin sanottujen
suurten ikdluokkien elikkeelle siirtyminen ensi
vuosikymmenen puolivilissi aiheuttaa elike-
menojen voimakkaan kasvun, joka johtaa eldk-
keiden rahoituksen vaikeutumiseen. Kirkon
elikejirjestelmin rahoittamista vaikeuttaa li-
sdksi se, ettd elikkeiden rahastointi on aloitettu
vasta vuonna 1991. Kattamaton eldkevastuu
on uuden elike-ennusteen mukaan yli 9 miljar-
dia markkaa vuoden 1992 tasolla. Tdmin
vuoksi kirkolliskokous on 5 pidivdnd marras-
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kuuta 1992 p#ittinyt ehdottaa evankelis-lute-
rilaisen kirkon eldkelakiin ne muutokset, jotka
ovat tarpeen rahoitustilanteen helpottamiseksi
ja elikejirjestelmien yhdenmukaistamiseksi.

Edelld selostetut valtion eldkelakiin ehdote-
tut muutokset tulevat elikekarttuman ja elik-
keen tavoitetason osalta kirkon elikejirjestel-
missd voimaan valtion elikelakiin ehdotettujen
muutosten perusteella ilman, ettd evankelis-
luterilaisen kirkon elidkelakia on tarpeen muut-
taa.

Kirkon elikejirjestelmin elikeikd vastaa ny-
kyisin valtion eldkejirjestelméin eldkeikds, mut-
ta siit4 on sdfidetty erikseen evankelis-luterilai-
sen kirkon eldkelain 2 §n 1 ja 2 momentissa.
Pykilin 1 momentin mukaan yleinen eldkeiki
on 63 vuotta, ja 2 momentin mukaan elikeikd
on 65 vuotta, jos viranhaltijan tai tydntekijin
palvelus on péittynyt ennen 63 vuoden ikdi.
Tédmin vuoksi ehdotetaan evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelain 2 §:n 2 momentti jitettiviksi
pois laista ja 2 §&n 1 momenttia muutettavaksi
siten, ettd elikeikd on 65 vuotta.

Julkisten elikejirjestelmien sisdisestd van-
huuseldkkeen niin sanotusta laukaisuperiaat-
teesta sdiddetdin kirkon eldkelain 2 §&n 3
momentissa. Sen mukaan edunsaajalla on oi-
keus vanhuuselikkeeseen, vaikkei hdn t4yttiisi
muita valtion elikelain 8 §n 1 momentissa
sdddettyji vanhuuselikkeen saamisen edelly-
tyksid, jos hinelld on elikeaikaa vihintidin yksi
kuukausi ja hdn on saanut vanhuuselikkeen
toisesta julkisesta elidkejdrjestelmistd. Kun ta-
mi oikeus on ehdotettu poistettavaksi valtion
eldkejdrjestelmdstd 31 péivin joulukuuta 1992
jilkeen alkaneen palveluksen osalta, vastaava
muutos ehdotetaan tehtiviksi evankelis-luteri-
laisen kirkon eldkelakiin jattAmalld laista pois 2
§:n 3 momentti.

Lisdksi ehdotetaan kirkolliskokouksen ehdo-
tuksen mukaisesti, ettd evankelis-luterilaisen
kirkon elédkelain piiriin kuuluvan henkilon kat-
sottaisiin elikeoikeudellisesti voivan olla sa-
manaikaisesti vain yhdessid palvelussuhteessa
samaan tyonantajaan. Tami jouduttaisi ja yk-
sinkertaistaisi elikehakemusten kisittelyd. Ny-
kyisin kirkon eldkejirjestelméssd sovelletaan
valtion eldkelain 1 §&n 4 momentin sdinndsti,
jonka mukaan elike miiritiin rinnakkaisten
virkasuhteitten ja tydsuhteen osalta erikseen
siind palvellun ajan ja siitd saadun ansion
perusteella. Elikepalkkaa laskettaessa otettai-
siin huomioon henkilén tydnantajalta saamat
ansiot kokonaisuudessaan. Jos tydntekijd on

samanaikaisesti kahden tai useamman tydnan-
tajan palveluksessa, elidke laskettaisiin edelleen-
kin erikseen. Muutos poikkeaa valtion elike-
lain mukaisesta menettelystd mutta on saman-
lainen kuin kunnan eldkejirjestelméssd nouda-
tettava menettely. Tdmin mukaisesti ehdote-
taan evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain 3
§:44n lisdttdvdksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan viranhaltija tai tyontekijd, joka on saman-
aikaisesti kahdessa tai useammassa saman
tydnantajan palveluksessa, katsotaan elikettd
mdadrittdessd olevan vain yhdessd palvelukses-
sa. Kun eliketurva muutoksen johdosta huo-
nonisi niissd tapauksissa, joissa edunsaajalla on
ollut sivutoimi ennen elikkeen perusteena ole-
van palkan miirdytymisvuosia, ehdotetaan la-
kiehdotuksen voimaaantulosiddnnoksessd, ettid
palvelussuhteeseen, joka on alkanut ennen I
pidivdd tammikuuta 1993 sovelletaan 3 §:43
sellaisena kuin se on nyt ehdotettavan lain
tullessa voimaan.

Lakiehdotuksen voimaantulosddnndksen
mukaan palvelussuhteeseen, joka on alkanut
ennen 1 piivid tammikuuta 1993, sovelletaan 2
§:44 niin ik#dn seilaisena kuin se on ehdotet-
tavan lain tullessa voimaan. Siten ndissd pal-
velussuhteissa on edelleen voimassa 63 vuoden
elidkeiki, paitsi jos palvelussuhde kirkkoon on
piittynyt ennen 63 vuoden eldkeikdd, jolloin
elikeikd on 65 vuotta. Lisiksi ndissid palvelus-
suhteissa sdilyy oikeus niin sanotun laukaisupe-
riaatteen mukaan midriytyviin elikkeeseen.

Kirkon péidsopijajarjestot Akava ry ja Seu-
rakuntien viran- ja toimenhaltijain liitto ry ovat
hyviksyneet ehdotetut muutokset edellyttien,
ettd elidkeiki, elikekarttuma ja elikkeen tavoi-
tetasoa koskevat muutokset tehddin valtion
eldkejarjestelmadn.

2. Ehdotuksen taloudelliset ’vaiku-
tukset

Kirkon elikemenot ovat vuonna 1992 noin
329 miljoonaa markkaa. Kun kirkon ja valtion
eldkejarjestelmit ovat eduiltaan saman tasoiset,
vaikuttavat ehdotetut muutokset samassa suh-
teessa kirkon elikemenoja alentavasti kuin
valtion elidkejirjestelmissi. Jos palkkojen ja
elikkeiden realinen nousu arvioidaan samaksi
kuin valtion elikelain muutosta koskevassa
esityksessi, elikemenojen saistd vuonna 2050,
jolloin uudistus kirkossakin on kokonaan to-
teutunut, on noin 18 prosenttia nyt voimassa
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olevaan jirjestelmddn verrattuna. Siten uuden
jarjestelmén kustannukset olisivat tuolloin vuo-
den 1992 rahanarvossa laskettuina noin 129
miljoonaa markkaa pienemmit kuin nykyjar-
jestelméssa.

3., Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai-

kaisesti kuin valtion eldkelakiin ehdotetut vas-
taavat muutokset eli 1 pidivind tammikuuta
1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon elikelain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain (298/66)

28

sellaisena kuin se on muutettuna 16 piivind kesikuuta 1989 ja 4 pdivini toukokuuta 1990

annetuilla laeilla (564/89 ja 419/90), sekd
lisditddin 3 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2§
Elikeikda on 65 vuotta.

Jos 1 §ssd tarkoitettu viranhaltija tai tyon-
tekijd on samanaikaisesti kahdessa tai useam-
massa saman tydnantajan palveluksessa, katso-
taan hinen elikettd miirittdessi olevan vain
yhdessd palveluksessa. )

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 1992

Tdmdi laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Palvelussuhteeseen, joka on alkanut ennen 1
pdivdd tammikuuta 1993, sovelletaan kuitenkin
edelleen evankelis-luterilaisen kirkon elikelain
2 ja 3 §:44d sellaisina kuin ne ovat timén lain
tullessa voimaan.

pdivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tytti Isohookana-Asunmaa
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Liite
Laki

evankelis-luterilaisen kirkon eliikelain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivini toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon elikelain (298/66)
28,

sellaisena kuin se on muutettuna 16 pdivini kesdkuuta 1989 ja 4 piivind toukokuuta 1990
annetuilla laeilla (564/89 ja 419/90), sekd

lisardidn 3 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2§ 2§

Elidkeikd on 63 vuotta. Eldkeikd on 65 vuotta.
Eldkeikd on kuitenkin 65 vuotta, jos palvelus

on pédttynyt ennen 63 vuoden elikeikid.
Jos edunsaaja, jolla on elikeaikaa vihintdin

yksi kuukausi, on saanut valtion elikelain 8 §:n

1 momentissa mainittujen sddnndsten nojalla

myOnnetyn vanhuuselikkeen, jonka miird on

laskettu valtion elikelain 10 §n 2 momenttia

tai sitd vastaavien valtion eldkelain 8 §n 1

momentissa mainittujen muiden lakien siin-

ndksid tai elikesddntdjen miAdrdyksid sovelta-

en, hédnelld on palveluksen piityttyd oikeus

my6s timén lain mukaiseen vanhuuselikkee-

seen riippumatta siitd, tdyttdako hdn valtion

elikelain 8 §n 1 momentissa sdddetyt muut

vanhuuseldikkeen saamisen edellytykset.

Jos 1 §:ssd tarkoitettu viranhaltija tai tyén-
tekijé on samanaikaisesti kahdessa tai useam-
massa saman tyonantajan palveluksessa, katso-
taan hinen elikettd mddrdttdessd olevan vain
yhdessi palveluksessa.

Tdimd laki  tulee voimaan pdivind
kuura 1993.

Palvelussuhteeseen, joka on alkanut ennen 1
pdivdd tammikuuta 1993, sovelletaan kuiteniin
edelleen evankelis-luterilaisen kirkon elikelain 2
ja 3 §:dd sellaisina kuin ne ovat timdn lain
tullessa voimaan.



