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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuotannollisten investoin-
tien viliaikaisesti korotetuista poistoista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
tuotannollisten investointien véliaikaisesti ko-
rotetuista poistoista. Lain mukaan uusien tuo-
tantotoiminnassa kéytettdvien rakennusten, ko-
neiden ja laitteiden hankintamenoista vuosilta
1993 ja 1994 tehtdvien poistojen enimmaisméi-
rit korotettaisiin kaksinkertaisiksi sddnndnmu-

kaisten poistojen enimméiismairiin verrattuna.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
verovuosilta 1993 ja 1994 seki erdissi tapauk-
sissa myds verovuodelta 1995 toimitettavissa
verotuksissa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Esitykseen johtaneet syyt

Taloudellisen toimeliaisuuden edistimiseksi
hallitus on pdittinyt ryhtyi investointeja kan-
nustaviin ja tyollisyyttd parantaviin toimenpi-
teisiin. Hallituksen eduskunnalle 19 péivind
helmikuuta 1993 antamassa vuoden 1993 toi-
sessa lisdtalousarvioesityksessd on ehdotettu
toimenpiteitd tuotannollisten investointien tu-
kemiseksi, tyollisyyden parantamiseksi sekd ra-
hoitusvaikeuksiin joutuneiden ja velkaantunei-
den yritysten auttamiseksi. Valtioneuvosto on
lisiksi 4 pdivind helmikuuta 1993 tehnyt peri-
aatepddtoksen, jonka mukaan arvonlisdverouu-
distukseen littyvdd tuotannollisten investoin-
tien verovihennysoikeutta aikaistetaan siten,
ettd vihennyksen saa tehdi jo helmikuun 1993
alusta toteutettavista kone- ja laiteinvestoin-
neista.

Yritysten tuloverotusta koskevana toimenpi-
teend on péitetty ehdottaa uusien tuotannol-
listen investointien hankintamenoista tehtdvien
enimmadispoistojen viliaikaista korottamista.
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1.2. Nykytila

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
34 §:n mukaan (1539/92), tehtaana tai tydpaja-
na kédytettdvin rakennuksen hankintamenosta
verovuonna tehtivin poiston suuruus saa olla
enintddn 7 prosenttia rakennuksen poistamat-
tomasta hankintamenosta. Tuotantotoiminnas-
sa kaytettivat koneet ja laitteet sisiltyvit elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 30 §:ssd
tarkoitettuun menojidnndkseen, josta poistot
tehddin yhtend erdni. Verovuoden poiston
suuruus saa olla enintddn 30 prosenttia meno-
jaannoksesti.

Aikaisempia tuloverotusta koskevia veron-
huojennuslakeja, joilla on pyritty elinkeinotoi-
minnan edistdmiseen ja tyollisyyden turvaami-
seen matalasuhdanteen aikana, ovat olleet:

— uusista teollisuusrakennuksista myodnnet-
tdvistd veronhuojennuksista annettu laki
(535/76), jota on sovellettu vuosilta 1976—1980
toimitettavissa verotuksissa,

— erdiden tuotannollisten investointien. han-
kintamenojen poikkeuksellisesta vihentidmises-
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td verotuksessa annettu laki (971/78), jota on
sovellettu vuosilta 1978—1982 toimitettavissa
verotuksissa, ja

— teollisuusinvestointien veronhuojennuksis-
ta annettu laki (351/82), jota on sovellettu
vuosilta 1982—1986 toimitettavissa verotuksis-
sa.
Kehitysalueille tehtivid investointeja on li-
sdksi tuettu useilla veronhuojennuslaeilla, joista
viimeisin on kehitysalueiden veronhuojennuk-
sista annettu laki (1073/89). Lakia sovelletaan
verovuosilta 1990-—1997 toimitettavissa vero-
tuksissa.

1.3. Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan tuotannollista toimin-
taa harjoittava verovelvollinen saisi tehdd
vuonna 1993 tai 1994 kiytté6n ottamansa
tehtaan tai tyopajan hankintamenosta sdin-
ndonmukaiseen poistoon verrattuna kaksinker-
taisen poiston enintddn kahtena verovuotena.
Poisto-oikeuden kaksinkertaistaminen merkitsi-
si sitd, ettd rakennuksen poistamatta olevasta
hankintamenosta saataisiin tehdd s§dnndénmu-
kaisen 7 prosentin poiston sijasta enintdin 14
prosentin vuotuinen poisto. Korotettu poisto-
oikeus koskisi myos tuotannollisessa toimin-
nassa kiytettivii koneita ja laitteita. Laissa
tarkoitettujen koneiden ja laitteiden vuotuinen
enimmdispoisto olisi siten 30 prosentin sijasta
60 prosenttia.

Laki koskisi vain vuosina 1993 ja 1994
tehtivid investointeja. Lyhyelld miérdajalla py-
ritddn aikaansaamaan tuotannollisten inves-
tointien nopea ja suhdannepoliittisesti oikea-
aikainen kidynnistyminen. Ehdotettua maériai-
kaisuutta puoltaa myss se, ettd verovuonna
1993 muodostettavat siirtymivaraukset ovat
kiytettdvissd jo vuodesta 1994 lihtien. Siirty-
mévaraukset samoin kuin yrityksilld vield jal-
jelld olevat investointivaraukset on kéytettavi
tai luettava veronalaiseksi tuloksi viimeistdin
verovuonna 1997. Laajennettujen poisto-oike-
uksien ulottaminen ehdotettua suuremmassa
miirin samaan ajanjaksoon, jolloin varauksia
on tarkoitettu kaytettdviksi keskeisesti myos
kédyttbomaisuusinvestointien hankintamenojen
kattamiseen, saattaisi vaikeuttaa varausjirjes-
telmin purkamista.

Lakiehdotus poikkeaa aikaisemmista veron-
huojennuslaeista siind, ettd veronhuojennukset

on pyritty aikaisempaa tarkemmin kohdista-
maan tuotannollisessa toiminnassa kiytettd-
vddn kéyttoomaisuuteen. Korotettu poisto-oi-
keus olisi veroetuna erityisesti rakennusten
osalta aikaisemmassa veronhuojennuslainsii-
dinndssd myonnettyjd vapaita poistoja ja han-
kintavarausta suppeampi. Laissa tarkoitetut
investoinnit olisivat sen sijaan jokseenkin sa-
moja kuin edelld mainituissa veronhuojennus-
laeissa. Aikaisempien lakien perusteella muo-
dostunutta oikeuskiytintod voitaisiin taltd osin
kdyttdd apuna nyt ehdotettavan lain soveltami-
sessa.

Korotettuun poistoon oikeuttavien koneiden
ja laitteiden osalta ehdotettu laki olisi aikai-
sempaa teollisuusinvestointien veronhuojen-
nuksista annettua lakia viljempi, silld korote-
tun poisto-oikeuden edellytykseksi ei asetettaisi
koneen tai laitteen sijoittamista veronhuojen-
nuksen piiriin kuuluvaan uvuteen rakennukseen.
Myontdmilld korotettu poisto kuitenkin vain
verovelvollisen omassa kiytossd olevasta kiyt-
toomaisuudesta, on pyritty osaltaan rajoitta-
maan veroetu vain Suomessa tapahtuvaa tuo-
tannollista toimintaa koskevaksi.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu poisto-oikeuksien korottaminen
merkitsee julkisen talouden nidkokulmasta ve-
rokertymén osittaista lykkdantymisti mydhem-
pdin ajankohtaan, Laissa tarkoitettujen raken-
nusten ja koneiden poistoasteiden kaksinker-
taistamisen voidaan arvioida lisddvin teollisuu-
den poistomahdollisuuksia noin 3 000 miljoo-
nalla markalla. Huolimatta teollisuuden kan-
nattavuuden parantumisesta osa yrityksistd ei
kykene hyodyntdméin lisdvihennysmahdolli-
suutta esimerkiksi toiminnan tappiollisuuden
johdosta. Poisto-oikeuksien lisddmisen voidaan
arvioida pienentdvin yrityksiltd kerdttivid ve-
roja vuodeita 1993 noin 200—300 miljoonalla
markalla. Jos teollisuuden kannattavuus vuon-
na 1994 esitettyjen arvioiden mukaisesti edel-
leen paranee, veronhuojennusten arvioidaan
pienentévin vuodelta 1994 verokertymid enin-
tidn 500 miljoonalla markalla. Vaikutuksen
vuoden 1995 verotuottoon arvioidaan jddvéin
pienehkoksi.

Veronhuojennusten  soveltamisedellytysten
tutkiminen ja huojennuskohteiden erillisseuran-
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ta verotuksessa lisidvit tydmiirda verohallin-
nossa. Lain lyhyen soveltamisajan vuoksi hal-
linnolliset lisikustannukset jadneviit kuitenkin
vihéisiksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd valtiova-
rainministeriyss.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Sddnndksessd mddritellddn lain sovelta-
misala. Korotetun poiston voisi tehdd vain
tuotannollista toimintaa harjoittava verovelvol-
linen. Veroetu ei koskisi siten esimerkiksi ra-
hoitustoimintaa harjoittavia yrityksid. Laajen-
nettu poisto-oikeus koskisi tuotannollisessa toi-
minnassa kdytettdvid 2 ja 3 §:ssd tarkemmin
madriteltdvid rakennuksia, koneita ja laitteita.

2§. Sdannoksen mukaan korotettu poisto-
oikeus koskisi tehtaana tai tydpajana kiytetti-
vdad rakennusta, jonka rakentaminen on aloi-
tettu aikaisintaan 1 pdivdnid tammikuuta 1993.
Koska poisto myodnnetiddn vakiintuneen kiy-
tinndn mukaan rakennuksesta ensimmiisen
kerran sen kiyttdonottovuodelta, korotettu
poisto saadaan tehdd rakennuksen valmistu-
mis- ja kdyttoonottoajankohdasta riippuen jo-
ko molempina tai vain jilkimmadisend sddnnok-
sessd tarkoitettuna verovuonna. Laissa ei ole
asetettu  edellytystd rakennuksen valmistu-
misajankohdalle, joten korotettu poisto saa-
daan tehdd sellaisestakin rakennuksesta, joka
otetaan kiyttdodn vasta verovuoden 1994 lopus-
sa. Lain soveltamisajan piityttyd poistojen
tekemistd saataisiin jatkaa elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 34 §:ssd siddetylld
tavalla.

Lakia sovellettaisiin myds sellaisiin raken-
nuksiin, joiden tuotannollinen kéyttd olisi alle
puolet rakennuksesta. Jos rakennusta kaytettéi-
siin osittain tuotannollisessa toiminnassa ja
osittain muihin tarkoituksiin, korotettu poisto-
oikeus mydnnettdisiin siitd osasta rakennusta,
jossa tuotannollista toimintaa harjoitetaan.

3§ Sidinnos koskee koneista ja laitteista
tehtivid korotettuja poistoja. Edellytyksend
sianndksen soveltamiselle olisi, ettd kone tai
laite on uusi. Korotettua poistoa ei siten voisi

tehdd kiytettyind hankittujen hyédykkeiden
hankintamenoista. Lisdksi edellytetidn, ettd
konetta tai laitetta kiytetddn tehtaassa tai
tybpajassa. Rakennuksen, jossa konetta tai
laitetta kiytetddn, ei kuitenkaan tarvitse olla
uusi, joten korotettu poisto koskee muutakin
kuin 2 §:sséd tarkoitettuun rakennukseen sijoi-
tettavaa kayttdomaisuutta. Kone tai laite, jo-
hon korotettua poistoa sovelletaan, muodostaa
verotuksessa erillisen poistokohteen. Se osa
hankintamenosta, jota ei ole poistettu timin
lain nojalla, siirtyy vihennettiviksi osana ir-
taimen kidyttdomaisuuden menojidnnosti.

4—6§. Pykilissi on sddnnokset rakentami-
sen médrittelystd, poistojen kirjanpitosidonnai-
suudesta, verotuksen toimittamista varten an-
nettavista selvityksistd ja lain soveltamisvuosis-
ta. Rakentamisen méidirittely vastaa teollisuus-
investointien veronhuojennuksista annetun lain
vastaavaa midérittelyd, joten mainitun lain so-
veltamisessa muodostuneita tulkintoja voidaan
soveltuvin osin noudattaa 4 §n sddnndstd tul-
kittaessa.

Tarkoituksena on, ettd laki koskee vuonna
1993 ja 1994 tehtdvid investointeja yrityksen
tilikauden piddttymisajankohdasta riippumatta.
Korotettu poisto voitaisiin siten myontis vield
verovuoden 1995 verotuksessa, kunhan laissa
tarkoitettu rakennus, kone tai laite olisi otettu
kiyttdodn vuoden 1994 aikana.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tuotannollisten investointien viliaikaisesti korotetuista poistoista

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Elinkeinotoimintaa harjoittavalla verovelvol-
lisella on oikeus verotuksessa vihentdi vuosina
1993 ja 1994 kéyttdon ottamiensa, tuotannol-
lisessa toiminnassaan kidyttimiensd rakennus-
ten, koneiden ja laitteiden hankintamenoja
tdssd laissa sdddetylld tavalla.

28

Poiketen siitd, mitd elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 34§n 2 momentin 1
kohdassa sdddetddn, verovelvollisen tehtaana
tai tydpajana kiyttamaistd rakennuksesta vero-
vuosina 1993 ja 1994 tehtdvien poistojen suu-
ruus saa olla enintdidn 14 prosenttia rakennuk-
sen poistamatta olevasta hankintamenosta.
Edellytyksend korotetun poiston tekemiselle
on, ettid rakennuksen rakentaminen on aloitettu
1 piivand tammikuuta 1993 tai sen jilkeen. Jos
kayttbomaisuuteen kuuluvaa rakennusta kiyte-
tddn vain osittain tuotannollisessa toiminnassa,
poiston saa tehdid tuotannollista kayttdd vas-
taavasta osasta rakennuksen hankintamenoa.

3§

Poiketen siitd, mitd elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 30 §:ssd sdddetdidn, teh-
taassa tai tydpajassa kdytettdvin vuden koneen
tai laitteen hankintamenosta verovuosina 1993
ja 1994 tehtdvien poistojen suuruus saa olla
enintddn 60 prosenttia koneen tai laitteen
poistamatta olevasta hankintamenosta.

434
Rakentamisella tarkoitetaan tidssid laissa sel-

Helsingissd 19 pdivdnid maaliskuuta 1993

laisten rakennustoimenpiteiden suorittamista,
joihin rakennuslain (370/58) mukaan on haet-
tava uudisrakennuksen rakentamiseen oikeut-
tava rakennuslupa.

Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, jollei-
Vit erityiset seikat muuta osoita, kun raken-
nuksen perustustyot on aloitettu. Rakennuksen
perustustoiksi ei tdlldin katsota mahdollisia
kaivuu- tai louhintatoiti.

5§

Edellytyksend téssd laissa tarkoitettujen pois-
tojen vihentidmiselle verotuksessa on, ettid han-
kintameno on vihennetty samalla tavalla vero-
velvollisen kirjanpidossa. Verotuksen toimitta-
mista varten verovelvollisen on esitettdvi luo-
tettava selvitys rakentamisen aloittamisen sekd
rakennuksen, koneen tai laitteen kdyttdoonotta-
misen ajankohdasta. Koneiden ja laitteiden
hankintamenot on verovelvollisen kirjanpidos-
sa niin selvisti eriteltivi, ettd ne ovat helposti
erotettavissa muista menoista.

6§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1993,

Lakia sovelletaan verovuosilta 1993 ja 1994
toimitettavissa verotuksissa. Poiketen siitd, mi-
td edelli on sididdetty, lakia sovelletaan vero-
vuodelta 1995 toimitettavassa verotuksessa, jos
rakennus, kone tai laite on otettu kiyttoon
vuonna 1994 piittyneen tilikauden jilkeen,
kuitenkin viimeistddn 31 pidivind joulukuuta
1994,

péivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen



