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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjéinster och ikrafttridandebestimmelsen i en lag om
indring och temporir indring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjans-
ter samt ikrafttradandebestimmelsen i en lag om dndring och temporir dndring av den lagen
dndras. Genom forslaget forldngs regleringen i friga om ett maximipris for sa kallad samman-
kopplad inledande identifiering temporért med tvd &r. Dessutom foreslds for Transport- och
kommunikationsverket en ny uppgift som géller insamling av marknadsinformation och i lagens
bestimmelser om behandling av personuppgifter i huvudsak lagtekniska dndringar for att upp-
datera regleringen.

Syftet med propositionen &r att frimja utvecklingen av marknaden for elektronisk identifiering.
Genom propositionen genomfors malet “Ett livskraftigt Finland” i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft senast den 1 april 2021. Regleringen av maximipriset
for ssmmankopplad inledande identifiering avses gélla till och med den 31 mars 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bestdmmelsen om ett maximipris for sammankopplad inledande identifiering har ursprungligen
varit i kraft temporart sedan varen 2018. Med inledande identifiering avses verifiering av iden-
titeten hos den som ansdker om ett identifieringsverktyg for stark autentisering, nér verifie-
ringen sker i samband med att verktyget skaffas. Sammankopplad inledande identifiering inne-
bér en situation dir att man med hjélp av ett redan befintligt identifieringsverktyg for stark au-
tentisering skapar ett nytt identifieringsverktyg for stark autentisering, t.ex. att ett nytt mobil-
certifikat skapas pa elektronisk viag med hjélp av bankkoder. Bestimmelserna om sammankopp-
lad inledande identifiering utgor grunden for en fungerande marknad for elektronisk identifie-
ring och dirigenom ocksa for en dkad anvindning av sdkra e-tjdnster. Den nuvarande regle-
ringen av maximipriset har paskyndat marknadens utveckling, som dock fortfarande pagér. For
att denna utveckling ska kunna tryggas har det framkommit ett behov av att forldnga giltighets-
tiden for bestimmelsen om ett maximipris.

Syftet med propositionen &r att fraimja utvecklingen av fungerande identifieringslosningar som
mojliggdr anvdndningen av olika slags verktyg i enlighet med skrivningen i regeringsprogram-
met for Sanna Marins regering. Frimjandet av sékra e-tjénster dr av central betydelse i och med
att anvindningen av elektroniska tjdnster 6kar inom alla samhéllssektorer.

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet, och Transport- och kommunikations-
verket har horts under beredningen. Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den
30 september och den 30 oktober 2020. Yttranden har begérts av intressentgrupper i friga om
stark autentisering, i synnerhet leverantdrer av identifieringstjdnster, och myndigheter som
Overvakar regleringen. Sammanlagt 17 yttranden ldmnades in, och det har gjorts ett samman-
drag av dem. Beredningsunderlaget till propositionen finns pa finska pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden LVMO051:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént om den nationella lagstiftningen om och marknaden for stark autentisering

Med stark autentisering avses elektronisk verifiering av identiteten. Lagen om stark autentise-
ring och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) innehaller bestimmelser om kraven pé stark
autentisering och om tillhandahallande av identifieringstjanster till tjdnsteleverantorer, till all-
ménheten och till andra leverantdrer av identifieringstjénster. Syftet med lagen &r att genom
reglering frimja en marknadsbaserad utveckling av stark autentisering. Ett centralt mal ar att
framja sdkerheten vid elektronisk kommunikation och anvindning av elektroniska tjdnster ge-
nom att 6ka anvéndningen av stark autentisering.

Lagstiftningen om och tjénsterna for stark autentisering har i Finland utvecklats 1&ngsiktigt och
pa marknadens villkor. De leverantdrer av tjdnster for stark autentisering som uppfyller kraven
i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster och som har gjort en anmélan
enligt lagen till Transport- och kommunikationsverket om att verksamheten inleds bildar direkt
med stod av lagen ett fortroendenét for elektronisk identifiering. E-tjdnsterna, sdsom nidthandeln
och elektroniska tjanster inom den offentliga forvaltningen, skaffar stark autentisering for sina
e-tjanster centraliserat via fortroendenétet.


https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM051:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM051:00/2020
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De identifieringsverktyg for stark autentisering som for ndrvarande anvénds i Finland 4r bank-
koder som bankerna tillhandahaller, teleforetagens mobilcertifikat, av Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata beviljade medborgarcertifikat som finns pé identitetskort som po-
lisen beviljar och organisationscertifikat som finns pa organisationskort som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata beviljar. For tillsynen nér det géller aktorerna inom och re-
gleringen av stark autentisering svarar Transport- och kommunikationsverket.

For narvarande sker merparten av de identifieringstransaktioner som baserar sig pa stark auten-
tisering inom de elektroniska tjédnsterna inom finanssektorn och den offentliga forvaltningen.
Dar har volymen av identifieringstransaktionerna ocksa okat kontinuerligt. Identifieringstrans-
aktionerna kan antas 6ka ocksa nir det giller andra e-tjanster inom den privata sektorn.

Inloggning till den offentliga forvaltningens tjanster gors via suomi.fi-tjénsten. I juni 2020
kunde man logga in till sammanlagt 897 e-tjanster via suomi.fi. Bankkoder ar de klart mest
anvinda identifieringsverktygen for stark autentisering. Vid identifiering via suomi.fi anvéndes
bankkoder som identifieringsverktyg i ca 89 procent av identifieringstransaktionerna under det
senaste aret. Mobilcertifikat anvindes i genomsnitt i ca 7 procent av identifieringstransaktion-
erna under det senaste aret. Anvidndningen av mobilcertifikat vid identifiering via suomi.fi
okade emellertid i januari—juni 2020 med 70 procent jamfort med motsvarande tid i fjol.

Négot heltickande material om anvindningen av identifieringsverktyg inom privata e-tjdnster
finns inte att tillgd eftersom uppgifterna &r spridda och av foretagshemlig karaktér. Anvénd-
ningen av identifieringsverktyg vid identifiering for privata e-tjanster kan &nda bedomas f6lja
samma fordelning som vid identifiering for offentliga e-tjénster.

2.2 Sammankopplad inledande identifiering

Bestimmelser om identifiering av en fysisk person i samband med ansdkan om ett identifie-
ringsverktyg for stark autentisering, dvs. inledande identifiering, finns i 17 § i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjénster. Vid inledande identifiering ska identifieringen
av en fysisk person goras personligen eller elektroniskt pa ett sddant sitt att de krav uppfylls
som géller for tillitsnivan vésentlig eller hog enligt kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2015/1502 om faststdllande av tekniska minimispecifikationer och forfaranden for tillits-
nivéer for medel for elektronisk identifiering i enlighet med artikel 8.3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden (forordningen om tillitsnivaer vid elektronisk
identifiering). Kontrollen av en fysisk persons identitet kan grunda sig pa en identitetshandling
som utfirdats av en myndighet eller ett sddant identifieringsverktyg for stark autentisering som
avses i lagen, s.k. sammankopplad inledande identifiering. Kontrollen av identiteten kan dess-
utom grunda sig pa ett forfarande som en offentlig eller privat aktor tidigare och i annat syfte
an for beviljande av ett identifieringsverktyg for stark autentisering har anvéant sig av och som
Transport- och kommunikationsverket godkanner med stod av det forfarande som avses i para-
grafen eller utifrin en bekriftelse av ett organ for beddmning av dverensstimmelse.

Bestimmelser om sammankopplad inledande identifiering, dvs. skapande av ett nytt identifie-
ringsverktyg for stark autentisering med ett redan befintligt identifieringsverktyg for stark au-
tentisering, finns i 17 § 4 mom. Enligt momentet ska en leverantor av identifieringsverktyg gora
det mojligt for en annan leverantor av identifieringsverktyg att anvanda ett identifieringsverktyg
for stark autentisering som beviljats av den forstndmnda for inledande identifiering vid ansdkan
om ett identifieringsverktyg for stark autentisering p& motsvarande eller ldgre tillitsniva. Sam-
mankopplad inledande identifiering innebér séledes att uppgifter om inledande identifiering av
en person formedlas elektroniskt till en annan leverantor av identifieringsverktyg. Det ar fraga
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om sammankopplad inledande identifiering t.ex. ndr det med hjélp av en befintlig bankkod pé
elektronisk vig skapas ett nytt mobilcertifikat. For ndrvarande anvinder sig i synnerhet teleo-
peratdrerna av sammankopplad inledande identifiering nér de beviljar nya mobilcertifikat. Varje
leverantdr av identifieringsverktyg ska gora det mojligt for andra verktygsleverantdrer att
koppla samman verktygen, men det &r dnda frivilligt att anvénda sig av sammankoppling.

I december 2017 fogades det for forsta gangen till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster ett temporért maximipris fér ssmmankopplad inledande identifiering (RP
83/2017 rd). Det foreskrevs dé att den temporéra lagen géller i fem &r. Nivén pé en rittvis och
skélig erséttning for sammankopplad inledande identifiering skulle emellertid slés fast genom
ett beslut av Kommunikationsverket. Maximipriset bestimdes séledes vid inforandet inte pa
lagniva, utan i ett beslut som Kommunikationsverket meddelade véaren 2018. Efter det &ndrades
bestimmelsen om ett maximipris for sammankopplad inledande identifiering 2019 (RP
264/2018 rd). Da fogades den nuvarande bestimmelsen om ett maximipris temporart till lagen
for en tid av tva ar.

For nérvarande finns en bestimmelse om ett maximipris for sammankopplad inledande identi-
fiering 1 17 § 7 mom. i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster. Enligt
det momentet tillimpas deni 12 ¢ § angivna ersittningen for tilltradesrétt till identifieringstjans-
ten ocksa pa sammankopplad inledande identifiering. Maximipriset fér formedling av uppgifter
om inledande identifiering &r tre cent. Bestimmelsen om maximipriset géller for narvarande
endast temporiart till och med den 31 mars 2021. Efter det slopas prisregleringen i frdga om
sammankopplad inledande identifiering helt och héllet och priset bestims pa marknadens vill-
kor, om inte bestimmelsens giltighetstid forlangs.

Mojligheten att koppla samman uppgifter om inledande identifiering fraimjar och underlattar
tillhandahéllandet av nya identifieringsverktyg som konkurrerar med de identifieringsverktyg
som konsumenterna redan har. Dessutom blir det léttare for helt nya leverantorer av identifie-
ringsverktyg att komma in pad marknaden. Sammankopplade uppgifter om inledande identifie-
ring gor det mojligt for leverantdren av ett nytt identifieringsverktyg att anvénda redan existe-
rande uppgifter om inledande identifiering av en person som ansoker om ett identifieringsverk-
tyg. En person kan t.ex. elektroniskt beviljas ett mobilcertifikat med hjélp av de bankkoder som
personen redan har, utan att den inledande fysiska identifiering som gjordes i samband med att
bankkoderna beviljades behdver goras pa nytt. Sammankopplad inledande identifiering gor det
lattare att skaffa nya identifieringsverktyg ocksa ur konsumentens synvinkel, niar det gar att
skaffa sig ett nytt identifieringsverktyg helt pa elektronisk vag utan att fysiskt besoka leveran-
toren av identifieringsverktyget pa verksamhetsstillet.

Enligt responsen fran intressentgrupperna i samband med de tidigare lagstiftningsdndringar som
géller prisregleringen har det hoga pris som tagits ut for formedling av uppgifter om inledande
identifiering fordrdjt tillhandahéllandet av nya elektroniska identifieringsverktyg. Detta har
markts sdrskilt i friga om de leverantdrer som vill anvdnda sig av sammankopplad inledande
identifiering vid beviljandet av nya identifieringsverktyg. Sammankopplad inledande identifie-
ring har tidigare anvénts nirmast av teleoperatorer niar de beviljat mobilcertifikat. Aven ban-
kerna anvénder sig emellertid av sammankoppling i allt hogre utstrackning. Enligt de principer
for identifiering som leverantdrerna av identifieringstjénster offentliggjort &r elektronisk inle-
dande identifiering numera mojlig hos sju banker. Flera banker har redan borjat eller ska borja
bevilja bankkoder med hjélp av sammankopplad inledande identifiering.

I frdga om volymen av sammankopplad inledande identifiering saknas det uppgifter som ticker
hela marknaden for stark autentisering. Transport- och kommunikationsverket begérde somma-
ren 2020 uppgifter av leverantorerna av identifieringstjénster for en beddmning enligt 12 ¢ § i
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lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster. I samband med det lamnade en
del av de som svarande ocksé frivilligt uppgifter om volymerna av och priserna pd samman-
kopplade inledande identifieringstransaktioner. Aven om svaren inte dr representativa for alla
leverantdrer av identifieringsverktyg kan man med stdd av dem dra vissa slutsatser om mark-
nadssituationen. Enligt svaren har volymen av sammankopplad inledande identifiering under
giltighetstiden for den nuvarande bestdimmelsen om ett maximipris 6kat med i genomsnitt 45
procent jamfort med tiden for den forra prisregleringen hosten 2018. Det bor beaktas att den
allménna digitala utvecklingen kan bidra till en 6kad volym av sammankopplad inledande iden-
tifiering. Volymdkningen ar emellertid sa tydlig att regleringens inverkan mycket sannolikt har
varit betydande. Nér det géller prisnivan ser priset for formedling av elektroniska uppgifter om
inledande identifiering ut att ligga pa tre cent per transaktion. Utifrén de uppgifter som finns att
tillgd verkar det maximipris som lagen tillater saledes ha blivit den rddande prisnivan pa mark-
naden.

Genom regleringen av maximipriset for formedling av uppgifter om inledande identifiering har
man forbéattrat mojligheterna att koppla samman identifieringsverktyg och péa sé sétt skapa nya
identifieringsverktyg for stark autentisering. Regleringen av maximipriset har bidragit till en
positiv utveckling pa marknaden, och enligt respons fran intressentgrupperna har konkurrensen
blivit effektivare. Dessutom har regleringen mojliggjort betydande investeringar. Under de sen-
aste aren har Transport- och kommunikationsverket flera gdnger kontaktats i anslutning till ett
intresse for att komma in pa marknaden for stark autentisering som ny leverantor av identifie-
ringsverktyg eller av tjanster for identifieringsférmedling. De senaste kontakterna har skett un-
der den géllande regleringen av maximipriset. Bdde aktdrer som héller pa att utveckla ett iden-
tifieringsverktyg eller en formedlingstjanst och leverantérer som redan tillhandahaller identifi-
eringstjanster i nigon annan stat har visat intresse for att komma in pa marknaden. De har ofta
redan fardiga identifierings- eller formedlingssystem och ddrmed faktiska forutsédttningar att
komma in pa marknaden for stark autentisering i Finland.

Bestdmmelsen om ett maximipris for ssmmankopplad inledande identifiering har, vid sidan av
andra lagstiftningsdndringar som gjorts under de senaste &ren, underlittat verksamheten for de
nuvarande leverantdrerna av identifieringsverktyg och gjort det littare for eventuella nya iden-
tifieringsverktyg att komma in pad marknaden. Konkurrensliget p4 marknaden bedoms &ndé
fortfarande vara inne i en kinslig fas med tanke péd dess utveckling. Eftersom den nuvarande
marknadsregleringen, inklusive prisregleringen, har bidragit till en positiv utveckling kan dnd-
ringar i regleringen ha en negativ inverkan pé utvecklingen. Bestimmelsen om ett maximipris
for sammankopplad inledande identifiering géller emellertid bara till och med den 31 mars
2021. Efter det bestdms priset pd marknadens villkor. Om regleringen av maximipriset slopas
kan de priser som tas ut for sammankopplad inledande identifiering hogst sannolikt stiga ef-
tersom det fore prisregleringen togs ut mycket hoga priser for detta. I sé fall fordrdjs verksam-
heten pa marknaden och beviljandet av nya identifieringsverktyg samt tilltradet till marknaden
for nya leverantdrer av identifieringsverktyg.

2.3 Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Enligt 42 § 1 mom. i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster svarar
kommunikationsministeriet for den allménna styrningen och utvecklingen av stark autentisering
och betrodda tjinster. Detta innebdr ndrmast beredning av lagstiftningsprojekt som hénfor sig
till elektronisk identifiering och betrodda tjanster samt deltagande i EU-organs verksamhet i
anslutning till dessa projekt.
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Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter finns i 42 a § i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster. Verket ska utdva tillsyn o6ver efterlevna-
den av den lagen. | paragrafen foreskrivs det dessutom om verkets uppgifter i anslutning till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG (EU:s forordning om elektronisk identifiering eller e/DAS-férordningen).
Transport- och kommunikationsverkets beslutanderitt omfattar 4nda inte frdgor om avtalsfor-
hallanden mellan parter eller om erséittningsansvar. Verket har enligt 43 § 1 mom. nér det fullgor
sina uppgifter enligt den lagen trots sekretessbestimmelserna ritt att f4 den information som
behovs for skdtseln av uppgifterna av dem vars réttigheter och skyldigheter denna lag géller och
av dem som handlar for dessas rakning.

Kommunikationsministeriet har i anslutning till den allménna styrning och utveckling som av-
ses 1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster ingen ratt till information
om marknaden for stark autentisering eller om tillhandahallandet av, tillgangen till eller priserna
pa identifieringstjanster. Transport- och kommunikationsverket har inte heller rétt att samla eller
fa sddan information eftersom styrningen och utvecklingen av lagstiftningen inte hor till dess
lagstadgade uppgifter. I praktiken &r det enda séttet att f4 den information som behovs for att
beddma hur lagstiftningen fungerar och vad den har for konsekvenser att genomfora olika fri-
villiga enkdtundersdkningar bland aktdrerna pa marknaden for stark autentisering. Denna in-
formation omfattar emellertid ofta féretagshemligheter, och alla marknadsaktorer har inte varit
villiga att ldmna information. Att informationen dr bristfillig forsvarar uppfoljningen av hur
andringar i lagstiftningen fungerar och vilka konsekvenser de har.

3 Malséittning

Syftet med propositionen ir att i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet for Sanna
Marins regering frimja utvecklingen av fungerande identifieringsldsningar som mojliggér an-
vandningen av olika slags verktyg. Frimjandet av sdkra e-tjanster dr av central betydelse i och
med att anvindningen av elektroniska tjdnster 6kar inom alla samhallssektorer.

Forslaget frimjar anvindningen av stark autentisering och utvecklingen av identifieringslos-
ningar genom att det skapas forutsattningar for konkurrens pa marknaden for elektronisk iden-
tifiering. Genom att fraimja konkurrensen strdvar man efter att stodja verksamhetsforutséttning-
arna for de nuvarande leverantdrerna av identifieringsverktyg och forbéttra mojligheterna for
eventuella nya leverantorer av identifieringsverktyg att komma in pd marknaden. Pa sa sétt stra-
var man ocksé efter att forbéttra tillgangen till identifieringstjanster for olika e-tjanster och for
konsumenterna. Strévan dr samtidigt att frimja mojligheterna att utveckla och anvénda nya ty-
per av elektroniska tjanster. Ett viktigt mal dr ocksa att frimja konsumenternas mojligheter att
pa ett sikert och tillforlitligt sitt identifiera sig i e-tjdnster med identifieringsverktyg som de
sjdlva har valt. Genom mojligheten att anvénda flera identifieringsverktyg parallellt framjas
malet att ha en sdker elektronisk kommunikation ocksaé i stérnings- och undantagssituationer.

Ett syfte med propositionen ar att ssmmankopplad inledande identifiering fortfarande ska vara
mojlig till ett skidligt pris, sé att prissdttningen inte utgor ett hinder for beviljande av nya identi-
fieringsverktyg.

Ett annat syfte ar att forbattra mojligheterna att bedoma konsekvenserna av och utveckla lag-
stiftningen. Genom att ge Transport- och kommunikationsverket en ny uppgift, dvs. att samla
information och sammanstilla den till statistisk information, strévar man efter att forbéttra moj-
ligheterna att folja upp regleringens konsekvenser. Bestimmelserna har dndrats flera ganger
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under de senaste aren, och darfor dr det viktigt att f6lja upp effekterna av dem for att utveckla
lagstiftningen.

Ett syfte dr dessutom att bestimmelserna i lagen om stark autentisering och betrodda elektro-
niska tjdnster ska motsvara bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (nedan den
allmdnna dataskyddsforordningen) och 1 kompletterande nationell lagstiftning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att bestimmelsen om ett maximipris for s.k. sammankopplad inle-
dande identifiering forldngs temporart med tva &r. Maximipriset for sammankopplad inledande
identifiering ska ocksa i fortsdttningen vara tre cent per transaktion.

I propositionen foreslas det ocksa att Transport- och kommunikationsverket far en ny uppgift,
att samla och sammanstilla statistisk information om marknaden for stark autentisering och om
tillhandahéllande av identifieringstjénster. Syftet med den statistiska informationen &r att géra
det mojligt att f6lja upp regleringens konsekvenser och producera information for kommunikat-
ionsministeriets allminna styrning av den elektroniska identifieringen och utveckling av lag-
stiftningen. Dessutom ska verket kunna producera information for publicering i storre utstrick-
ning om utvecklingen p& marknaden for identifieringstjénster.

Genom propositionen &r det dessutom meningen att bestimmelsen om grunderna foér behandling
av personuppgifter i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster ska fas att
motsvara bestdmmelserna i den allménna dataskyddsforordningen och att lagens foraldrade hén-
visningar till personuppgiftslagen (523/1999) ska upphévas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I det register 6ver leverantorer av identifieringstjdnster som fors av Transport- och kommuni-
kationsverket finns for ndrvarande 16 tjansteleverantorer. Utover Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata finns det i registret 15 privata foretag. Av dem &r tio banker eller samman-
slutningar av banker, tre teleoperatdrer och tva andra foretag. Tva tjdnsteleverantorer tillhanda-
haller inte alls ndgot eget verktyg for elektronisk identifiering, utan de &r endast formedlare av
identifieringstjanster. Propositionen har ekonomiska konsekvenser for leverantorer av identifi-
eringsverktyg som &r verksamma péa marknaden.

De faktorer som inverkar pd hur maximipriset for sammankopplad inledande identifiering be-
stdms har inte fordndrats ndmnvirt sedan regleringen av maximipriset senast dndrades 2019.
Sammankopplingen av inledande identifiering sker med hjilp av ett befintligt identifierings-
verktyg for stark autentisering, och den tekniska process som hénfor sig till detta har inte for-
andrats. Formedling av uppgifter om inledande identifiering &r fortfarande tekniskt sett samma
atgiard som formedling av identifieringsuppgifter inom nétverket av leverantdrer av identifie-
ringstjinster. Likasa &r det fortfarande motiverat att bedoma priset fér sammankopplad inle-
dande identifiering separat fran de kostnader som leverantdren av ett identifieringsverktyg sjalv
orsakas pa grund av den egentliga inledande identifieringen av en person eller pd grund av annan
lagstiftning. Aven riksdagens kommunikationsutskott konstaterade i sitt betdnkande om den
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géllande bestimmelsen om ett maximipris att utskottet instimmer med ekonomiutskottet i att
det inte kan anses befogat att sddana har fasta och andra kostnader som hor ihop med att bedriva
verksamhet och som delvis foljer av lagstadgade skyldigheter for finanssektorn skulle tickas i
sin helhet med priset pa inledande identifiering (KoUB 44/2018 rd, s. 3).

Reglering av maximipriset dr ddremot fortfarande en ritt kraftig atgird som begriansar mojlig-
heten for leverantorer av identifieringsverktyg att besluta om priserna pa sina tjénster. De klart
vanligaste identifieringsverktyg for stark autentisering som finns p&4 marknaden &r bankkoder,
sé en forldngning av giltighetstiden for bestimmelsen om ett maximipris for sammankopplad
inledande identifiering inverkar i praktiken mest pa bankernas mojligheter att besluta om de
priser som de tar ut av andra leverantorer av identifieringsverktyg. Stravan ar att sdkerstilla att
konsekvenserna av lagstiftningen ar proportionerliga och férutsdgbara genom att maximipriset
for sammankopplad inledande identifiering halls pd nuvarande niva. Séledes foreslds maxi-
mipriset dven i fortsdttningen vara tre cent. Eftersom den nuvarande prisnivin ocksé verkar ha
blivit densamma som den hdgsta niva som lagen mojliggor, dvs. tre cent, innebér en forléngning
av regleringen i praktiken att den nuvarande situationen fortgar. Dessutom ér konsekvenserna
av prisregleringen tidsbegriansade eftersom bestimmelsen &r temporér. Det ar alltsd meningen
att tidsméssigt begrinsa konsekvenserna av det sdnkta maximipriset endast till den fas dir det
fortfarande beddms vara ndodvéndigt for att effektivisera marknadsutvecklingen.

I fraga om konsekvenserna for de nuvarande leverantdrerna av identifieringsverktyg ska det
beaktas att ssmmankopplad inledande identifiering innebar att det skapas ett nytt identifierings-
verktyg som é&r parallellt med ett befintligt identifieringsverktyg. Kundrelationen hos den in-
strumentleverantor som gjorde den ursprungliga inledande identifieringen fortloper saledes som
tidigare. Darfor bedoms konsekvenserna av en forldngning av giltighetstiden for maximipriset
for sammankopplad inledande identifiering som helhet inte vara betydande for de nuvarande
leverantdrernas, dvs. i praktiken bankernas och teleoperatdrernas, affarsverksamhet.

Regleringen av maximipriset inverkar dessutom pé marknadstilltriadet for nya potentiella leve-
rantorer av identifieringsverktyg och ocksé pa nuvarande leverantorers mojligheter att tillhan-
dahélla anvindarna nya verktyg. Genom forslaget sinks den ekonomiska troskeln for leveran-
torer av identifieringsverktyg att komma in p&4 marknaden och tillhandahélla nya verktyg, ef-
tersom en leverantor till ett skdligt pris kan utnyttja mojligheten till sammankopplad inledande
identifiering nér den beviljar nya identifieringsverktyg.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna dndringarna péverkar Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. Trans-
port- och kommunikationsverket far en ny uppgift, att samla och sammanstélla statistisk inform-
ation om marknaden for stark autentisering och om tillhandahallande av identifieringstjénster.
Andringen beddms inte i ndgon betydande grad dka Transport- och kommunikationsverkets ar-
betsborda. Den foreslagna uppgiften kan skotas inom ramen for Transport- och kommunikat-
ionsverkets nuvarande personalresurser och genom att uppgiften anpassas till verkets nuvarande
arbetssétt. Den nya uppgiften stoder ocksd uppfoljningen och utvecklingen av de tillsyns- och
styrningsétgirder som hanfor sig till verkets verkstéllighet av lagstiftningen.

Propositionen bedoms inte 6ka arbetsbordan for andra myndigheter med anknytning till lagstift-
ningen om stark autentisering eller till tillsynen dver aktdrer inom branschen. Sidana myndig-
heter &r t.ex. Finansinspektionen, Konkurrens- och konsumentverket och Dataombudsmannen.
Propositionen har heller inga konsekvenser for behorighetsfordelningen mellan myndigheterna.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Documents/KoUB_44+2018.pdf
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4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Ett viktigt syfte med propositionen ir att framja konkurrensen pad marknaden for elektronisk
identifiering och att frdmja sidkra och tillforlitliga e-tjdnster av olika slag. De dndringar som
foreslés i propositionen gor det mojligt att koppla samman uppgifter om inledande identifiering
till ett skéligt pris, vilket frimjar och underléttar sdvil nuvarande som eventuella nya tjénstele-
verantorers tillhandahallande av nya identifieringsverktyg pa marknaden. Forslaget frimjar sa-
ledes konkurrensen, utvecklingen och tillvixten pa marknaden.

Om utbudet av identifieringsverktyg 6kar pd marknaden, blir tillgangen till identifieringstjénster
mangsidigare for e-tjansterna och medborgarna. Okad konkurrens pa marknaden skapar moj-
ligheter for konsumenterna att vilja vilket verktyg for elektronisk identifiering de vill anvénda.
En medborgare kan anvénda sig av flera olika identifieringsverktyg, vilket i storningssituationer
eller andra exceptionella situationer behovs for att sikerstilla en séker elektronisk kommuni-
kation. Stark autentisering &r ett verktyg for att verifiera identiteten inom e-tjénster och for att
hantera den elektroniska identiteten. Tillgdngen till elektronisk identifiering ska i forsta hand
ocksa ses som en konsumentrittighet och inte enbart som en fraga for tjénsteleverantrerna.
Den elektroniska identifieringen ska vara enkel och sidker for anviandaren och tillgénglig i s&
manga e-tjdnster som mojligt for att anvindaren ska ha faktiska mojligheter att hantera sin
elektroniska identitet. Att anvénda stark autentisering &r ocksa ett sitt att forebygga identitets-
stolder.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Sammankopplad inledande identifiering

Vid beredningen av propositionen har man overvégt olika lagstiftningsalternativ for att frimja
de mal som satts for projektet. Som ett alternativ till att forlanga giltighetstiden for prisregle-
ringen for sammankopplad inledande identifiering har man forst bedomt alternativet att inte
forlanga bestimmelsens giltighetstid. Det innebar att regleringen av maximipriset ar i kraft till
och med den 31 mars 2021. Efter det bestdms priset pd marknadens villkor, dvs. leverantdren
av ett identifieringsverktyg far ta ut det pris den vill for formedling av uppgifter om inledande
identifiering. De hdga priser som tidigare har tagits ut for ssmmankopplad inledande identifie-
ring och det nuvarande maximipriset som i praktiken har blivit ett minimipris tyder pa att pris-
nivan i det fallet &tergér till den tidigare hdga nivan eller &tminstone kan stiga betydligt jamfort
med nulédget. Syftet med regleringen av maximipriset dr emellertid att sékerstdlla att samman-
kopplad inledande identifiering &r mojlig till ett skdligt pris, vilket undanrdjer hinder for nya
identifieringsverktyg att komma ut pd marknaden och frimjar konsumenternas mdjligheter att
vilja identifieringsverktyg efter behov. Om priserna atergér till den tidigare hdga nivan kan det
omintetgora effekterna av den positiva utvecklingen pad marknaden och gora det svérare for nya
identifieringsverktyg och leverantorerna av dem att komma in pa marknaden.

Det andra alternativ som dvervigdes vid beredningen var att dndra bestimmelsen om ett maxi-
mipris for sammankopplad inledande identifiering s att den géller tills vidare. Denna modell
innebdr att det nuvarande maximipriset enligt den temporira bestimmelsen blir ett permanent
maximipris. Modellen innebér emellertid en mer langtgédende inskrénkning i néringsfriheten och
egendomsskyddet &n den valda modellen, eftersom prisregleringen permanent skulle begridnsa
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friheten for leverantérer av identifieringsverktyg for stark autentisering att prissitta for-
medlingen av uppgifter om inledande identifiering till andra leverantorer av identifieringsverk-

tyg.

Utifran de omstidndigheter som det redogors for ovan stannade man vid beredningen for en mo-
dell dér giltighetstiden for bestimmelsen om ett maximipris for sammankopplad inledande iden-
tifiering temporért forldngs med tva ir. Detta alternativ innebér inte ett lika betydande ingrepp
i niringsfriheten eller egendomsskyddet for leverantorer av identifieringsverktyg eftersom det
ar fraga om att forlinga den nuvarande regleringen med en temporar bestimmelse. Med den
valda lagstiftningsmodellen kan man &nda fortséttningsvis frdmja den positiva utvecklingen nir
det géller konkurrensléget pd marknaden och se till att de redan uppnédda fordelarna inte dven-
tyras. Det ér fortfarande motiverat att halla maximipriset pa4 samma niva som priset pa for-
medling av identifieringsuppgifter i fortroendenitet eftersom atgérderna tekniskt sett motsvarar
varandra. Det dr motiverat att halla maximipriset p4 samma nivé ocksé av den anledningen att
den positiva utvecklingen pd marknaden borjade med det nuvarande maximipriset pa tre cent.

Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Vid beredningen av propositionen beddmdes ett alternativ dér Transport- och kommunikations-
verket trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller utlimnande av upp-
gifter har rétt att till kommunikationsministeriet ldmna ut sddan information om marknaden for,
tillhandahallandet av, tillgdngen till och priserna pa stark autentisering som verket fatt med stod
av den nya uppgiften att samla information. Den information som Transport- och kommunikat-
ionsverket far med stod av den nya uppgiften kan innehélla foretagshemligheter som géller
tjénsteleverantorer verksamma pa marknaden.

Den ndmnda modellen skulle ha inneburit ett mer omfattande ingrepp &n den valda modellen i
den skyddade stéllning som foretagshemligheter har i lagstiftningen. Det &r klart att kommuni-
kationsministeriet enligt den modellen ska behandla sekretessbelagd information som det far av
Transport- och kommunikationsverket i enlighet med sekretessbestimmelserna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, den s.k. offentlighetslagen) och att inform-
ationen inte ska kunna anvidndas som sadan t.ex. vid lagberedning. Vid beredningen av propo-
sitionen gjordes bedomningen att det inte dr nédvéndigt for kommunikationsministeriet att fa
information som omfattas av affirshemligheten eftersom den i praktiken inte kan anvéndas vid
den allménna styrningen och utvecklingen av stark autentisering och betrodda tjanster. Av dessa
orsaker gick man vid beredningen in for en modell dér Transport- och kommunikationsverket,
som ér tillsynsmyndighet, ska samla och sammanstilla statistisk information men inte har ratt
att till kommunikationsministeriet lamna ut foretagshemligheter som ingér i den information
som verket samlat.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Finlands nationella bestimmelser om fortroendenitet for leverantdrer av identifieringstjanster
och om sammankopplad inledande identifiering grundar sig inte pd EU:s regelverk. I unionens
ovriga medlemsstater finns veterligen inte heller ett system som helt och hallet motsvarar det
finlandska. Elektronisk inledande identifiering anvénds knappast alls i de 6vriga medlemssta-
terna, utan i regel krivs det fysisk identifiering innan ett identifieringsverktyg som kan sokas
elektroniskt kan tas i bruk. Déarfor har det inte varit mojligt att goéra en internationell jimforelse
eller en jimforelse med lagstiftningen i andra EU-medlemsstater nir det géller regleringen av
maximipriset for férmedling av uppgifter om inledande identifiering.
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6 Remissvar

En storre del av remissinstanserna stoddde malen och forslagen i utkastet till proposition. Propo-
sitionen stoddes sérskilt av de myndigheter som utdvar tillsyn over identifierings- och konkur-
rensbestimmelserna (Transport- och kommunikationsverket och Konkurrens- och konsument-
verket) och av foretradare for teleoperatorerna (Ficom ry, DNA Abp, Elisa Abp, Telia Finland
Abp). I deras remissvar konstaterades det att utvecklingen pa marknaden for elektronisk identi-
fiering har varit positiv under de senaste aren. Det ansdgs att en forldngning med tva ar av be-
stimmelsen om ett maximipris fér ssmmankopplad inledande identifiering behovs for att trygga
den positiva utveckling som redan skett. Enligt yttrandena &r syftena med propositionsutkastet
sambhaélleligt motiverade.

De remissinstanser som foretrdder finanssektorn stillde sig negativa till en fortsatt reglering av
maximipriset. Enligt remissvaren fran Finanssiala ry, OP Gruppen, Sparbanksférbundet och
Nordea bor man avsté frin lagstiftningsinitiativet till denna del. Ocksa Danske Bank stéller sig
mycket kritisk till en fortsatt reglering av maximipriset. Enligt dessa yttranden dr maximipriset
inte kostnadsbaserat och inte tillrackligt hogt. Dessutom anses regleringen av maximipriset
gynna vissa aktorer.

De 6vriga remissinstanserna stillde sig i regel positiva till propositionsutkastet. I flera yttranden
ansags syftena med propositionsutkastet vara samhéilleligt motiverade och tillgdngen till
elektronisk identifiering av visentlig betydelse med tanke péa basservicen i samhiéllet och ser-
vicens sikerhet.

Hur remissvaren har beaktats

Remissvaren leder inte till ett forslag om att avsta fran den fortsatta regleringen av maximipriset,
utan det foreslds att regleringen fortsitter. En storre del av remissinstanserna ar for en fortsatt
reglering. Enligt deras yttranden ar syftena med propositionen samhélleligt motiverade och till-
gangen till elektronisk identifiering av vdsentlig betydelse med tanke pa basservicen i samhéllet
och servicens sidkerhet. I remissvaren stoder man dessutom propositionens motivering enligt
vilken bestdmmelsen om ett maximipris for ssmmankopplad inledande identifiering har lett till
en positiv utveckling och bidragit till investeringar.

Utifran remissvaren foreslds det inte heller ndgon &ndring av den nuvarande nivan pa maxi-
mipriset. De omstindigheter som lyfts fram i frdga om prisnivan bedémdes redan i forarbetena
till den géllande prisregleringen (RP 264/2018 rd, s. 13—14). Den géllande bestimmelsen om
ett maximipris for sammankopplad inledande identifiering har utfardats med grundlagsutskot-
tets medverkan (GrUU 74/2018 rd). Det ar inte motiverat att i denna proposition beddma fragan
pa ett annat sétt dn tidigare eftersom de omstidndigheter som &r viktiga med tanke pa bedom-
ningen av prisnivan ir ofoérandrade. I kommunikationsutskottets betdnkande som ledde till be-
stimmelsen om ett maximipris (KoUB 44/2018 rd, s. 3) sdgs det dessutom att det inte kan anses
befogat att sddana hér fasta och andra kostnader som hor ihop med att bedriva verksamhet och
som delvis foljer av lagstadgade skyldigheter for finanssektorn skulle téckas i sin helhet med
priset pa inledande identifiering. Till detta yttrande av utskottet hdnvisas det ndrmare i samband
med bedomningen av den nu aktuella propositionens ekonomiska konsekvenser.

Till foljd av justitieministeriets remissvar har motiveringen till propositionen kompletterats nér

det giller forslagen om behandling av personuppgifter och 6 §, som géller behandling av per-
sonbeteckningar, har preciserats. Dessutom har till f6ljd av justitieministeriets remissvar 42 a
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§, som géller den nya uppgift att samla information som foreslés for Transport- och kommuni-
kationsverket, preciserats i friga om den information som en privat aktdr pd marknaden ska vara
skyldig att ldmna ut till verket. I paragrafen har det ocksé skrivits in exakt hur regelbundet in-
formation ska samlas. Justitieministeriets remissvar har lett till att motiveringen till proposit-
ionen har kompletterats ocksa till andra delar.

Vid den fortsatta beredningen har motiveringen till propositionen dessutom kompletterats till
foljd av kommentarer om detaljer fran flera remissinstanser.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

6 §. Behandling av personbeteckningar. Det foreslés att paragrafen och rubriken for den dndras.
De gillande 1-3 mom. innehaller sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter i
forhallande till personuppgiftslagen. Bestimmelserna &r foraldrade och behandlingsgrunderna
Overlappar bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen. Den allménna dataskydds-
forordningen &r en direkt tillimplig EU-férordning som ger den nationella lagstiftaren endast
ett begrinsat handlingsutrymme. Bestimmelser om laglig behandling av personuppgifter finns
i artikel 6 1 forordningen. Enligt artikel 6.1 b 4r behandling av personuppgifter laglig om den &r
nodvindig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade dr part eller for att vidta atgérder pé
begiran av den registrerade innan ett sddant avtal ingas. Den allméinna dataskyddsforordningen
medger inget nationellt handlingsutrymme till denna del, och den mdjliggor séledes inte sir-
skilda nationella bestimmelser av det slag som de som finns i 1-3 mom. i den géllande lagen.

Identifieringstjénstens kdrnuppgift ar att verifiera uppgifter som identifierar en person vid e-
tjénster, och syftet med certifikat for elektronisk underskrift ar att identifiera undertecknaren.
Béda ska pa ett tillforlitligt sitt koppla identifieringsuppgifterna till den tekniska identifiering-
smetod eller det certifikat for underskrifter som anvandaren fatt tillgang till, sa att man vid e-
tjanster kan lita pa verifieringen av personens uppgifter. Anviandaren av ett identifieringsverktyg
har ett avtal med leverantdren av sitt identifieringsverktyg, och en e-tjadnst som forlitar sig pa
identifiering har ett avtal med en tjanst for identifieringsformedling. Mellan leverantorer av
identifieringsverktyg och tjinster for identifieringsformedling finns det avtal enligt lagens 12 a
och 12 b §. Nar anvandaren bland de identifieringsverktyg som finns inom en e-tjanst valjer det
verktyg som han eller hon vill anvéinda, sker identifieringstransaktionerna vid anvindning av
bankkoder och mobilcertifikat via parterna i denna avtalskedja. Vid anvdndning av medborgar-
certifikat kan e-tjansten sjélv verifiera identifieringen med hjilp av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdatas certifikattjanster. Eftersom tjénsten baserar sig pd avtal och anvén-
darinitiering dr det motiverat att i forsta hand beddma grunden f6r behandling av personuppgif-
ter med tanke pa en avtalsenlig behandlingsgrund enligt den allménna dataskyddsforordningen.
En behandlingsgrund som hanfor sig till en lagstadgad uppgift kan ocksa vara mojlig eftersom
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster innehaller bestimmelser om
tvingande krav pa stark autentisering.

Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med
stdd av den allménna dataskyddsférordningen och dataskyddslagen (1050/2018), som komplet-
terar och preciserar den (GrUU 14/2018 rd). Den allménna dataskyddsforordningen kan ocksé
nu anses utgora en tillracklig réttslig behandlingsgrund med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Bestimmelserna om behandling av personuppgif-
ter 1 géllande 6 § 1-3 mom. foreslas bli upphévda och ska inte langre ingd i den dndrade 6 §,
utan behandlingen bedoms numera med stod av den allminna dataskyddsférordningen.
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Saledes upphivs paragrafen som obehovlig till den del den innehaller bestimmelser om olika
faser av behandling av personuppgifter inom identifierings- eller certifikattjdnster (géllande 1
mom.). Grunden for behandling och kravet pd &ndamalsbegriansning i den allmidnna dataskydds-
forordningen géller all behandling, dvs. utgivning av identifieringsverktyg, upprétthallande av
tjénster och genomforande av identifieringstransaktioner. Paragrafen foreslas ocksa bli upphivd
till den del den innehaller en bestimmelse om Gverlatelse av personuppgifter (gillande 2 mom.),
vilket dr en form av behandling av personuppgifter. En leverantdr av identifieringstjanster ska
sorja for overltelsens lagenlighet liksom &ven for den dvriga behandlingen. Aven grunden for
de e-tjanster som anvénder identifieringstjanster att allmént behandla personuppgifter beddms i
enlighet med den allménna dataskyddsforordningen. Dessutom foreslas paragrafen bli upphavd
till den del den innehéller en bestimmelse om grunden for behandling av personuppgifter i andra
syften dn egentlig identifiering eller verifiering av underskrifter (géllande 3 mom.). Andamaéls-
begransning enligt den allmdnna dataskyddsforordningen for egentliga identifieringstjénster
och certifikattjdnster hindrar att de personuppgifter som behovs for identifiering eller verifiering
anvinds i andra syften. Om det 4r friga om tillagda personuppgifter som behandlats i samband
med identifiering eller verifiering, ska grunden for behandlingen av dem beddmas separat i en-
lighet med den allménna dataskyddsforordningen.

Den foreslagna paragrafen ska i fortsdttningen enbart innehalla bestimmelser om de skyldig-
heter som leverantorer av identifieringstjdnster och certifikatutfairdare som tillhandahéller be-
trodda tjénster har nir det géller behandling av personbeteckningar. De foreslagna bestimmel-
serna motsvarar i sak den forsta meningen 1 4 mom. i den géllande paragrafen. Artikel 87 i den
allménna dataskyddsforordningen ger medlemsstaterna mdjlighet att ndirmare bestimma om ett
nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering. Sddana pre-
ciserande bestdmmelser finns i 29 § i dataskyddslagen. Enligt den paragrafen far en personbe-
teckning behandlas, om det dr viktigt att entydigt identifiera den registrerade for att tillgodose
den registrerades eller den personuppgiftsansvariges réttigheter och uppfylla den registrerades
eller den personuppgiftsansvariges skyldigheter, eller om det féreskrivs om behandlingen i lag.
Det dr nddvandigt att behandla personbeteckningar i samband med identifieringstjanster och i
samband med certifikattjénster for identifiering eller for elektroniska underskrifter eftersom det
for att tjainsterna ska kunna tillhandahéllas pa ett tillforlitligt sitt kridvs att man pa ett sékert sétt
kan skilja mellan olika personer. Som det konstateras ovan dr identifieringstjanstens kérnuppgift
att verifiera uppgifter som identifierar en person vid e-tjénster, och syftet med certifikat for
elektronisk underskrift dr att identifiera undertecknaren. Behandlingen av personbeteckningar
ar séledes en viktig del av den uppgift som identifieringstjanster och certifikattjanster har enligt
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster och eIDAS-férordningen. Be-
handlingen av en personbeteckning for att utreda en sokandes identitet ska fortfarande omfattas
av bestimmelser som ar forpliktande for tjansteleverantdrerna, till skillnad frén den bestim-
melse 1 29 § i dataskyddslagen som mdjliggér behandling av en personbeteckning. Leveranto-
ren av ett identifieringsverktyg ansvarar for att personbeteckningen kontrolleras, men tjansten
for identifieringsformedling ska ocksé behandla personbeteckningen for att kunna férmedla
identifieringstransaktioner.

Till 6vriga delar upphévs den sérskilda bestimmelse om behandling av personbeteckningar som
ingar i det gillande 4 mom. som obehovlig, eftersom det 4r meningen att den allmidnna data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen ska ha samma verkan. Den bestimmelse som géller
anvindning av personbeteckning i sjdlva identifieringsverktyget eller certifikatet och som fore-
slés bli upphdvd hinger samman med hur personbeteckningen ska skyddas sa att den inte rdjs
for ndgon annan &n de parter som har samband med dndamalet for anvéindningen av beteck-
ningen. I de tidigare forarbetena till lagen (RP 36/2009 rd, s. 49) ségs det bl.a. att om tjénsten
ar sddan att den inte kan tillhandahallas utan en offentlig katalog, maste tjdnsteleverantdren
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anvinda ndgon annan identifierande kod. D4 kan t.ex. en elektronisk kommunikationskod i fort-
séttningen tas in i certifikatet. Exempelvis de krav pa d@ndaméilsbegrinsning och pé konfidentia-
litet och sidkerhet i samband med behandlingen av uppgifter som ingér i den allmédnna data-
skyddsforordningen paverkar ocksa behandlingen av personbeteckningar. Enligt artikel 87 i den
allménna dataskyddsforordningen ska ett identifikationsnummer eller ett annat sétt for identifi-
ering endast anviandas med iakttagande av lampliga skyddsatgirder for de registrerades rattig-
heter och friheter enligt den forordningen. I 29 § 4 mom. i dataskyddslagen foreskrivs det om
anteckning av en personbeteckning i handlingar som skrivs ut eller upprittas pd basis av ett
personregister. Dessutom innehaller 43 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009)
bestimmelser om behandling av personbeteckningar.

Det géllande 5 mom. innehaller enbart informativa hénvisningar, som inte lingre behdver ingé
i den &ndrade paragrafen.

Rubriken for paragrafen foreslés bli dndrad for att bittre motsvara paragrafens dndrade innehall.

13 §. Allmdnna skyldigheter for leverantérer av identifieringstjdnster. Paragrafens 3 mom. fo-
reslés bli upphivt som obehdvligt. Momentet innehéller en informativ hanvisning till den upp-
hivda personuppgiftslagen och till den sikerhet i samband med behandlingen av personuppgif-
ter som avses i den lagen. Motsvarande bestimmelser finns numera i artikel 32 i den allménna
dataskyddsforordningen. Artikeln ar direkt tilldmplig pé all behandling av personuppgifter som
omfattas av forordningen. Paragrafens 6vriga moment dndras inte.

15 §. Skyldighet for leverantirer av identifieringsverktyg att ldmna uppgifter innan avtal ingds.
Paragrafens 3 mom. foreslas bli upphévt som obehovligt. Momentet innehaller en informativ
hinvisning till den upphévda personuppgiftslagen i fraga om skyldigheten att ldmna uppgifter
vid behandlingen av personuppgifter. Bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas skyldighet
att tillhandahalla information finns i artiklarna 12—14 i den allménna dataskyddsforordningen.
Artiklarna dr direkt tillimpliga pa all behandling av personuppgifter som omfattas av forord-
ningen. Paragrafens 6vriga moment dndras inte.

42 §. Allmdn styrning samt Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter. 1 2 mom. 3
punkten foreslas det en lagstiftningsteknisk korrigering. Den géllande hinvisningen till egen-
skaperna enligt 12 a § hos fortroendenitets granssnitt foreslas bli korrigerad eftersom bestdm-
melsen om detta numera finns i 12 a § 3 mom. och inte i paragrafens 2 mom. I dvrigt dndras
paragrafen inte.

42 a §. Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen, varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir nya 3 och 4 mom. Transport- och kom-
munikationsverket far enligt det foreslagna 2 mom. en ny uppgift, att samla och sammanstélla
statistisk information om marknaden for stark autentisering och om tillhandahéllande av iden-
tifieringstjénster. Syftet med den statistiska informationen ar dels att géra det mojligt att folja
upp regleringens konsekvenser, dels att producera information for kommunikationsministeriets
allménna styrning av den elektroniska identifieringen och utveckling av lagstiftningen.

Den nya uppgiften r till sin karaktir en myndighetsuppgift som hanfor sig till informationspro-
duktion. Den stoder ocksa verkets allminna uppgift enligt 1 mom., att utdva tillsyn dver efter-
levnaden av lagen. [ 12 a—12 c och 17 § i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjanster finns det bestimmelser om avtalsskyldigheter mellan leverantorer av tjénster for stark
autentisering. Syftet med dessa skyldigheter &r att frémja tillhandahallandet av och tillgangen
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till stark autentisering samt skéliga priser for de e-tjénster och anvindare av identifieringsverk-
tyg som behdver identifieringstjénster. Den foreslagna uppgiften stoder tillsynen over avtals-
skyldigheterna enligt lagen och gor det mgjligt att samla information om utvecklingen av mark-
naden for, tillhandahallandet av, tillgdngen till och priserna pé identifieringstjénster. Informat-
ionen behdvs for att ministeriet ska kunna folja upp lagstiftningens konsekvenser for utbudet av
och efterfragan pa identifieringstjanster pd marknaden. Informationen stdéder ocksd Transport-
och kommunikationsverkets uppfoljning och utveckling av de tillsyns- och styrningsétgirder
som hénfor sig till verkstilligheten av lagstiftningen.

Information om marknaden for stark autentisering och om tillhandahéllandet av, tillgdngen till
och priserna pé identifieringstjanster ska hianfora sig till information mellan leverantorer av
identifieringstjénster eller till tillhandahéllandet av identifieringstjinster for parter som forlitar
sig pa elektronisk identifiering, dvs. e-tjdnster, och for anvéndare. Uppgifter ska gélla i lagen
reglerade priser och oreglerade detaljpriser for fortroendenitet, inkomster frén identifierings-
verksamheten och omsittningen samt volymen av identifieringstransaktionerna och antalet
kundavtal. Det ska ocksd kunna handla om andra liknande uppgifter som de som anges ovan,
forutsatt att informationen behdvs for att statistikforingen ska vara tillforlitlig. Med information
som behdvs for att statistiken ska vara tillforlitlig avses att man begér sddan information med
vars hjélp man kan forsdkra sig om att den information eller de siffror som fés av olika aktorer
kan jamforas med varandra. Den foreslagna skyldigheten att 1dmna information har saledes, pa
det sétt som grundlagsutskottet forutsatt i sin utldtandepraxis, bundits till kravet pa behovlighet
och innehallet i den information som ska ldmnas har preciserats i paragrafen (t.ex. GrUU
21/2020 rd). Det dr emellertid ingen uttdmmande forteckning av den anledningen att det inom
uppgiften att samla information ska vara mojligt att beakta utvecklingen pa marknaden. Den
begirda informationen ska dnda alltid uppfylla det krav pa behovlighet som anges i paragrafen.
Utifran denna information ska Transport- och kommunikationsverket kunna géra bedémningar
av marknadens storlek, marknadsandelarna, prisnivén och dessa faktorers utveckling under den
gillande regleringen.

Transport- och kommunikationsverket ska ordna insamlingen av information sé att den &r for-
utségbar for leverantorerna av identifieringstjdnster, baserar sig pa information som leverantd-
rerna i regel redan har i sin affarsverksamhet och inte medfor nigon onddig administrativ borda.
For att effekterna ska kunna foljas behdver insamlingen av information dnda ske regelbundet
och varje ar, och fordndringarna pa marknaden behdver beaktas i tillracklig utstrackning. Det ar
inte meningen att insamlingen av information ska overlappa den arliga bedomningen enligt 12
¢ § 1 mom. av nivan pa prisregleringen for fortroendenétet. Bada uppgifterna ska utforas pa det
sétt som Transport- och kommunikationsverket anser vara andamalsenligt och vid behov genom
att uppgifterna att samla information kombineras sa att verket eller leverantorerna av identifie-
ringstjanster inte orsakas nagon extra administrativ borda.

Transport- och kommunikationsverket har enligt 43 § nér det fullgér sina uppgifter enligt lagen
ritt att trots sekretessbestimmelserna fa den information som behovs for skdtseln av uppgif-
terna. For leverantorer av identifieringstjénster innebar den nya uppgift som nu foreslés att de
pa begéran ska samla och 1dmna ut information till Transport- och kommunikationsverket trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter. Bestdm-
melser om verkets ritt att lamna ut sekretessbelagd information till andra myndigheter finns i
44 §. Propositionen innehaller inget forslag om en utvidgning av rétten att lamna ut sekretess-
belagd information till att gdlla kommunikationsministeriet, utan Transport- och kommunikat-
ionsverket ska analysera den information som det samlat och sammanstélla statistisk informat-
ion, sdsom ekonomiska nyckeltal som géller omséttning, volymer och marknadsandelar och
som beskriver marknaden och dess utveckling. Verket ska ocksa kunna producera information
for publicering i storre utstrdckning om utvecklingen pd marknaden for identifieringstjanster.
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Nar information ldmnas ut eller publiceras ska Transport- och kommunikationsverket bedoma
informationens offentlighet och sekretess enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Den lagen innehéller bl.a. bestimmelser om sekretess for foretagshemlig-
heter.

43 §. Rdtt till information. Paragrafens 2 mom. foreslas bli upphavt som obehdvligt. Det ar fraga
om en informativ hdnvisning till den allménna dataskyddsforordningen, som dataombudsman-
nens ritt att fa information bestims enligt.

48 §. Straffbestimmelser. Paragrafen foreslas bli upphavd som obehovlig. Den gillande para-
grafen innehaller fordldrade hénvisningar till personregisterbrott och personregisterforseelse
och till den upphivda personuppgiftslagen. Det dr fraga om en informativ hanvisning som inte
langre behover ingd i lagen. Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns numera i
den direkt tillampliga allménna dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen, som komplet-
terar den. Dessa ska beaktas ocksd nir personuppgifter behandlas i verksamhet som avses i
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster. I 26 § i dataskyddslagen finns
hanvisningar till bestimmelser i strafflagen som kan komma i fraga som straffrattsliga pafoljder
for brott mot lagen. Exempelvis finns bestimmelser om straff for dataskyddsbrott for nirva-
rande i 38 kap. 9 § i strafflagen och bestimmelser om straff for dataintrdng och grovt dataintrdng
138 kap. 8 och 8 a § i den lagen.

7.2 Lagen om indring och temporir findring av lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjéinster

Ikrafttradandebestdmmelse. 1 propositionen foreslas det att ikrafttraidandebestimmelsen i lagen
om andring och temporér dndring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster (412/2019), som traddde i kraft den 1 april 2019, &ndras sé att giltighetstiden for det
temporéra 17 § 7 mom. forlangs till och med den 31 mars 2023. Genom andringen av ikrafttra-
dandebestimmelsen forldngs giltighetstiden for bestimmelsen om ett maximipris for samman-
kopplad inledande identifiering temporart med tva &r. Till Gvriga delar forblir bestimmelsen
ofordndrad och i den form som avségs i forarbetena till bestimmelsen (RP 264/2018 rd, s. 30—
31). Maximipriset foreslds saledes fortfarande vara tre cent och detsamma som priset for for-
medling inom fortroendenétet av identifieringstransaktioner till tjénster for identifieringsfor-
medling. Det 4r meningen att maximipriset ska vara i kraft i tva ar, varefter priset ska bestimmas
pa marknadens villkor.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I lagen foreslés inga nya bemyndiganden att utfirda forordning eller meddela foreskrifter.

9 Ikrafttridande

Det tempordra 17 § 7 mom. som ingér i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster, och som giller ett maximipris for formedling av uppgifter om inledande identifiering,
géller till och med den 31 mars 2021. For att bestimmelsen om maximipriset ska fortsitta att
gilla utan avbrott foreslas lagarna trdda i kraft senast den 1 april 2021.

10 Verkstillighet och uppfoljning

I propositionen foreslas det att Transport- och kommunikationsverket far en ny uppgift, att

samla och sammanstilla statistisk information om marknaden for stark autentisering och om
tillhandahéllande av identifieringstjénster. Ett syfte med uppgiften att samla information ar i
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synnerhet att mojliggéra uppfoljning av regleringens konsekvenser. Ett annat syfte ir att stodja
verkets uppgifter i anslutning till verkstélligheten av och tillsynen dver lagstiftningen. Med stod
av den insamlade informationen har kommunikationsministeriet béttre forutséttningar att folja
hur marknaden for elektronisk identifiering fungerar och att utveckla lagstifiningen.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den gillande lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 16/2009 rd, RP 36/2009 rd). Genom forslaget skapades
da for forsta gdngen med hjélp av lagstiftningen ramar for tillhandahéllandet av och marknaden
for tjanster for elektronisk identifiering. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande bl.a. att det
inte dr nddvéndigt att prova lagforslaget i skenet av grundlagens 124 § eftersom verksamheten
inte langre kan betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift. For tydlighetens skull konstateras
det att det i propositionen inte foreslds ndgon dndring av denna utgangspunkt.

Det aktuella forslaget innehaller bestimmelser som &r av betydelse med tanke pa grundlagen
till den del det foreslas att den temporéra regleringen av maximipriset for ssmmankopplad in-
ledande identifiering ska forlingas med tva ar. Grundlagsutskottet har behandlat regleringen av
maximipriset for sammankopplad inledande identifiering i sitt utlaitande GrUU 74/2018 rd (RP
264/2018 rd), d& det maximipris infordes for vilket det nu foreslés en fortséttning.

En temporir forlingning av regleringen av maximipriset for ssmmankopplad inledande identi-
fiering med tva ar dr av betydelse med tanke pa egendomsskyddet, som tryggas i 15 § 1 mom. i
grundlagen. Utifran denna generalklausul som géller egendomsskyddet bedoms olika begrans-
ningar i dgarens nyttjanderéitter och bestimmanderitt. Den grundldggande rétten till egendoms-
skydd innebér ett skydd for réttigheter och intressen med ett formogenhetsvérde. Utgangspunk-
ten &r att dganderétten omfattar alla de réttigheter som ingen annan &n dgaren har. Forslaget att
forldnga regleringen av maximipriset for sammankopplad inledande identifiering innebér en
begransning av ritten for leverantrer av identifieringsverktyg for stark autentisering att be-
stimma om erséttning som tas ut for anvindning av deras egendom.

Den bestaimmelse som giller ett maximipris for ssmmankopplad inledande identifiering finns i
17 § 7 mom. i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster och géller for
nérvarande till och med den 31 mars 2021. I propositionen foreslas det att giltighetstiden for
bestammelsen i fraga temporéart forlangs med tva ar. En bestimmelse om ett maximipris utfar-
dades forsta gangen den 15 december 2017, eftersom de hdga priser som tagits ut for uppgifter
om inledande identifiering och det stora prisintervallet fordrojde tillhandahéllandet av nya
elektroniska identifieringsverktyg och samtidigt ocksa slutanvéindarnas mdjligheter att skaffa
nya identifieringsverktyg. I praktiken tradde bestimmelsen om ett maximipris emellertid i kraft
forsta gangen den 23 april 2018, nér det ddvarande Kommunikationsverket meddelade det be-
slut om erséttningens maximiniva som lagen kravde. Da var det meningen att regleringen skulle
gilla i fem ar. Bestimmelsen om ett maximipris dndrades emellertid genom en lag som tradde
i kraft den 1 april 2019, eftersom det fortfarande togs ut for hoga priser for formedling av upp-
gifter om inledande identifiering och marknaden for identifieringstjinster inte hade utvecklats i
enlighet med lagstiftningens syften. D4 sinktes nivan pd maximipriset och bestimmelsens gil-
tighetstid forkortades till tva ar. Saledes ska regleringen av maximipriset enligt den gillande
lagen vara i kraft till och med den 31 mars 2021.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande GrUU 74/2018 rd inte att det finns nigot konstitution-

ellt hinder for bestimmelsen om maximipris med tanke pé dess proportionalitet. Det var fraga
om en sérskild form av egendom som framfor allt géllde en persons rétt att hantera sin elektro-
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niska identitet. I grundlagsutskottets utlatande betonades konsumentskyddsaspekterna. Dessu-
tom konstaterade grundlagsutskottet att regleringen numera framfor allt ber6r foretag i finans-
och telebranschen, alltsé juridiska personer med stor formogenhetsmassa. Enligt grundlagsut-
skottets bedomning var det ocksé relevant att lagen foreskrev om en skyldighet for Transport-
och kommunikationsverket att arligen utviardera nivan pa prisregleringen i fortroendenétet. Ut-
skottet ansag att bestimmelserna inte dr problematiska i konstitutionellt hdnseende.

Det foreslas att bestimmelsen om ett maximipris for sammankopplad inledande identifiering
fortsétter att gélla i tva &r till, och med of6réndrat innehdll. Den foreslagna regleringen innebar
séledes ingen ny begrinsning av den dganderéitt som skyddas genom 15 § 1 mom. i grundlagen,
utan man héller kvar en begriansning som géller sedan tidigare. Denna tolkning har ocksa be-
kréftats 1 grundlagsutskottets praxis (GrUU 45/2005 rd). Nar det géller de allminna forutsatt-
ningarna for begriansningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska det i samband med
denna proposition nidrmast beddmas om en forlingning av en begrénsning &r proportionerlig
och nédvindig och om begriansningarna ar godtagbara i forhallande till syftena med dem.

Under beredningen av propositionen har det inte upptickts nagra betydande forandringar i sad-
ana omsténdigheter som skulle inverka pé tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rttig-
heterna eller ge skél att bedoma den foreslagna bestimmelsens forhéllande till grundlagen pé
ett sdtt som avviker frén den tidigare beddmningen. Den fortsatta reglering som nu foreslas &r
av betydelse med tanke pé verksamhetsforutsittningarna bade for de aktorer som for narvarande
tillhandahéller identifieringstjdnster och for eventuella nya tjénsteleverantdrer som kommer in
pa marknaden. Nér det giller att bedoma begriansningarna av de grundldggande fri- och rattig-
heterna ar det av sérskild betydelse att man genom fortsatt reglering strivar efter att frimja
tillgangen till stark autentisering for bdde konsumenter och e-tjdnster samt att frimja utveckl-
ingen av identifieringsldsningar genom att skapa forutséttningar for konkurrens pad marknaden
for elektronisk identifiering. Ett viktigt mal r ocksé att frimja konsumenternas mojligheter att
pa ett sikert och tillforlitligt sitt identifiera sig i e-tjédnster med identifieringsverktyg som de
sjdlva har valt. Som det konstateras tidigare i denna proposition har regleringen av maximipriset
redan haft en positiv inverkan pa marknadens utveckling, som dock fortfarande pagar. Grund-
lagsutskottet har t.ex. nér det géller snabblan sett det som en godtagbar grund att tidigare &dnd-
ringar i lagstiftningen atminstone inte varit tillridckliga for att nd det godtagbara malet (GrUU
28/2012 rd).

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis lyft fram att forlingningen av giltighetstiden for
lagar som ursprungligen var avsedda som temporira lagar inte &r helt oproblematisk. Utskottet
har t.ex. ansett att en giltighetstid pa 10 &r dr en ganska lang tid som endast med moda har kunnat
anses vara temporér i ordets egentliga bemirkelse, men har 4nda ansett att férlingningarna kan
anses vara godtagbara (GrUU 5/2019 rd). Bestdmmelsen om ett maximipris fér ssmmankopplad
inledande identifiering var ursprungligen tankt att gilla i fem ar. [ praktiken var det maximipris
som foreskrevs forsta gdngen i kraft cirka ett r, varefter nivan pa maximipriset 2019 sénktes
och giltighetstiden bestdmdes till tva &r i stillet for fem. Den nu foreslagna forlangningen av
regleringen 4r i vilket fall som helst sammantaget endast ungefér hélften sa l&ng som den tid
som grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis har ansett vara godtagbar.

For en temporar forlangning av den nuvarande regleringen av maximipriset for sammankopplad
inledande identifiering talar det faktum att den mélsatta effektiviseringen av marknaden och
okade konkurrensen med tiden gor prisregleringen obehovlig. En kortare giltighetstid &n den
foreslagna giltighetstiden pa tva &r ger inte tillrackligt med tid for marknadens utveckling, med
tanke pé den tid som krévs for produktutveckling, innovationer och investeringar och med tanke
pa hur effekterna av dem syns pé marknaden.
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) 13 § 3
mom., 15 § 3 mom., 43 § 2 mom. och 48 §, avdem 43 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1009/2018,
samt

dndras 6 §,42 § 2 mom. 3 punkten och 42 a §, sddana de lyder, 6 § i lag 533/2016 samt 42 §
2 mom. 3 punkten och 42 a § i lag 1009/2018, som foljer:

6§
Behandling av personbeteckningar

Nar leverantorer av identifieringstjanster och certifikatutfardare som tillhandahaller betrodda
tjénster kontrollerar sbkandens identitet ska de kréva att skanden uppger sin personbeteckning.

42§

Allmdn styrning samt Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter

42 a§
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Transport- och kommunikationsverket ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av denna lag, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska arligen samla och fora statistik Gver information
om marknaden for stark autentisering och om tillhandahallandet av, tillgangen till och priserna
pa identifieringstjénster. Den information som verket samlar hos leverantorer av identifierings-
tjénster ska vara behovlig for uppfoljningen av regleringens konsekvenser eller for skétseln av
den styrnings- och utvecklingsuppgift som avses 142 § 1 mom. Informationen ska omfatta upp-
gifter om volymen av identifieringstransaktionerna, priserna mellan identifieringstjénsterna, de-
taljpriser pa eller kundméngder inom identifieringstjénsterna, inkomster fran identifierings-
tjénster eller andra motsvarande uppgifter som behdvs for att statistikforingen ska vara tillfor-
litlig.

Transport- och kommunikationsverket ska i enlighet med EU:s forordning om elektronisk
identifiering
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1) delta i samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater i det interoperabilitetsram-
verk for elektronisk identifiering som avses i artikel 12 i férordningen och 1 det samarbetsnat-
verk som upprittats for detta &ndamal,

2) anmdla system for elektronisk identifiering till Europeiska kommissionen i enlighet med
artiklarna 7—10 i férordningen,

3) vara tillsynsorgan enligt artikel 17 i forordningen och skéta tillsynsorganets uppgifter enligt
forordningen,

4) i enlighet med artikel 22 i férordningen fora och publicera forteckningar 6ver kvalificerade
tillhandahéllare av betrodda tjdnster i Finland och &ver de kvalificerade betrodda tjdnster som
dessa tillhandahaller.

Transport- och kommunikationsverkets beslutanderitt omfattar inte avtalsforhallanden mel-
lan parter eller fragor om erséttningsskyldighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring och temporir dndring av
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om dndring och temporér dndring av lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (412/2019) 1 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019. Lagens 17 § 7 mom. géller till och med den 31 mars
2023.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) 13 § 3
mom., 15 § 3 mom., 43 § 2 mom. och 48 §, avdem 43 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1009/2018,

samt

dndras 6 §,42 § 2 mom. 3 punkten och 42 a §, sddana de lyder, 6 § i lag 533/2016 samt 42 §
2 mom. 3 punkten och 42 a § i lag 1009/2018, som foljer:

Gallande lydelse
6§

Behandling av personuppgifter

Leverantorer av identifieringstjdnster far pd
de grunder som anges i 8 § 1 mom. 1 och 2
punkten i personuppgifislagen (523/1999) be-
handla personuppgifter som behévs ndr iden-
tifieringsverktyg ges ut, tjdnster upprdtthalls
och identifieringstransaktioner genomfors.
Pad samma grunder fdar certifikatutfirdare som
tillhandahdller betrodda tidnster behandla de
personuppgifter som behdvs vid utfirdandet
och uppridtthallandet av certifikat samt in-
hdmta personuppgifter frdn personen sjdlv.

En leverantor av tjdnster for identifierings-
formedling har rdtt att ndr en sddan tjdnst till-
handahdlls overldata personuppgifter till en
part som forlitar sig pd en elektronisk identi-
fiering, om den forlitande parten enligt lag
har rdtt att behandla personuppgifter.

Personuppgifter far behandlas i andra dn i
1 mom. ndmnda syften endast pa de grunder
som anges i 8 § 1 mom. 1 punkten i person-
uppgiftslagen.

Nér leverantdrer av identifieringstjanster
och certifikatutfiardare som tillhandahéller be-
trodda tjanster kontrollerar s6kandens identi-
tet ska de kriva att skanden uppger sin per-
sonbeteckning. Leverantorer av identifie-
ringstjdnster och certifikatutfdrdare som till-
handahdller betrodda tidnster far behandla
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Foreslagen lydelse
68§

Behandling av personbeteckningar

Nér leverantorer av identifieringstjdnster
och certifikatutfardare som tillhandahaller be-
trodda tjanster kontrollerar s6kandens identi-
tet ska de kréva att sékanden uppger sin per-
sonbeteckning.
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Gdllande lydelse

personbeteckningar i sina register i de syften
som ndmns i I mom. Identifieringsverktyg och
certifikat far innehdlla en personbeteckning,
om verktygets eller certifikatets innehdll dr
tillgdngligt endast for dem som nédvindigt
behéver personbeteckningen for att tillhanda-
halla tjdnsten. Personbeteckningen far inte
vara tillgdnglig i en offentlig katalog.
Bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter finns dessutom i 19 och 24 § och i

personuppgiftslagen.
13§

Allmdnna skyldigheter for leverantorer av
identifieringstjdnster

Leverantdren av identifieringstjénster ska
dessutom ansvara for skyddet av uppgifterna
enligt 32 § i personuppgiftslagen och for en
tillracklig informationssikerhet i fraga om
sina tjinster.

15§

Skyldighet for leverantirer av identifierings-
verktyg att ldmna uppgifter innan avtal ingds

Bestdmmelser om skyldigheten att lamna
uppgifter vid behandlingen av personuppgif-
ter finns i personuppgiftslagen.

42§

Allmdn styrning samt Transport- och kom-
munikationsverkets foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om

3) egenskaperna enligt 12 a § 2 mom. hos
fortroendenétets granssnitt,
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Féreslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

42 §

Allmdn styrning samt Transport- och kom-
munikationsverkets foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om

3) egenskaperna enligt 12 a § 3 mom. hos
fortroendenétets granssnitt,
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Gdllande lydelse
42 a§

Transport- och kommunikationsverkets upp-
gifter

Transport- och kommunikationsverket ska
utdva tillsyn dver efterlevnaden av denna lag,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska i
enlighet med EU:s forordning om elektronisk
identifiering

1) delta i samarbetet mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater i det interoperabilitets-
ramverk for elektronisk identifiering som av-
ses i artikel 12 i forordningen och i det samar-
betsnétverk som uppréttats for detta dandamal,

2) anmdla system for elektronisk identifie-
ring till Europeiska kommissionen i enlighet
med artiklarna 7-10 i férordningen,

3) vara tillsynsorgan enligt artikel 17 i for-
ordningen och skota tillsynsorganets uppgifter
enligt forordningen,

4) i enlighet med artikel 22 i férordningen
fora och publicera forteckningar 6ver kvalifi-
cerade tillhandahéllare av betrodda tjanster i
Finland och 6ver de kvalificerade betrodda
tjidnster som dessa tillhandahaller.

Transport- och kommunikationsverkets be-
slutanderétt omfattar inte avtalsforhillanden
mellan parter eller frdgor om erséttningsskyl-
dighet.

Féreslagen lydelse
42 a§

Transport- och kommunikationsverkets upp-
gifter

Transport- och kommunikationsverket ska
utova tillsyn dver efterlevnaden av denna lag,
om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska
drligen samla och fora statistik 6ver informat-
ion om marknaden for stark autentisering och
om tillhandahdllandet av, tillgangen till och
priserna pad identifieringstjinster. Den in-
formation som verket samlar hos leverantorer
av identifieringstjdnster ska vara behovlig for
uppfoljningen av regleringens konsekvenser
eller for skétseln av den styrnings- och ut-
vecklingsuppgift som avses i 42 § 1 mom. In-
formationen ska omfatta uppgifter om voly-
men av identifieringstransaktionerna, pri-
serna mellan identifieringstjdnsterna, detalj-
priser pd eller kundmdngder inom identifie-
ringstjdnsterna, inkomster frdn identifierings-
tidnster eller andra motsvarande uppgifter
som behovs for att statistikforingen ska vara
tillforlitlig.

Transport- och kommunikationsverket ska i
enlighet med EU:s forordning om elektronisk
identifiering

1) delta i samarbetet mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater i det interoperabilitets-
ramverk for elektronisk identifiering som av-
ses i artikel 12 i forordningen och i det samar-
betsnitverk som uppréttats for detta andamal,

2) anmdla system for elektronisk identifie-
ring till Europeiska kommissionen i enlighet
med artiklarna 7—-10 i férordningen,

3) vara tillsynsorgan enligt artikel 17 i for-
ordningen och skota tillsynsorganets uppgifter
enligt forordningen,

4) i enlighet med artikel 22 i férordningen
fora och publicera forteckningar 6ver kvalifi-
cerade tillhandahéllare av betrodda tjénster i
Finland och &ver de kvalificerade betrodda
tjdnster som dessa tillhandahaller.

Transport- och kommunikationsverkets be-
slutanderétt omfattar inte avtalsforhéllanden
mellan parter eller frdgor om erséttningsskyl-
dighet.
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Gdllande lydelse
43§

Rdtt till information

Dataombudsmannen har i sitt uppdrag rdtt
att fa information enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphd-
vande av direktiv 95/46/EG (nedan den all-
mdnna dataskyddsforordningen).

48 §
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen (39/1889)
och bestimmelser om straff for personregis-
terforseelse finns i 48 § 2 mom. i personupp-

giftslagen.

Féreslagen lydelse
43§

Rdtt till information

(upphévs)

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om dndring och temporir indring av
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om dndring och temporér dndring av lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (412/2019) 1 mom. i ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag tridder i kraft den 1 april 2019. La-  Denna lag trader i kraft den 1 april 2019. La-
gens 17 § 7 mom. géller i tva ar fran ikrafttra- gens 17 § 7 mom. géller till och med den 31
dandet av lagen. mars 2023.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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