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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotimaisesta Oljy-
kasvituotannosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan annettavaksi uusi
kolmivuotinen laki kotimaisesta &ljykasvituo-
tannosta. Tuetun Oljykasvituotannon madrai
ehdotetaan rajoitettavaksi edelleen valtion ta-
Jousarvioon vuosittain varattavalla madrira-
halla, joka olisi satovuosittain kiinted ja jonka
puitteissa vuosittain kotimaassa viljeltivien o6l-
jykasvien siementen hinta alennetaan 6ljykas-
vien siementen tuontihintatasolle. Hinnanalen-
nuskorvauksen mdirdytymisperusteista ehdote-
taan sdddettdviksi siten, etteividt alle 20 pro-
sentin suuruiset tuontihinnan muutokset vai-
kuttaisi hinnanalennuskorvauksen maardédn.
Hinnanalennuskorvaukselle ehdotetaan sdddet-
tivaksi myos kilokohtainen enimméaismaira
satovuotta kohti.

Esitykseen ei sisdlly voimassa olevan lain
mukaisia sddnnoksid kotimaassa viljeltdvien
Oljykasvien siementen hinnan ja tuotantoméii-
rdn madrdytymisestd. Ndistd maataloustuotta-
jien keskusjirjestot ja elintarviketeollisuus voi-
sivat hinnanalennuskorvauksen enimmdiisméaa-
rien puitteissa vapaasti sopia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1993 lukuun ottamatta
ulkomaisen o6ljykasvinsiemenen vertailuhinnan
madraamistd koskevaa sdannosti, joka on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd syyskuu-
ta 1992.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kotimaisesta Oljykasvituotannosta annetun
lain (1338/87) tavoitteena on kotimaisen O6ljy-
kasvituotannon turvaaminen sekd riittdvd oma-
varaisuus rehuraaka-aineiden osalta. Tdmén
vuoksi lain nojalla sddnnelladn o6ljykasvituotan-
non méadrdd, padtetddn Oljykasvien siementen
hinnasta ja tuetaan valtion varoilla kotimaista
Sljykasvituotantoa. Kotimaassa viljeltdvien 06l-
jykasvien siementen tuen enimmadismééra sato-
vuonna 1992/93 on 391 miljoonaa markkaa.
Tuella arvioidaan voitavan kéiyttéiéi noin 119
miljoonaa kiloa 6ljykasvien siemenid 6ljynpu-
ristamoteollisuudessa. Oljykasveja on viljelty
vuosittain 70 000—80 000 peltohehtaarilla.

Laki sdddettiin aluksi olemaan voimassa
kolme vuotta, mutta sen voimassaocloaikaa
jatkettiin kaksi kertaa yhdelld vuodella. Voi-
massa olevan voimaantulosddnndksen perus-
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teella laki koskee kotimaassa vuosina
1988—1992 viljeltyja Oljykasvien siemenid.

2. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Kotimaisen Oljykasvituotannon ja riittivin
rehuraaka-aineomavaraisuuden turvaamiseksi
ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki kotimaisesta
Oljykasvituotannosta, joka olisi voimassa kol-
me vuotta. Valtion varoista maksettavalla tu-
ella, hinnanalennuskorvauksella, kotimaassa vil-
jeltyjen Oljykasvien siementen hinta alennettai-
siin ulkomaisten Oljykasvien siementen tuonti-
hintatasolle. Oljykasvituotannon mééirad ehdo-
tetaan edelleenkin rajoitettavaksi vuosittain
kiintedlld hinnanalennuskorvauksella, josta oli-
si sddnnos laissa. OIJykaswen siementen tuen
enimmdisméird on voimassa olevan lain perus-
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teella satovuonna 1992/93 enintdédn 391 miljoo-
naa markkaa. Oljykasvien siementen tuen enim-
mdisméariksi ehdotetaan satovuodelta
1993/94 371 miljoonaa markkaa, satovuodelta
1994/95 360 miljoonaa markkaa ja satovuodel-
ta 1995/96 346,5 miljoonaa markkaa. Siemen-
kiloa kohti lasketulle hinnanalennuskorvauksel-
le ehdotetaan myoés sdddettiviksi enimmdis-
madrét, jotka olisivat satovuodelta 1993/94
3,23 markkaa, satovuodelta 1994/95 3,13 mark-
kaa ja satovuodelta 1995/96 3,01 markkaa.
Hinnanalennuskorvauksella kotimaassa vil-
jellyn 6ljykasvin siemenen hinta alennettaisiin
vastaavan  ulkomaisen  6ljykasvinsiemenen
tuontihintatasolle. Tarkoituksena on, ettd ulko-
maisen siemenen tuontihinta voisi vaihdella
enintddn 20 prosenttia vaihtelun vaikuttamatta
hinnanalennuskorvauksen méiédrddn. Hinnan-
vaihteluiden vertaamista varten maa- ja metsa-
talousministerié vahvistaisi syyskuussa 1992
vertailuhinnan. Jos ulkomaisen 6ljykasvin sie-
menen tuontihinta satovuoden aikana on las-
kenut vertailuhinnasta enemman kuin 20 pro-
senttia, on hinnanalennuskorvausta korotetta-
va raja-arvon ylittdvalld maidrdlld. Vastaavasti
hinnanalennuskorvausta on védhennettiva, jos
ulkomaisen siemenen tuontihinta on noussut
vihintddn 20 prosentilia vertailuhinnasta, raja-
arvon ylittdvdlld mddrdlld. Hinnanalennuskor-
vaus maédariteltdisiin ja maksettaisiin kuukausit-
tain ostettujen siemenmddrien mukaan. Voi-
massa olevassa laissa hinnanalennuskorvaus
maksetaan kuukausittain jalostuksessa kiytet-
tyjen siemenmdirien perusteella. Satovuoden
puitteissa kuukausittaiset hinnanalennuskorva-
uksen lisdykset ja vidhennykset laskettaisiin
yhteen. Jos kuukausittain maksettavien hinnan-
alennuskorvausméirien yhteismiird satovuo-
den aikana ylittidisi satovuoden enimmaismaa-
ridn, olisi hinnanalennuskorvauksiin osoitettua
méadridrahaa lhisattivd vastaavalla mdaralla.

Vuoden 1993 alusta lukien maatilahallitus
lakkautetaan. Voimassa olevassa laissa maati-
lahallitukselle kuuluvat tehtdvidt ehdotetaan
siirrettdviksi maa- ja metsitalousministeridlle.
Ministeridn tehtdvdnd olisi hinnanalennuskor-
vauksen maksaminen sekd erilaiset maksami-
seen liittyvdt valvontatehtdvit. Ministeriolla
olisi entiseen tapaan myds oikeus antaa lain
tdytintoonpanosta tarkempia madriyksia.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatioon kohdistuvia
vaikutuksia. Maatilahallituksen lakkauttamisen
johdosta ehdotetaan erdit maksatus- ja valvon-
tatehtivit siirrettdviksi maa- ja metsdtalousmi-
nisteridlle.

Kotimaista 6ljykasvituotantoa on tuettu
vuodesta 1990 lukien seuraavasti:

Vuosi Jalostus Hinnanalennuskorvaus
milj. kg mk/kg milj. mk
1990 107,9 3,61 390,0
1991 143,7 3,67 528,0
1992 110,1 3,55 410,0
1993 — — 391,0

Valtion talousarvioihin olisi vuosittain varat-
tava kiinted méirdraha hinnanalennuskorvaus-
ten maksamiseen, vuonna 1994 371 miljoonaa
markkaa, vuonna 1995 360 miljoonaa mark-
kaa ja vuonna 1996 346,5 miljoonaa markkaa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsiatalousmi-
nisteriossd. Valmistelutydssd on kuultu alan
etujarjestoja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Yleiset sddnnckser. Pykildssi ehdotetaan
saddettdvaksi lain pddtavoite sekd mdaaritelta-
viksi satovaosi. Ehdotus vastaa voimassa ole-
van lain sisdltéd. Jarjestelmin muutoksesta

johtuen keinojen maird on aikaisempaa pie-
nempi.

2 8. Hinnanalennuskorvauksen mddrd. Hin-
nanalennuskorvauksen kokonaisméirille ja
siemenkiloa kohti laskettavalle maarélle ehdo-
tetaan sdddettdvaksi enimmdaismairit satovuo-
sittain. Valtio ei ohjaisi kotimaista Oljykasvi-
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tuotantoa tdmaéan lain nojalla muilla keinoin
kuin hinnanalennuskorvauksella, jonka koko-
naismadra olisi satovuodelta 1993/94 371 mil-
joonaa markkaa, satovuodelta 1994/95 360
miljoonaa markkaa ja satovuodelta 1995/96
346,5 miljoonaa markkaa. Vastaavasti siemen-
kiloa kohti lasketut hinnanalennuskorvauksen
enimmadismadirat olisivat 3,23 mk satovuodelta
1993/94, 3,13 markkaa satovuodelta 1994/95 ja
3,01 markkaa satovuodelta 1995/96.

3 §. Oljynpuristamojen osuudet. Pykildssi eh-
dotetaan sdddettiviksi 6ljynpuristamoiden hin-
nanalennuskorvausosuuksien jakamisesta. Pai-
toksen asiasta kaikissa tapauksissa tekisi maa-
ja metsidtalousministerié. Ehdotus vastaa voi-
massa olevassa laissa olevaa sddnndstd pienin
muutoksin.

4 §. Hinnanalennuskorvauksen yleiset edelly-
tykset. Pykildssi ehdotetaan sdddettdvaksi hin-
nanalennuskorvauksen yleisistd edellytyksisti.
Hinnanalennuskorvauksen yleisperiaate ehdo-
tetaan sdddettdvdksi 1 momentissa. Periaate
vastaa voimassa olevan lain sisdltéd. Pykdldn 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos,
jonka mukaan maa- ja metsitalousministerid
vahvistaa syyskuussa 1992 ulkomaiselle Oljy-
kasvinsiemenelle vertailuhinnan, jota on tarkoi-
tus seurata koko lain voimassaoloaikana.

Hinnanalennuskorvaus maksettaisiin kuu-
kausittain ostettujen siemenmaédrien perusteella
ja hintanoteeraukset tehtdisiin kuukausittain.
Tarkoituksena on mahdollistaa 20 prosentin
hintavaihtelu mainitusta vertailuhinnasta sen
vaikuttamatta hinnanalennuskorvauksen maéi-
rddn. Jos ulkomaisen siemenen tuontihinta on
alentunut enemman kuin 20 prosenttia vertai-
luhinnasta, on hinnanalennuskorvausta lisdtta-
vi raja-arvon ylittdvalld médralld. Jos ulkomai-
sen siemenen tuontihinta on noussut enemmén
kuin 20 prosenttia vertailuhinnasta, hinnan-
alennuskorvausta on vdhennettdvd raja-arvon
ylittavalld maardlld. Satovuonna kuukausittain
maksetut hinnanalennuskorvauksen lisdykset ja
vihennykset lasketaan yhteen. Jos kuukausit-
tain maksettavien hinnanalennuskorvausmaéi-
rien yhteismddrd satovuoden aikana ylittdisi
2 §&n 1 momentissa tarkoitetun enimmaismaa-
rdn, olisi hinnanalennuskorvauksiin osoitettua
madriarahaa lisdttadvd vastaavalla magralla.

5§. Siementen hinta. Pykildin ehdotetaan
otettavaksi sddnndkset siitd, mitd tarkoitetaan
oljykasvin siemenen ulkomaisella ja kotimaisel-
la hinnalla. Sddnndkset vastaavat voimassa
olevan lain sisdltod.

6 §. Hinnanalennuskorvauksen ottaminen val-
tion talousarvioon. Pykilassd ehdotetaan sidi-
dettivdksi valtion talousarvioon vuosina
1994—1996 hinnanalennuskorvauksia varten
osoitettavasta mdidrdrahasta. Ehdotus vastaa
teknisesti voimassa olevan lain sisdltéd. Mai-
nittuja méérdrahoja jouduttaisiin kuitenkin ko-
rottamaan, jos ulkomaisen o6ljykasvin siemenen
tuontihinta alenisi yli 20 prosenttia vuonna
1992 syyskuussa médritellystd vertailuhinnasta.

78. Hinnanalennuskorvauksen hakeminen ja
maksaminen. Pykéldssd ehdotetaan sdiddetti-
viksi, ettd hinnanalennuskorvaus maksettaisiin
dljynpuristamoiden kuukausittain ostamien sie-
menmiddrien mukaisesti. Voimassa olevassa
laissa maksatus tapahtuu jalostuksessa kdytet-
tyjen siemenmaiirien perusteella. Maatilahaili-
tuksen lakkauttamisen johdosta tehtdvd ehdo-
tetaan annettavaksi maa- ja metsdtalousminis-
teridlle.

8 8. Oljynpuristamojen velvollisuudet. Pyki-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi Oljynpurista-
moiden velvollisuuksista. Maatilahallituksen
lakkauttamisen johdosta valvontavastuu ehdo-
tetaan siirrettdviksi maa- ja metsitalousminis-
teridlle. Oljynpuristamoilta ei endd vaadittaisi
Oljykasvituotteiden hinnoittelulaskelmia eikd
raportteja kustannus- ja kannattavuusseuran-
nasta. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa
olevaa lakia.

9§. Laiminlyonnin seuraukset. Pykildssi eh-
dotetaan sdddettdvaksi laiminlyonnin seurauk-
sista. Maatilahallituksen lakkauttamisen joh-
dosta ehdotetaan valvontavastuu annettavaksi
maa- ja metsdtalousministeridlle. Muilta osin
ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia.

108§. Liikesalaisuus. Pykilidssi ehdotetaan
sdddettidviksi liikesalaisuudesta. Ehdotus vas-
taa voimassa olevaa lakia.

11 §. Valtuutusséidnnds. Ehdotettu valtuutus-
sadnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

12 §. Voimaantulo. Pykilissi ehdotetaan sii-
dettivksi lain voimaantulosta ja voimassaolos-
ta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 1993. Lain 4 §:n 2 momentti
ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan 1 pdi-
vani syyskuuta 1992.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

kotimaisesta oljykasvituotannosta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Yieiset sddnnokset

Kotimaisen éljykasvituotannon turvaamisek-
si maksetaan valtion talousarvion puitteissa
hinnanalennuskorvausta sen mukaan kuin tis-
sd laissa sdddetdan.

Satovuodella tarkoitetaan tdssi laissa heina-
kuun 1 pdivan ja kesikuun 30 piivdn vélistd
ajanjaksoa.

28

Hinnanalennuskorvauksen mddrd

Kotimaassa viljeltdvien Oljykasvien siemen-
ten hinnanalennuskorvauksen enimmaéaismaari
satovuonna 1993/94 on 371 miljoonaa mark-
kaa, satovuonna 1994/95 360 miljoonaa mark-
kaa ja satovuonna 1995/96 346,5 miljoonaa
markkaa.

Hinnanalennuskorvauksen siemenkiloa kohti
laskettu enimmaisméidrd satovuoden 1993/94
osalta on 3,23 markkaa, satovuoden 1994/95
osalta 3,13 markkaa ja satovuoden 1995/96
osalta 3,01 markkaa.

38

Oljynpuristamojen osuudet

Maa- ja metsdtalousministerié vahvistaa
vuosittain kunkin Oljynpuristamon osuuden
2 §:ssd tarkoitetusta hinnanalennuskorvauksen
enimmaismadristd yhteisGjen keskenddn teke-
méin sopimuksen mukaisesti. Jos yhteisot eivit
asiasta sovi, maa- ja metsdtalousministerio
vahvistaa osuudet viimeistddn satovuotta edel-
tdvdn maaliskuun loppuun mennessa.

4%

Hinnanalennuskorvauksen yleiset edellytykset

Edelld 2 §:ssd sdddetyn hinnanalennuskor-
vauksen enimmiismairdn puitteissa maksetaan
valtion varoista Sljynpuristamoille hinnanalen-
nuskorvausta, jolla 6ljykasvien siementen koti-
mainen hinta alennetaan vastaavien dljykasvien
siementen tuontihinnantasolle. Téssd tarkoitet-
tuja Oljykasvien siemenid voidaan kdyttdd vain

maassa toimivan oljynpuristamon raaka-ainee-
na.
Maa- ja metsdtalousministerié vahvistaa
syyskuussa 1992 ulkomaiselle dljykasvinsieme-
nelle vertailuhinnan.

Jos ulkomaisen Oljykasvinsiemenen tuonti-
hinta satovuoden aikana on alentunut enem-
mdn kuin 20 prosenttia syyskuussa 1992 vah-
vistetusta vertailuhinnasta, korotetaan kysy-
myksessd olevan satovuoden hinnanalennus-
korvauksia varten osoitettujen varojen koko-
naismairaa sekd 2 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua enimmdiismddrdd silld prosenttiyksikko-
mairilld, jolla hinnanalennus ylittdd edelld
tarkoitetun raja-arvon. Ulkomaisen 6ljykasvin-
siemenen hinnan kohotessa vastaavasti alenne-
taan kysymyksessi olevan satovuoden hinnan-
alennuskorvauksia varten osoitettujen varojen
kokonaismairdé ja 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua entmmaismadraa.

58

Siementen hinta

Kotimaista vastaavan ulkomaisen Oljykas-
vinsiemenen kiloa kohti laskettu kalenterikuu-
kauden tuontihinta on ulkomaisen &ljykasvin-
siemenen Kkyseisen kuukauden edustavien maa-
ilmanmarkkinahintanoteerausten keskiarvo li-
sittynd kohtuullisilla tuontikuluilla.

Oljykasvien siementen kotimaisena hintana
pidetddn maataloustuottajien keskusjirjestdjen
sekd elintarviketeollisuutta edustavan jirjeston
vélisissd neuvotteluissa sovittua hintaa.

68§
Hinnanalennuskorvauksen ottaminen
valtion talousarvioorn

Tdssd laissa tarkoitettujen hinnanalennus-
korvausten maksamista varten osoitetaan val-
tion talousarvioon vuonna 1994 371 miljoonaa
markkaa, vaonna 1995 360 miljoonaa mark-
kaa ja vuonna 1996 346,5 miljoonaa markkaa.

7§
Hinnanalennuskorvauksen hakeminen
Jja maksaminen

Hinnanalennuskorvausta maksetaan kalente-
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rikuukauden aikana ostettujen siemenméiirien
perusteella.

Hakemus hinnanalennuskorvauksen maksa-
misesta on tarpeellisine selvityksineen tehtdva
kuukausittain maa- ja metsitalousministeridlle.

Maa- ja metsdtalousministerié huolehtii hin-
nanalennuskorvauksen maidridmisestd ja mak-
samisesta Oljynpuristamoille.

88§

Oljynpuristamojen velvollisuudet

Oljynpuristamon tulee pitdd kotimaisten 6l-
jykasvien osalta viljelysopimusrekisterid ja sel-
laista kirjanpitoa, josta kdy selville viljelysopi-
musten perusteella ostetut siemenmddrit, sie-
menten kayttd Oljynpuristukseen ja saadut oljy-
ja rouhemddrit sekd viljelijoille tilitetyt hinnat
hinnoitteluperusteineen.

Oljynpuristamo on velvollinen esittimain
maa- ja metsdtalousministerion médrddmaélle
virkamiehelle tarkastusta varten kustannuslas-
kentansa ja kaikki tarvittavat tili- ja muut
asiakirjat sekd muutoinkin avustamaan tarkas-
tuksen suorittamisessa.

9§
Laiminlyénnin seuraukset

Jos Oljynpuristamo kehotuksesta huolimatta
laiminlyd 8 §:n 1 momentin mukaisen kirjanpi-
don pitamisen taikka sen mitd 6ljynpuristamon
velvollisuudeksi sdddetddn saman pykalan 2

Helsingissd 27 pdivind toukokuuta 1992

momentissa, vol maa- ja metsétalousministerio
lopettaa hinnanalennuskorvauksen maksami-
sen siitd ajankohdasta lukien, jolloin laimin-
lyénti on todettu.

Perusteettomasti tai lilkaa maksettu hinnan-
alennuskorvaus peritddn takaisin sen mukaan
kuin maataloustuen jako- ja valvontatehtdvien
hoitamisesta annetussa laissa (88/71) sddde-
tdan.

10§
Liikesalaisuus
Liikesalaisuudeksi katsottavaa tietoa, joka

on saatu tdmdn lain nojalla, ei saa kayttdd
yksityiseksi hyodyksi eikd kertoa sivullisille.

11§

Valtuutussddnnds

Tarkemmat méadrdykset tdmén lain tdytin-
toOnpanosta antaa tarvittaessa maa- ja metsa-
talousministerio.

12§
Voimaarntulo

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1993 lukuun ottamatta 4 §:n 2 moment-
tia, joka tulee voimaan 1 pdivinid syyskuuta
1992. Laki koskee kotimaassa satovuosina
1993/94—1995/96 viljeltyjd Oljykasvien sie-
menii.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ole Norrback






