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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaupunginviskaa-
lista ja nimismiehesti kiridjidoikeuden syyttdjind ja laiksi
kaupunginviskaaleista annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyiset raastuvanoikeudet ja tuomiokunnat
on tarkoitus korvata koko maassa yhtendiselld
alioikeudella, kirdjaoikeudella, 1 pdivastd jou-
lukuuta 1993 lukien. Tdm4 esitys sisdltdd mai-
nitun uudistuksen vaatimat muutokset syytta-
jdntoiminnan jérjestelyd koskevaan lainsdddén-
toon. Kéardjioikeuden syyttdjind tulisi edelleen
toimimaan kaupunginviskaali tai nimismies.
Yhtendisen syyttidjiorganisaation luominen jai-
si paikallishallionon uudelleen jarjestelyn yh-
teyteen. Sen sijaan syyttdjid koskevan lainsia-
dianndn nykyiset viittaukset kihlakunnanoikeu-
teen ja raastuvanoikeuteen ehdotetaan korvat-
taviksi viittauksilla kdrdjdoikeuteen, kaupun-

ginviskaalinviraston kytkentd raastuvanoikeu-
teen chdotetaan poistettavaksi ja vanhentuneet
virkanimikkeet ehdotetaan korvattaviksi voi-
massa olevilla virkanimilld. Esitys siséltdd mah-
dollisuuden siirtdd syyteasioita syyttdjépiirien
kesken, mikd mahdollistaa nykyistd joustavam-
man téitten organisoimisen.

Mainitut muutokset ehdotetaan toteutetta-
viksi sddtdmalld laki kaupunginviskaalista ja
nimismichestd kirdjdoikeuden syyttdjand sekd
muuttamalla kaupunginviskaaleista annettua
lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti krdjdoikeusuudistuksen kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

1.1. Nykyinen tilanne

Kaupungissa, jossa on raastuvanoikeus, on
kaupunginviskaaleista annetun lain (352/76)
1 §:n mukaan oikeusministerién alainen kau-
punginviskaalinvirasto. Kaupunginviskaali toi-
mii saman lain 5 §:n mukaan yleisend syyttaja-
ni raastuvanoikeudessa ja maistraatissa.

Nimismies tai apulaisnimismies toimii kihla-
kunnanoikeudessa yleisend syyttdjand. Nimis-
miehen toimivalta toimia yleisend syyttdjind
perustuu lddninvirkakunnan maalla olevista
virka- ja palvelusmichistd 10 pdivini elokuuta
1898 annetun asetuksen 14 §:din, jossa sddde-
tidn, ettd ~Nimismies on ensimmdinen lddnin-
virkakunnan virkamies nimismiespiirissd, pitdd
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poliisihoitoa ja on yleisend syyttdjand siclld
sekd velvollinen 1dhinnd katsomaan ettd hallin-
to sielli kdy lain ja asetuksen mukaisesti;...”
sekd Suomenmaan kruununnimismiehille 28
pdividnd marraskuuta 1898 annetun johtosdin-
non 15 §:44n, jossa sdddetddn, ettd “Kruunun-
nimismiehen pitdd olla ldsnd kérdjilld syyttd-
jdntointa harjoittamassa ja jarjestystd ylldpita-
madssd, ellei kruununvouti ole sielld saapuvilla.
Jos samassa kirdjikunnassa on kaksi tai use-
ampia kruununnimismiehid, sopikoot keske-
nddn mainitun virantoimitusvelvollisuuden ja-
kamisesta; ellei he sovi, noudattakoon mitd
kruununvouti siitd mairaa.”

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tdjanvirastosta annetun lain (872/77) 3 §:n no-
jalla maakunnansyyttdjid on yleinen syyttdjad
Ahvenanmaan maakunnassa.

Oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta an-
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nettu laki (354/87) on vahvistettu 27 pdivinid
maaliskuuta 1987. Lainmuutoksella korvataan
nykyiset raastuvanoikeudet ja kihlakunnanoi-
keudet koko maassa yhtendiselld alioikeudella,
jonka nimeksi tulee karajdoikeus. Lain voi-
maantulosta sdddetddn erikseen lailla. Valtio-
neuvosto on vuoden 1992 tulo- ja menoarvion
yhteydessd ilmoittanut, ettd uudistus on tarkoi-
tus saattaa voimaan 1 paivistd joulukuuta 1993
lukien. Uudet kardjdoikeuspiirit on vahvistettu
valtioneuvoston péditdkselld 19 pédivand joulu-
kuuta 1991 (1623/91).

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annettu laki (126/92) on vahvistettu 14
pdivianad helmikuuta 1992. Tamén lain mukaan
maa jaetaan kihlakuntiin, joihin perustetaan
kihlakunnanvirasto. Kihlakunnanvirastot ja-
kautuvat tehtidvien mukaan toiminnallisesti it-
sendisiin yksik6ihin. Suurimmissa kihlakunnis-
sa voisi olla edelleenkin eri tehtdviryhmia
varten erilliset virastot. Syyttdjantehtavit muo-
dostaisivat yhden toiminnallisen yksikon kihla-
kunnanvirastossa. Uudistus on tarkoitus saat-
taa voimaan mahdollisimman pian ja viimeis-
tddn vuoden 1996 loppuun mennessd. Kéirdja-
oikeuksien perustamisen jilkeen ja ennen kuin
paikallishallinto on saatu uudelleen jarjestetyk-
si kirdjioikeudessa tulee toimimaan syyttdjind
sekd nimismies ettd kaupunginviskaali. TAmin
vuoksi tarvitaan syyttdjid koskeviin sddnnok-
siin erditd muutoksia.

Syyttdjid koskevan lainsddddnnon viittaukset
nykyisiin alioikeuksiin tulisi korvata viittauk-
silla kirdjdoikeuteen. Kaupunginviskaalinviras-
ton yhteys raastuvanoikeuteen tulisi my6s pois-
taa, minkd sijaan ehdotetaan, ettid valtioneu-
voston pédtdkselld mdadrdttdisiin, missd kau-
pungeissa olisi kaupunginviskaalinvirasto.

Nimismies tai apulaisnimismies voidaan ni-
mismiespiirien syyttdjistd erdissd tapauksissa
annetun asetuksen (105/80) mukaan miaratd

hoitamaan syyttdjin tehtdvid toisessa nimis-
miespiirissd, jos tehtdvien tehokas hoitaminen
ja henkildstén tarkoituksenmukainen kayttod
sitd edellyttavit. Madrdykselld ei voida siirtdd
syyteasioita nimismieheltd kaupunginviskaalille
tai kaupunginviskaalilta nimismiehelie. Asioi-
den tehokas hoitaminen uudessa kirdjaoikeu-
dessa saattaa vaatia myoOs tillaisia siirtoja.
Téastd syystd ehdotetaan, ettd lailla mahdollis-
tettaisiin my6s syyteasioiden siirtdminen nimis-
mieheltd kaupunginviskaalille tai kaupungin-
viskaalilta nimismiechelle.

1.2, Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu oikeusministerién aset-
tamassa tyoryhméssid. TySryhmédn ehdotukses-
ta on hankittu lausunto valtioneuvoston oike-
uskanslerilta, sisdasiainministerioitd, valtiova-
rainministerioltd, Poliisitarkastajat r.y:1td, Suo-
men Kaupunginviskaaliyhdistys r.y:1td, Suo-
men Nimismiesyhdistys r.y:1td ja Kirdjioikeus-
tuomarit r.y:lta.

2, Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid organisatorisia
vaikutuksia. Siltd osin kuin esitykseen sisdltyy
mahdollisuus siirtdd syyteasioita eri syyttdjapii-
rien kesken, esitys mahdollistaa nykyistid jous-
tavamman tditten jirjestelyn.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitys mahdollistaa syyttdjdntoiminnan jir-
jestdmisen nykyisin voimavaroin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kaupunginviskaalista ja nimismie-
hestd kirajioikeuden syyttidjana

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyisin hajal-

laan eri sddddksissd olevat osittain vanhentu-
neet sddnndkset kaupunginviskaalin, nimismie-
hen ja apulaisnimismiehen toimivallasta yleisen
alioikeuden syyttdjana.

1§. Pykilin 1 momentissa todettaisiin, etti
kaupunginviskaali, nimismies ja apulaisnimis-
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mies toimivat yleisind syyttdjind kardjdoikeu-
dessa.

Kaupunginviskaalin toimivalta yleisend syyt-
t4jind perustuu kaupunginviskaaleista annet-
tuun lakiin. Nimismichen osalta toimivalta
yleisend syyttdjind perustuu lddninvirkakunnan
maalla olevista virka- ja palvelusmichistd an-
netun asetuksen 14 §:ddn ja Suomenmaan
kruununnimismiehille annetun johtosddnnon
15 §:44n. Asetuksen 18 §:std on johdettavissa
vastaava toimivalta apulaisnimismiehen osalta.
Mainitut sddnnokset ehdotetaan korvattaviksi
uudella lailla, jossa kdytettdisiin nykyisid vir-
kanimii sekd uuden alioikeuden nimed.

Kaupunginviskaalin toimialue on voimassa
olevan lain mukaan se kaupunki, jossa kau-
punginviskaalinvirasto sijaitsee. Vastaavasti ni-
mismiehen ja apulaisnimismiehen toimialueen
muodostavat nimismiespiiriin kuuluvat kunnat.
Tarkoituksenmukaisen tyonjaon aikaansaami-
seksi olisi tdrkedtd, ettd kaupunginviskaali,
nimismies ja apulaisnimismies olisivat toimival-
taisia kaikissa niissd asioissa, joissa asianomai-
nen kirdjdoikeus olisi toimivaltainen. Tdma
mahdollistaisi myds joustavan vuorottelun sa-
man kardjioikeuden syyttdjien kesken esimer-
kiksi lomien aikana. Timédn mukaisesti kaikki
saman kirdjadoikeuden syyttdjat olisivat toimi-
valtaisia esimerkiksi hakemaan muutosta yksit-
tdisessd asiassa hovioikeudelta riippumatta siitd
kuka heistd on toiminut syyttdjani alioikeudes-
sa.

2 §. Nimismies tai apulaisnimismies voidaan
nimismiespiirien syyttijistd erdissd tapauksissa
annetun asetuksen mukaan mi4rétd hoitamaan
syyttdjin tehtdvid toisessa nimismiespiirissd, jos
tehtdvien tehokas hoitaminen ja henkildstén
tarkoituksenmukainen kiytto sitd edellyttivat.
Ehdotetun pykéilan mukaan vastaava méddrdys
voitaisiin antaa, kuitenkin laajennettuna siten,
ettd asioita voitaisiin méédriykselld siirtdd myo6s
nimismieheltd kaupunginviskaalille tai kaupun-
ginviskaalilta nimismiehelle. Méardys voitaisiin
ladnissd antaa myos kdrdjdoikeuden piirirajois-
ta riippumatta.

Miirdyksen antaisi lddninsyyttéjd. Poliisitar-
kastajasta lddninsyyttdjind annetun asetuksen
(736/85) 1 §:n mukaan ladninsyyttdjind toimi-
vat poliisitarkastaja ja apulaispoliisitarkastaja.
Madrdys ei olisi tarpeen, milloin yksittdinen
asia siirrettdisiin syyttdjaltd toiselle. Méadrdys
annettaisiin, milloin syyteasiat siirretdin osaksi
tai kokonaan syyttdjalta toiselle.

3 §. Tarkempia sidnnoksid lain tdytintdon-
panosta annettaisiin tarvittaessa asetuksella.

4 §. Talld lailla kumottaisiin nykyiset sdén-
nokset nimismiehen toimivallasta yleisend syyt-
tijind sekd kumottavaksi nimismiespiirien
syyttdjistd erdissd tapauksissa annettu asetus
(105/80).

1.2. Laki kaupunginviskaaleista annetun
lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

1 §. Voimassa olevan pykdlin mukaan kau-
pungissa, jossa on raastuvanoikeus, on oikeus-
ministerién alainen kaupunginviskaalinvirasto.
Kun raastuvanoikeudet lakkautetaan kiréjéioi-
keusuudistuksen yhteydessd, tidstd seuraisi, ettd
mistddn ei ilmenisi, missd toimisi kaupungin-
viskaalinvirasto. Pykdldssd ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd valtioneuvoston paétdkselld mai-
ratdin missd syyttdjdpiireissd on kaupunginvis-
kaalinvirasto.

5§ Voimassa olevassa pykilissd sdddetdin,
ettd kaupunginviskaali toimii yleisend syyttaja-
nd raastuvanoikeudessa ja maistraatissa. Pyka-
ldssd ehdotetaan raastuvanoikeus korvattavak-
si kdrdjdoikeudella. Maistraatissa ei endd kasi-
telli asioita, jossa yleiselld syyttdjalld olisi
tehtdvid. S44nnds on tiltd osin vanhentunut.
Maistraatit on myds tarkoitus lakkauttaa ké-
rajaoikeusundistuksen yhteydessd. Maistraatti-
en lakkauttamisesta annetaan erillinen hallituk-
sen esitys.

Kiéytdnnossd on saattanut esiintyd epéitietoi-
suutta siitd, millainen asema viliportaan syyt-
tajalld, 1adninsyyttdjalla, on kaupunginviskaa-
liin ndhden, kun kaupunginviskaaleista anne-
tun lain mukaan kaupunginviskaali on oikeus-
kanslerin valittdmidn méirdysvallan alainen.
Téstd syystd ehdotetaan mainittu sddnnds pois-
tettavaksi. Qikeuskanslerin asema ylimpdna
syyttdjini ilmenee hallitusmuodon 46 §n 2
momentista.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti kdrdjdoikeusuudistuksen kanssa. Kéra-
jdoikeusuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan
1 pdivina joulukuuta 1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

kaupunginviskaalista ja nimismiehestd kirdjioikeuden syyttdjani

Eduskunnan péditéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Kaupunginviskaali, nimismies ja apulaisni-
mismies toimivat yleisind syyttdjind kédrdjdoi-
keudessa.

Kérédjdoikeuden tuomiopiirissd  toimivat
syyttdjat ovat toimivaltaisia hoitamaan syytta-
jin tehtdvid kaikissa niissd asioissa, joissa
kérdjdoikeus on toimivaltainen.

2§

Kaupunginviskaali, nimismies tai apulaisni-
mismies voidaan mairatd hoitamaan syyttijian-
tehtdvid toisessa kaupunginviskaalin tai nimis-
michen syyttdjapiirissd, jos tehtdvien tehokas
hoitaminen ja henkiloston tarkoituksenmukai-
nen kdyttd sitd edellyttivit.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun méardyksen
antaa ld4ninsyyttdjd madrdajaksi tai toistaisek-
si. -

2.

38
Tarkempia sddnnoksid timén lain tdytdn-
td6npanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

48
Timai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tilla lailla kumotaan ldéninvirkakunnan
maalla olevista virka- ja palvelusmiehistd 10
paivané elokuuta 1898 annetun asetuksen 14 §,
Suomenmaan kroununnimismiehille 28 pdivina
marraskuuta 1898 annetun johtosddnnon 15 §
sekd nimismiespiirien syyttdjistd erdissd tapa-
uksissa 15 pdivdnd helmikuuta 1980 annettu
asetus (105/80). Viimeksi mainitun asetuksen
nojalla annetut méidrdykset jadvit kuitenkin
edelleen voimaan.

pdivind

Laki

kaupunginviskaaleista annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

muutetaan kaupunginviskaaleista 23 pdivdnd huhtikuuta 1976 annetun lain (352/76) 1 ja 5§

seuraavasti:

1§
Valtioneuvosto maadria ne syyttdjipiirit, jois-
sa on oikeusministerion alainen kaupunginvis-
kaalinvirasto.

Naantalissa 26 paivdna kesikuuta 1992

5§
Kaupunginviskaali toimii yleisend syyttdjand
kirdjdoikeudessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

péivina

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

kaupunginviskaaleista annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kaupunginviskaaleista 23 pdiviand huhtikuuta 1976 annetun lain (352/76) 1 ja 5§

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Kaupungissa, jossa on raastuvanoikeus, on
oikeusministerién alainen kaupunginviskaalin-
virasto.

58
Kaupunginviskaali toimii yleisend syyttdjédnd
raastuvanoikeudessa ja maistraatissa. Kaupun-
ginviskaali on oikeuskanslerin vdlittomdn mdd-
riysvallan alainen.

Ehdotus
1§

Valtioneuvosto médrdd ne syyttdjdpiirit, joissa
on oikeusministerion alainen kaupunginviskaalin-
virasto.

5§
Kaupunginviskaali toimii yleisend syyttdjina
kdrdjdoikeudessa.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Luonnos Liite 2

Valtioneuvoston péitos
kaupunginviskaalinvirastoista

Valtioneuvosto on kaupunginviskaaleista annetun lain (352/76) 1 §:n nojalla, sellaisena kuin se

on pdivind kuuta 199 annetussa laissa (/) oikeusministerion esittelystd padttanyt:
1§ 2§
Seuraavissa kaupungeissa on oikeusministe- Kaupunginviskaalinvirastojen kielellisesta ja-
rién alainen kaupunginviskaalinvirasto: otuksesta midritadn erikseen.

Hamina, Hanko, Helsinki, Himeenlinna, Jo-
ensuu, Jyvédskyld, Kajaani, Kemi, Kokkola,

Kotka, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Mikkeli, 3§
Naantali, Oulu, Pietarsaari, Pori, Raahe, Rau- Tamad pdatés tulee voimaan péivina
ma, Savonlinna, Tampere, Turku, Uusikau- kuuta 19

punki ja Vaasa.
Kaupunginviskaaliviraston  toimialueeseen
kuuluu mainittu kaupunki.



