HE 136/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta annetun
lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta annettu laki.
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (Ara) lakkautettaisiin ja sen nykyiset lakisédéteiset
toiminnot ja henkilostd siirrettdisiin hallinnollisesti osaksi ympéristoministeriotd 1.1.2025
alkaen.

Ympdéristoministeriossd toimisi jatkossa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, joka
vastaisi virastolle télld hetkelld kuuluvista valtion asuntopolitiikan toimeenpanoon liittyvistad
lakisditeisistd tehtdvistd. Eduskunnalle annettaisiin myohemmin hallituksen esitys, jossa
ehdotetaan sdéddettdviksi laki Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja ehdotetaan
lainsdaddnnossé olevat viittaukset Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukseen muutettavaksi
viittaamaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen.

Aran lakkaamisen myotd Aran nykyinen henkil9sto siirtyisi ympéristoministerion palvelukseen
valtion virkamieslain mukaisesti. Siirto koskee noin 45 henkiloa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita kirjauksia valtion tukeman
asuntotuotannon kehittdmisestd ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta (Ara).
Hallitusohjelman mukaan selvitetddan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen roolia,
asemaa ja tehtdvid. Hallitusohjelman mukaan selvityksessd huomioidaan myds rakentamiseen
jatkossa kohdentuvat EU:n rahoitusmuodot. Hallitusohjelman mukaan kéynnistetddn selvitys
yhteiskunnan tukemaan asuntotuotantoon suunnattujen epésuorien tukien tunnistamiseksi ja
tukisummien selvittdmiseksi ja selvitetdin yhteiskunnan tukeman asumisen kehittdmistarpeista
ja toteutetaan tarvittavat lakimuutokset. Lisdksi hallitusohjelman mukaan selvitetidn Valtion
asuntorahaston (VAR) kéyttotarkoitusta ja selvitetddn asuntorakentamisen tukemiseen liittyvét
valtion rahoitus- ja takausvastuut sekd vaihtoehdot vastata nykyisistd ja tulevista takaus- ja
tukisitoutumista.

1.2 Valmistelu

Ympéristoministerio asetti ajalle 1.9.2023-1.3.2024 selvitysryhmén selvittimédn valtion
tukeman asuntotuotannon kehittimismahdollisuuksia ja valtion asuntorahaston (VAR) roolia.
Selvitysryhmén tehtdvdnd oli hallitusohjelman mukaisesti 1) arvioida valtion tukeman
asuntotuotannon merkitystd ja kehittdmistarpeita muun muassa tyollisyyden, segregaation
torjunnan, asuntomarkkinan toimivuuden ja kestdvin julkisen talouden nékokulmista, 2)
arvioida valtion asuntorahaston (VAR) kayttotarkoitusta ja roolia ja selvittdd
asuntorakentamisen tukemiseen liittyvét valtion rahoitus- ja takausvastuut sekd vaihtoehdot
vastata nykyisistd ja tulevista takaus- ja tukisitoutumista sekd 3) tunnistaa yhteiskunnan
tukemaan asuntotuotantoon suunnatut epasuorat tuet ja suuruusluokat (muun muassa tonttien
luovutus- ja  vuokrausehdot, takaukset, markkinaehtoista tuotantoa kevyemmit
kaavaméardykset). Selvitysryhmd julkaisi raporttinsa maaliskuussa 2024. Linkki raporttiin:
Julkisesti tuetun asuntotuotannon merkitys ja kehittiminen 2020-luvulla, Ympéristdministerion
julkaisuja 2024:8, Markus Lahtinen, Essi Eerola, Matti Kuronen ja Hannu Ruonavaara. Linkki
Hankeikkunaan: https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM055:00/2023.

Ympéristoministerid asetti ajalle 1.5.2024-31.12.2024 tyoryhmédn valtion tukeman
asuntotuotannon kehittdmiseksi. Tyoryhmén tehtidvand on laatia ehdotukset valtion tukeman
asuntotuotannon ja sitd koskevan hallinnoinnin kehittdmiseksi. TyOryhméan l&htSkohtina
toimivat pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelma sekd aiemmin kevailld 2024 valmistunut
selvitysryhmén tyd valtion tukeman asumisen kehittdmistarpeista. Asettamispdatoksen mukaan
tyoryhma laatii ehdotukset kdynnistettivistd lainsdddanto- ja muista mahdollisista muutoksista.
Tyo6ryhmaé tarkastelee valtion tukeman asuntotuotannon eri tukimuotoja ja niiden kehittdmista.
Esilld on muun muassa mahdolliset muutokset 40-vuotiseen korkotukimalliin, mitd kevaalla
julkaistu selvitys ehdotti. Tydssé tarkastellaan myos tuetun asuntotuotannon rahoitusta ja siithen
liittyvia riskejd pidemmalla aikavalilla. Linkki Hankeikkunaan:
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM027:00/2024.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen
tyoryhmén tyon pohjalta 24.6.2024, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Aran tehtavét
siirretddn ymparistdministeriodn ja Aran tehtdvien toteuttaminen erillisend virastona
lakkautetaan 31.12.2024. Liséksi talouspoliittinen ministerivaliokunta pditti samana paivana,
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ettd Valtion asuntorahaston toiminta talousarvion ulkopuolisena rahastona lakkautetaan ja
rahasto sulautetaan osaksi valtion talousarviota 1.1.2026.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan paatosta perusteltiin valtionhallinnon
tuottavuusohjelman toimeenpanolla. Aran henkildstd vdhentyi kevailld 2024 pédttyneiden
yhteistoimintaneuvotteluiden jilkeen 16 henkil6lld. Vuoden 2024 lopussa Arassa arvioidaan
tyoskentelevin 50-55 henkilod. Paitdksen perustelujen mukaan tehtévien hallinnollisen
jarjestdmisen kannalta henkilomdird on laskemassa tasolle, jota ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena jérjestdd erillisend virastona ja Aran tehtdvakokonaisuuden toteutuksen
varmistaminen jatkossa edellyttdd Aran tehtdvien siirtoa ympéristoministerioon. Ehdotetut
toimenpiteet on arvioitu asiaa valmistelleessa Valtion asuntotuotannon kehittdmisen
tyoryhmissd vaikuttavimmiksi ja valtiontaloudellisilta vaikutuksiltaan tehokkaimmiksi
keinoiksi Aran tehtdvien toimeenpanon ja niitd koskevien hallitusohjelmakirjausten
toteuttamisen kannalta ottaen huomioon valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpano
vuosina 2025-2027.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné kiireellisesti kesélld 2024. Virkavalmisteluun on
ollut aikaa vain joitain viikkoja. Esimerkiksi muita toteuttamisvaihtoehtoja tai siirron
vaikutuksia ei ole ollut mahdollista arvioida kattavasti hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessd. Kiireisen aikataulun takia uutta keskusta koskevaa lainsdddiantéd ei ehditty
valmistelemaan tdmin hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd, vaan uutta keskusta
koskevasta lainsdddédnnosté annetaan erikseen hallituksen esitys eduskunnalle syksylld 2024.
Aran lakkauttamista koskeva esitys on kuitenkin syytd antaa eduskunnalle talousarvion
yhteydessi, jotta muutoksen vaikutukset voidaan huomioida budjettikésittelyssé ja jotta Aran
lakkauttamista koskevissa kéytdnnon toimissa, esimerkiksi tehtdvien ja henkiloston siirtoon
liittyvissd yhteistoimintamenettelyissd ja muutoksissa tietojérjestelmiin, voidaan edetd
mahdollisimman nopeasti.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ja sitid koskeva lainsafidinto

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara on ympéaristoministerion hallinnonalalle kuuluva
valtion virasto, joka vastaa valtion asuntopolitiikan toimeenpanosta. Aran pédasiallinen tehtava
on asumiseen ja asuntorakentamiseen liittyvien avustusten, tukien ja takausten myontdminen.

Aran juuret ovat sodan jilkeisessd Arava-jérjestelméssd, joka otettiin kdyttoon 1940-luvun
lopulla Karjalasta tulleiden henkildiden asuttamiseksi. Vuonna 1966 Aravan tehtivit siirtyivat
uudelle keskusvirastolle, Asuntohallitukselle. Asunto-olojen kehittimisrahasto perustettiin
asunto-olojen  kehittdmistoimenpiteiden  rahoittamista  varten  valtion talousarvion
ulkopuoliseksi rahastoksi vuoden 1990 alusta voimaan tulleella lailla. Kun Asuntohallitus
lakkautettiin vuoden 1993 lopussa, rahaston yhteyteen perustettiin virasto, jolle annettiin
asumisen tuen tdytintodnpanoon liittyvid tehtdvid. Sekd alkuperdisen rahaston ettd viraston
yhteiseksi nimeksi tuli Valtion asuntorahasto. Vuoden 2008 alussa perustettiin Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus, joka jatkoi Valtion asuntorahasto -nimisen viraston tehtavié.

Arasta sdddetddn laissa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta (71/2007). Lain 1 §:n
mukaan asunto-olojen kehittdmisté varten on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Saman
pykildn mukaan keskuksen tehtdvand on 1) huolehtia asuntojen tuotantoon, hankintaan ja
perusparantamiseen myonnettidvin valtion tuen seké asumiseen liittyvien valtion avustusten ja
takausten toimeenpanosta; 2) ohjata ja valvoa arava- ja korkotukilainoitetun asuntokannan
kayttod sekd yhteistyossd Valtiokonttorin kanssa huolehtia asunto- ja lainakantaan liittyvien
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valtion riskien hallinnasta; 3) hoitaa asumista ja asuntomarkkinoita koskevia
asiantuntijatehtdvid ja tietopalveluja sekd tehdd niihin liittyvid selvityksid ja 4) hoitaa
rakennusten energiatodistusmenettelyyn liittyvid valvonta- ja tietopalvelutehtdvii. Lain 2 §:ssd
sdddetdadn keskuksen hallinnollisesta asemasta, ja pykédldn mukaan keskuksen ohjaus ja valvonta
kuuluu ympéristoministeriolle. Lain 3 §:n mukaan keskuksella on johtokunta, jona toimii
valtion asuntorahastosta annetussa laissa (1144/1989) tarkoitettu johtokunta. Lain 4 §:n mukaan
keskus voi perid palveluistaan ja muista suoritteistaan maksuja siten kuin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) saadetddn. Lain 5 §:ssd sdddetddn, ettd keskuksen henkilostosta,
virkojen tdyttdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista sekd asioiden ratkaisemisesta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella ja ettd keskuksen sisdisestd johtamisesta ja muista sisdiseen
hallintoon kuuluvista asioista médratiaan tyojarjestyksessa.

Aran toiminnasta sdddetddn myods valtioneuvoston asetuksessa Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksesta (285/2007). Asetuksessa sdddetddn lakia tdydentévisti keskuksen
tehtdvistd. Sen lisdksi, mitd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa
sdddetddn Aran tehtivistd, Aran tehtdvdnd on asetuksen 1 §:n mukaan 1) kehittdd valtion
tukemaa asuntojen rakentamista ja korjaamista; 2) edistdd asuinkiinteistojen suunnitelmallista
omistajuutta, kayttod ja hoitoa; 3) tukea asuinalueiden ja elinympériston laadun parantamista;
sekd 4) edistdd asumiseen liittyvdd kehittimistoimintaa. Liséksi asetuksessa sdddetddn
johtokunnan tehtavisti (2 §), ylijohtajasta ja johtajasta ja ndiden kelpoisuusvaatimuksista (3 §
ja 5 §), paatosvallasta (4 §), virkojen tiyttdmisestd (6 §) ja puhevallan kiyttdmisestd (7 §).

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen keskeinen tehtdva on hoitaa asuntorakentamisen
korkotukilainoitukseen, valtion takauksiin ja avustuksiin liittyvié tehtidvid. Ara myontai valtion
tukea vuokra-asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen asuntorakantamisen
korkotuki- ja takauslakien mukaisesti. Néitd ovat muun muassa laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001) ja laki vuokratalojen rakentamislainojen
lyhytaikaisesta korkotuesta (574/2016). Aran tehtivistd sdddetddn tarkentavasti ndissd Aran
myOntdmia tukia ja avustuksia koskevissa laeissa.

Tuen myontdmisen liséksi Aralle kuuluu valtion tukemiin asuntoihin liittyvien kaytto- ja
luovutusrajoitusten valvonta. Ara ohjaa ja valvoo yleishyddyllisten asuntoyhteisdjen toimintaa,
valvoo Ara-vuokra-asuntojen vuokrien maéritystd sekd ohjaa asuntojen asukasvalintaa. Aralle
kuuluu myds valtion tukemien asumisoikeusasuntojen asukasvalinnan, asukashallinnon ja
kayttovastikkeiden ~ valvonta. ~ Ara  vastaa  asumisen ja  asuntomarkkinoiden
informaatiopalveluista ja rahoittaa asumisen tutkimus- ja kehittdmishankkeita.

Ara vastaa energiatodistusmenettelyn valvonnasta ja huolehtii energiatodistustietojéirjestelméin
yllapidosta. Aran tehtdvistd liittyen energiatodistuksiin sdéddetdén laissa rakennuksen
energiatodistuksesta  (50/2013)  ja  energiatodistusrekisteristd ~ laissa  rakennusten
energiatodistustietojarjestelmastd ~ (147/2015). Lisdksi  virasto on  mydntinyt
asumisoikeusasunnon hakemiseen oikeuttavia jérjestysnumeroja syyskuusta 2023 ldhtien.
Asumisoikeusasuntojen jirjestysnumerorekisteriin liittyvistd Aran tehtdvistd sdddetddn laissa
asumisoikeusasunnoista (393/2021).

Ara myOntdd avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain
(1281/2004) mukaisia avustuksia. Lain mukaisesti Ara ohjaa ja valvoo avustusten kayttod seka
avustuksiin liittyvén asuinkéyttdvelvoitteen noudattamista. Aralle kuuluu asumisneuvonta-
avustuksen myoOntdminen asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 annetun lain
(1036/2022) mukaisesti. Ara vastaa myos korjausavustusten myontdmisestd asuinrakennusten
ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016) mukaisesti.



2.2 Aran henkildsto, organisaatio ja johtokunta

Arassa tyOskentelevid henkil6itd oli syyskuussa 2024 noin 60. Suurin osa henkildstostd on
vakituisessa virassa. Kaikki Aran tyoOntekijat ovat virkasuhteessa. Arassa kéytiin
yhteistoimintaneuvottelut kevailld 2024 viraston talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi
vastaamaan supistuvia méiérdrahoja. Viraston toimintamenoméérdraha on vuoden 2024
talousarviossa noin 7,4 miljoonaa euroa ja oli suunniteltu pienenevéksi vuoteen 2027 mennessé
noin 5,8 miljoonaan euroon. Neuvottelujen lopputuloksena Ara irtisanoi 16 henkilon
palvelussuhteen, ja muutokset toteutetaan vuoden 2024 aikana. Vuoden 2024 loppuun mennessi
Aran henkilostomadrd laskee noin 45 henkilodn olettaen, ettd henkilostossd ei tapahdu
irtisanoutumisia tai elakoitymisia.

Aran toimintaa johtaa ylijohtaja, jonka tukena toimii johtaja. Aran toiminta on jérjestetty neljdian
yksikkdon, joita ovat rahoitus, asumisen kehittiminen ja tietopalvelut, ohjaus ja valvonta sekd
yhteiset palvelut. Rahoitus -yksikkdé myontdd lainoja ja avustuksia yhteisoille sekd
korjausavustuksia taloyhtidille ja kansalaisille. Asumisen kehittiminen ja tietopalvelut -yksikko
kehittda ara-asumista seki tuottaa asumiseen liittyvaa tietopalvelua. Ohjauspalvelut ja valvonta
-yksikkd ohjaa ja valvoo ara-asuntojen kéyttdd ja kohtuuhintaisen asumisen periaatteiden
toteuttamista. Yhteiset palvelut -yksikkd tukee edellytyksid viraston palvelutoiminnan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden edistdmiseksi. Rahoitus -yksikdssd tyoskentelee syyskuussa
2024 16 henkild, yhteiset palvelut -yksikossd 15 henkil6d, ohjauspalvelut ja valvonta -
yksikossd 14 henkil6d ja asumisen kehittdminen ja tietopalvelut -yksikossa 12 henkil6a.

Aran henkiloston virkapaikka on Lahti. Toimipiste tydskentelyd varten sijaitsee Lahdessa
valtion toimijoiden yhteisessd virastotalossa. Asiointipistettd ei ole. Arassa on mahdollista
tyoskennelld paikkariippumattomasti.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella ja Valtion asuntorahastolla on yhteinen
johtokunta. Johtokunnan tehtdvana on pdéttdd Aran toimintalinjoista ja merkittévisté lainoitus-
ja tukitoimintaa koskevista asioista sekd huolehtia Valtion asuntorahaston riittdvésta
maksuvalmiudesta. Valtioneuvosto asettaa johtokunnan enintéén neljaksi vuodeksi kerrallaan
(valtioneuvoston asetus valtion asuntorahastosta 286/2007 1 §). Asumisen rahoitus- ja
kehittdimiskeskuksesta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan valtion asuntorahaston
johtokunta toimii myds Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen johtokuntana. Johtokuntaan
kuuluu enintdéin kymmenen jdsentd, joista yksi on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
henkiloston keskuudestaan valitsema. Valtioneuvosto méérdd yhden jésenen puheenjohtajaksi
ja yhden varapuheenjohtajaksi (valtioneuvoston asetus valtion asuntorahastosta 286/2007 1 §).
Johtokunta on télld hetkelld asetettu kaudelle 1.11.2022-31.10.2026. Linkki Hankeikkunaan:
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM039:00/2022.

2.3 Ympiristoministerioti koskeva lainsiadinto

Ympéristoministeriostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa ymparistoministeriostad
(1286/2015). Asetuksen 2 §:n 15 kohdan mukaan ympéristoministerion tehtdviand on asunto-
olojen kehittiminen. Asetuksen 3 §:n mukaan ympéristoministerion toimialaan kuuluu muun
muassa Asumisen rahoitus- ja  kehittdmiskeskus. Asetuksen 5 §:n  mukaan
ympéristoministeriossd on luontoymparistdosasto, rakennetun ympéristéon osasto, ilmasto- ja
ympéristonsuojeluosasto ja konserniohjaus ja kansainviliset asiat -osasto sekd viestinnin
tulosalue ja kansliapaéllikon esikunta. Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskusta koskeva ohjaus
ja sddddsvalmistelutyd kuuluvat rakennetun ympériston osastolle.


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM039:00/2022

Ympéristoministerion asetuksessa ympéristoministerion tydjérjestyksestd (972/2022) sdaddetddn
osastojen ja tulosalueiden tehtivistd sekd toiminnan muusta jarjestimisestd. Tyojdrjestyksessa
sdddetddn myos ministerion hallinnonalan ohjauksesta, ministerion johtamisesta ja
johtoryhmistd, johtavien virkamiesten tehtdvistd ja sijaisista, henkilGston sijoittamisesta,
asioiden valmistelusta seka siitd, kenen virkamiehen ratkaistavaksi asia kuuluu.

3 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus itsendisend virastona
lakkaa. Ympéristoministerioon perustettaisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus,
joka ottaisi Aran lakisddteiset tehtdvit vastatakseen. Siirron tavoitteena on toiminnan
tehostaminen keskittdmalld asuntopolitilkkaa koskevat tehtdvit ympéristoministerioon.
Toiminnan tehostamisella tavoitellaan valtion toimintamenosdédstojd ja  hallinnon
tarkoituksenmukaista jérjestdmistd. Siirron tavoitteena on myds valtion asuntopolitiikan
toimeenpanon tehokas strateginen ohjaus ja seuranta.

Tavoitteena on myds tiivistdd asumisen, rakentamisen ja maankdyton yhteensovittamista
vahvistaen hallitusohjelman mukaisesti rakennetun ympériston kokonaisuutta. Ehdotuksen
tavoitteena on samalla vihentdd ymparistohallinnon osin pééllekkéisid toimintoja esimerkiksi
keskittimalld asuntomarkkinoiden seurantatehtévit ymparistoministerioon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Laki Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta kumottaisiin. Nykyisen keskuksen
lakiséateiset tehtdvit ja henkildstd siirtyisivdt ympdristoministeriodn perustettavaan Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskukseen. Keskusta koskevasta lainsdddénnostd annettaisiin
eduskunnalle hallituksen esitys syksylld 2024. Jatkossa ymparistoministeridssd sijaitseva
keskus vastaisi Aralle nykyisin kuuluvista lakisédteisistd tehtivistd, kuten valtion tukeman
asuntotuotannon tukien myontdmisestd ja valvonnasta sekd energiatodistusjérjestelmaisti ja
energiatodistusten valvonnasta. Ympéristoministerioon perustettavan keskuksen tehtdviin
sisdllytettdisiin myos asunnottomuutta koskevat avustukset sekd asumisen ja rakentamisen
toimialan mahdollisia EU-rahoitteisia ohjelmia koskeva ympdéristéhallinnon tyo
hallitusohjelman mukaisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Henkilostovaikutukset

Aran tehtdvien siirtdmisessa olisi kyse valtionhallinnon toimintojen uudelleenjirjestelysti, josta
sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvun 5 a—5 ¢ §:ssé.

Valtion virkamieslain 5 a §n 1 momentin mukaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjérjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon
tai samoihin virastoihin kuin tehtévit siirtyvdt. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
maidrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen
maérdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Saman pykélédn 3 momentin mukaan virka voidaan
siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretdin virkamiehen oman
tyossdkdyntialueen sisdlld tai hinen tydssédkdyntialueelleen. Tyodssdkéyntialueella tarkoitetaan
31.12.2024 saakka voimassa olevan virkamieslain 5 a §:n 3 momentin mukaan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Kyseisen
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lainkohdan mukaan henkilon tydssdkdyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hénen
tosiasiallisesta asuinpaikastaan. Siirron valittomid vaikutuksia henkildstoon vdhentdd Aran
nykyinen asema paikkariippumattomana virastona ja etdtydmahdollisuuksien hyddyntdminen.

Valtion virkamieslain 5 b §mn mukaan ministerion kansliapaallikon, valtiosihteerin
kansliapddllikkond, alivaltiosihteerin tai osastopddllikon virka tai sellaista vastaava virka
samoin kuin suoraan ministerion alaisen viraston pédllikon virka siirretdén toiseen virastoon
organisaatiomuutoksen toteutumisajankohdasta lukien, jollei sithen nimitettyd virkamiesté ole
nimitetty uuden viraston virkaan tai muuhun virkaan ennen muutoksen toteutumista. Saman
pykéldn mukaan siirrettdvin viran nimike ja tehtividt muutetaan vastaanottavan viraston viraksi
uudelleenjdrjestelyn toteutumishetkelld. Toimivalta edelld tarkoitetun viran ja sen tehtivien
muuttamiseen on silld ministeridlld, jossa virkaan nimitetty virkamies tydskentelee ennen
siirtymdhetked, tai silld ministeriolld, jonka hallinnonalaan kuuluvassa virastossa virkamies
tyoskentelee ennen siirtymishetked.

Valtion virkamieslain 5 ¢ §:mn mukaan, jos viran tehtivit muuttuvat uudelleenjérjestelyn
yhteydessi olennaisesti ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka siti ensi kertaa
tiytettdessd tdyttdd ilman haettavaksi julistamista, jos sithen nimitetdén uudelleenjirjestelyn
kohteena olevan viraston virkaan nimitetty virkamies. Uusi ministerion kansliapaéllikon,
valtiosihteerin kansliapaillikkona, alivaltiosihteerin tai osastopdillikon virka tai sellaista
vastaava virka samoin kuin suoraan ministerion alaisen viraston pdallikén virka on kuitenkin
taytettava julkista ilmoittautumismenettelya kayttéen, jollei lailla erikseen toisin sdddeta.

Henkil6ston palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan virkamieslain 5 a §:n 4 momentin nojalla mita
niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetddn. Valtion virkamiehiin sovellettavat
yleiset palvelussuhteen ehdot sisdltyvdt péddosin keskustason virkaehtosopimuksiin.
Virkamiehen siirtyminen valtion sisdisissd organisaatiomuutoksissa ei nidin ollen aiheuta
muutoksia virkamiehen yleisiin palvelussuhteen perusteisiin. Palvelussuhde-etuuksien
madrdytymisen kannalta palvelussuhde jatkuu valtiolla yhdenjaksoisena. Lisédksi
valtiovarainministerion péétosté ja ohjetta muutosturvasta valtionhallinnossa (VN/25890/2020)
sovelletaan soveltuvin osin.

Siirtyvien henkildiden palkkataso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja
tydehtosopimuksen allekirjoittamispoytikirjan liitteen kohdassa 2 (Palkkaus henkiloston
siirtyessd organisaatiomuutoksessa lain nojalla).

Aran lakkauttamista koskeva lakimuutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvun mukaisena jdrjestelynd hallinnonalan yt-
komiteassa. Yhteistoimintaneuvottelut kéynnistetdin Aran henkildston kanssa. YT-
neuvotteluissa  sovitaan  tarkemmin  muutoksen  henkilostovaikutuksista.  Myos
ympéristoministerid kdynnistdd henkilostonsd kanssa yhteistoimintaneuvottelut muutoksen
johdosta.

Muutoksella on vaikutuksia my6s Aran ja Valtion asuntorahaston johtokuntaan. Lakimuutoksen
my0td Aran johtokunnan tehtdvén lakkaisivat. Valtion asuntorahastoon liittyvét johtokunnan
tehtivat pysyisivat kuitenkin vuoden 2025 ajan, kunnes Valtion asuntorahasto lakkautettaisiin
talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti. Ymparistoministerioé valmistelee
syksylld 2024 tarvittavat muutokset johtokunnan asettamispaitokseen.



Vaikutukset Aran myontdmiin tukiin ja muihin tehtdviin

Aran lakkauttamisen ja tehtévien siirron ympéristoministeridssi sijaitsevaan keskukseen ei ole
tarkoitus vaikuttaa Aran lakisdéteisiin tehtdviin tai asuntopolitiikan toimeenpanoon muutoin
kuin hallinnollisena uudistuksena toiminnan organisointiin. Tukien myontdminen,
valvontatoiminta ja muu toiminta jatkuisivat keskeytyksettd. Siirron aikataulun toteutus on
kuitenkin kiireinen, jonka takia viivastyksid voi syntyd Aran tuenmyOntOprosessissa ja muissa,
esimerkiksi valvonnan, prosesseissa.

Vaikutukset tietosuojaan ja Aran tietojdrjestelmiin

Aralla on kiytossddn useita tietojérjestelmié ja Ara késittelee henkilStietoja useassa eri
henkilorekisterissd. Henkilotietojen kisittely Arassa perustuu padsddntdisesti Aran
lakisditeisten velvoitteiden noudattamiseen. Henkil6tietoja kéytetddn lakisdéteisiin ohjaus- ja
valvontatehtiviin, tuki- ja avustushakemusten késittelyyn sekéd asiakaspalveluun ja viestintéén.
Aran késitellessd henkil6tietoja, kisittelyn oikeusperusta on tietosuoja-asetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 Iluonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta) 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jolloin oikeus késitelld henkil6tietoja perustuu
rekisterinpitdjén lakisddteiseen velvollisuuteen. Aran tehtdvistd on sdiddetty kattavasti lain
tasolla. Aran rekistereistd erillistd sdéntelyd on energiatodistusten tietojirjestelmdstd (laki
rakennusten energiatodistustietojarjestelmasti) ja asumisoikeusasuntojen
jarjestysnumerorekisteristd (laki asumisoikeusasunnoista). Rekisterit siirtyisivit sellaisinaan
ympéristoministerioon ja rekisterdityjen oikeudet ja informoiminen otetaan huomioon siirrossa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojirjestelmiin. S&&nndksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd lainsddddnnon valmisteluvaiheessa tunnistetaan
tiedonhallintaan kohdistuvien sdénnodsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja ettd
arvioinnin perusteella voidaan ryhtyé suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan muutoksia
tarkemmin. Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suoritetaan arvio
tavoitetilasta valmisteltavan lain ndkokulmasta. Ympéristoministerié laatii tiedonhallinnan
muutosvaikutusten arvioinnin syksylld 2024.

Aikataulun  kiireellisyyden takia on olemassa riski siitd, ettd vaadittavia
tietojarjestelmdmuutoksia ei ehditd tehdd 1.1.2025 mennessd. Aran tietojérjestelmét eroavat
valtioneuvoston tietojarjestelmista, ja tdma vaatii yhteensovittamista.
Tietojarjestelmdmuutokset saattavat johtaa esimerkiksi Aran toiminnan keskeytymiseen tai
hidastumiseen. Aikataulun kiireellisyyden takia Ara ja sen jarjestelméitoimittajat pystyvét
toteuttamaan ainoastaan vdhimmdiisvaatimukset tietojirjestelmiin ja tietojérjestelmien
sopeuttamista valtioneuvoston digitaaliseen ympéristoon tulee jatkaa seuraavina vuosina. Tdmé
saattaa aiheuttaa Aran tukia hakeville yhteisdille ja yksityishenkildille katkoja. Yleisesti
kiireellisyys tietojarjestelmdmuutoksista aiheuttaa myds lisdkustannuksia sekd esimerkiksi
kohonneen riskin tietovuodoista.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tehtédvien siirrolla olisi budjettiteknisid vaikutuksia méiirdrahasiirtoina valtion talousarvion
momenttien vélilld. Aran toimintamenot (35.20.01.) 6,136 miljoonaa euroa siirrettéisiin
ympdristoministerion toimintamenoihin (35.01.01.) ja Aran toimintamenomomentti poistuisi
talousarviosta.



Tehtéviensiirto aiheuttaa myos kertaluonteisia muutoskustannuksia ympéristoministerion
hallinnonalalle vuosina 2024 ja 2025. Kertaluonteisia ja lyhytkestoisia kustannuksina syntyy
etenkin ICT:n ja digitaalisten tyOvélineiden muutoksista ja ratkaisuista. Aran henkiloston
tyovalineet ja digitaalinen tyOympéristd tulee saattaa osaksi valtioneuvoston digitaalista
tyOympéristod. Aran tarjoamiin digitaalisiin verkkopalveluihin ja tietojirjestelmiin tulee tehda
tehtédvien siirrosta aiheutuvat muutokset. = My0s esimerkiksi Palkeiden muutostoisté,
toimitiloista, sopimusten lopettamisesta ja muutoksista seka turvallisuusselvityksistd aiheutuu
kustannuksia ympéristoministerion hallinnonalalle. Kustannukset ovat alustavan arvion
mukaan yli 1 miljoonaa euroa. Muutoksesta koituvia kertaluonteisia kustannuksia arvioidaan ja
ndistd padtetddin myohempien talous- ja lisdtalousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Muutos aiheuttaa lisiksi sekd kertaluontoisia ja lyhytkestoisia muutoskustannuksia ettd pysyvid
olennaisia méirdrahatarpeita valtioneuvoston kanslialle, koska kanslian tehtivdnid on muun
ohella tuottaa ja kehittdd ministerididen yhteisid hallinto- ja palvelutehtivid. Valtioneuvoston
kanslia ja ympéristoministerid ovat kéynnistineet valmistelutyéryhmén selvittiméan
henkiloston ja tehtdvien siirron vaikutuksia valtioneuvoston kanslian vastuulla oleviin
valtioneuvoston yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin. Kustannukset tarkentuvat siirron
valmistelun edetessé.

Siirron arvioidaan kuitenkin lisddvin ympéristdhallinnon toiminnan tehokkuutta ja se vastaa
osaltaan valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteisiin keskipitkilld ja pitkdlld aikavélilla
vuodesta 2026 eteenpdin. Saavutettavat sddstot riippuvat myohemmin mahdollisesti tehtivista
toiminnan ja sen organisoinnin kehittdmisestd. Asuntorakentamisen vallitsevassa
suhdannetilanteessa hallitus on tehnyt suhdanneperusteisia toimia, joilla valtion tukeman
korkotukilainojen hyviksymisvaltuutta on merkittavésti lisitty vuosina 2024-2025, jonka
jéilkeen tuettu asuntorakentaminen véhenee hyviksymisvaltuuden ollessa vuosina 2026-2027
yhteensd 2 miljardia euroa. Samanaikaisesti Aran myOntdmien investointiavustusten ja
korjausavustusten médarda on vahennetty. Korona-aikana tehdyt maariaikaiset tuet rakennusten
energiatehokkuuteen, ajoneuvojen latausinfraan ja kuntien 6ljylammityksestd luopumiseen ovat
maérirahoiltaan joko loppuneet tai loppumassa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Aran tehtdvien jarjestiminen ja uudelleenorganisointi olisi mahdollista toteuttaa perustuslain ja
muun yleislainsdddédnnon puitteissa usealla eri tavalla. Téssé hallituksen esityksessa valitulle
vaihtoehdolle on ndin ollen tunnistettavissa useita erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja niin
ympdaristoministerion hallinnonalalla kuin muilla hallinnonaloilla.

Ensinnédkin Aran tehtdvii ja toimintoja olisi mahdollista kehittdd ilman viraston lakkauttamista.
Aran tehtdvdt voitaisiin sdilyttdd omassa virastossaan, jolloin viltyttdisiin viraston
lakkauttamisesta aiheutuvista kuluilta. Téssé vaihtoehdossa myds séilytettéisiin Aran itsendinen
rooli tuen mydntidmisessd ja ara-asuntojen valvonnassa. Mikéli Aran tehtdvit haluttaisiin
sdilyttdd ympéristoministerion hallinnonalalla ja virastotasolla, yhtend vaihtoehtona voisi olla
Aran ja Suomen ympdristokeskuksen (Syke) yhdistiminen. Aran ja Syken tehtivistd on
loydettivissa tiettyja liittymédpintoja toisiinsa, esimerkiksi asuntomarkkinoiden tutkimus- ja
seurantatehtdvét ja energiatodistuksiin liittyvat tehtdvit. Syke on kuitenkin tutkimuslaitos ja sen
tehtévien luonne eroaa Aran tehtivista.

Lausuntokierroksella lausunnonantajat esittivit useita eri vaihtoehtoja Aran tehtdvien uudelleen
organisoinniksi. Valtiokonttori esitti riskienhallinnan ja prosessin tehokkuuden nidkokulmasta
korkotuki- ja takauslainojen myontdmiseen liittyvien tehtévien siirtdmistd Valtiokonttoriin, silla
Valtiokonttorilla on jo nyt merkittdvd rooli valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvien
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lainojen, takausten ja korkotukien hallinnoinnissa. Myos esimerkiksi Kuntaliitto ja
valtiovarainministerid ehdottivat sen selvittimistd, voisiko Aran tehtdvid siirtda
Valtiokonttorille.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion aluehallinnon uudistus toteutetaan
kokoamalla lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévét uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon,
johon yhdistetddn Valvira, Aluehallintovirastot sekd ELY-keskusten Y-vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtdvit. Osa Aran tehtdvistd voisi olla siirrettdvissd perustettavaan
virastoon, mutta Aran tehtdvien soveltuminen uuteen virastoon vaatisi lisdselvitysta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta pédtti Aran lakkauttamisesta ja siirrosta ministeridon
24.6.2024. Paitostd perusteltiin niin, ettd se on vaikutuksiltaan tehokkain keino valtion
toimintamenosééstojen ndkokulmasta. Liséksi Aran tehtivien siirron ympéristoministerioon
katsottiin olevan keino vahvistaa ympéristoministerion strategista ohjausta valtion tukemasta
asuntotuotannosta ja vahvistavan rakennetun ympariston kokonaisuutta ympéristoministeriossi
hallitusohjelman mukaisesti.

Ympéristoministerion ~ hallinnonalalle  kuuluu  asuntopolitiikka. ~ Valtion  tukeman
asuntotuotannon tukien myontdmisen ja valvonnan siilyttiminen ympéaristdministerion
hallinnonalalla korostaa myds tukien merkitystd asuntopoliittisina vilineina.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta annetun
lain kumoamisesta oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelussa 12.7.-23.8.2024. Lausuntoaika
oli 6 viikkoa. Lausuntoja pyydettiin ara-asuntoja omistavilta ja rakentavilta
vuokrataloyhteiséiltd, suurimmilta kaupungeilta, hyvinvointialueilta sekd keskeisiltd
ministerifiltd, virastoilta ja jarjestotoimijoilta. Lausunnon pystyivét antamaan my0s ne, joille ei
lahetetty erikseen lausuntopyyntdd. Lausuntoja saatiin yhteensd 53. Lisédksi 3 tahoa ilmoitti,
ettei anna lausuntoa. Lausunnot on julkaistu Valtioneuvoston Hankeikkunassa
hanketunnuksella YM046:00/2024.

Lahes jokainen lausunnonantaja toi esiin huolen siité, ettd Aran lakkauttaminen toteutetaan liian
tiukassa aikataulussa. Vain muutama lausunnonantajista ei lausunut valmistelun kiireisesta
aikataulusta. Useat lausunnonantajat ehdottivat tai pitiviat valttimattdménd toimeenpanon
lykkadmistd esimerkiksi vuoden 2026 alkuun, jolloin viraston lakkauttaminen voitaisiin tehda
hallitusti ja Aran tehtdvien jatkuvuus turvaten. Ara toi lausunnossaan esiin, ettd ehdotettu
aikataulu on erittdin kiireinen ja haasteellinen toteuttaa.

Lausunnonantajista osa katsoi, ettei asuntopolitiikan tehokas ohjaaminen ja seuranta vaadi Aran
lakkauttamista ja tehtévien siirtdmistd ympéristoministerioon. Vaikka Aran toiminnassa nahtiin
kehittdmis- ja tehostamistarpeita, suhtauduttiin viraston lakkauttamiseen kriittisesti
asuntopolitiikan toimeenpanon nékdkulmasta.

Oikeusministerid toi lausunnossaan esiin, ettd esityksen jatkovalmistelussa on tarpeen tehdi
asianmukaisesti selkoa, siitd, miten ehdotettavan uuden elimen riittdva erillisyys kaytdnnossa
varmistetaan, sekd huolehtia siitd, ettd muun ohella elimen johtamista, ratkaisuvaltaa ja
tydjarjestystd koskevat sddnnokset ovat yhdenmukaisia riippumattomuuden ja perustuslain 119
§:n 2 momentin vaatimusten kanssa. Apulaisoikeusasiamies lausui, etti esitysluonnosta tulisi
tdsmentdd Aralle kuuluvien valvontatehtdvien hoitamisen riippumattomuuden ja
puolueettomuuden ndkokulmasta.
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Useat lausunnonantajat suhtautuvat epdillen Aran lakkauttamisesta saavutettavaan
tehostamiseen ja siitd syntyviin sdéstdihin. Lausunnonantajat toivat esiin, ettd esitys ei sisdlla
arvioita saavutettavista sddstdistd. Lausunnonantajat toivat myos esiin, ettei esitysluonnoksessa
ole arvioitu erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausunnon
mukaan esitykseen tulisi lisdtd arviota siitd, onko selvitetty vaihtoehtoisia
toteutusmahdollisuuksia ja olisiko Aran tehtidvid mahdollista siirtdd muun valtion viranomaisen
tehtdvéksi. Vaihtoehdot tulisi eritelld esityksessd ja esityksessd tulisi ottaa kantaa sithen, miten
ehdotetut tehtivit soveltuvat ministeriossi toteutettaviksi ja miten tehtévien siirto sopii yleiseen
valtionhallinnon tehtdvien jakoon. Useat lausunnonantajat esittivit vaihtoehtoja Aran
lakkauttamiselle. Valtioneuvoston kanslia toi esiin, ettd Aran tehtdvien ja henkildston siirtyessa
ympéristoministerioon toiminta siirtyy myds valtioneuvoston yhteisen sisdisen hallinnon
palvelutoiminnan piiriin. Muutoksen vaikutuksia tulee tarkastella myds téltd osin hallituksen
esityksessa.

Lahden kaupunki ja Péijat-Hameen liitto toivat esiin Aran elinkeinopoliittisen merkityksen
Lahden kaupungille ja Lahden kaupunkiseudulle. Ara on ollut l1dhes ainoa valtion virasto, jonka
kotipaikka on Lahdessa. Mikéli organisaatiomuutoksessa edetdin, Lahden kaupunki ja Paijét-
Hameen liitto toivoo Araan tyollistyneille lahtelaisille mahdollistettavan tydskentely
kotikaupungistaan kdsin myds tulevaisuudessa. Lausunnonantajat toivat esiin Aran keskeisen
roolin erilaisissa yhteyksissd, esim. MAL-neuvotteluissa, asumisen kehittdmisessé, rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa ja asuntokannan esteettomyyden edistimisessa.
Lisdksi tuotiin esiin muita kehittdmistarpeita Aran toiminnassa, esimerkiksi Ara-asuntojen
laatuohjauksen tarkastelu ja tuenmydntdprosessien sujuvoittaminen.

Lausuntopalautteen perusteella  hallituksen esityksen perusteluyja on tidydennetty
mahdollisuuksien mukaan toteuttamisvaihtoehtojen ja vaikutusten osalta. Liséksi
jatkovalmistelussa on pdddytty sithen, ettd ympéristoministeriodn perustettavasta Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksesta olisi sdddettivd lain tasolla. Talousarvioon
kytkettyjen hallitusten esitysten aikataulun takia jatkovalmistelussa pdddyttiin siihen, ettd
eduskunnalle annetaan kaksi hallituksen esitystd. Esityksen perustuslakiperusteluja on
tdydennetty.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
Laki Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta

1 §. Pykilidn mukaan lailla kumottaisiin Laki Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta. Lain
kumoamisen myotd myds lain nojalla annettu valtioneuvoston asetus Asumisen rahoitus- ja
kehittdimiskeskuksesta (285/2007) kumoutuisi. Aran tehtivét jatkuisivat ympéristoministerioon
perustettavassa keskuksessa.

2 §. Lain 2 §:ssé saddettiisiin lain voimaantulosta ja Araa koskevien oikeuksien ja velvoitteiden
siirtymisestd. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025. Pykéldssd olisi my0s
informatiivinen viittaus valtion virkamieslain 2 lukuun, jota sovelletaan tehtdvien siirrossa.
Pykaldssd olisi myos sddnnds siitd, ettd Arassa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja
sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvéat esitettdvan lain
tullessa ymparistoministerion Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle. Tamé koskisi
my0s muun muassa Aran rekistereitd ja tietojérjestelmid, tietoaineistoja ja arkistoja. Néin ollen
esimerkiksi asumisoikeusasuntojen jirjestysnumerorekisteri ja sithen liittyvit tehtavét,
energiatodistusrekisteri ja valvonnan ja rahoituksen rekisterit ja tietojdrjestelmét siirtyisivét.
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Lainsdédianndssid olevat viittaukset Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukseen muutettaisiin
myShemmin viittaamaan ympdristoministerion Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukseen. Pykaldssé sdddettiisiin kuitenkin my®0s siitd, ettd mitd muualla sdéddetddn Asumisen
rahoitus- ja kehittdimiskeskuksesta, koskee tdmédn lain voimaan tultua Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskusta, jotta valtyttdisiin epéselviltéd tulkintatilanteilta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus omana
virastonaan lakkaisi 1.1.2025, jolloin uusi keskus aloittaisi ymparistoministeriossa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ympéristoministerid seuraa Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen lakkauttamisen ja
uuden keskuksen perustamisen vaikutuksia henkildstoon ja valtion tukeman asuntotuotannon
toimeenpanoon. Ympéristoministerid ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali tarvetta havaitaan.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Syksyllda 2024 eduskunnalle annettaisiin hallituksen esitys, jossa ehdotettaisiin sdddettidviksi
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen perustamisesta, sen tchtdvistd ja
ratkaisuvallasta. Lakiehdotuksen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain
kumoamisesta olisi tultava voimaan samaan aikaan, kun ympéristoministerioon perustettavaa
keskusta koskeva sdéntely tulisi voimaan. Téhén esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen viittaus
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen tulee muuttaa, mikéli keskuksen nimi
muuttuu valmistelussa.

Lakiehdotuksen siirtymésddannoksessd esitetddn, ettd Arassa vireilld olevat asiat, tehdyt
sopimukset ja sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét timén lain
tullessa voimaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle. Siirtymasdannoksen osalta
on arvioitava, onko sddnnoksessd tarkoituksenmukaista viitata ympéristoministerioon vai
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen. Tama riippuu ympéristOministerion ja
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tulevasta tehtdvienjaosta, jota on tarkoitus
ehdottaa sddnneltiviksi eduskunnalle myohemmin annettavassa hallituksen esityksessé.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdviné on edistdd jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestimistd. Aran lakisddteiset asunto-olojen
kehittdmisen tehtévét liittyvdt keskeisesti julkisen vallan velvollisuuteen edistdd jokaisen
oikeutta asuntoon. Tehtdvien siirrolla uuteen keskukseen ei muutettaisi tehtdvien sisiltod, vaan
esimerkiksi asuntojen tuotantoon, hankintaan ja perusparantamiseen mydnnettivén valtion tuen
sekd asumiseen liittyvien valtion avustusten ja takausten toimeenpanosta huolehdittaisiin kuten
tdhénkin asti.
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Hallituksen esitys on merkityksellinen my6s perustuslain 2  §n 3 momentin
oikeusvaltioperiaatteen, perustuslain 80 §:n asetuksen antamista ja lainsdddéantdvallan
siirtdmistd koskevan sdéntelyn seki valtionhallintoa koskevan 119 §:n 2 momentin kannalta.

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on perustuslain 119 §mn 2 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan sééddettdvé lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan
kayttod. Yleisilla perusteilla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan 1dhinna yksikdn nimeé
ja toimialaa sekd pédasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/I1, ks. myds
esim. PeVL 24/2018 vp, s. 3). Kyseisen perustuslain sdédnnoksen ilmentdmié periaatteita tulee
perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan noudattaa myos silloin, kun viranomaisen tai
valtionhallinnon muun toimielimen sisdlle jirjestetdén olennaisesti uudentyyppisid, julkista
valtaa kayttavia yksikkdja (PeVL 51/2006 vp, s. 5 ja PeVL 24/2018 vp, s. 3).

Lausunnoilla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa Aran tehtidvit ja henkilostd ehdotettiin
siirrettdviksi ympdristoministeriodn perustettavaan elimeen. Esitysluonnoksen mukaan elimen
hallinnollisesta asemasta ja sijoittumisesta ympéaristoministerion organisaation sisilla olisi
sdddetty ympéristoministeriostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1286/2015) ja
ympéristoministerion tydjérjestyksestd annetussa ympéaristoministerion asetuksessa (972/2022).
Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd uudesta Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta
olisi syyté sdddelld lain tasolla. Hallituksen esitys lain tasolla toteutettavaksi sdéntelyksi uudesta
keskuksesta annetaan eduskunnalle syksylld 2024.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetddn:
1§

Talla lailla kumotaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki (71/2007).
2§

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Henkiloston asemasta sdddetdédn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksessa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja

sitoumukset seka niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét timén lain tullessa voimaan

ympdristoministerion Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle. Valtion tukeman

asuntorakentamisen keskuksesta sdddetddn laissa ( / ).
Mitd muualla sdddetddn Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta, koskee tdmin lain
voimaan tultua Valtion tukeman asuntorakentamisen keskusta.

Helsingissd 23.9.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Ympdristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
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