RP 99/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
genomforande av Europeiska unionens forordning om inrittande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning
om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen dndras. Syftet med
propositionen ér att utfirda de nddvindiga nationella bestimmelser for kompletterande av
Europeiska unionens forordning om inrédttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
griansen som géller genomforandet av forordningen i syfte att ta ut den egentliga avgiften.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen &r ett system genom vilket det i syfte att
forebygga ett sa kallat koldioxidlackage for vissa produkter fran tredjelinder pafors en avgift
som ér lika stor som den avgift som till f6ljd av verkstilligheten av EU:s utslédppshandel pafors
motsvarande produkter som produceras inom EU-omrédet.

Enligt propositionen ska Tullen ha hand om forséljningen av utsldppscertifikat pa Europeiska
unionens gemensamma plattform. Till lagen fogas bestimmelser om stdllande av garanti for
erhallande av status som godkand deklarant samt om att Tullen far meddela narmare foreskrifter
om de garantiformer som godkénns. Enligt forslaget ska ett beslut om ansékan om godkidnnande
vara avgiftsfritt. Tullen ska fa for utdvandet av tillsynen nddviandiga uppgifter avgiftsfritt.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

EU och dess medlemslénder har forbundit sig till en ambitios klimatpolitik. P4 EU-niva dr malen
klimatneutralitet senast 2050 och en minskning av EU:s nettoutslidpp av vixthusgaser med minst
55 procent jamfort med 1990 érs niva senast 2030. For att uppna dessa mal antog Europeiska
kommissionen den 14 juli 2021 det sa kallande 55 %-paketet, som innehéller ett flertal
lagstiftningsforslag. Ett av lagstiftningsforslagen 1 55 %-paketet giller en mekanism f{or
koldioxidjustering vid grénsen, och det tradde i kraft den 16 maj 2023.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen ar ett verktyg som ersitter gratis tilldelning av
utsléppsritter i syfte att motverka risken for koldioxidlackage. Mekanismen kommer gradvis att
ersitta utsldppshandelns gratis tilldelning av utslappsritter vid produktion inom EU av sddana
produkter for vilka en skyldighet att kopa ett antal CBAM-certifikat som motsvarar produktens
utsldpp kommer att paforas vid import till EU-omradet fran tredjeldnder. CBAM-certifikat kops
pd en gemensam plattform, och priset faststills utifran priset pa utsldppsritter inom
utsldppshandeln. Mélet ar att badde en produkt som producerats i EU och en produkt som
importerats fran ett tredjeland pé basis av produktionens utsldppsintensitet ska paféras samma
kostnad, som aterspeglar priset pa en utsldppsritt inom EU. Enligt den europeiska grona given
(COM (2019) 640 final) efterstravas med mekanismen for koldioxidjustering vid griansen ocksa
att priserna pd importerade produkter inom EU béttre dn for nérvarande ska aterspegla
produkternas koldioxidinnehdll samtidigt som utlédndska tillverkare och importdrer inom EU
uppmuntras att minska sina utslapp.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen infors inom EU i tvé faser: I den forsta fasen
sker det i form av en rapporteringsskyldighet och i den andra fasen genom att skyldigheten att
kopa certifikat infors, pa sa sétt att den kostnad som péfors vid import baseras pé produktionens
utsléppsintensitet. Mekanismens rapporteringsfas borjade den 1 oktober 2023 och slutar den 31
december 2025, sé att den andra fasen och de egentliga kopen av certifikat inleds stegvis fran
den 1 januari 2026.

For att fasen med rapporteringsskyldighet ska kunna genomforas innan den egentliga avgiften
enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen borjar tas ut har
forordningen forutsatt nationell lagstiftning som kompletterar forordningen. I Finland har det
stiftats en lag om foOrutsittningarna for det nationella genomforandet ndr det géller
overgangsperioden, ndmligen lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen (1288/2023), nedan lagen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen. Dessutom har man i frdga om den behdriga
myndighetens uppgifter gjort relevanta édndringar i lagen om Tullens organisation. Bade lagen
om en mekanism for koldioxidjustering vid gridnsen och &dndringarna i lagen om Tullens
organisation trddde i kraft den 1 januari 2024. I motiveringen i regeringens proposition RP
52/2023 rd om detta redogérs det ndrmare for bakgrunden till mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen. Det egentliga uttaget av en avgift enligt forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen inleds den 1 januari 2026 och forutsétter vissa
andringar i den nationella lagstiftningen nér det géller den behdriga myndighetens uppgifter.



1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen lade den 14 juli 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna COM
(2021) 564 final. Till forslaget till forordning om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grénserna anknot ocksd kommissionens konsekvensbeddmning
(SWD(2021) 643 final) och en sammanfattning av konsekvensbedomningen (SWD(2021) 644
final).

Behandlingen av kommissionens forslag till en mekanism for koldioxidjustering vid griansen
inleddes i september 2021 i en sirskild ad hoc-arbetsgrupp under radet for ekonomiska och
finansiella frdgor (Ekofin). Europeiska unionens rad och parlamentet nddde en prelimindr
overenskommelse om en forordning om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen i
december 2022 och forordningen tridde i kraft den 16 maj 2023.

Statsradets skrivelse U 57/2021 rd om forslaget till forordning om inréttande av en mekanism
for koldioxidjustering vid grénserna ldmnades till riksdagen i oktober 2021, och statsrddets
stdndpunkter har under forhandlingarnas ging preciserats genom kompletterande U-skrivelser
till riksdagen, UK 4/2022 rd och UK 34/2022 rd. I U-skrivelserna och pa sidorna 4-9 i
regeringens proposition RP 52/2023 rd om genomforandet av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen redogdrs det ndrmare for Finlands stdndpunkter i friga om EU-
lagstiftningen.

Kommissionens genomforandeforordning COM (2023) 5512 final om paféljdsavgifter under
rapporteringsperioden antogs den 17 augusti 2023. Under sommaren 2024 kommer
kommissionen, med stdd av artikel 17.10 i férordningen om en mekanism for koldioxidjustering
vid  grénsen, att anta ett fOrslag till = genomfOrandeférordning  (nedan
genomforandeférordningen) i vilken den, enligt forhandsuppgifterna, kommer att féreskriva om
kriterierna for beviljande av status som godkidnd CBAM-deklarant samt om den garanti som
kravs for att statusen ska beviljas nér vissa villkor uppfylls.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition bereddes som tjdnsteuppdrag vid arbets- och ndringsministeriet i
samarbete med finansministeriet och Tullen.

Arbets- och néringsministeriet tillsatte 1 januari 2023 en arbetsgrupp for det nationella
genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen. I arbetsgruppen deltar
arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, Tullen,
Energimyndigheten, Finsk energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf,
Teknologiateollisuus ry, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Féretagarna i Finland rf,
Finlands néringsliv rf, Centralhandelskammaren och Tekniska Handelsférbundet rf.

Ett utkast till regeringens proposition var ute pé remiss fran den 7 juni och den 19 juli. Utldtande
begirdes av foljande remissinstanser: Alands landskapsregering, Akava ry, Bioenergi tf,
Finlands niringsliv rf, Niringslivets forskningsinstitut, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Elektroniikan Komponentti- ja Mittalaitetoimittajat Elkomit ry, Finsk Energiindustri rf,
Energimyndigheten, Helsingfors forvaltningsdomstol, klimatpanelen, Finsk Handel rf,
Kemiindustrin KI rf, Centralhandelskammaren, Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry,
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Konkurrens- och konsumentverket, Konsumentférbundet rf, jord- och skogsbruksministeriet,
Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Muoti- ja urheilukauppa
ry, justitieministeriet, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Byggnadsindustrin RT
rf, Satamaoperaattorit ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf,
Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Finlands Inkops-
och Logistikforening LOGY rf, Energianvindare i Finland rf, STTK rf, Suomen varustamot ry,
Finlands miljécentral, Foretagarna 1 Finland rf, Tekniska Handelsforbundet rf,
Teknologiateollisuus ry, Tullen, Sékerhets- och kemikalieverket, Domstolsverket, Tuote- ja
palvelukaupan yhdistys Etu ry, utrikesministeriet, finansministeriet, Skatteforvaltningen,
miljéministeriet och Alands Néringsliv.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pé& adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEMO038:00/2024. Propositionen har blivit laggranskad pa
justitieministeriets laggranskingsenhet.

2 EU-réittsaktens malsédttning och huvudsakliga innehall

Mekanismen for koldioxidjustering vid grédnsen é&r ett nytt instrument inom EU-politiken,
genom vilket det for vissa produkter fran ldnder utanfér EU pafors en lika stor avgift som den
avgift som till foljd av genomforandet av EU:s utsldppshandel pafors motsvarande produkter
som tillverkats inom EU. Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen inférs inom vissa
sektorer for att motverka ett fenomen som &r kint som koldioxidldckage, eftersom de
internationella skillnaderna i klimatdtgidrderna inte har forsvunnit samtidigt som EU hojer
ambitionsnivéan for sina egna klimatitgirder. Med koldioxidlackage avses att utsldppsintensiv
produktion o&verfors till tredjelinder med légre klimatreglering och att de globala
vaxthusgasutslappen okar till f6ljd av detta. Mekanismen infors i fraiga om ndrmare angivna
produkter, som anknyter till jirn och stal, aluminium, cement, gédselmedel och vitgas samt
importerad el.

Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen genomfors i form av ett system baserat pa kop
av CBAM-certifikat, vilket &r fristdende fran men &terspeglar EU:s handel med utslappsritter.
I systemet aldggs foretag och enskilda som bedriver import att anmala sin import och rapportera
om de utsldpp som den orsakat till det CBAM-register som kommissionen administrerar samt
att kopa ett antal certifikat som motsvarar utslippen. Mekanismen har utformats sé att den bidrar
till att skapa en tydlig och stabil regleringsmiljo, och den upprétthaller dérigenom
forutséttningarna for utsldppsminskande investeringar i foretag inom EU-omrddet och i
tredjeldnder. Aven om mekanismen i initialskedet géller ett begransat antal utsldppsintensiva
produkter har den utformats sa att den senare kan utvidgas till andra sektorer.

Mekanismen infors i tva faser. I den forsta fasen, fran och med den 1 oktober 2023 till och med
den 31 december 2025, &r importdrer endast skyldiga att rapportera uppgifter om den
importerade produktens utsldppsinnehall bade i frdga om direkta och indirekta utslédpp. Under
Overgangsperioden omfattar importorernas skyldigheter enligt forordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid grinsen de rapporteringsskyldigheter som anges i artiklarna 33, 34
och 35 i forordningen. I artikel 35 i forordningen foreskrivs en skyldighet for importorer att
kvartalsvis ldmna in en rapport till kommissionen, innehéllande uppgifter om de varor som
importerats under det kvartalet. Forordningen forpliktar importdrerna att inhdmta de uppgifter
som behdvs for rapporteringen av producenterna av produkter som omfattas av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen. Under 6vergangsperioden begréinsar sig den nationella behdriga
myndighetens uppgifter sarskilt till uppfoljning av att rapporteringsskyldigheten iakttas och


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM038:00/2024

paforande av péfoljder for forsummelser. I Finland har Tullen utsetts till nationell behdrig
myndighet.

Efter overgéngsperioden frangér man den kvartalsvisa rapporteringen och Overgar till arlig
rapportering och till gradvis anskaffning av CBAM-certifikat. Ddrmed upphor
overgangsperiodens myndighetsuppgifter som géller rapporteringen, och myndigheten far nya
uppgifter som dr mer omfattande dn uppgifterna under 6vergéngsperioden. En importdr ska i
fortsattningen arligen till CBAM-registret dverldmna ett antal CBAM-certifikat motsvarande de
utslapp som dr inbdddade i de CBAM-varor som importerats under det foregaende aret. Om
importoren inte fullgdr sin skyldighet maste denna betala en pafoljdsavgift. Pafoljdsavgiften
enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen (i forordningen kallad
sanktionsavgift) motsvarar till sin storlek den avgift for dverskridande utsldpp som anges i
artikel 16.3 1 EU:s utsldppshandelsdirektiv 2003/87/EG. Frdn och med 2026 har den nationella
myndigheten ocksa till uppgift att framstélla anmérkningar mot importoérer om dessa inte har
kopt certifikat enligt férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gridnsen for minst
80 procent av sin import under ett kvartal.

Fran och med 2025 ska den nationella behoriga myndigheten bevilja och administrera
godkédnnanden enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen. Varje
importdr och indirekt ombud som foretrader en importér behdver fran den 1 januari 2026 ett
godkannande for att importera produkter som omfattas av CBAM till EU. Om godkidnnande kan
ansokas fran och med den 1 januari 2025.

Ansokan om godkédnnande ska innehélla vissa uppgifter som faststillts i forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grinsen. Sokanden ska uppge namn, adress och
kontaktuppgifter, Eori-nummer samt uppgifter om sokandens huvudsakliga ekonomiska
verksamhet 1 EU. Eori (Economic Operators Registration and Identification System) dr ett EU-
omfattande system i vilket importorer, exportorer och andra ekonomiska aktorer registreras och
identifieras med hjélp av ett Eori-nummer. Sokanden ska &ven ldmma in ett intyg frén
skattemyndigheten om att sokanden inte &r foremal for ett utestiende betalningskrav for
nationella skatteskulder, och sokanden ska dven avge en forsidkran pd heder och samvete om att
denna inte varit inblandad i négra Overtrddelser av bland annat tullagstiftningen eller
skattereglerna. Sokanden ska dessutom l&dmna in uppgifter om sin ekonomiska och operativa
forméga, som myndigheten vid behov kan begéra ytterligare utredningar om. Sokanden ska
dven gora en bedomning av importvolymen for de varor som den importerar till EU under aret
for ansokan och det dérpa foljande aret. Sokanden ska utover volymen dven uppskatta varornas
penningvérde. Om det &r ett indirekt ombud som ansoker om godkinnande ska denna i ansdkan
dven uppge vem den foretrader.

Den behoriga nationella myndigheten beviljar pa ansdkan status som godkind CBAM-
deklarant, forutsatt att vissa kriterier som faststillts i forordningen uppfylls. Enligt kriterierna
ska sokanden inte ha varit inblandad i en allvarlig 6vertrédelse eller upprepade Svertridelser av
tullagstiftning, skatteregler, regler om marknadsmissbruk eller delegerade akter och
genomforandeakter som antagits enligt den aktuella férordningen, och sdkanden ska hérvid
sdrskilt inte ha begatt nagra allvarliga brott i samband med sin ekonomiska verksambhet.

Om sokanden inte har varit etablerad under hela de bada rikenskapsar som foregick det ar da
ansokan ldmnades in, ska den behdriga myndigheten av sokanden kréva en garanti for tillricklig
ekonomisk och operativ formaga. Om ett foretag, som till EU importerar produkter som
omfattas av forordningen och som har grundats 2023 eller senare, ansoker om godkénnande
2025 ska denna importdr foljaktligen stélla en garanti till den nationella myndigheten.



En garanti enligt artikel 17 ska stdllas som en bankgaranti eller genom nagon annan form av
garanti som ger likvérdig sédkerhet. Enligt nuvarande uppgifter kommer kommissionen genom
en genomforandeforordning enligt artikel 17.10 att faststdlla att man till ndgon annan form av
garanti som ger likvardig sdkerhet rdknar siddana garantier som ar godtagbara enligt den
nationella lagstiftningen i respektive EU-medlemsstat. Enligt uppgifter frdin kommissionen
kommer de nationella myndigheterna att ges mojlighet att bestimma vilka andra former av
garantier utdver bankgarantier som kan godkidnnas som CBAM-garantier.

Den nationella myndigheten ska aterta ett godkdnnande om en importér gor upprepade eller
allvarliga Overtradelser av skyldigheten att 6verlimna CBAM-certifikat, inte uppfyller de
kriterier eller de krav pé garantier som faststillts for CBAM-deklaranter eller trots
anmarkningar inte sékerstéller att det finns ett tillrickligt antal CBAM-certifikat pa dess konto.

Dessutom ska den nationella behoriga myndigheten utéva tillsyn over och foérhindra
kringgéende av skyldigheterna enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen samt underrdtta kommissionen om sina iakttagelser. Den nationella myndigheten kan
ocksa behandla de iakttagelser som framfors i kommissionens riskanalys.

Granskningen i efterhand av arsdeklarationer enligt forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grénsen, utifrdn de iakttagelser som kommissionen meddelat, ankommer
ocksd pa den nationella behoriga myndigheten. Om det forekommer oklarheter i
arsdeklarationerna kan den nationella myndigheten gora en foretagsgranskning av importéren.
I sista hand fattar den nationella myndigheten ett forvaltningsbeslut diar importéren aldggs att
kopa fler certifikat enligt forordningen. Om den nationella behdriga myndigheten i deklarationer
enligt forordningen upptécker avsiktligt limnande av felaktiga uppgifter, svarar myndigheten
for att dessa fall fors till undersékning och behandling.

Kommissionen inrdttar en gemensam plattform for forséljning, aterkép och annullering av
certifikat enligt forordningen om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen,
och plattformen inrittas genom en gemensam upphandling av kommissionen och
medlemsstaterna. Frén och med 2026 blir det medlemsstaternas uppgift att via denna for EU
gemensamma centrala plattform sélja CBAM-certifikat till de aktérer som omfattas av CBAM-
skyldigheten och att aterkdpa séddana certifikat av dem.

Nér det géller inkomsterna fran forsédljningen av CBAM-certifikat bor man beakta att
mekanismen for koldioxidjustering vid gransen ar ett av EU:s nya egna medel i kommissionens
uppdaterade forslag om egna medel av den 20 juni 2023. Kommissionen har foreslagit att 75
procent av inkomsterna fran medlemsstaternas forsiljning av CBAM-certifikat overfors till
unionens budget medan medlemsstaterna far behélla 25 procent for uppbordskostnader. |
forhandlingarna om nya egna medel 4r man &dnnu langt fran ett beslut, som kréver enhéllighet.
Om enhillighet énda kan nés infors de nya egna medlen hogst sannolikt tidigast den 1 januari
2028, varvid medlemsstaterna enligt kommissionens forslag overfor en avtalad andel av de
CBAM-inkomster som de tagit ut sedan 2026 till EU-budgeten under 2028.

Om forslaget om egna medel godkénns ska den nationella behdriga myndigheten ocksa ansvara
for kommissionens och revisionsrittens kontroller som géller till exempel utsléappskalkylerna
for en produktionsanldggning i ett tredjeland och deras forenlighet med den nationella behoriga
myndighetens forvaltningsbeslut, eventuella foretagsgranskningar och réttelsebeslut.

Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen &ldgger dessutom direkt
tullmyndigheterna uppgifter. Till dessa uppgifter hor i synnerhet uppgifter som har samband
med informationsférmedling till kommissionen och skyldigheten att informera importdrerna om

7



CBAM-skyldigheterna. Tullmyndigheterna har ocksa till uppgift att utfora varukontroller och
provtagningar.

Enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen ska ackrediterade
kontrollorer fran och med 2026 verifiera de inbdddade utslappen fran produkter som omfattas
av forordningen. Dédrmed anger forordningen direkta uppgifter dven for det nationella
ackrediteringsorganet, som 1 Finland wutgérs av ackrediteringstjainsten FINAS.
Ackrediteringstjansten FINAS ackrediterar, det vill séga konstaterar kompetensen hos,
laboratorier, certifieringsorgan, kontrollorgan, arrangdrer av jamforelseprovningar, biobanker
samt miljokontrollanter och verifierare av viaxthusgaser. Ackrediteringstjdnsten FINAS gor en
bedomning av om de kontrollorer som ansdker om ackreditering har den kompetens som behovs
for verifieringsuppgifter i anslutning till mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen.

Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen ger kommissionen fullmakt
att bereda sammanlagt sexton genomforandeakter och delegerade akter. Réttsakterna géller
bland annat metoder for berdkning av utslapp fran produkter som omfattas av forordningen om
en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen, myndighetsuppgifter och
koldioxidprissittning i tredjelédnder.

Under 2024 kommer kommissionen att anta ett flertal genomforandeakter och delegerade akter
som hédnfor sig till inférandet av den egentliga skyldigheten att kopa CBAM-certifikat.
Kommissionen kommer att anta en genomférandeakt som géller godkdnnande av CBAM-
deklaranter och villkoren for godkédnnande, som bor trdda i kraft under 2024 for att
godkénnanden ska kunna bdrja beviljas den 1 januari 2025. Kommissionen har &ven uppgett att
den 2024 kommer att anta en delegerad forordning och en genomforandeforordning som géller
ackreditering av kontrollorer och verifieringsverksamheten samt en delegerad férordning som
géller kop och forsdljning av CBAM-certifikat. Dessutom kommer kommissionen under 2024
sannolikt att bereda genomforandeakter som géller verifiering av utslipp och CBAM-registret.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Nationell lagstiftning som kompletterar mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen
utfardades i och med den lag om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen som trddde i
kraft i januari 2024. I lagen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen foreskrivs det
om Tullens uppgift som CBAM-myndighet och om Tullens befogenheter samt om en
pafoljdsavgift under rapporteringsperioden.

Tullen har varit behorig nationell myndighet enligt forordningen om inréttande av en mekanism
for koldioxidjustering vid grénsen sedan den 1 januari 2024. Tullens uppgifter har framfor allt
varit koncentrerade till skyldigheterna under 6vergéngsperioden och till férberedelser infor de
mer omfattande myndighetsuppgifter som blir aktuella nir de egentliga kdpen och
forséljningarna av CBAM-certifikat inleds 2026.

Rapporteringsskyldigheten i samband med mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen
inférdes den 1 oktober 2023 och innebér att finldndska importorer och indirekta ombud ska
lamna in en CBAM-rapport till kommissionen en gang 1 kvartalet. Den fOrsta
rapporteringsperioden géllde utsldppen 2023 under perioden 1.10-31.12.2023, och tidsgriansen
for rapporten var den 31 januari 2024. Av de finléndska aktorer som é&r skyldiga att 1&mna in en
CBAM-rapport hade cirka 50 procent ldmnat in en rapport i juli 2024, medan 45 procent av de
finldndska importdrerna har ldmnat in en rapport for den andra rapporteringsperioden 1.1-
31.3.2024. Genomforandet av rapporteringsperioden har inneburit vissa tekniska utmaningar



nidr det géller det system for 6vergéngstiden som kommissionen forvaltar, eftersom en del av
importdrerna hade problem med tilltradet till systemet under januari—februari 2024.

Fréan det att rapporteringsskyldigheten inférdes och fram till juli 2024 hade cirka 1 900 foretag
och cirka 200 privatpersoner importerat varor som omfattas av CBAM till Finland. Merparten
av dessa importerade stél- och jarnprodukter, vilket &ven sett till det statistiska vérdet var den
viktigaste varukategori som omfattas av CBAM-skyldigheterna. Totalt sett utgjorde importen
av CBAM-varor cirka 5 procent av véardet av den totala importen till Finland under den aktuella
perioden.

I borjan av rapporteringsfasen har kommissionen tillatit importdrerna att anvénda
standardiserade vérden vid beddomningen av utsldppsinnehallet i importprodukterna.
Foljaktligen har néstan alla aktorer som har ldmnat in en CBAM-rapport baserat sina rapporter
pa de produktspecifika standardiserade viarden som faststillts av kommissionen. Darfor har de
nationella myndigheterna for niarvarande inte tillgang till nagra uppgifter om importens verkliga
utsldapp. Baserat pa de standardiserade virdena kan man dock utifran de uppgifter som erhallits
fran importdrerna bestimma storleksordningen pa utsldppen fran importen av CBAM-
produkter. Enligt nuvarande uppgifter har 80 procent av de importorer som lamnat in en rapport
i Finland uppgett att deras import orsakat utslapp pa mindre &dn 10 ton koldioxid medan cirka
91 procent har uppgett att utsléppen ar mindre &n 100 ton koldioxid. Detta innebar att merparten
av de importérer som fullgjort rapporteringsskyldigheten endast har importerat en mattlig
mangd CBAM-varor métt i utslapp.

Enligt uppgifter frin kommissionen stér cirka 10 procent av foretagen for 90 procent av
importvolymen inom hela EU, vilket visar pa det stora antalet sma importdrer. Av de importdrer
som madtt i utslépp tar in stora partier (6ver 1 000 ton koldioxid) rapporterar emellertid redan
hilften de faktiska virdena. De stora foretagen har dirmed pa EU-nivad fullgjort sin
rapporteringsplikt relativt véil. PA EU-nivé saknas det siledes i regel rapporter om partier med
sma utslapp.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det nddvindiga nationella bestimmelser om genomforandet av
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen, vilka behdvs for insamlingen
av CBAM-certifikat enligt forordningen.

Enligt den foreslagna lagen ska Tullens uppgift, utéver uppgiften som behorig myndighet enligt
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen, &dven vara att ha hand om
forséljning och aterkdp av CBAM-certifikat pa Europeiska unionens gemensamma plattform.
Till lagen fogas bestimmelser om stillande av garanti for erhéllande av status som godkénd
CBAM-deklarant samt om att Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om de garantiformer som
godkénns.

Den foreslagna lagen innehdller bestimmelser om en paféljdsavgift under fasen for det
egentliga Overlimnandet av CBAM-certifikat. En pafoljdsavgift kan paféras den som
forsummar skyldigheten att dverlimna CBAM-certifikat och den som for in varor till unionens
tullomrade utan status som godkidnd CBAM-deklarant. Den foreslagna lagen innehéller dven
bestammelser om avgiftsfrihet for beslut om ansékan om godkénnande. Vidare foreslas det att
rdtten att fa uppgifter dndras sa att Tullen far nodvéandiga uppgifter avgiftsfritt.



De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen beskrivs allmént i U-
skrivelse U 57/2021 rd och de kompletterande U-skrivelserna UK 4/2022 rd och UK 34/2022
rd, vilka lamnats till riksdagen. De nationella konsekvenserna beskrivs &ven ndrmare pé sidorna
10-15 i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomfoérande av
Europeiska unionens forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
grinsen och om andring av 2 § i lagen om Tullens organisation. I regeringens proposition
redogdrs det dven for vilka konsekvenser Tullens behov av tillaggsresurser far for de offentliga
finanserna. Den nu aktuella regeringspropositionen medfér inga nya konsekvenser for
resurserna, eftersom Tullen 4r nationell behorig myndighet enligt forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen.

Konsekvenser for foretagen till foljd av férordningen om en mekanism for koldioxidjustering
vid grénsen

Enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen kommer import av
CBAM-varor till EU att krdva godkdnnande frén och med den 1 januari 2026. Om den behdriga
myndigheten konstaterar att kriterierna for godkidnnande inte uppfylls kommer status som
CBAM-deklarant inte att beviljas. Denna proposition foreskriver inte om kriterierna for
godkénnande, utan kriterierna faststills i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering
vid grinsen och i EU-lagstiftning pa légre nivd som antagits med stdd av férordningen.

Om ett godkdnnande inte ges kan detta fa konsekvenser for foretag som har importerat eller vill
importera CBAM-varor till Finland. Kravet pa godkdnnande kan minska importen av CBAM-
varor fran tredjeldnder till Finland om det bland de aktérer som ansoker om CGAM-
godkénnande finns foretag som inte uppfyller kriterierna. Detta kan till exempel vara fallet i en
situation dér ett foretag gjort upprepade och allvarliga dvertriddelser av skyldigheten att under
overgangsperioden for CBAM kvartalsvis ldmna en rapport om CBAM-importen fran och med
den 1 oktober 2023. Enligt nuvarande uppgifter har cirka 50 procent av dem som é&r skyldiga att
lamna in en CBAM-rapport gjort det for den forsta rapporteringsperioden. Om importen fran
tredjeldnder minskar kan importen eventuellt i hdgre grad koncentreras till EU:s inre marknad.

Fran och med 2026 ska ackrediterade kontrollorer i princip verifiera de inbédddade utsldppen
frin produkter som omfattas av forordningen. Det finns vissa undantag fran
verifieringsskyldigheten, som kommissionen kommer att precisera i en kommande
genomforandeakt som behandlar denna fraga. Det forekommer vissa oklarheter i fraga om status
som kontrollor i samband med mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen, vilka kan
paverka foretag som importerar CBAM-varor. I Finland finns det for nérvarande fem
organisationer som &r kontrollorer och har ackrediterats av FINAS (ackrediteringskrav SFS-EN
ISO/IEC 17029:2019). 1 dagslidget finns det inga uppgifter om huruvida de finldndska
kontrollérerna &r wvilliga att ansdka om ackreditering av FINAS nér det giller
verifieringsuppgifter i anslutning till mekanismen f6r koldioxidjustering vid gridnsen och
erbjuda foretag tjdnster som &r kopplade till sédana verifieringsuppgifter. Enligt nuvarande
uppgifter Okar inte den ackreditering som géller verifieringsuppgifter i anslutning till
mekanismen for koldioxidjustering vid gransen FINAS behov av personalresurser i betydande
omfattning. En importor kan emellertid utover finldndska aktorer 4ven anlita kontrollérer som
ar etablerade nagon annanstans i EU och som har beviljats ackreditering for uppgifter som
CBAM-kontrollor.
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Att anlita en kontrollor far kostnadsméssiga konsekvenser for foretagen. Mekanismen for
koldioxidjustering vid grénsen &r en ny funktion, varfor det inte finns nagra uppgifter om
prissdttningen av kontrollorstjdnsterna i Finland och EU. Verifieringskostnaderna kommer dven
att paverkas av i vilka situationer en kontrollor dr skyldig att besoka en anldggning i tredjeland
dér de berérda CBAM-varorna produceras. Kommissionen kommer att precisera dessa kriterier
i en genomforandeakt som géller verifieringen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ér direkt forpliktande EU-
lagstiftning i medlemslénderna, vilket innebér att féorordningen inte ger provningsrétt nér det
giller skotseln av den nationella myndighetens skyldigheter.

Tullen ansvarar sedan 2024 for de uppgifter som hor till den nationella behoriga myndigheten i
anslutning till mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen. Enligt férordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ansvarar medlemsstaterna for forséljningen av
CBAM-certifikat pd en gemensam central plattform. Forséljning och aterkép av CBAM-
certifikat skulle d&ven kunna skdtas av ndgon annan myndighet &n Tullen. I princip har man dock
ansett det vara en administrativt effektiv [6sning att koncentrera uppgifterna enligt férordningen
till en myndighet.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen forutsitter att medlemsstaterna utser en behorig
nationell myndighet som ansvarar for de myndighetsuppgifter som mekanismen medfor.
Kommissionen bad medlemsstaterna att utse de behoriga myndigheterna 2023 och
offentliggjorde i mars 2024 en forteckning 6ver de myndigheter som utsetts av EU-ldnderna.

Behovet av resurser for de myndighetsuppgifter som mekanismen for koldioxidjustering vid
griansen medfor varierar mellan medlemsstaterna, framfor allt beroende pa hur stor importen av
CBAM-produkter dr i respektive medlemsstat. Till exempel sker det en omfattandet import av
CBAM-produkter till Nederlinderna, framfor allt via landets stora hamnar. Nederldnderna
bedomer att cirka 8 000—10 000 foretag och privata aktorer kommer att omfattas av CBAM-
skyldigheten. Mekanismen medfér mindre resurskonsekvenser for i synnerhet smé oriken.
Antalet aktorer i Finland som omfattas av CBAM-skyldigheten ligger nira genomsnittet, och
Tullen gor bedomningen att antalet CBAM-skyldiga foretag och privata aktorer i Finland &r
cirka 1 000—1 500.

Medlemsstaterna har utsett olika myndigheter for att skota de uppgifter som mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen medfor. I ett flertal medlemsstater (Tyskland, Nederldnderna,
Danmark, Osterrike, Polen) skots uppgifterna av utslippshandelsmyndigheten, medan
uppgifterna har tilldelats miljomyndigheten i en del medlemsstater (Sverige, Luxemburg,
Irland, Belgien, Estland, Bulgarien, Litauen). Utover Finland har dven Kroatien utsett Tullen
till behorig myndighet. Vissa medlemsstater har meddelat vilket ministerium som ansvarar for
den nationella myndighetens uppgifter, varvid nirmare information om arbetsfordelningen
saknas. I Lettland, Ruménien och Slovenien har ansvaret for myndighetsuppgifterna tilldelats
finansministeriets forvaltningsomrade, varfor det dr mojligt att tullmyndigheten deltar i den
nationella myndighetens uppgifter dven i dessa ldnder. Skillnaderna mellan medlemsstaterna
kan forklaras med de nationella forvaltningarnas olika strukturer och de varierande uppgifter
som mekanismen for koldioxidjustering vid grainsen medfor.
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Genomforandet av de uppgifter som giller 2025 och 2026 ir i ménga medlemsstater i ett tidigt
skede, varfor det inte finns ndgon information om andra lénders planer.

6 Remissvar
Utlatanden om utkastet till regeringsproposition

Utlétanden om utkastet till regeringsproposition begérdes via webbplatsen Utlatande.fi mellan
den 7 juni och den 19 juli 2024. Sammanlagt 27 utlatanden l&mnades in. Utlatanden l&mnades
in av justitieministeriet, finansministeriet, miljdministeriet, Konkurrens- och konsumentverket,
Tullen, Skatteforvaltningen, Sékerhets- och kemikalieverket (ackrediteringstjansten FINAS),
Energianvéindare i Finland rf, Tekniska Handelsférbundet rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Finsk Handel rf, Suomen Biokierto- ja Biokaasu ry, Finlands Speditions-
och Logistikforbund rf, Helsingfors forvaltningsdomstol, Akava ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry,
STTK rf, Alands Niringsliv, Alands landskapsregering, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Finsk Energiindustri rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands
ndringsliv  rf, Livsmedelsindustriforbundet rf, Teknologiateollisuus ry, Finlands
naturskyddsforbund rf och Kemiindustrin KI rf.

Skatteforvaltningen, Energianvindare i Finland rf, Tekniska Handelsférbundet rf, Finsk Handel
rf, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Helsingfors f{orvaltningsdomstol,
Erikoiskaupan liitto Etu ry, Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC rf, Finsk
Energiindustri rf och Finlands néringsliv rf, konstaterade i sina utlatanden att de inte hade négra
kommentarer till eller asikter om propositionen.

I avsnittet om remissvaren behandlas forst de allménna synpunkterna pa forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen och darefter de egentliga synpunkterna pa
innehallet i regeringspropositionen.

6.1 Remissvar som allmiint géller mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen

I utlatandena betonades sérskilt att mekanismen for koldioxidjustering vid gransen &r ett viktigt
och nédvindigt redskap for klimatpolitiken. Remissinstanserna lyfte fram mekanismens mal att
skapa balans i konkurrensforhéllandena mellan EU och tredjeldnder och att bidra till att framja
en global prissittning av koldioxidutsldppen. Mekanismen anségs utgdra ett stod for
konkurrenskraften i produktionen inom Europeiska unionen och foérhindra koldioxidlidckage.

I utldtandena framholls de administrativa kostnader som foretagen orsakas till f6ljd av att
mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen infors. Remissvaren uttryckte oro for den
okande administrativa borda som rapporteringsskyldigheten medfor for i synnerhet smé och
medelstora foretag. Konkurrens- och konsumentverket framholl att smé och medelstora foretags
formaga till innovation och marknadsframgéng kan paverkas om kostnaderna blir for
betungande for dem. Miljoministeriet betonade i sitt utlatande att &ven om de administrativa
kostnaderna i bdrjan dr stora s& kommer de dvergripande konsekvenserna att vara positiva tack
vare de betydande vinsterna for miljén och klimatet.

I remissvaren betonades dven tillridckliga verksamhetsresurser och befogenheter for Tullen i
egenskap av behorig myndighet enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
griansen. Tullens roll ndr det géller att tillhandahélla foretagen radgivning och information
ansags viktig for att genomforandefasen ska fortskrida smidigt. Livsmedelsindustriférbundet rf
ansag att radgivningens roll bor utdkas redan innan pafoljdsavgifterna infors.
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Utlatandena innehdll &ven kommentarer om en utvidgning av tillimpningsomradet. Foretagarna
i Finland rf framholl att tillimpningsomradet bor ses 6ver regelbundet och att aktdrerna bor
informeras om eventuella dndringar. Teknologiateollisuus ry ansdg att en utvidgning av
tillimpningsomradet maste baseras pa en synnerligen grundlig konsekvensbedomning som
beaktar konkurrenskraften och de globala marknaderna. Finlands naturskyddsforbund rf
understddde en utvidgning av mekanismen till nya produkter och sektorer, men efterlyste
rittvisa.

Remissvaren innehodll &ven kommentarer om kontrolldrernas verksamhet. Foretagarna i Finland
rf betonade att de ackrediterade kontrollorerna utgér en viktig del av mekanismens funktion,
varfor de bor beaktas dven i det nationella genomforandet. Konkurrens- och konsumentverket
framholl att om utldndska verifieringstjénster anvénds i Finland bor det pa internationell niva
fastas sdrskild uppmérksamhet vid auktoriseringen av dem och vid en harmonisering av
verksamheten.

[ utldtandena framholls det att mekanismen for koldioxidjustering vid gransen bor vara forenlig
med internationella handelsavtal, inklusive WTO:s regler. Mekanismen bor planeras sa att den
inte bryter mot reglerna om diskriminerande tullar och handelshinder.

6.2 Remissvar som giiller innehillet i regeringspropositionen

Remissinstanserna ansag pa bred front att det 4r &ndamalsenligt att de myndighetsuppgifter som
géller mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen koncentreras till en myndighet, det vill
sdga Tullen. I utlatandena betonades det att forslaget &r den administrativt sett effektivaste
losningen.

Nar det géller krdvande av garanti framholl justitieministeriet i sitt utlatande det bemyndigande
att meddela foreskrifter som Tullen getts i propositionen, och ministeriet foreslog att man vid
den fortsatta beredningen gor en mer ingédende bedomning av innehallet i detta bemyndigande
i forhallande till de begridnsningar av behdrigheten att meddela foreskrifter som det foreskrivs
om i 80 § 2 mom. i grundlagen. Till f6ljd av justitieministeriets utldtande har man i det fortsatta
arbetet tydligare avgransat bemyndigandet att meddela foreskrifter och utvidgat motiveringen.

I sitt utlatande betonade justitieministeriet ocksd att man i specialmotiveringen i utkastet bor
redogora for beloppet av pafoljdsavgifterna och for om avgifterna vid den praktiska
tillimpningen kan bli mycket hoga. Ministeriet ansdg att man vid den fortsatta beredningen bor
bedoma om de nu foreslagna bestimmelserna foljer principerna for reglering av
pafoljdsavgifter, till den del det ar mdojligt att beakta dessa inom ramen for det
handlingsutrymme som finns. Vid den fortsatta beredningen av regeringens proposition
kompletterades den motiveringstext som giller en pafdljdsavgift utifrén justitieministeriets
utlatande.

Finansministeriet papekade att man i propositionen nidrmare bor motivera avgiftsfriheten nér
det giller ansokan om godkinnande. Till foljd av finansministeriets utldtande har den
motiveringstext som géller avgiftsfrihet kompletterats.

Tullen foreslog i sitt utlatande att man till definitionerna i utkastet fogar en narmare definition
av import, som fortydligar 4 a § 2 punkten om en pafoljdsavgift i utkastet. Tullen foreslog ocksa
att Tullens myndighetsuppgifter utokas med aterkop av CBAM-certifikat. Nér det géller ritten
att f4 uppgifter bad Tullen att man skulle 6vervdga om rétten att fa uppgifter dven bor gilla
aktdrer som inte omfattas av skyldigheterna enligt forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid griansen. Tullens forslag om en utvidgad ritt till uppgifter inkluderades i
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regeringens proposition. En utvidgning av ritten till uppgifter till aktdrer som inte omfattas av
skyldigheterna anségs inte tillrickligt motiverad med beaktande av mekanismens natur och dess
mal i forhéllande till integritetsskyddet.

Ackrediteringstjinsten FINAS foreslog preciseringar av teknisk karaktir i de punkter i
propositionen som géller ackreditering och verifiering, och dessa beaktades i det fortsatta
arbetet.

7 Specialmotivering

1 a §. Definitioner. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om begrepp som ar centrala med
tanke pa tillampningen av lagen. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen avses med en
godkdnd CBAM-deklarant en fysisk eller juridisk person som godkénts i enlighet med artikel
17 i férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen. Enligt 2 punkten i den
foreslagna paragrafen avses med import Overgang till fri omsédttning enligt artikel 3.4 i1
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen. I definitionen av import i
ovannidmnda forordning hinvisas det till forutsittningarna enligt artikel 201 i férordning (EU)
nr 952/2013 for att en vara ska anses ha overgatt till fri omséttning.

Enligt 3 punkten i den foreslagna paragrafen avses med ett CBAM-certifikat ett i artikel 3.24 i
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen avsett certifikat i elektroniskt
format som motsvarar ett ton inbdddade koldioxidekvivalentutslapp i varor.

Enligt 4 punkten i den foreslagna paragrafen avses med en gemensam central plattform en
gemensam central plattform som ska inréttas for forséljning och aterkop av CBAM-certifikat.

2 §. Myndigheternas uppgifter. Det foreslas att paragrafen dndras sé att man till Tullens
uppgifter fogar forsdljning och aterkop av CBAM-certifikat pd den gemensamma centrala
plattformen enligt artikel 20.1 i foérordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen. Enligt forordningen ska medlemsstaterna ansvara for forsdljning och aterkép av
CBAM-certifikat p4 den gemensamma centrala plattformen, och uppgiften tilldelas inte direkt
den behoriga myndigheten eller Tullen enligt féorordningen. Eftersom Tullen skoter alla andra
uppgifter enligt forordningen dr det ldmpligt att Tullen d4ven har hand om forsidljningen av
CBAM-certifikat.

2 a §. Krdvande av garanti. 1 den foreslagna nya 2 a § foreskrivs det om kridvande av garanti
och om Tullens behdrighet att meddela foreskrifter. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
finns bestimmelser om stillande av sdkerhet for erhdllande av status som godkind CBAM-
deklarant i artikel 17 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen. Det
foreslagna momentet dr av informativ natur. I artikel 17 foreskrivs det om kriterierna for
godkédnnande av CBAM-deklaranter. Enligt artikel 17.2 b ska den som ansoker om status som
godkdnd CBAM-deklarant visa sin ekonomiska och operativa forméga att fullgéra sina
skyldigheter enligt forordningen. Enligt artikel 17.5 ska den behoriga myndigheten, for
uppfyllandet av kriteriet i artikel 17.2 b, krdva att en garanti stélls om sdkanden inte var
etablerad under hela de bada rakenskapsar som foregick det ar da ansdkan i enlighet med artikel
5.1 lamnades in.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen far Tullen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
garantiformer Tullen godkénner som i artikel 17.5 andra stycket i forordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid griansen avsedd annan form av garanti som ger likvérdig sikerhet.
Enligt artikel 17.5 andra stycket i forordningen ska det faststéllas nationellt vad som anses vara
en annan form av garanti som ger likvirdig sédkerhet som en bankgaranti. Tullens behorighet att
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meddela foreskrifter géller krivande av en garanti enligt forordningen i de fall dir en aktor som
ansoker om status som godkdnd CBAM-deklarant inte har varit etablerad under minst tvé
rakenskapsar. Tullens behdrighet att meddela foreskrifter géller endast garantier enligt artikel
17 i forordningen och dr av teknisk karaktdr. Tullen har med stéd av tullagen (304/2016)
meddelat foreskrift 19/2016 om motsvarande garantier, enligt vilken Tullen, av de
garantiformer som anges i artikel 83.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr
2015/2448 om unionstullkodexen, godtar fastighetsinteckningen och pantsittningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. far Tullen meddela ndrmare foreskrifter om vilket finansiellt
institut verksamt i unionen som den godkanner garantier fran. Enligt artikel 17.5 andra stycket
i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen ska den stdllda garantin vara
en bankgaranti, som ska betalas vid forsta anfordran, fran ett finansiellt institut som &r verksamt
i unionen eller en annan form av garanti som ger likvérdig sdkerhet. Artikeln i fraga kréver
séledes & ena sidan att garantin har stillts av ett finansiellt institut som &r verksamt i unionen.
andra sidan anges det i artikel 17.6 1 forordningen att om den behoriga myndigheten konstaterar
att den stdllda garantin inte sékerstéller, eller inte langre ar tillrdcklig for att sékerstilla, den
godkidnda CBAM-deklarantens ekonomiska eller operativa forméga att uppfylla sina
skyldigheter enligt forordningen, ska den kriva att den godkédnda CBAM-deklaranten véljer
mellan att stilla en ytterligare garanti eller att ersdtta den ursprungliga garantin med en ny
garanti i enlighet med punkt 5. Férordningen utgér fran att garantin i princip ska godkénnas om
den har stéllts av ett finansiellt institut som &r verksamt i unionen. I forordningen foreskrivs det
att den behoriga myndigheten dock ska 6vervaka att den stéllda garantin (en bankgaranti som
ska betalas vid forsta anfordran eller en annan form av garanti som ger likvirdig sékerhet) ar
tillrdcklig for att sékerstdlla den godkdnda CBAM-deklarantens ekonomiska och operativa
forméga att uppfylla skyldigheterna enligt forordningen. Bankgarantins tillrdcklighet som
sdkerhet paverkas i vésentlig grad av den ekonomiska situationen i det finansiella institut som
har stéllt garantin. Information om den ekonomiska situationen i ett finansiellt institut som ska
godkénnas fés i forsta hand via officiella virderingsuppgifter.

2 b §. Avgifisfrihet for beslut om ansokan om godkdinnande. 1 den nya 2 b § som foreslas
foreskrivs det om avgiftsfrihet nir det giller ansokan om godkédnnande. Enligt den foreslagna
paragrafen ir ett beslut om en ansdkan om godkénnande av en CBAM-deklarant som avses i
artikel 17 1 forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen avgiftsfritt.

3 §. Rdtt att fa uppgifter. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det till den fogas en mdjlighet
att fa nodvéndiga uppgifter avgiftsfritt. Enligt den foreslagna paragrafen har Tullen trots
sekretessbestimmelserna ritt att av dem som omfattas av skyldigheterna enligt férordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen avgiftsfritt f& de uppgifter som ar
nddvéndiga for utdvandet av tillsyn enligt den férordningen.

4 a §. Pafoljdsavgift. | den foreslagna nya 4 a § foreskrivs det om en péafdljdsavgift under den
egentliga fasen for oOverlimnande av CBAM-certifikat. Pafoljdsavgiften baseras pa den
pafoljdsavgift som forutsitts i1 forordningen om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid griansen. Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen kan en
pafoljdsavgift av Tullen paforas den som inte iakttar skyldigheten enligt artikel 22 i
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen att dverlimna CBAM-
certifikat. Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen kan en paféljdsavgift av Tullen
paforas den som for in varor till unionens tullomrade utan sadan status som godkiand CBAM-
deklarant som avses i artikel 17 i féorordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
griansen.
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Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen finns det i artikel 26 i forordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid grinsen bestimmelser om paforande av pafoljdsavgift. Enligt artikel
26 1 forordningen ska en godkdnd CBAM-deklarant som inte senast den 31 maj varje ar
overlamnar det antal CBAM-certifikat som motsvarar de utsldpp som ar inbdddade i varor som
importerats under det foregdende kalenderdret aldggas att betala en pafdljdsavgift. Denna
pafoljdsavgift ska vara identisk med den avgift for Gverskridande utslédpp som anges i artikel
16.3 i direktiv 2003/87/EG, hojd enligt artikel 16.4 i det direktivet, och tillimplig under det ar
dd varorna importeras. P&foljdsavgiften enligt forordningen motsvarar avgiften for
overskridande utsliapp enligt utsldppshandelsdirektivet. Avgiften for dverskridande utsldapp ar
100 euro for varje utslappsritt som inte har 6verldmnats, och den har sedan 2013 hojts i enlighet
med det europeiska konsumentprisindexet. Enligt forordningen om inrdttande av en mekanism
for koldioxidjustering vid grénsen ska betalning av pafoljdsavgiften inte befria den godkénda
CBAM-deklaranten fran skyldigheten att 6verlimna det utestiende antalet CBAM-certifikat
under ett visst ar. Enligt férordningen ska en pafdljdsavgift 4ven paforas om varorna har forts
in till unionens tullomradde av en annan person dn en godkdnd CBAM-deklarant utan att
skyldigheterna enligt forordningen &r uppfyllda. I ovanndmnda fall ska en sddan pafoljdsavgift
vara effektiv, proportionell och avskrickande och ska, sérskilt beroende pa den bristande
efterlevnadens varaktighet, allvarlighetsgrad, omfattning, avsiktliga karaktér och upprepning
samt i vilken grad personen samarbetar med den behoriga myndigheten, uppga till ett belopp pa
mellan tre och fem ganger den pafoljdsavgift som géller vid forsummelse att verlimna CBAM-
certifikat och som é&r tillamplig under det ar varorna infors, for varje CBAM-certifikat som
personen inte har dverldmnat.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska péfoljdsavgiften betalas till staten och den é&r
verkstéllbar nér beslutet om avgiften har vunnit laga kraft. P4 indrivning av pafoljdsavgift
tillimpas vad som i tullagen foreskrivs om indrivning av tullskuld.

8 Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och néringsministeriet tillsatte i januari 2023 en arbetsgrupp for det nationella
genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen. En av arbetsgruppens
uppgifter ar att pa nationell niva folja genomforandet av forordningen om inrdttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen. [ arbetsgruppen deltar arbets- och
niringsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, Tullen,
Energimyndigheten, Finsk energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf,
Teknologiateollisuus ry, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Féretagarna i Finland rf,
Finlands néringsliv rf, Centralhandelskammaren och Tekniska Handelsférbundet rf.
Arbetsgruppen foljer genomférandet av forordningen och utbyter information mellan
myndigheter och intressentgrupper.

Artikel 30 i1 forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen forpliktar
kommissionen att overvaka forordningens effekter och funktion. Kommissionen ska enligt
artikel 30 Overvaka vilka effekter forordningen har bland annat pa koldioxidliackage och
utvecklingen av de internationella klimatatgirderna samt bedoma mdjligheterna att utvidga
mekanismen till att omfattar nya produkter och industrisektorer samt bedéma organiseringen av
och kostnaderna for forvaltningen av mekanismen.
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Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen kommer sannolikt att
omarbetas antingen i slutet av 2025 eller under 2026. Enligt uppgifter frin kommissionen
planerar kommissionen dessutom ett tekniskt klargérande av forordningen redan tidigare. Det
finns inte ndgon information om innehallet i ett eventuellt tekniskt klargérande.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att lagen om genomforande av Europeiska unionens férordning om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen dndras. Syftet med propositionen
ar att utfirda de nddvéndiga nationella bestimmelser for komplettering av Europeiska unionens
forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen som géller
genomforandet av forordningen i syfte att ta ut den egentliga avgiften. CBAM-certifikat enligt
ovannidmnda forordning bdrjar samlas in fran och med 2026, varvid import av produkter som
omfattas av forordningen forutsitter ett godkdnnande som beviljas av Tullen. Ett villkor for att
ett godkdnnande ska beviljas dr i vissa fall en garanti som ska stéllas till den nationella
myndigheten. Enligt forslaget far Tullen meddela foreskrifter om ndrmare villkor for nér en
garanti ska godkénnas. I propositionen foreslds det dven en pafdljdsavgift baserad pa
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen samt avgiftsfrihet nir det
géller ansdkan om godkénnande.

De mest centrala grundldggande fri- och réttigheter som hinfor sig till regeringens proposition
ar ansvar for miljon enligt 20 § 1 mom. i grundlagen och néringsfrihet enligt 18 § i grundlagen.
Forslaget inbegriper bemyndiganden att meddela foreskrifter, varfor propositionen dven bor
behandlas utifrdn 80 § i grundlagen. Forslaget omfattar ocksa en pafoljdsavgift baserad pé
mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen och avgiftsfrihet for beslut om ansékan om
godkénnande, och i fridga om dessa ska man bedéma kraven pa utdvning av offentlig makt enligt
2 § 3 mom. 1 grundlagen samt forutséttningarna enligt 81 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis betraktat néringsfriheten som en grundlagsfast huvudregel,
men ansett att tillstind for néringsverksamhet i undantagsfall kan krévas. Det ska foreskrivas
om tillstdindsplikten genom lag, som ska uppfylla de allménna villkoren for en lag som
inskrdnker en grundldggande fri- eller réttighet. Inskrdnkningar i ndringsfriheten som foreskrivs
genom lag ska vara exakta och noga avgriansade, och deras omfattning och forutsittningarna for
dem ska framgd av lagen. I friga om innehallet har utskottet ansett det viktigt att
bestimmelserna om villkoren for tillstind och om deras bestindighet &r utformade sé att
myndigheternas verksamhet é&r tillrickligt forutsdgbar. Det godkéinnande som enligt
forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen utgdr en
forutsdttning for import kan likstéllas med den inskrinkning i nédringsfriheten som
tillstandsplikten medfor. Férordningen innehéller exakta och noga avgrinsade bestimmelser
om beviljandet av och forutsattningarna for godkdnnandet. Syftet med férordningen ar att fraimja
det ansvar for miljon som avses i 20 § 1 mom. genom att inféra en avgift for importerade
produkter som motsvarar utsldppsritten inom utslappshandeln. I och med avgiften frangér man
gratis tilldelning inom utslappshandeln och sporrar tredjelédnder att infora sdidana metoder for
att minska utsldppen som motsvarar utsldppshandeln.

Enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ska en garanti kriavas
om soOkanden inte har varit etablerad under hela de bada rikenskapsar som foregick det ar da
ansokan lamnades in, for att sdkerstélla tillridcklig ekonomisk och operativ forméga. Det dr den
behoriga myndighetens uppgift att kréva att sokanden stiller en garanti. Om ett foretag, som till
EU importerar produkter som omfattas av forordningen och som har grundats 2023 eller senare,
ansoker om godkdnnande 2025 ska denna importor foljaktligen stélla en garanti till den
nationella myndigheten. I propositionen foreslés det att Tullen ska bemyndigas att meddela

17



foreskrifter om en garanti. Bemyndigandet att meddela foreskrifter giller enligt forslaget
nirmare forutsattningar for stillandet av en garanti enligt artikel 17 i féorordningen. Tullen fér
mojlighet att meddela narmare foreskrifter om vilka garantiformer Tullen godkénner som i
artikel 17.5 1 forordningen avsedd annan form av garanti som ger likvardig sdkerhet samt om
vilket finansiellt institut verksamt i unionen som den godkénner garantier fran. Tullens
behorighet att meddela foreskrifter ska bedomas utifran 80 § 2 mom. i grundlagen. Enligt det
momentet kan dven andra myndigheter &n de som ndmns i 80 § 1 mom. i grundlagen genom lag
bemyndigas att utfarda réttsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till foremélet for
regleringen finns sdrskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kriver att den sker genom
lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sadant bemyndigande ska vara exakt
avgransat. Darmed gér det inte att genom forordning eller foreskrift utfarda allménna réttsregler
om fragor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 3/I, GrUU 58/2010 rd, s.
3/1 och GrUU 44/2010 rd, s. 4/I). Jamfort med bemyndigande att utfirda forordning stélls i
allménhet stringare krav pa ett sddant bemyndigande att meddela foreskrifter, bland annat nér
det géller klar avgrénsning av de fragor bemyndigandet kan gilla (se t.ex. GrUU 34/2012 rd, s.
3/1). T sitt utlaitande om tullagen (GrUU 10/2016 rd s. 5) ansag grundlagsutskottet att
normgivningsbemyndigandet framst géller procedurkrav, till innehéllet &r tekniskt och kréver
sarskild sakkunskap samt att kunskapen om verksamheten i frdga kan anses utgora ett sddant
sérskilt skél att bemyndiga andra myndigheter att utfarda rattsnormer i bestimda fragor som
avses 1 80 § 2 mom. i grundlagen. Den behorighet att meddela foreskrifter som foreskrivs i
tullagen motsvarar till innehéllet den foreslagna behorigheten att meddela foreskrifter om
garantier.

De egentliga krav som giller en garanti och hor till omradet {for lag regleras i forordningen om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid griansen. Enligt forslaget far Tullen
meddela ndrmare foreskrifter om vilka garantiformer Tullen godkénner som sadan annan form
av garanti som ger likvirdig sikerhet. Enligt artikel 17.5 andra stycket i forordningen ska det
faststéllas nationellt vad som anses vara en annan form av garanti som ger likvirdig sikerhet
som en bankgaranti. Genom att godkénna andra garantier 4n bankgarantier blir det mojligt for i
synnerhet fysiska personer att stélla en garanti pa ett &ndamalsenligt sétt, vilket bidrar till att
frimja naringsfriheten. Tullens behdrighet att meddela foreskrifter dr begrénsad till krivande
av en garanti enligt férordningen i de fall dir en aktdr som ansdker om status som godkénd
CBAM-deklarant inte har varit etablerad under minst tvd rdkenskapsar. Forordningens
formulering i sig begransar Tullens behorighet och fragan om vilka garantiformer som godkénns
omfattas ocksé av Tullens provningsritt i dess egenskap av skatteuppbdrdsmyndighet, varfor
det 4r motiverat att bemyndiga Tullen att bestimma i frdgan. Tullens behorighet att meddela
foreskrifter géller endast garantier enligt artikel 17 i forordningen och dr av teknisk karaktér.
Dessutom fér Tullen meddela foreskrifter om vilket finansiellt institut verksamt i unionen som
den godkénner garantier fran. I forordningen foreskrivs det att den behdriga myndigheten ska
Overvaka att den stdllda garantin (en bankgaranti som ska betalas vid forsta anfordran eller en
annan form av garanti som ger likvérdig sékerhet) &r tillrédcklig for att sdkerstéilla den godkénda
CBAM-deklarantens ekonomiska eller operativa forméaga att uppfylla skyldigheterna enligt
forordningen. Bankgarantins tillricklighet som sidkerhet pdverkas i vésentlig grad av den
ekonomiska situationen i det finansiella institut som har stillt garantin. Information om den
ekonomiska situationen i ett finansiellt institut som ska godkénnas fas i forsta hand via officiella
virderingsuppgifter. Det bemyndigande att meddela foreskrifter som foreslas géller kraven pa
forfarandet for att stélla en garanti och uppfyller ddrmed kraven pa exakthet och klar
avgransning samt kravet pé ett sdrskilt skal.

I propositionen foreslés det att ett beslut om en ansdkan om godkidnnande ska vara avgiftsfritt.
Bestammelser om avgifter for statens prestationer och om storleken pa avgifterna finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Propositionen avviker frén ovanndmnda
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allménna lag pa sé sitt att ett beslut om en ansdkan om godkidnnande ska vara avgiftsfritt.
Bestdmmelsen ar av betydelse med tanke pa 81 § 2 mom. i grundlagen. Enligt det momentet
utfardas bestimmelser om avgifter samt de allmédnna grunderna for storleken av avgifter for de
statliga myndigheternas tjinstedtgirder, tjanster och Gvrig verksamhet genom lag. Enligt
forarbetena till grundlagen ska det genom lag utfirdas bestimmelser om avgiftsberdkningen,
till exempel vilka sjélvkostnadsvérden eller foretagsekonomiska principer som ska iakttas (RP
1/1998 rd, s 135/11). Enligt grundlagsutskottets vedertagna uppfattning ar det utméirkande for
konstitutionella avgifter att de utgor erséttningar eller vederlag for service som tillhandahélls av
det allménna. I propositionen foreslas det att ett beslut om en ansékan om godkénnande ska vara
avgiftsfritt, varfor den foreslagna bestimmelsen bedoms vara oproblematisk med tanke pa
grundlagen.

I propositionen foreslas det bestimmelser om en pafoljdsavgift i det fall CBAM-certifikat enligt
forordningen om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen inte 6verlamnas
och i det fall produkter som omfattas av forordningen importeras utan godkdnnande. Enligt
forslaget ska det i ovanndmnda fall paforas en pafoljdsavgift enligt artikel 26 i férordningen.
Pafoljdsavgiften faststills baserat pd EU-lagstiftning och ger inte nagot spelrum for nationell
reglering. Pafoljdsavgiften enligt forordningen motsvarar den avgift for 6verskridande utslépp
som anvinds inom EU:s utsldppshandelssystem och som innebir att det for varje utsléppsratt
som inte har Overldimnats pafors en pafoljdsavgift pd 100 euro (som é&r bunden till
konsumentprisindexet). Pafoljdsavgiftens storlek &r dirmed direkt kopplad till de utslappsritter
som en aktor inte har 6verlamnat, vilket kan likstillas med att CBAM-certifikat inte dverlamnas.
I forslaget har man beaktat rittsskyddet genom att féreskriva om éndringssdkande.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen innehaller

bestammelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om genomférande av Europeiska unionens forordning om inrittande av
en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning om inrdttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid griansen (1288/2023) 2 och 3 § samt

fogas till lagennya 1 a, 2 a, 2 b och 4 a § som foljer:

lag§
Definitioner

I denna lag avses med

1) godkind CBAM-deklarant en fysisk eller juridisk person som godkénts i enlighet med
artikel 17 i férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen,

2) import dvergang till fri omséttning enligt artikel 3.4 i forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grénsen,

3) CBAM-certifikat ett i artikel 3.24 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering
vid grénsen avsett certifikat i elektroniskt format som motsvarar ett ton inbdddade
koldioxidekvivalentutslépp i varor,

4) gemensam central plattform en gemensam central plattform som ska inréttas for forséljning
och aterkdp av CBAM-certifikat.

2§
Myndigheternas uppgifter

Arbets- och néringsministeriet svarar for styrningen och utvecklingen av det nationella
genomforandet av forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen.

Tullen ar den behoriga myndighet som avses i artikel 11.1 i férordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid grénsen och svarar for forséljning och aterkop enligt artikel 20.1 i den
forordningen av CBAM-certifikat pa den gemensamma centrala plattformen.

2a§
Krdvande av garanti

Bestdmmelser om stdllande av sdkerhet for erhdllande av status som godkind CBAM-
deklarant finns i artikel 17 1 forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen.

Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om vilka garantiformer Tullen godkénner som i
artikel 17.5 andra stycket i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen
avsedd annan form av garanti som ger likvirdig sékerhet.

Tullen fir meddela ndrmare foreskrifter om vilket finansiellt institut verksamt i unionen som
den godkéanner garantier fran.
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2b§
Avgifisfrihet for beslut om ansokan om godkdnnande

Ett beslut om en ansékan om godkénnande av en CBAM-deklarant som avses i artikel 17 i
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen dr avgiftsfritt.

38
Rditt att fa uppgifter

Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av dem som omfattas av skyldigheterna
enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen avgiftsfritt fi de
uppgifter som dr nddvindiga for utdvandet av tillsyn enligt den forordningen.

4a§
Pdfoljdsavgift

Péfoljdsavgift kan av Tullen paforas den som

1) inte iakttar skyldigheten enligt artikel 22 i forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen att dverlimna CBAM-certifikat,

2) for in varor till unionens tullomrade utan saddan status som godkéind CBAM-deklarant som
avses i artikel 17 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen.

Bestimmelser om péforande av pafoljdsavgift finns i artikel 26 i forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen. Pafoljdsavgiften ér lika stor som avgiften for
overskriden utsldppsrétt enligt 92 § i lagen om utslédppshandel (1270/2023).

Péfoljdsavgiften ska betalas till staten och den &r verkstéllbar nir beslutet om avgiften har
vunnit laga kraft. P4 indrivning av péfoljdsavgift tillimpas vad som i tullagen foreskrivs om
indrivning av tullskuld.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om genomférande av Europeiska unionens forordning om inrittande av
en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid griansen (1288/2023) 2 och 3 § samt
fogas till lagennya 1 a, 2 a, 2 b och 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse

28
Myndigheternas uppgifter

Arbets- och nidringsministeriet svarar for
styrningen och utvecklingen av det nationella
genomforandet av forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

Tullen &r den behoriga myndighet som avses
i artikel 11.1 i1 forordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid griansen.

Foéreslagen lydelse
lag§
Definitioner

I denna lag avses med

1) godkind CBAM-deklarant en fysisk eller
Jjuridisk person som godkdnts i enlighet med
artikel 17 i forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grdnsen,

2) import overgang till fri omsdttning enligt
artikel 3.4 i forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grdnsen,

3) CBAM-certifikat ett i artikel 3.24 i
forordningen om en  mekanism  for
koldioxidjustering vid grdnsen avsett certifikat
i elektroniskt format som motsvarar ett ton
inbdddade koldioxidekvivalentutslipp i varor,

4) gemensam central plattform en
gemensam central plattform som ska inrdttas
for forsdljning och dterkop av CBAM-
certifikat.

2§
Myndigheternas uppgifter

Arbets- och nédringsministeriet svarar for
styrningen och utvecklingen av det nationella
genomforandet av forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

Tullen &r den behoriga myndighet som avses
i artikel 11.1 i férordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid gransen och svarar
for forsdljning och dterkép enligt artikel 20.1 i
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38
Rdtt att fa uppgifter

Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av dem som omfattas av skyldigheterna
enligt forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen fa de uppgifter
som &r nodvéindiga for utdvandet av tillsyn
enligt den forordningen.

den forordningen av CBAM-certifikat pa den
gemensamma centrala plattformen.

2a§
Krdvande av garanti

Bestammelser om stdillande av sdkerhet for
erhdllande av status som godkind CBAM-
deklarant finns i artikel 17 i forordningen om
en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen.

Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om
vilka garantiformer Tullen godkdnner som i
artikel 17.5 andra stycket i forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grinsen
avsedd annan form av garanti som ger
likvirdig sdkerhet.

Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om
vilket finansiellt institut verksamt i unionen
som den godkdinner garantier frdn.

2b§

Avgiftsfrihet for beslut om ansékan om
godkdnnande

Ett beslut om en ansokan om godkdnnande
av en CBAM-deklarant som avses i artikel 17 i

forordningen om en  mekanism  for
koldioxidjustering vid grdnsen dr avgiftsfritt.
38
Rdtt att fa uppgifter

Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av dem som omfattas av skyldigheterna
enligt forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen avgifisfritt fa de
uppgifter som dr nédvéndiga for utévandet av
tillsyn enligt den forordningen.

4a§
Pafoljdsavgift

Pdfoljdsavgift kan av Tullen pdforas den som

1) inte iakttar skyldigheten enligt artikel 22 i
forordningen om en  mekanism  for
koldioxidjustering vid grdnsen att overlimna
CBAM-certifikat,
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2) for in varor till unionens tullomrdde utan
sddan status som godkdnd CBAM-deklarant
som avses i artikel 17 i forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid gréinsen.

Bestimmelser om pdforande av
pdfoljdsavgift finns i artikel 26 i forordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen. Pdfoljdsavgiften dr lika stor som
avgiften for 6verskriden utsldppsridtt enligt 92
$ i lagen om utsldppshandel (1270/2023).

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten och
den dr verkstillbar ndr beslutet om avgifien
har vunnit laga kraft. Pd indrivning av
pdfolidsavgift tillimpas vad som i tullagen
foreskrivs om indrivning av tullskuld.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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