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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
laiksi kilpailuneuvostosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi jul-
kishallinnon hankintoja koskeva yleislaki. So-
pimus Euroopan talousalueesta (ETA) siséltds
yksityiskohtaisia madrdyksid valtion, kuntien ja
kuntainliittojen sekd erdiden muiden hankin-
tayksikoiden hankinnoissa noudatettavista me-
nettelytavoista. Lailla julkisista hankinnoista ja
sen nojalla annettavilla saadoksilld tiytettdisiin
ETA-sopimuksesta aiheutuvat velvollisuudet.
ETA-sopimus edellyttii, ettd riippumatta han-
kintojen suuruudesta, hankinnoissa on nouda-
tettava avoimuuden ja syrjimittdmyyden peri-
aatetta.

Toinen lakiehdotuksen pditarkoitus on pyr-
ki lisidmé&4n kilpailua julkisen hallinnon han-
kinnoissa. Hankintayksikot velvoitettaisiin kil-
pailuttamaan tekemé&nsd hankinnat nykyistd
laajemmin. Perimmdisend tavoitteena on kus-
tannusten sdfstd. Julkisen sektorin hankintojen
arvioidaan olevan Suomessa arvoltaan noin 60
miljardia markkaa vuodessa. EY:ssd on arvioi-
tu, ettd julkisten hankintojen tehokkaalla kil-
pailuttamisella saataisiin aikaan 5—10 %:n
sadsto.

Laki julkisista hankinnoista olisi luonteel-
taan puitelaki. Se koskisi valtion, kuntien ja
kuntainliittojen viranomaisten liséksi evankelis-
luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokun-
taa sekd erditd muita oikeushenkil6itd, joiden
katsotaan kuuluvan julkishallintoon. Lisédksi
lakia sovellettaisiin ETA-sopimuksen edellytta-
missi laajuudessa valtion liikelaitoksiin ja erdi-
siin yksikoihin, joiden toimialaan kuuluu vesi-
huolto, energiahuolto, liikenteen harjoittami-
nen tai teletoiminta.

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja pal-
veluiden ostamista, vuokraamista tai siihen
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rinnastettavaa toimintaa sekd urakalla teetti-
mista.

Laissa s#didettiisiin hankinnoissa noudatet-
tavista periaatteista, tarjousten pyytimisestd
sekd tarjoajien ja tarjouksien valinnasta. Tar-
jousmenettelyyn osallistujia olisi kohdeltava
tasapuolisesti ja syrjimittd. Hankintayksikon
olisi kdytettdvd hyviksi olemassa olevat kilpai-
lumahdollisuudet. Hankinta olisi tehtdvi mah-
dollisimman edullisesti. Tarjouksista tulisi hy-
viksyd se, joka on hinnaltaan halvin tai koko-
naistaloudellisesti edullisin.

Laissa olisi myds sddnndksid oikeusturvakei-
noista lainvastaista hankintamenettelyd vas-
taan. Kilpailuneuvosto voisi ETA-sopimuksen
edellyttimissd tapauksissa velvoittaa hankin-
tayksikon noudattamaan hankinnan tekemises-
td annettuja mafrayksid. Velvoitteen tehosteek-
si voitaisiin asettaa uhkasakko. Edelld sanotun
vuoksi on tarpeen muuttaa kilpailuneuvostosta
annetua lakia.

Esityksen mukaan asetuksella sdidettiisiin
siitd, milloin hankinnoissa olisi noudatettava
ETA-sopimuksen hankintoja koskevia maira-
yksid. ETA-sopimukseen sisiltyvien hankintaa
koskevien direktiivien méairiyksid sovelletaan
vain tietyn kynnysarvon ylittiviin hankintoi-
hin. Hankintamenettelyjd muutoin koskevat
médrdykset on tarkoitus laatia sellaisiksi, ettd
ne rajoittavat mahdollisimman vihidn hankin-
tayksikdiden mahdollisuuksia tehdd hankintan-
sa joustavasti ja nopeasti.

Laki julkisista hankinnoista ja laki kilpailu-
neuvostosta annetun lain muuttamisesta ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa.

/
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen mer-
kitys

Julkishallinnon hankinnoista ei valtion han-
kintoja lukuun ottamatta ole voimassa yhtendi-
sid eri viranomaisia koskevia sddnnoksidi. Han-
kintoja koskevat menettelysddnnotkin ovat ha-
janaisia. Siltd osin kuin menettelyji ei ole
sddnnelty, ne ovat hallinnon yleisten periaattei-
den ja hankintayksikoiden harkinnan varassa.
Hankintoja koskevien sdinndksien keskeisend
tavoitteena on ollut turvata hankintayksikdn
edut parhaalla mahdollisella tavalla. Tarjoajien
oikeuksia hankintatilanteessa ei ole sddnnelty
yhtd laajasti. Lainsdddanto ei sisdlld tarkkoja ja
sitovia madrdyksii yrittdjien oikeudesta osallis-
tua tarjouskilpailuun.

Julkisten hankintojen taloudellinen merkitys
Suomessa on huomattava. Valtio, kunnat, kun-
tainliitot ja niiden rahoituksesta riippuvaiset
oikeushenkil6t hankkivat vuosittain tavaroita
ja palveluksia yhteensd noin 60 miljardin mar-
kan arvosta.

Suomen teollinen rakenne on kansainvilises-
ti tarkasteltuna kapea-alainen, eikd kaikkea
julkisen sektorin tarvitsemaa materiaalia val-
misteta Suomessa lainkaan. Tdméin vuoksi jul-
kinen sektori ostaa varsin runsaasti ulkomaisia
tavaroita. Pyrkimykselld julkisten hankintojen
tekemiseen kotimaasta on kuitenkin ajoittain
ollut suurehkoakin teollisuus- ja tyévoimapo-
liittista merkitystd. Huolimatta muun muassa
Euroopan vapaakauppaliiton perustamista kos-
kevan konvention (SopS 16/61; EFTA-konven-
tio) méadrdyksistd on lainsdddintdoén ja kun-
tien antamiin ohjeisiin ja madrdyksiin otettu
midriyksid kotimaisen teollisuuden suosimises-
ta julkisissa hankinnoissa. Hankintojen koti-
maisuusasteeseen on kiinnitetty huomiota eri-
tyisesti arvoltaan suurissa hankinnoissa. Ra-
kennusurakoissa kansainvilistd kilpailuakaan
ei ole ollut johtuen muun muassa Suomessa
noudatetusta ulkomaisen tyovoiman kéyttdd
koskevasta politiikasta, Kunnatkin ovat usein
pyrkineet suuntamaan hankintoja oman kun-
nan yrityksille. Pyrkimyksend on ollut tydlli-
syyden tukeminen ja hankinnasta aiheutuvien
kustannusten mahdollisimman laaja palautta-
minen verotuloina kunnan kiyttoon.

Huolimatta voimassa olevasta osittain varsin
yksityiskohtaisestakin sd4dnnostostd  julkisten
hankintojen markkinat ovat kokonaisuutena

katsoen olleet Suomessa puutteellisesti kilpail-
tuja. Tdm4 tilanne lienee osaltaan kasvattanut
julkisen sektorin menoja. Samalla hankintojen
suuntaamisella kotimaahan on saatettu ylApi-
tdd tehotonta tuotantoa. Kansainvilisen kilpai-
lun puute lienee ollut osasyynid myos rakennus-
kustannusten jyrkkddn nousuun 1980-luvulla.

Kilpailun lisiiminen on omiaan aikaansaa-
maan tehokkuutta ja luomaan séistoji. Myos
yrittdjien taloudellinen ahdinko on voimistanut
vaatimuksia sddnnelld julkisia hankintoja yhte-
néiselld tavalla yrittdjien tasapuolisen kohtelun
turvaamiseksi.

Suomen allekirjoitettua 2 piivéni toukokuu-
ta 1992 Euroopan talousaluetta koskevan so-
pimuksen (ETA-sopimus) on sopimuksen sisil-
timien julkisia hankintoja koskevien méariys-
ten voimaansaattamiseksi tarpeen sdftid uusi
julkisen sektorin hankintoja koskeva laki. Esi-
tyksen tarkoituksena on muuttaa kansallista
lainsdiddidntodmme siten, ettd se vastaa ETA-
sopimuksen mairdyksid, sekd lisdtd kilpailua
julkisen sektorin hankintamenettelyissi.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Kansainviliset sopimukset

Euroopan vapaakauppaliiton perustamista
koskevan konvention 14 artikla koskee muun
muassa julkisia hankintoja. Artiklan mukaan
ovat kiellettyjid sellaiset toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on antaa oman maan tuotannol-
le suojaa, joka olisi ristiriidassa konvention
méirdysten kanssa. Myos kaupallinen syrjintd
kansallisuuden perusteella on kielletty. Kon-
vention 14 artiklan médirdyksilld ei kuitenkaan
ldhinnd riittdvin valvontajirjestelmin ja yksi-
tyiskohtaisten soveltamismaérdysten puuttumi-
sen vuoksi ole ollut kidytinn6ssi mainittavaa
merkitysti. ETA-sopimus korvaa kdytinnossd
EFTA-konvention méiriykset.

Suomi on sopimuspuolena tullitariffeja ja
kauppaa koskevan yleissopimuksen GATTin
puitteissa solmitussa julkisia hankintoja koske-
vassa sopimuksessa (SopS 84/80). Sopimus
sisdltdd yksityiskohtaisia maiirdyksid hankin-
noissa noudattavista periaatteista, hankinnois-
sa kdytettivisti teknisistd erittelyistd, hankin-
tamenettelyistd, hankinnoista tiedottamisesta ja
riitojen ratkaisumenettelyistd. Sopimuksen pii-
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periaatteita ovat kansallinen kohtelu ja syrji-
mittdmyys. Sopimuksen soveltamisalan piiriin
kuuluvat hankintayksikot eivdt saa hankinnois-
saan syrjid muiden sopimuspuolten kansalaisia.
Sopimus on soveltamisalaltaan suppea. Suo-
messa se koskee erditd erikseen lueteltuja val-
tion virastoja ja laitoksia.

2.2. Lainsaidinto

Valtion tavara- ja palveluhankintoja koskevat
valtion hankinnoista annettu asetus (1070/79)
ja sen nojalla annettu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién pddtés (1071/79) sekd valtion yleiset
hankintachdot (VYHE 1989). Niitd sainnok-
sid ja miidrdyksid ei sovelleta valtion liikelai-
toksista annetun lain (627/87) mukaisten liike-
laitosten hankintoihin. Lisdksi eri virastot ja
laitokset ovat antaneet joitakin tdydentivid
hankintaohjeitaan. Tyovoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/90) nojalla
hankitaan koulutusta tydvoimapoliittisin pe-
rustein, Ammatillisten oppilaitosten rahoituk-
sesta annettuun lakiin (494/83) sisiltyy tiyden-
nyskoulutuksen hankkimista koskeva 12 a §n
sddnnos. Aikuiskoulutuksen hankkimista kos-
kevat ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
annetun lain (760/90) 15 ja 16§.

Voimassa olevien sddnndksien ja middriysten
mukaan tavara- ja palveluhankinnat on suori-
tettava valtiontalouden kannalta edullisesti,
Sen mukaan kuin maan kokonaisedun on
kulloinkin katsottava vaativan, ja mikali ulko-
maankauppaa koskevista sopimuksista ei muu-
ta johdu, on hankinnoissa otettava huomioon
kotimaisen tuotannon edistiminen ja kotimai-
sen tygvoiman kdytts. Tarjouksia on kilpailun
aikaansaamiseksi pyydettivi riittavaltd madrdl-
t4 Juotettaviksi ja toimituskykyisiksi tunnettuja
myyjid. Jos edellytykset tdyttivi muu myyjd
ilmoittaa olevansa halukas tekemiin tarjouk-
sen, on hinelld tihin oikeus. Valtion hankin-
noista annettu asetus sisiltdid myods sddnnodksid
noudatettavista hankintamenettelyistd. Tarjo-
uksia ja myyjid tulee kohdella tasapuolisesti ja
luottamuksellisesti. Tarjouksista tulee hyviksyi
se, jota kaikki asiaan vaikuttavat seikat huo-
mioon ottaen on pidettivid kokonaisvaikutuk-
siltaan valtiolle edullisimpana.

Valtion rakennustdiden teettimisesti ura-
koitsijoilla sdfidetddn valtion rakennustdiden
teettdmisestd urakoitsijoilla annetulla asetuksel-
la (385/61) seki sen nojalla annetulla liikenne-
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ministeridén pddtdkselld (186/83). Liikennemi-
nisterid on lisiksi hyviksynyt rakennusurakan
yleiset sopimusehdot (YSE 1983 RT 16—
10193) valtion rakennusurakoissa noudatetta-
viksi. Tdmén ohella eri virastot ja laitokset
ovat antaneet omia ohjeitaan. Rakennustoitd
koskevat midriykset ovat aineelliselta sisillol-
td4n paljolti samanlaiset kuin valtion hankin-
noista annettu asetus ja sen nojalla annetut
miiriykset.

Kunnallishallinnon osalta ei ole voimassa
tavara- tai palveluhankintoja tai rakennusura-
koiden teettdmistd koskevaa lakia tai asetusta.
Pidtoksiin, joita kunnat ja kuntainkitot han-
kinnoissa tekevit, sovelletaan kunnalliseen it-
sehallintoon perustuvia yleisid 14hinnd kunnal-
lislaista (953/76) ja hallintomenettelylaista
(598/82) ilmenevii kunnallishallinnon p##tok-
sentekoperiaatteita. Kuntien tekemiin sopimuk-
siin soveltuvat yleisen lainsdddédnnén, kuten
kauppalain (355/87) ja varallisuusoikeudellisis-
ta oikeustoimista annetun lain (228/29) eli
oikeustoimilain sdfinndkset. Monet valtionapua
saavat kunnalliset viranomaiset ovat noudatta-
neet myos valtion hankintaehtoja.

Kiytinndssd kunnat ja muutkin julkisyhtei-
sOt noudattavat rakennuttamisessa rakennus-
alan urakkakilpailun periaatteita koskevaa suo-
situsta (RT 16—10182). Se sisdltid madrdykset
hyvistd rakennuttamis- ja urakointitavasta
urakkakilpailua kiytettiessa.

Kuntien keskusjérjestot ovat antaneet myos
ohjeita ja suosituksia hankintojen suorittami-
sesta kunnissa. Kunnat ja kuntainliitot ovat
itsehallintonsa puitteissa hyviksyneet omia
hankintaohjeitaan keskusjirjestSjen suositusten
mukaisina. Suositusten mukaan hankinnat on
suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmu-
kaisesti siten, ettd hankinta kokonaisvaikutuk-
siltaan on kunnalle edullisin. Hankintojen tulee
perustua joko tarjousmenettelyyn tai suoraan
hankintaan.

2.3. ETA-sopimus
2.3.1. Yleiset siidnnokset

ETA-sopimuksen keskeisini tavoitteina ovat
tavara- ja palvelukaupan esteiden poistaminen
sopimuspuolten vilisestd kaupasta. Sopimuk-
sen 4 artiklan mukaan kaikki kansallisuuteen
perustuva syrjintd on kiellettyd sopimuksen
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soveltamisalalla, jollei sopimukseen sisdltyvissd
erityismédrdyksissd toisin miarita.

Sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimus-
puolten viliset tuonnin ja viennin méaarilliset
rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat
toimenpiteet ovat kiellettyja. Sopimuksen 36
artikla sisidltid médrdyksen palvelujen tarjon-
nan vapaudesta. Sopimuksen 11 ja 36 artiklaa
on tulkittava EY:n oikeuskiytinnon valossa.
Nimi miidriykset eivit kuitenkaan esti sellais-
ten rajoitusten ylldpitdmistd, jotka ovat perus-
teltuja muun muassa julkisen moraalin tai
yleisen jirjestyksen tai turvallisuuden kannalta
(ks. artiklat 13, 33 ja 39).

Tuonnin méérillisid rajoituksia vaikutuksel-
taan vastaavana toimenpiteend on oikeuskiy-
tinnossd pidetty muun muassa syrjivii kidytdn-
tojd julkisissa hankinnoissa (esimerkiksi tapaus
45/87, komissio v. Irlanti).

ETA-sopimuksen 65 artiklassa viitataan so-
pimuksen liitteeseen X VI, jonka mukaan sopi-
mukseen sisdltyy yhdeksdn julkisiin hankintoi-
hin liittyvdd direktiivid ja asetus méirdaikojen
laskemisesta julkisissa hankinnoissa. Liitteessid
on lisiksi méddriykset EFTA-valtioiden hankin-
tamenettelyjd koskevien ilmoitusten julkistami-
sesta, toimivallan jakautumisesta EFTAn val-
vontaviranomaisen ja EY:n komission vililli
sekd EFTA-valtioiden hankintayksikoistd. Siltd
osin kuin direktiivit sisdltivit ehdottomia ja
tdsmdllisid velvoitteita viranomaisille, niiden
midrdykset syrjayttivit ETA-sopimuksen erii-
den mairdysten hyviksymisestd ja sopimuksen
soveltamisesta annettavaksi ehdotetun lain
2 §:n nojalla niiden kanssa ristiriidassa olevan
kansallisen lainsdididnnoén siinndkset.

Kiytdnndssd Suomessa on erdin jéljempini
mainittavin poikkeuksin ryhdyttivd ETA-sopi-
muksen johdosta soveltamaan kaikkea EY:n
julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantod.

2.3.2. EY:n julkisia hankintoja koskeva lainsid-
danté

Julkisia hankintoja sddnnelldin EY:ssd pii-
osin direktiiveilli. Direktiivi velvoittaa jisen-
valtion yleensd tietyn miérdajan kuluessa ryh-
tymiidn ~lainsdddiantdmuutoksiin. Ne jittdvit
jasenvaltioiden viranomaisten valittaviksi tay-
tintd6npanon muodon ja keinot. Sama periaa-
te on sisidllytetty ETA-sopimukseen (sopimuk-
sen 7 artiklan b kohta).

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien
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tarkoituksena on yhdenmukaistaa julkisia han-
kintoja koskevat menettelysddnnét siltd osin
kuin niilld on merkitystd jisenvaltioiden vili-
sessd kaupassa. Ensimmadiset julkisia hankinto-
ja koskevat direktiivit annettiin jo 1970-luvun
alussa, mutta niilld ei ollut kaytinndssi mer-
kittdvdd vaikutusta hankintojen kilpailuttami-
seen jdsenmaissa. Sittemmin 1980-luvun puoli-
vilissd EY:n sisimarkkinaohjelman yhteydessd
julkisia hankintoja koskevan lainsdddinnon
tehostaminen markkinoiden avaamiseksi laa-
jemmalle kilpailulle otettiin yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi.

EY:n hankintalainsddddntd on viime vuosina
uudistettu lihes kokonaisuudessaan. Raken-
nusurakoita koskee neuvoston direktiivi
71/304/ETY (muutettu direktiivilldi 89/440/
ETY). Tavarahankintoja koskevat neuvoston
direktiivit 77/62/ ETY ja 80/767/ETY, joita on
muutettu direktiivilla 88/295/ETY. Vesihuol-
Ion, energiahuollon, liikennepalvelujen ja tele-
toiminnan alueilla toimivien yksikéiden han-
kintoja koskee neuvoston direktiivi 90/531/
ETY (niin sanottu peruspalveludirektiivi). Pal-
velujen hankkimista koskeva direktiivi on hy-
viksytty EY:ssd 18 pidivind kesikuuta 1992,
Julkisten hankintojen valvontaa koskevat neu-
voston direktiivit 89/665/ETY (niin sanottu
ensimmdinen valvontadirektiivi) ja 92/13/ETY
(niin sanottu toinen valvontadirektiivi). Viimeksi
mainittua ja palveludirektiivii lukuun ottamat-
ta direktiivit on annettu eduskunnalle hyvik-
syttiviksi ETA-sopimusta koskevan hallituksen
esityksen liitteind. Myos toinen valvontadirek-
tiivi ja palveludirektiivi on otettu huomion
laadittaessa titd esitystd, silli nekin on saatet-
tava Suomessa voimaan.

2.3.3. Hankintadirektiivien pddperiaatteet
2.3.3.1. Soveltamisala

Valtion ja kuntien viranomaisten ohella sel-
laisten oikeushenkildiden, joiden katsotaan
kuuluvan julkiseen hallintoon, tulee noudattaa
direktiivien menettelytapoja. Direktiiveissd til-
laisista yksikoistd kdytetddn nimitystd julkisoi-
keudelliset yhteisét. Direktiivien mukaan
oikeushenkildén katsotaan kuuluvan julkishal-
lintoon silloin, kun se on nimenomaisesti pe-
rustettu huolehtimaan tehtivistd yleisen edun
tarkoituksessa ilman teollista tai kaupallista
luonnetta ja se saa piddasiallisen rahoituksensa
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julkisyhteisoltd tai tdllaiselta oikeushenkiloltd
taikka jos se on niiden valvonnassa tai jos silld
on hallinto-, johto- tai valvontaelin, jonka
jésenistd yli puolet on ndiden nimittimii.

Peruspalveludirektiivid sovelletaan myds yk-
sityisiin yrityksiin, jos ne ovat edelld mainitulia
tavalla julkisyhteison miidrddmisvallassa. Pe-
ruspalveludirektiivin alaisia ovat myds sellaiset
yhteisst, joille on myodnnetty erityinen oikeus
tai yksinoikeus, kuten toimilupa toiminnan
harjoittamiseen. Tillaisia ovat muun muassa
vesilaitokset, energialaitokset ja telelaitokset.

2.3.3.2. Avoimuus ja syrjimittomyys

ETA-sopimukseen sisiltyvien julkisia han-
kintoja koskevien direktiivien p#idperiaatteita
ovat:

— kaikilla ETA-alueelta olevilla yrityksilld
tulee olla tasaveroiset mahdollisuudet tehdd
tarjouksia hankintaviranomaisille direktiivien
edellyttdmaissd laajuudessa;

— muista ETA-maista olevia yrityksii ei saa
syrjid; sekd
— tarjousmenettelyjen tulee olla avoimia.

Térkein keino estdd syrjintd julkisissa han-
kinnoissa on vaatimus tarjouspyyntdjen julkis-
tamisesta. Tarjouspyynnét, jotka ylittdvit tie-
tyn kynnysarvon, on julkaistava Euroopan
yhteiséjen virallisen lehden S-painoksessa ja sen
atk-pohjaisessa TED (Tenders Electronic Dai-
ly) -tietopankissa. Julkistamisvelvoitteesta voi-
daan eriin direktiiveissd mainituin edellytyksin
poiketa. Tavarahankintadirektiiveissd ja palve-
Iudirektiivissd ilmoitusvelvollisuuden vahim-
mdisraja (kynnysarvo) on 200000 ECUa eli
runsaat 1 miljoona markkaa. Rakennusura-
koissa vastaava summa on 5 miljoonaa ECUa
eli runsaat 25 miljoonaa markkaa. Vesi- ja
energiahuollon ja kuljetustoiminnan alojen ta-
varahankintojen kynnysarvo on 400 000 ECUa
eli runsaat 2 miljoonaa markkaa, teletoiminnan
alalla 600000 ECUa eli runsaat 3 miljoonaa
markkaa. Hankinnan jakaminen osiin julkista-
misvelvoitteen kiertimiseksi ei ole sallittua.

Direktiiveissd on lukuisia valvontaa ja tieto-
jen antamista koskevia madrdyksii. Pafisddnto-
ni on, ettd hankintayksikdn on viime kédessd
voitava todistaa menettelyn lainmukaisuus.
Laaja tietojenantovelvollisuus edellyttia, ettd
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hankintaa koskevat asiakirjat toimitetaan pyy-
dettiessd asianomaisen toimielimen tarkastetta-
viksi.

2.3.3.3. Hankintamenettelyt

Kynnysarvon ylittivissi hankinnoissa on
pddsdintoisesti kéytettdva avointa tai rajoitet-
tua menettelyd. Avoimessa menettelyssd kaikki
halukkaat voivat tehdd tarjouksen, rajoitetussa
menettelyssi tarjouspyyntd ldhetetddn niille,
jotka hankintayksikko on valinnut halukkaiksi
ilmoittautuneiden joukosta. Neuvottelumenet-
telyd voidaan yleensd kéyttdd vain erityisin
edellytyksin. Vesi-, energia-, tele- ja kuljetus-
sektorin hankintayksikot voivat lisdksi kdyttdd
toimittajarekisterid, jonne yritykset on valittu
miirityin kelpuuttamiskriteerein.

Hankintayksikko saa asettaa haluamiaan eh-
toja tarjoajiksi kelpuutettaville yrityksille, mi-
kili ehdot eivdt ole kansallisuuden wvuoksi
syrjivid. Direktiiveissd on lueteltu sallittuja
ehtoja.

Direktiiveissi on mdidritelty sallitut tekniset
eritelmit. Pidsddntdisesti on kéytettivd eu-
rooppalaisia standardeja tai niiden mukaisia
kansallisia standardeja tai niin kutsuttuja yh-
teisid teknisid médardyksid. Niistd saa poiketa
vain erityistapauksissa.

2.3.3.4 Tarjouksen valinta

Tarjouksen valintaperusteena tulee olla joko
yksinomaan alin hinta tai taloudellisesti edul-
lisin tarjous. Télld tarkoitetaan muun muassa
tuotteen laatua, teknisii ratkaisuja, huollon
saatavuutta, toimitusaikaa ja muita sellaisia
seikkoja, mutta ei kotimaisuuteen liittyvid pe-
rusteita.

Peruspalveludirektiivin soveltamisalaan kuu-
luvat hankintayksikdt voivat lisdksi edellyttid,
ettd EY-alueelta perdisin olevat tuotteet muo-
dostavat yli 50 prosenttia kaikkien tarjottavien
tuotteiden kokonaisarvosta. Alkuperin miéri-
tys on ETA-sopimuksen méérdysten mukaan
tehtédvé soveltaen EY:n tavaroiden alkuperiki-
sitteen yhteisestd miirittelystd annettua asetus-
ta (ETY) N:o 802/68.

EY:n midrdysten mukaan hankintaviran-
omaisten edellytetiddn lisiksi antavan EY-alu-
eelta tulevalle yritykselle kolmen prosentin hin-
taedun muihin tarjoajiin verrattuna. ETA-sopi-
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muksen liitteen XVI mukaan EFTA-maiden ei
kuitenkaan tarvitse sanotun miiriyksen vuoksi
luopua olemassa olevasta hankintojen vapaut-
tamisasteesta. Mikéli hankintayksikké on ti-
hin mennessd kohdellut kaikkia tarjoajia tasa-
vertaisesti, ei sen timin midrdyksen vuoksi
tarvitse ryhtyd noudattamaan peruspalveludi-
rektiivin mi#rdystd kolmen prosentin hinta-
edusta.

2.3.4. Valvontadirektiivit
2.3.4.1. Tausta

Julkisia hankintoja koskevat valvontadirek-
tiivit on laadittu, koska jdsenvaltioiden hankin-
toja koskevat muutoksenhaku- ja valvonta-
médrdykset eivit ole antaneet riittivid mahdol-
lisuuksia vahinkoa kirsineille osapuolille vaatia
joko virheellista hankintamenettelyd oikaista-
vaksi tai vahingonkorvausta.

Ensimmdisessd valvontadirektiivissd on sdin-
noksid tavarahankintoja ja rakennusurakoita
koskevien riitojen ratkaisu- ja hallinnointime-
nettelystd. Vastaavat sddnndkset peruspalvelu-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien hankin-
tojen osalta siséltyvit toiseen valvontadirektii-
viin. Direktiivien nojalla on myés EFTAn
valvontaviranomaisella erdissid tapauksissa oi-
keus vaatia tietoja hankintamenettelyisti. Val-
vontaviranomaisella on myos oikeus saattaa
hankinta-asiaa koskeva juttu vireille EFTAn
tuomioistuimessa. Tdt4 menettelyd on selostet-
tu tarkemmin ETA-sopimusta koskevassa hal-
lituksen esityksessd.

2.3.4.2. Ensimmaiinen valvontadirektiivi

Direktiivissd jisenvaltiot velvoitetaan toteut-
tamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd hankintaviranomaisten toimenpi-
teitd voidaan valvoa tehokkaasti. Kansallisten
oikeusturvakeinojen tulee olla kaikkien niiden
tahojen kiytettdvissd, jotka tavoittelevat jota-
kin julkisia tavarahankintoja tai rakennusura-
koita koskevaa sopimusta ja joiden etua vii-
tetty virheellinen menettely on loukannut tai
saattaa loukata.

Oikeusturvakeinojen kdsittely voidaan antaa
itsendisen lainkdyttoviranomaisen tai muun toi-
mielimen tehtidviksi. Jalkimm&isessd tapaukses-
sa toimielimen piitokseen tulee kuitenkin voi-

da hakea muutosta tuomjoistuimelta tai muulta
Rooman sopimuksen 177 artiklassa tarkoitetul-
ta itsendiseltd lainkdyttoviranomaiselta. Direk-
tiivin mukaisen muutoksenhakumenettelyn tu-
lee tarjota ulkomaisille toimittajille samat mah-
dollisuudet kuin kansallisille toimittajille,

Toimivaltaisella viranomaisella tulee olla oi-
keus:

a) ryhtyd mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa ja kiireellisesti viliaikaisiin toimenpitei-
siin, joiden tarkoituksena on oikaista viitetty
virheellinen menettely tai estid lisdvahingot,
mukaan lukien toimenpiteet hankintamenette-
lyn tai hankintaviranomaisen tekemin padtok-
sen tdytintdonpanon keskeyttdmiseksi tai nii-
den keskeyttdmisen varmistamiseksi;

b) joko kumota lainvastaisesti tehdyt pii-
tokset tai varmistaa niiden kumoaminen, mu-
kaan lukien tarjouspyynndssi, sopimusasiakir-
joissa tai muussa menettelyyn liittyvissid asia-
kirjassa olevien syrjintdid aiheuttavien teknis-
ten, taloudellisten tai rahoitusta koskevien eri-
telmien poistaminen; seki

¢) médrdtd vahingonkorvauksia virheellises-
td menettelystd kérsineille.

Nimi toimivaltuudet voidaan antaa eri toi-
mielimien tehtdviksi. Muutoksenhakumenette-
lyn ei tarvitse automaattisesti johtaa hankinta-
menettelyn keskeyttdmiseen. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd muutoksenhakumenettelys-
td vastaavien toimielinten piditokset voidaan
panna tdytintdon tehokkaasti.

EY:n valvontaviranomaisena julkisissa han-
kinnoissa toimii komissio, joka voi ryhtyi
toimenpiteisiin, mikili hankintamenettelyssi on
tapahtunut selvi ja ilmeinen julkisia hankintoja
koskevien direktiivien vastainen virheellinen
menettely. Vastaava oikeus ETA-alueella on
EFTAn valvontaviranomaisella. Valvontavi-
ranomainen ilmoittaa asianomaiselle jasenval-
tiolle ja hankintaviranomaiselle seikat, joiden
perusteella se katsoo néin tapahtuneen ja pyy-
t4d sen oikaisemista. Jdsenvaltion on toimitet-
tava valvontaviranomaiselle 21 pdivin kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta:

a) vahvistus siitd, etti kyseinen virheellinen
menettely on oikaistu; tai

b) perusteltu selostus siitd, miksi oikaisua ei
ole tehty; tai

c) ilmoitus, ettd sopimuksentekomenettely
on keskeytetty joko hankintaviranomaisen
omasta aloitteesta tai oikeusturvakeinoa kisit-
televin toimielimen pd4tokselld.

Jisenvaltion perusteltu selostus voi perustua
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muun muassa sithen, ettd viitetty virheellinen
menettely on jo tuomioistuimen tai muun
toimielimen kisiteltdvini. Jdsenvaltion on siind
tapauksessa ilmoitettava valvontaviranomaisel-
le kisittelyn tulos heti kun se on saatu tiedoksi.
Milloin jdsenvaltio on ilmoittanut hankinta-
menettelyn keskeyttdmisestd, sen on ilmoitetta-
va valvontaviranomaiselle, kun keskeytys lak-
kaa tai uusi joko kokonaan tai osittain samaan
asiaan liittyvd hankintamenettely on aloitettu.
Samalla ilmoituksella on joko vahvistettava,
ettd viitetty virheellinen menettely on oikaistu,
tai ilmoitukseen on sisdllytettdivd perusteltu
selostus siitd, miksi oikaisua ei ole tehty.

2.3.4.3. Toinen valvontadirektiivi

Vesi- ja energiahuollon, kuljetustoiminnan ja
teletoiminnan aloilla olevien hankintayksiki-
den tavarahankintoja ja rakennusurakoita kos-
keva oikeusturvasidinnostd vastaa keskeiseltd
sisdlloltddn  ensimmdiistd valvontadirektiivid.
Jisenvaltiot voivat kuitenkin sdftdi, ettd asian-
omaisella toimielimelld on virheellisen padtdk-
sen tai asiakirjassa olevan syrjinti aiheuttavan
kohdan poistamisen sijasta oikeus uhkasakolla
velvoittaa  hankintayksikkd noudattamaan
sddnnoksid ja madrayksii.

Jisenmaalla on velvollisuus luoda jéirjestel-
mi, jonka mukaan hankintayksikkd itse voi
tarkastuttaa hankintatoimensa mdiirdajoin ja
hankkia tdlli tavalla erdinlaisen julkisen luo-
tettavuuden. Suomessa on tarkoitus tayttai
tdmi velvollisuus kehittdmilld olemassa olevaa
tilintarkastusjirjestelmas. Kyseinen direktiivi
edellyttid myos, ettd hankintayksikon virheel-
lisestd menettelystd kirsinyt voi turvautua eri-
tyiseen sovittelumenettelyyn esittdméilld valvon-
taviranomaiselle sovittelijoiden asettamista.
T4ltd osin sdénndsten tdytdntdonpanosta on
maidrdyksid  valvontadirektiivii  koskevassa
ETA-sopimukseen liittyvéssé lisipoytikirjassa.
2.3.4.4, Oikeusturvakeinokeinoja koskevien
sddnndsten muuttamistarve

Valvontadirektiivien tarkoituksena on taata
oikeusturvakeino hankintayksiko6istd riippu-
mattomiin toimielimiin. Nim4 jisenvaltiot saa-
vat itse valita. Direktiivien siénnodkset koske-
vat kynnysarvon ylittdvii hankintoja.

Suomessa direktiivien soveltaminen merkit-
see muutosta nykyiseen menettelyyn, silli han-
kinnan yhteydessd ei yleensd tehdd valituskel-
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poista hallintopditsstd. Kunnallisvalituksen
voi tehdd kunnallislain 139 §:n mukaisesti kun-
nan jisen, kuten yrittdji, jolla on kunnassa
kotipaikka, mutta myds asianosainen, jonka
oikeutta paitds loukkaa. Uudemmassa oikeus-
kdytannodssd myods ulkokuntalaisen on katsottu
voivan valiftaa kunnallisen viranomaisen han-
kintapaitoksestd viimeksi mainitulla perusteel-
la. Kunnallisvalitus on luonteeltaan lopullista
paitostd koskeva laillisuusvalitus. Sitd ei voida
tehdd kunnallisten yhtididen tai muiden vastaa-
vien yhteisdjen pdatoksistd. Valvontadirektiivi-
en mukaan myds niiden toimenpiteet on voi-
tava saattaa asianomaisen toimielimen tutkit-
taviksi.

Valvontadirektiivin mukainen menettely on
luonteeltaan hankinnan aikana tehtivin p#i-
toksen asiasisdllon tutkimista. Vain se, jolla on
riittdvd oikeudellinen intressi, voi hakea muu-
tosta, Tami oikeus tdytyy olla sekd valtion
viranomaisen ettd kunnallisen viranomaisen
toimenpiteesté.

3. Keskeiset ehdotukset

Laki julkisista hankinnoista koskisi valtion
ja kuntien sekd kuntainliittojen viranomaisten
sekd evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkkokunnan ja ndiden seurakuntien han-
kintoja samoin kuin muiden julkishallintoon
kuuluvien oikeushenkildiden hankintoja. Se
koskisi myds erdiden muiden yksikdiden han-
kintoja siind laajuudessa kuin ETA-sopimus
edellyttas.

Lakia ei sovellettaisi salassa pidettdviin han-
kintoihin eikd hankintoihin, joissa valtion tur-
vallisuus edellyttdd muun menettelyn k&yttd-
misti tai jossa noudatetaan lain, asetuksen tai
hallinnollisen miédrdyksen nojalla erityisid tur-
vaméiriyksid; eikd myoskiiin hankintoihin,
joiden kohde soveltuu yksinomaan sotilaalli-
seen kiyttodn. Myos kansainvélisen jirjestdon
erityisen menettelyn nojalla tehtdviit hankinnat
sekd Suomen solmiman kansainvilisen yhteis-
toimintasopimuksen nojalla tehtdvit hankinnat
olisivat lain soveltamisalan ulkopuolella. Lakia
ei sovellettaisi mydskddn hankinnassa, joka
tehdidin maataloustulolaissa (736/89) tarkoitet-
tujen tuotteiden tavoitehintojen toteuttamisek-
si.

Laki sisdltdisi méddrdykset hankinnan tekemi-
sessd noudatettavista periaatteista. Hankinnas-
sa olisi kéytettivd hyviksi olemassa olevat
kilpailumahdollisuudet, ja tarjoajia olisi koh-
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deltava syrjiméittd. Mikili hankintayksikon va-
litseman hankintamenettelyn mukaan kaikki
halukkaat voivat tehdi tarjouksen (avoin han-
kintamenettely), tarjouspyynndstd olisi ilmoi-
tettava julkisesti. Tarjouksia olisi joka tapauk-
sessa Kilpailun aikaansaamiseksi pyydettivd
riittdviltd maidraltd toimittajia. Mikdli muu
toimittaja kuin se, jolta tarjouksia on pyydetty,
haluaa tehdi tarjouksen, hinelld olisi oikeus
saada tarjouksen tekemistd varten tarjouspyyn-
td. Hankinta olisi tehtivi mahdollisimman
edullisesti, ja tarjouksista olisi hyviksyttivi se,
joka on hinnaltaan halvin tai kokonaistalou-
dellisesti edullisin.

Lain mukaan se, joka aiheuttaa vahinkoa
lain sdfinndsten vastaisella menettelylldin, olisi
velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahin-
gon. Korvausvastuu koskisi myos taloudellista
vahinkoa. Muutoin korvausvastuu miiriytyisi
yleisten sdénndsten mukaan erdin toisesta val-
vontadirektiivistd seuraavin vdhiisin tdsmen-
nyksin. Korvausasia kisiteltdisiin yleisessd ali-
oikeudessa.

Muut ETA-sopimukseen sisiltyvien valvon-
tadirektiivien oikeusturvakeinot keskitettéisiin
kilpailuneuvostolle. Asioiden kisittelyn vaati-
man erityisasiantuntemuksen ja kisittelyn no-
peuden turvaamiseksi on pidetty tarpeellisena,
ettd toimivalta kuuluisi ainakin tissd vaiheessa
yhdelle viranomaiselle eikd sitd hajautettaisi
useille eri viranomaisille. Asian valmistelussa
ovat olleet esilli mahdollisina muina viran-
omaisina markkinatuomioistuin, ldininoikeu-
det ja alioikeudet.

Kilpailuneuvostolla olisi oikeus ryhtyd EY:n
direktiivien mukaisiin toimenpiteisiin, jos han-
kinnassa on menetelty direktiivien vastaisesti.
Asian voisi panna vireille se, jota asia koskee,
tai kauppa- ja teollisuusministerié seki urakoi-
ta koskevissa asioissa myos valtiovarainminis-
terid. Kilpailuneuvoston paitdksestd voisi ha-
kea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudel-
ta.

Laki sisdltdisi erdisti kysymyksistd yksityis-
kohtaisia valtuutuksia antaa asetuksella sidin-
noksid ETA-sopimukseen sisdltyvien EY:n di-
rektiivien tdytintdOnpanemisesta. Laissa olisi
lisiksi yleisluontoinen valtuutus antaa tarkem-
pia sadnnoksid asetuksella direktiivien tdytdn-
téonpanemiseksi.

Lain mukaan asetuksella voitaisiin siAtdi

— lain soveltamisesta vesihuollon, energia-
huollon, liikenteen tai teletoiminnan aloilla
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toimivien yksikéiden hankintoihin ETA-sopi-
muksen edellyttiméissi laajuudessa,

— ETA-sopimuksen hankintoja koskevien
madriysien, menettelytapojen ja oikeusturva-
keinojen noudattamisesta, sekd

— tarkemmista sddnnoksistd ETA-sopimuk-
sen tdytintéOnpanemiseksi.

Lakia sovellettaisiin valtion liikelaitoksista
annetun lain mukaisiin liikelaitoksiin, jollei
asetuksella toisin sdddetd.

Hankintayksik6illd olisi velvollisuus antaa
kansainvilisistd velvoitteista johtuvaa hankin-
tojen valvontaa ja tietojenvaihtoa varten tietoja
kauppa- ja teollisuusministeriolie. Kauppa- ja
teollisuusministerid ja valtiovarainministerid
voisivat antaa tarkempia ohjeita lain sovelta-
misesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa. Ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé sen tiytin-
todnpanon edellyttimiin toimenpiteisiin. Lain
voimaantulon yhteydessd on tarkoitus uwudistaa
valtion hankinnoista annettu asetus ja valtion
rakennustdiden teettimisestd urakoitsijoilla an-
nettu asetus sekd niiden nojalla annetut méii-
riaykset ja antaa ETA-sopimuksen soveltami-
seksi tarpeelliset asetukset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki lisdisi avoimuutta hankinnas-
sa ja korostaisi nykyistd laajemman ja julki-
semman tarjouskilpailun merkitysti.

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpitoon
pohjautuvien tietojen mukaan valtio, kunnat ja
kuntainliitot ostivat vuonna 1991 tavaroita ja
palveluja 48 miljardilla markalla ja tekivit
rakennusinvestointeja 14 miljardilla markalla.
Kunnan talousarviosta hankinnat ovat kunnas-
ta riippuen ainakin 10—20 prosenttia. Avoi-
muuden ja syrjimittdmyyden lisdéntyminen ul-
komaisen kilpailun my6td on omiaan aikaan-
saamaan sddstdji. Euroopan yhteisdissd on
arvioitu, ettd julkisten hankintojen avaaminen
merkitsee jopa 5—10 prosentin kokonaissdis-
t6jd. Suomessa viiden prosentin si4std hankin-
takustannuksissa merkitsisi noin kolmen mil-
jardin markan sidstod vuositasolla.

On arvioitu, ettd Suomessa on vuosittain
EY:n direktiiveissd tarkoitettuja rakennusura-
koita 100—200 kappaletta ja muita hankintoja
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500—800 kappaletta. Naihin sovellettaisiin di-
rektiivien mukaisia ilmoitusméirdyksid. Viral-
lisessa lehdessd julkaistava ilmoitus maksaa
100—200 markkaa. Jollakin EY:n virallisella
kielelld julkaistava ilmoitus EY:n virallisessa
lehdessd on maksuton. Hankintayksik6t vastai-
sivat ilmoituskustannuksista, mutta ne voisivat
samalla veloittaa tarjoajille lihetettivistd asia-
kirjoista kohtuullisen korvauksen.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Lisddntyvin kilpailun vuoksi ei ole tarvetta
muuttaa julkisen sektorin hankintatointa kos-
kevia hallinnollisia jirjestelyjd. Kunkin hankin-
tayksikon vastuulla on tehd4 omat hankintansa
mahdollisimman tehokkaasti ja edullisesti.

EY:n direktiivien mukainen hankintailmoitus
on kadnnettdvi jollekin EY:n viralliselle kielel-
le. Tarjousasiakirjat voivat olla suomenkielisii,
jollei niitdkin haluta kddntida vieraalle kielelle.
Kidntdminen edellyttii menettelyd hoitavalta
henkilostoltd peruskielitaitoa ja alan termino-
logian tuntemusta tai kddnnospalvelun kayttoa.

Valtion hankintakeskuksen yhteyteen on tar-
koitus luoda neuvontaa antava yksikko, joka
maksusta voi antaa laajempaakin palvelua.
Myds kuntien keskusjirjestot ja muut eri alojen
etujirjestét voinevat antaa jdsenilleen uusien
sddnnosten edellyttimis palvelua.

Kilpailuneuvoston tehtdviaksi annettaisiin
toimiminen julkisia hankintoja koskevia riita-
asioita kisittelevind viranomaisena. Kilpailu-
neuvoston tehtdvit tulevat tdméin vuoksi li-
sddntymiin. Koska uudesta lainsdddinnosti ei
ole soveltamiskdytint6d Suomessa, on erittidin
vaikea arvioida, kuinka suuren méiérin julkisia
hankintoja koskevia juttuja kilpailuneuvosto
joutuu vuosittain kisittelemiin. Ensi vaiheessa
on tarpeellista, etti kilpailuneuvostolle otetaan
toinen sivutoiminen sihteeri, joka vastaa julki-
sia hankintoja koskevien asioiden valmistelus-
ta.
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5. Asian valmistelu

EY:n direktiivien ja suomalaisten hankinta-
sddnnodsten eroja ovat selvittineet vuosina
1989—1992 kauppa- ja teollisuusministerion
asettamat tavarahankintatydéryhmi, rakennus-
urakkatyoryhmi ja julkisten hankintojen toimi-
kunta sek4 suomalaisten yritysten kilpailumah-
dollisuuksia ETA-alueella tutkinut tyoryhma.
Kuntien ja kuntainliittojen hankintakiytint6a
eri pohjoismaissa on selvitetty myds Pohjois-
maiden ministerineuvoston vuonna 1990 ja
1992 julkaisemissa kahdessa raportissa.

Julkisten hankintojen toimikunta ehdotti
puitelain séitdmistd vuonna 1991 laatimassaan
mietinnosséd. Yksityiskohtaiset direktiivien mu-
kaiset saannokset olisivat ehdotuksen mukaan
lain nojalla annettavissa asetuksissa. Hallituk-
sen esitykseen sisdltyvd lakiehdotus perustuu
pitkilti toimikunnan mietintéon. Toimikunnan
mietintd oli laajalla lausuntokierroksella valti-
on eri laitoksissa, kuntien keskusjirjestéissi
sekd elinkeinoeldmin jirjestoissi.

Lakiehdotuksessa on pyritty ottamaan huo-
mioon toimikunnan mietinndstd annetuissa
lausunnoissa esitetyt useat huomautukset. La-
kiehdotusta on valmisteltu kauppa- ja teolli-
suusministerién tammikuussa 1992 asettamassa
julkisten hankintojen seurantaryhméissi, jossa
on edustajia valtion hallinnosta ja kuntien
keskusjarjestoista.

Esitysluonnoksesta on hankittu lausunto ul-
koasiainministerioltd, , oikeusministerioltd, si-
sdasiainministeriolti, puolustusministeriolti
valtiovarainministeridlti, tyoministeriolti,
evankelisluterilaiselta kirkolta, ortodoksiselta
kirkkokunnalta, kuntien keskusjirjestéiltd ja
Suomen Rakennuttajaliitto ry:lta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki julkisista hankinnoeista
1 luku. Yleiset séiéinnékset

1§. Soveltamisala ja tarkoitus. Pykili sisdltas

sadnndkset lain soveltamisalasta ja tarkoituk-
sesta. Lakia sovellettaisiin 2 §:ssd tarkoitettujen
hankintayksikdiden hankintoihin. Hankinnan
kisite méidritelldin 4 §:ssd. Lain keskeinen ta-
voite on I momentin mukaan kilpailun aikaan-
saaminen hankinnoissa sekd tarjousmenette-
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lyyn osallistuvien tasapuolinen ja syrjimidton
kohtelu. Lain 5 §:ssi sdddettdisiin hankintayk-
sikdiden velvollisuudesta noudattaa hankinnas-
saan sellaisia menettelyjd, joilla tavoite turva-
taan.

Pykilin 2 momentti sisdltdd yleiset lain so-
veltamisalan rajoitukset. Ne vastaavat pidosil-
taan EY:n direktiivien soveltamisalan rajoituk-
sia.

Pykilidn 2 momentin / kohdassa tarkoitettu-
jen salassa pidettdvien hankintojen sisdltd ja
laajuus madrdytyisivit voimassa olevan jul-
kisuuslainsdidinnén mukaisesti. Hankinnat
ovat salassa pidettdvid erityisesti silloin, kun
valtion turvallisuus ja suhteet ulkovaltoihin sit4d
edellyttavit. Tallaisia hankintoja tehddan eri-
tyisesti puolustusvoimissa ja rajavartiolaitok-
sessa. Vaikka hankinta ei olisikaan salassa
pidettivi, saattaa valtion turvallisuus kuitenkin
edellyttds, ettd lain sdf@innoksistd poiketaan.
Sainnods vastaa ETA-sopimuksen 123 artiklan
a ja ¢ kohdan méarayksia.

Yksinomaan sotilaalliseen kiyttoén soveltu-
valla hankinnalla tarkoitetaan 2 momentin 2
kohdassa paitsi puolustusvoimien hankintoja
myds rajavartiolaitoksen vastaavia hankintoja.
Momentin 3 kohdan nojalla ovat esimerkiksi
hankinnat Suomen YK-joukkoja varten lain
soveltamisen ulkopuolella. Momentin 4 kohdan
nojalla esimerkiksi ulkoasiainministerién toi-
meksiannosta tehtdvit kehitysyhteistydhankin-
nat jdivit lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Valtion viljavaraston suorittamat hankinnat
rajataan 5 kohdassa lain soveltamisalan ulko-
puolelle, koska ETA-sopimuksella ei ole va-
pautettu perusmaataloustuotteiden kauppaa
sopimuspuolten vililld ja koska ETA-sopimuk-
sen valtion monopoleja koskevia sdfintojd ei
siten sovelleta valtion viljavarastoon.

Niitd valtion hankintoja varten, jotka jadvit
lain soveltamisalan ulkopuolelle, laaditaan tar-
vittaessa erilliset médriykset, jotka varmistavat
sen, etti hankinnat joka tapauksessa tehdiin
valtiontalouden kannalta edullisimmalla mah-
dollisella tavalla.

2 §. Hankintayksikéot. Pykdlin 1 momentissa
luetellaan ne hankintayksikét, joiden on han-
kinnoissaan noudatettava lain sdannoksid. Lain
kannalta tirkeimmit hankintayksikdt ovat
hankintojen mééirdn perusteella valtio, kunnat
ja kuntainliitot.

Pykilin 1 momentin / kohdan mukaan
valtion, kuntien ja kuntainliittojen viranomai-
set sekd evankelisluterilainen kirkko ja orto-
doksi-

nen kirkkokunta ja niiden seurakunnat kuului-
sivat lain soveltamisalan piiriin. Valtion viran-
omaisilla tarkoitetaan valtion keskushallintovi-
ranomaisia, ld4ninhallituksia ja piirihallintovi-
ranomaisia sekd valtion paikallishallintoviran-
omaisia. Myds muun muassa eduskunnan
kansliatoimikunta, eduskunnan oikeusasiamies
ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat laissa
tarkoitettuja hankintayksikkoji.

Kuntien viranomaisia ovat kunnanvaltuus-
tot, kunnanhallitukset, lautakunnat, johtokun-
nat ja toimikunnat seké paitdsvallasta riippuen
myos yksittdiset viranhaltijat. Lakia sovelletaan
myds kuntainhittojen ja sairaanhoitopiirien
vastaaviin viranomaisiin. Mahdollisesti muo-
dostettavien kuntayhtymien toimielimet olisivat
niin ikd4n laissa tarkoitettuja hankintayksikoi-
ta.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan myos
erdit 2 momentissa tarkemmin méiriteltivit
oikeushenkildt kuuluisivat lain soveltamisalan
piirtin.

Pykélin 1 momentin 3 kohdassa annettaisiin

. oikeus asetuksella sditidd, ettid erdiden vesihuol-

lon, energiahuollon, liikennepalvelujen tai tele-
toiminnan alueilla toimivien yksikdiden on
noudattettava lakia siind laajuudessa kuin
ETA-sopimus edellyttiid. ETA-sopimukseen si-
saltyvd peruspalveludirektiivi koskee ETA-so-
pimuksen liitteen XVI mukaan seuraavia yksi-
koité:

— yksikot, jotka tuottavat, kuljettavat tai
jakelevat juomavettd yleisisti vesi- ja viemdri-
laitoksista annetun lain (982/77) 1 §n nojalla;

— yksikét, jotka tuottavat, siirtdvit tai ja-
kelevat sihkod sdhkolain (319/79) 27 §n nojal-
la;

— kunnalliset energialaitokset tai niiden yh-
teenliittymit tai muut yksikot, jotka jakelevat
kaasua tai lamp64 kunnallisten viranomaisten
luvalla;

— yksikot jotka toimivat oikeudesta luovut-
taa valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia
oikeuksia annetun lain (687/78) 1 ja 2§n
mukaisen yksinoikeuden nojalla;

— Valtionrautatiet;

— kunnalliset liikennelaitokset tai julkiset
linja-autopalveluja kunnallisten viranomaisten
luvalla suorittavat yksikot;

— Ilmailulaitoksen ilmailulain (595/64) no-
jalla ylldpitdméit lentokentit;

~ kunnallisten viranomaisten kunnallisista
satamajirjestyksistd ja lilkennemaksuista anne-
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tun lain (955/76) nojalla omistamat tai yllapi-
timit satamat ja Saimaan kanavan hoitokunta;
sekd

— teletoimintalain 4 §&n (661/90) mukaisen
toimiluvan nojalla toimivat yksikot.

On huomattava, etti peruspalveludirektiivi
tulee EY-maissakin sovellettavaksi vasta vuo-
den 1993 alussa, joten sen tulkinnasta ei ole
olemassa oikeus- tai muuta kiytintéd. Direk-
tiivin soveltamisalaan ja tulkintaan tullee niin
EY:ssi kuin EFTA-maissakin vaikuttamaan
erityisesti direktiivin johtolauseessa oleva mai-
ninta siitd, ettei direktiivid sovelleta sellaisten
yksikodiden toimintaan, jotka joko jadvit vesi-
ja energiahuollon palvelujen, kuljetuspalvelujen
tai teletoiminnan alojen ulkopuolelle tai jotka
siitd huolimatta, etti ne kuuluvat mainittuihin
aloihin, ovat kuitenkin suoraan rajoittamatto-
milla markkinoiila vallitsevien kilpailuvoimien
vaikutuspiirissé.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaisesti
lakia sovellettaisiin my6s valtion liikelaitoksiin.
Niiden hankinnoista on tarkoitus kuitenkin
antaa sidnnoksii vain siind laajuudessa kuin
ETA-sopimuksen méirdykset niin edellyttivit.
Liikelaitokset voisivat tehdd kynnysarvon ala-
puolelle jadvit hankintansa parhaiksi katsomi-
aan menettelyjd kidyttien noudattaen kuitenkin
lain periaatteita.

Pykdldn 1 momentin 5 kohdan perusteella
lain méérsyksid olisi velvollinen noudattamaan
mik4 tahansa hankinnan tekiji, jos enemmistd
hankinnan arvosta rahoitetaan julkisilla varoil-
la. S&4nnos perustuu EY:n direktiivien m&4ra-
yksiin ja on tirked lain kattavuuden kannalta.

Pykilin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
hankintayksikot, joiden katsotaan kuuluvan
julkishallintoon ja siten lain soveltamisalan
piiriin, mééritellddn 3 momentissa. Ratkaisevaa
on toisaalta yksikén harjoittaman toiminnan
luonne ja toisaalta se, onko julkishallinnolla
yksikon toiminnassa mé4rddva asema omistuk-
sen tai muun valvonnan kautta. Muun muassa
pidkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta se-
ki erdissi tapauksissa myds kunnalliset ja
valtion yhtitt, jotka huolehtivat yleisisti tehté-
vistd, ovat tdllaisia hankintayksikoitd. Myos
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset, kuten
kansanelikelaitos, Suomen Pankki ja eldketur-
vakeskus, kuuluvat julkiseen hallintoon ja ovat
siten laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd.

3 §. Hankintojen mddrittely. Pykilin mukaan
asetuksella sdddettdisiin ETA-sopimuksen mu-
kaisesti siitd, missi hankinnoissa hankintayksi-
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koiden on noudatettava sopimuksen hankinto-
ja koskevia médrdyksid. Direktiiveissd sovelta-
misala on méiritelty, kuten edelld yleisperuste-
luissa on todettu, 1ahinnid suunnitellun hankin-
nan arvon (kynnysarvon) ja hankintayksikén
toimialan sekd hankinnan luonteen perusteella.
Asetuksella annettaisiin néitd direktiivien méaa-
rayksid vastaavat sidinnokset.

4§. Mddritelmdr. Pykald sisiltdd erditd lain
soveltamisen kannalta keskeisii médritelmii.
Hankinnan mééritelmi on laaja. Se sisiltdd
tavaroiden ostamisen, vuokraamisen ja siihen
rinnastettavan toiminnan (kuten osamaksukau-
pan ja leasingkaupan sekd optiosopimukset),
palvelujen hankinnan vastaavalla tavalla seki
urakalla teettimisen. Tavaroilla tarkoitetaan
raaka- ja tarveaineita, puolivalmisteita seki
valmiita tai tilauksesta valmistettavia tuotteita.
Palvelujen hankinnan piiriin luetaan kaiken-
tyyppiset palvelut, kuten kunnossapito- ja puh-
taanapitopalvelut, konsulttipalvelut ja mainos-
palvelut. Urakalla teettimisen piiriin luetaan
erilaiset rakennusty6t, kuten talon-, maan- tai
vesirakennustydn tekeminen. Palvelujen ja ra-
kennusurakan médrittelyd koskevat myos erdit
EY:n direktiivien midriykset ja kansainviliset
luokittelut.

2 luku. Hankinnan tekeminen

5 §. Hankintamenettelyt. Pykilin 1 momentin
mukaan hankinnassa on kidytettdvd hyviksi
olemassa olevat kilpailumahdollisuudet. Han-
kinta saadaan tehdi ilman tarjouskilpailua vain
erityisestd syysti. Hankinta voidaan yhteishan-
kinnassa tehdi ilman tarjouskilpailua mydos, jos
se tehddin yksikolitd, joka on hankinnassaan
noudattanut timéin lain sdinnoksii.

Jotta hankintayksikk® nauttisi tarjousmenet-
telyyn osallistuvien luottamusta, on kilpailun
takaamiseksi noudatettava yhtiliisid ehtoja
suhteessa tarjouskilpailuun osallistuviin yrityk-
siin.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettuna erityise-
nd syynd, jolloin hankinta voitaisiin tehdd
ilman tarjouskilpailua, voidaan pitdd muun
muassa hankinnan vihdisti arvoa, tarjouskil-
pailun jirjestimisestd aiheutuvia kohtuuttoman
suuria hallinnollisia kustannuksia tai sellaista
odottamatonta muusta kuin hankintayksikon
omista toimenpiteistd johtuvaa kiirettd hankin-
nan tekemisessd, ettei tarjouskilpailua ehditi
jérjestdd. Vihdisen arvon suuruus ratkaistaan
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kussakin tilanteessa erikseen, silli kaikkia ta-
pauksia kattavaa arvoa ei voida laissa méiri-
telld. Hankintayksikot voivat omilla sisdisilld
ohjeillaan vahvistaa markkaméiérdisen arvon,
jonka suuruisissa hankinnoissa tarjouskilpailun
jérjestdminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Suurin osa valtion ja kuntien hankintatapah-
tumista muodostuu suhteellisen pienistd, selvis-
ti alle EY:n direktiivien kynnysarvon alapuo-
lelle jadvistd hankinnoista. Tdmin vuoksi ny-
Kkyisiin valtion hankintasdidddksiin sisiltyy yh-
teishankintoja koskevia mairdyksid ja ohjeita,
joiden tavoitteena on hankintahintojen alenta-
minen ja toiminnallisten sdidstdjen aikaansaa-
minen hankintatehtivien suorittamista ra-
tinalisoimalla. Valtion viranomaisten velvolli-
suudesta keskittdd erddt hankintansa valtion
hankintakeskukselle on tarkoitus luopua. Py-
kilin 1 momenttiin ehdotetaan kuitenkin sisil-
lytettivdksi maininta siitd, ettd hankinta voi-
daan tehd4 ilman tarjouskilpailua silloin kun
hankinta tehdddn yksikoltd, joka on jo hankin-
nassaan noudattanut lain sd3dnnoksid. Tamid
mahdollistaa sen, ettd hankintayksik6t voivat
halutessaan jatkaa yhteishankintamenettelys
edellyttien, ettd hankinnan kohde on jo ollut
tarjouskilpailun kohteena.

Hankintayksikon, joka antaa hankinnan toi-
sen tehtidviksi, olisi 2 momentin mukaan ase-
tettava ehdoksi, ettd hankinnan tekijd noudat-
taa, mitd laissa sdddetdin. Kysymyksessi on
tilldin toimeksiantosopimus. Lain velvoitteet
koskevat toimeksiantajaa. Tdmi ei sopimuksel-
la voi vapautua lain piiristi. Sdinnds on
tarked, jotta lakia ei kierrettdisi vilikiden
kautta kdyttdmilld hankinnassa apuna muuta
tahoa. S4innos vastaa myds EY:n direktiiveis-
si sddnnellyn niin sanotun konsession periaa-
tetta. Jos siis esimerkiksi valtio antaa tulevai-
suudessa moottoritien rakennuttamisen toisen
tehtdviksi, olisi rakennuttajan noudatettava
lain sidnnoksid siind laajuudessa kuin toimek-
siantajan olisi ollut niit4 noudatettava. Si4nnos
tulisi sovellettavaksi my6s tapauksessa, jossa
hankintayksikkd tekee hankintansa Valtion
hankintakeskuksen vilitykselld.

Pykdlin 3 momentin mukaan tarjouspyyn-
nOstd olisi ilmoitettava julkisesti aina, kun
hankintayksikkd on valinnut avoimen hankin-
tamenettelyn eikd siis ole nimenomaisesti pdit-
tinyt rajata tarjouskilpailuun osallistuvien ta-
hojen méiidrdd. Laissa ei mddriteltdisi niitd
keinoja, joilla tavoite julkisuudesta saavute-
taan. Tarkeintd on, ettd mahdollisten tarjoajien
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voidaan olettaa saavan tiedon tarjouspyynndos-
t4. Tarjouspyyntd voidaan julkaista hankin-
tayksikon valinnan mukaan esimerkiksi viralli-
sessa lehdessd, valtakunnallisessa tai alueellises-
sa sanomalehdessd tai noudattaen, miti kun-
nallisten ilmoitusten julkaisemisesta sdidetdén.
Myos voitaisiin kédyttdd hyviksi sihkoisid il-
moitusvilineitd, kuten kaapelitelevisiota tai
atk-pohjaista jarjestelmai.

Kun hankintayksikkd on péittdnyt rajata
tarjouskilpailuun osallistuvien méiérdn, eikid
tarjouspyynnésti ilmoiteta julkisesti, olisi tar-
jouksia kuitenkin aina pyydettdivd kilpailun
aikaansaamiseksi riittavaltd masriltd toimitta-
jia. Paitettdessd kuinka monelta toimittajalta
pyydetddn tarjouksia on otettava huomioon
hankinnan arvo, sen kiireellisyys ja muut asi-
aan vaikuttavat seikat.

EY:n direktiiveissi on hankintamenettelysti
yksityiskohtaisia sddnnoksid. Pykilin 4 mo-
mentin mukaan asetuksella voitaisiin ETA-
sopimuksen méddrdysten mukaisesti sA#ti4,
minkilaisia hankintamenettelyja on noudatet-
tava. Kéytinnossi tdmi tarkoittaa sitd, ettd
ETA-sopimukseen sisdltyvien direktiivien tul-
lessa noudatettaviksi noudatetaan myés kun-
nallishallinnon hankinnassa kaikilta osin niissi
médrattyjd menettelyji avoimesta hankintame-
nettelystd, rajoitetusta hankintamenettelystd,
neuvottelumenettelystd ja ndiden sisdllostd il-
moitusmenettelyineen ja miédriaikoineen.

6§. Ehdokkaan ja tarjoajan hylkdysperusteet.
Pykilin mukaan tarjouskilpailusta voitaisiin
pykaldssd luetelluin perustein sulkea pois sel-
laiset tarjoajat tai ehdokkaat, jotka eivit taytd
asianmukaisia edellytyksid. EY-direktiiveissi
on perusteista yksityiskohtaisia méaarayksii,
joita sovelletaan direktiivien tullessa sovelletta-
viksi. Pykild liittyy ehdokkaan ja tarjoajan
ominaisuuksien arviointiin, ei varsinaisesti tar-
jouksen sisdltdon. Hankintakdytinnossi tar-
jous voidaan hylitd muillakin perusteilla, kuten
vajavaisuutensa tai virheellisyytensi vuoksi tai
siksi, etti se on saapunut liian myohiin.
Pykald ei estd tillaisten sopimuskdytidnnossd
tavanomaisten perusteiden soveltamista.

7§. Hankinnasta pddttdminen. Tarjouksista
tulee hyvéksyd se, joka on hinnaltaan halvin tai
kokonaistaloudellisesti edullisin. Sdinnds vas-
taa periaatteeltaan EY:n direktiivien sdinnok-
sid ja sisiltyy myos monien hankintayksikoiden
omiin ohjeisiin.

Kokonaistaloudellisesti edullisimpana voi-
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daan pitdd tarjousta, joka soveltuu parhaiten
hankintayksikén tarpeisiin, kun otetaan huo-
mioon hankinnan kohteesta riippuvat arvioin-
tiperusteet, kuten toimitus- tai valmistumispii-
v, kiyttokustannukset, kustannusvastaavuus,
laatu, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet,
tekniset ansiot, myynnin jilkeinen palvelu ja
tekninen avustaminen, sitoutuminen varaosien
toimittamiseen, toimitusvarmuus ja muuttuma-
ton hinta. Olennaista on, ettd toimittaja vali-
taan objektiivisin perustein ja tarjoajia syrji-
méttd kiinnittdmattd huomiota esimerkiksi tar-
joajan kotipaikkaan. Arviointiperusteet tulisi
mahdollisuuksien mukaan ratkaista ennen tar-
jousten pyytdmistd. Niiden tulisi kdydd ilmi
padtoksestd, jolla voittanut tarjous valitaan,

Pykdlin 2 momentin mukaan asetuksella
voitaisiin sditdd sellaisia poikkeuksia 1 mo-
mentista, jotka perustuvat ETA-sopimukseen.
EY:n direktiivit sisdltavit tarjouksen valinnasta
vksityiskohtaisia sddnndksid, jotka voivat sallia
poikkeuksen 1 momentin periaatteesta. ETA-
sopimukseen sisiltyvien direktiivien tullessa so-
vellettaviksi noudatettaisiin hankinnassa myos
tdltd osin niithin sisdltyvii menettelyji.

Pykild ei esti edelleenkin noudattamasta
sopimuskiytinnossd yleistd menettelyd, jossa
epitavallisen alhainen tarjous voidaan hylitid
hankintayksikolle muutoin todennikoisesti ai-
heutuvien lisdikustannuksien perusteella tar-
joushinnan osoittautuessa  riittimattoméksi
kattamaan hankinnasta toimittajalle aiheutuvia
kustannuksia.

3 luku. Oikeusturvakeinot

8§. Vahingonkorvaus. Valvontadirektiivien
mukaan yhtend oikeusturvakeinona tulee olla
oikeus vahingonkorvaukseen. Pykilin I mo-
mentin mukaan vahingonkorvausvelvollisuuden
perusteena olisi timidn lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten tai midrdysten taikka
ETA-sopimuksen méirdysten vastainen menet-
tely, josta aiheutuu vahinkoa. Julkisissa han-
kinnoissa vahinkojen luonne on lihinnd talou-
dellinen.

Vahingonkorvauslain (412/74) nojalla julki-
sissa hankinnoissa voisivat korvattaviksi tulla
ainoastaan henkils- ja esinevahingot, kun ote-
taan huomioon kyseisen lain 3 luvun 1 ja 2§
sekd 5 luvun 1§. Tadman vuoksi pykiliehdo-
tuksessa olisi erityissddnnds korvattavien va-
hinkojen osalta suhteessa vahinkorvauslakiin.
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Témi merkitsee, ettd myds taloudellinen vahin-
ko tulisi korvattavaksi. Kdytinndssi kysymys
olisi 1dhinnd tarjoajalle ja ehdokkaalle tarjouk-
sen laatimisesta ja muusta hankintaan osallis-
tumisesta aiheutuneiden kulujen korvaamisesta.

Pykildn 2 momentin sdé&nnds perustuu toisen
valvontadirektiivin 2 artiklan 7 kappaleeseen.
Timi sdinndés muodostaa poikkeuksen vahin-
gonkorvauslaista lieventiessidn ehdokkaan tai
tarjoajan osalta velvollisuutta nidyttii toteen,
ettd hén olisi voittanut tarjouskilpailun ilman
virheellistd menettelyd. Sdinnostd sovellettai-
siin ainoastaan peruspalveludirektiivin alaisissa
hankinnoissa sen mukaisesti kuin asetuksella
sdfidetddn. Sanonta olisi ollut todellinen mah-
dollisuus voittaa tarjouskilpailu” vastaa direk-
tiivin englanninkielistd sanamuotoa would ha-
ve had a real chance of winning the contract”.
Sadnnoksen soveltaminen edellyttdd siten niyt-
tod siitd, etti kantaja olisi melko varmasti
voittanut tarjouskilpailun. Niyttékynnys on
siten huomattavasti korkeampi kuin pelkki
todennékoisyys.

Muutoin vahingonkorvaukseen sovellettai-
siin yleisid vahingonkorvausoikeudellisia peri-
aatteita. Vahingonkorvausta koskevien riitojen
késittely kuuluu yleisille tuomioistuimille.

98 Asian saattaminen kilpailuneuvostoon.
Yleisperusteluissa esitetyistd syisti valvontadi-
rektiivien muiden oikeusturvakeinojen kuin va-
hingonkorvausasioiden kisittely ehdotetaan
annettavaksi kilpailuneuvoston toimivaltaan.
Nimi oikeuskeinot olisivat kiytettivissid aino-
astaan valvontadirektiivien edellyttiméssi laa-
juudessa. Asetuksella sdddettdisiin tarkemmin
ETA-sopimuksen mukaisesti, missi hankin-
noissa pykildssd sdiddettyjd oikeuskeinoja voi-
taisiin kayttdd. Tastd seikasta on sddnnds 1
momentin johdantokappaleessa.

Oikeuskeinot voisivat kohdistua timén lain
tai sen nojalla annettujen siinnodsten tai mai-
rdysten taikka ETA-sopimuksen vastaiseen me-
nettelyyn. Kilpailuneuvosto voisi talloin hake-
muksesta ensinnidkin poistaa kokonaan tai
osaksi hankintayksikon péadtdksen (1 momen-
tin I kohta). Tallainen toimivalta on véalttimai-
ton, jotta sanotunlaisen padidtdksen oikeusvai-
kutukset voitaisiin poistaa. Kdytinnossi timi
tulisi 14hinnd kysymykseen kunnallisten viran-
omaisten pditdksen kohdalla, silld muut viran-
omaiset harvemmin tekevdt ainakaan ennen
lopullista hankintasopimusta muodollista hal-
lintopa4tostd. Toimivalta ulottuisi pelkistdin
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pddtoksen poistamiseen kokonaan tai osittain,
joten kilpailuneuvosto ei voisi muutoin muut-
taa paitoksen sisidltod.

Momentin 2 kohta tulisi sovellettavaksi sil-
loin, kun virheellinen menettely ei johdu pois-
tettavissa olevasta paitoksestd. Talldin kilpai-
luneuvosto voisi kieltdd hankintayksikkod so-
veltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa
olevaa virheellisti kohtaa tai muutoin noudat-
tamasta virheellistd menettelyd. Kiellon tehos-
teeksi voitaisiin asettaa uhkasakko 10 §:n no-
jalla.

Momentin 3 kohta vastaa toisen valvontadi-
rektiivin 2 artiklan 1 kappaleen ¢ kohtaa, joka
on direktiivin mukaan vaihtoehtoinen oikeus-
turvakeino momentin 1 ja 2 kohdassa mainit-
tuihin menettelyihin nihden. Tdmid menettely-
keino ehdotetaan ulotettavaksi myos ensimmaéi-
sen valvontadirektiivin alaisiin hankintoihin.
Kilpailuneuvosto voisi harkintansa mukaan ja
hakemuksen rajoissa kdyttdd sopivinta keinoa.
Myds 3 kohdassa tarkoitetun velvoitteen tehos-
teeksi voitaisiin asettaa uhkasakko 10 §n no-
jalla.

Hakemuksen voisi panna vireille se, jota asia
koskee. Tami tarkoittaa henkilod, jolla on
oikeudellinen intressi saada muutos virheelli-
seen hankintamenettelyyn. Kadytdnnossd haki-
jana voisi ldhinnd olla alalla toimiva kilpaileva
yrittdjd, jolla on tai olisi ollut mahdollisuus
saada oma tarjouksensa hyviksytyksi oikein
toteutetussa hankintamenettelyssd. Sdinnds
vastaa valvontadirektiivien 1 artiklan 3 kappa-
leen madrdyksid.

Ensimmdisen valvontadirektiivin 3 artiklan
ja toisen valvontadirektiivin 8 artiklan mukaan
asianomainen EFTA-valvontaviranomainen
vol vaatia Suomen valtiota ryhtyméiin astan-
mukaisiin oikaisutoimenpiteisiin, jos jokin han-
kintayksikk6 on menetellyt selvésti virheellises-
ti. Tamin velvoitteen tdyttdmiseksi ehdotetaan
2 momentissa annettavaksi myds kauppa- ja
teollisuusministeridlle ja urakalla teettimisti
koskevissa asioissa myOs valtiovarainministeri-
olle oikeus hakemuksen tekemiseen.

Ensimmdisen valvontadirektiivin 2 artiklan 6
kappaleen mukaan voidaan sddtdd siten, ettd
hankintasopimuksen tekemisen jilkeen oikeus-
turvakeinoista on kiytettivissi ainoastaan va-
hingonkorvauskanne. Vastaava mdairdys sisil-
tyy myos toiseen valvontadirektiiviin. Tama
direktiivien mahdollistama séinnds ehdotetaan
sisdllytettidviksi lainsdddantdoomme. Sitd koske-
va sdidnnos olisi 3 momentissa.
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Valvontadirektiivien 1 artiklan 3 kappaleessa
mahdollistetaan sellainen kansallinen sdinnos,
ettd oikeusturvakeinon kiyttijin on etukiteen
ilmoitettava hankintayksikolle aikeestaan tur-
vautua oikeuskeinoon. Tdminmukainen siin-
nos ehdotetaan otettavaksi pykildn 3 moment-
tiin. Ilmoitus olisi tehtdva kirjallisesti. Vireille-
panijan tulisi hakemuskirjelmissdin osoittaa,
ettd hin on tehnyt timin ilmoituksen. Lakiin
ei kuitenkaan ehdoteta yksityiskohtaisia sdin-
noksid ilmoituksen todisteellisesta tekemisestd
ja tiedoksisaamisesta. Siten riittdviksi olisi kat-
sottava, ettd hankintayksikolle ldhetetddn il-
moitus riittdvin ajoissa esimerkiksi tavallisena
postildhetykseni tai telekopiona.

Pykilidn 3 momentissa on sddnnds siitd, ettd
asia on pantava vireille kilpailuneuvostossa
kirjallisella hakemuksella.

On mahdollista, ettd syntyy tilanteita, joissa
pykildn 1 momentin 1 kohdan mukainen pii-
tds voidaan saattaa hallinto-oikeudellisella va-
lituksella, lihinnd kunnallisvalituksella, valitus-
viranomaisen tutkittavaksi. Koska pykilin 1
momentin 1 kohdan mukaisessa menettelyssd
on kysymys ennen hankintasopimuksen teke-
mistd tehdystd péitoksestd, rinnakkaisen hal-
linto-oikeudellisen valituksen kdyttiminen voi-
nee tulla kdytdnnodssd kysymykseen vain erit-
tdin harvoin. Tdmin vuoksi ei ole katsottu
tarpeelliseksi ehdottaa sddnnostd, jossa sulje-
taan hallinto-oikeudellinen valitus pois. Tami
merkitsee, etti mahdollinen hallinto-oikeudelli-
nen valitus voidaan tutkia, vaikka oikeusturva-
tie kilpailuneuvostoon olisi vield avoinna. Eh-
dotettu ratkaisu ei ole kuitenkaan ongelmaton.
Mikidli rinnakkaisista oikeusturvakeinoista ja
laissa ehdotetusta oikeusturvakeinojen kiytto-
alan rajauksesta ilmenee kidytinnéssd ongel-
mia, sdinndsti tulee tarkistaa.

10§. Uhkasakko ja viliaikaiset toimenpiteet.
Pykildn I momentti koskee kilpailuneuvoston
kiytottdvissd olevia pakotteita, joita voitaisiin
liittdd 9§&n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden tehosteeksi. Hal-
lintopdatoksen poistamiseen tillaista tehostetta
ei tarvita, koska pdités kumoutuu vilittomasti
kilpailuneuvoston p#itdkselld. Pakotekeinona
kilpailuneuvosto voisi asettaa uhkasakon nou-
dattaen, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sisde-
tadn.

Pykaldn 2 momentin mukaan kilpailuneuvos-
to voisi ryhtyd asian vireilli ollessa my®s
viliaikaistoimenpiteisiin. Siten kilpailuneuvosto
voisi ensinndkin midritd piditdksen tdytdn-
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toonpanokiellon. Kilpailuneuvosto voisi myés
muulla tavoin keskeyttdd hankinnan, miki
tulisi kysymykseen silloin, kun asiassa ei ole
annettu sellaista pditdstd, jonka tAytdntdodn-
panokiellolla saataisiin aikaan hankinnan kes-
keytys. Kilpailuneuvosto voisi myds asettaa
9§&n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun
kiellon ja velvoitteen kisittelyn ajaksi ennen
lopullista padtosta.

Hankinnan viliaikaisen keskeytyksen samoin
kuin viliaikaisen kietlon ja velvoitteen tehos-
teeksi voitaisiin asettaa uhkasakko samalla
tavoin kuin lopullisen padtdksen tehosteeksi.
Nailld valiaikaistoimenpiteilld voidaan arvioida
olevan erityisen suuri merkitys oikeuksien tur-
vaamisessa juuri julkisissa hankinnoissa. Val-
vontadirektiivien pyrkimykseni on nimen-
omaan mahdollistaa nopea puuttuminen vir-
heelliseen hankintamenettelyyn ja myds sen
nopea korjaaminen.

Pykidldn 1 ja 2 momentin sddnnoksiin sisdl-
tyvit toimivaltuudet ovat osaksi luonteeltaan
samantyyppisid kuin kilpailunrajoituksista an-
netun lain (709/88) 17 §:ssd sdidetyt toimenpi-
teet.

Valvontadirektiivien 2 artiklan 4 kappaleessa
on sainnos siitd, ettd valtio voi lainsdddidnnos-
sdfin asettaa viliaikaistoimenpiteistd pddttdmi-
sen edellytykseksi sen, ettd otetaan huomioon
my6s muita kuin hakijan intressejd. Pykéldeh-
dotuksen 3 momentti siséltdd tdtd direktiivien
kohtaa vastaavan sddnndksen. Vastaavanlaista
eri etujen harkintaa liittyy yleensdkin tuomio-
istuimen m#4drddmiin turvaamistoimenpiteisiin
tai tdytdntdonpanon keskeytyksiin (esimerkiksi
oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 3§n 2 mo-
mentti), joten sdidntely ei ole uutta suomalai-
selle lainkdyttomenettelylle.

Viliaikaistoimenpiteiden nopean kiyton
mahdollistamiseksi ehdotetaan 4 momentissa,
ettd kilpailuneuvoston puheenjohtaja voi yksin-
kin paittdd 2 momentin mukaisesta toimenpi-
teestd. Tdmi normaalista paitéksentekojirjes-
tyksestd poikkeava menettely olisi kdytettivissi
ainoastaan kiireen niin vaatiessa eli kdytinnos-
s4 jos sddnnonmukaista kokoonpanoa ei ehditd
saada koolle tarpecksi nopeasti. Puheenjohta-
jan midrdimi viliaikaistoimenpide voitaisiin
tarvittaessa kumota kilpailuneuvoston istun-
nossa.

11§. Kuuleminen ja muu menettely. Pykilin 1
momentissa on asianosaisten kuulemista koske-
va sddnnos. Viliaikaistoimenpide voitaisiin
kuitenkin maariatd kuulematta toisia asianosai-

sia, jos toimenpiteen tarkoitus voisi muutoin
vaarantua. Tdmé periaate on yleinen menette-
lylainsdddanndssa.

Pykdlin 2 ja 3 momentissa sdidettiisiin
kilpailuneuvoston mahdollisuuksista kehottaa
asianosaista saapumaan neuvoston istuntoon ja
velvoittaa tdmi esittimiidn asiaa selventivit
asiakirjat. Tarvittaessa tehosteena voitaisiin
kdyttdd uhkasakkoa. Momentin sidinnokset
vastaavat péddosin kilpailuneuvostosta annetun
lain (481/92) 8 §:n 2 ja 3 momenttia.

Kasittelyssi sovellettaisiin myos kilpailuneu-
vostosta annetun lain 8 §n 3 momentin sdin-
ndstd asiantuntijan Kkuulemisesta sekd 9 §:n
Adnestyssddntod, joilta osin ei kuitenkaan ole
katsottu tarpeelliseksi siséllyttda lakiin viittaus-
sadnnostd.

12§. Muutoksenhaku kilpailuneuvoston pdd-
tokseen. Kilpailuneuvostoa voidaan monilta
osin pitd4d niin organisaationsa kuin menette-
lynsd puolesta sellaisena valvontadirektiivien
edellyttiming itsendisend lainkdyttoviranomai-
sena, jonne asia on voitava saattaa viime
kddessd. Kilpailuneuvosto ei ole kuitenkaan
hallitusmuodossa tarkoitettu tuomioistuin. Yh-
denmukaisesti  kilpailunrajoitusta koskevien
asioiden kanssa ehdotetaan, ettd kilpailuneu-
voston pditoksestd voitaisiin valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Tédlli tavoin varmis-
tettaisiin myos valvontadirektiivessd asetettu
vaatimus asian saattamisesta itsendiseen lain-
kayttéviranomaiseen. Muutoksenhakuoikeu-
desta sdddettdisiin pykilin I momentissa. Kil-
pailuneuvoston piditdsten tehokkaan toteutu-
misen kannalta on vAlttimitOnti sddtdi, ettd
neuvoston piitdkset ovat heti tiytintdonpan-
tavissa, mistd olisi s44nnds momentin lopussa.
Vastaavanlainen sddnnds on kilpailunrajoituk-
sista annetun lain 16 §n 3 momentissa.

Pykaldn 2 momentissa olisi kilpailunrajoituk-
sista annetun lain 21 §:n 2 momenttia vastaava
sddnnds siitd, ettei uhkasakon asettamista kos-
kevaan pidtdkseen saisi erikseen hakea muu-
tosta.

4 luku. Erindisid sainnoksii

13§. Tietojenanto. Pykilin mukaan hankin-
tayksikdiden olisi annettava viranomaisille
kauppa- ja teollisuusministeridn madridmissi
laajuudessa tilastotietoja ja muita tietoja han-
kinnan eri vaiheista ja tehdyisti hankinnoista
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
velvoitteiden tdyttimiseksi. Ministerid toimit-
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taa kansainvilisille valvontaviranomaisille kes-
kitetysti direktiivien edellyttimissi laajuudessa
tietoja hankintatoiminnasta Suomessa. Valvon-
taviranomaisena toimii EFTAn yhteyteen pe-
rustettava EFTAn valvontaviranomainen. Sen
toimintaa on selostettu yksityiskohtaisesti
ETA-sopimuksen voimaansaattamista koske-
vassa hallituksen esityksessa.

14 §. Vaitiolovelvollisuus. Lakiin ehdotetaan
sisdllytettdviksi sddnnds salassapitovelvollisuu-
desta, ja sen rikkominen ehdotetaan saatetta-
vaksi rangaistusuhan alaiseksi ehdotuksen
15 §:n mukaisesti.

15§. Rangaistussddnnds. Pykilin mukaan
rangaistaisiin  sitd, joka rikkoo ehdotuksen
14 §:n mukaisen salassapitovelvollisuuden.

16§. Tarkemmat sddnnikset Euroopan talo-
usalueesta tehdyn sopimuksen tdytintdonpanos-
ta. Ehdotetun lain 2§n 1 momentin 3 ja 4
kohtaan, 3 §:44n 5§n 4 momenttiin, 7§n 2
momenttiin, 8 §n 2 momenttiin ja 9§ 1 mo-
menttiin sisdltyvdt hankintayksikk6jd, hankin-
tamenettelyjd, hankinnasta paédttimisti ja oike-
usturvakeinoja koskevat erityisvaltuudet sdatid
asiasta tarkemmin asetuksella. Niiden valtuuk-
sien lisiksi on tarpeen sisdllyttii ehdotettuun
lakiin pykilin mukainen sdinnds valtuudesta
asetuksella antaa muita sdidnnoksid, jotka ovat
tarpeen ETA-sopimuksen sisdltimien julkisia
hankintoja koskevien direktiivien tdytinton-
panemiseksi. Ehdotetussa laissa ovat direktiivi-
en tiytintdonpanemiseksi tarpeelliset perus-
sidnnokset. Ehdotettu valtuussddnnds on tar-
peen, jotta lain sddnnosten puitteissa voitaisiin
asetuksella antaa tarkempia sdinnoksid, jotka
voivat kuulua lain tasoiseen sdintelyyn.

17§. Tarkemmat sddnnokset ja ohjeet. Tar-
kempia sdsnnoksid lain tdytintdOnpanosta voi-
taisiin antaa asetuksella. Pykilin soveltamises-
sa on otettava huomioon myds muut sdddos-
tasoon vaikuttavat normit, kuten ne siinnok-
set, jotka sidntelevit kunnallista itsehallintoa.
Lihinnid kysymykseen voi siten jo puitelain
luonteesta johtuen tulla vain valtion viranomai-
sia koskevien yksityiskohtaisten sdfinnésten an-
taminen sellaisten hankintojen tekemisesti, jot-
ka ovat arvoltaan alle ETA-sopimukseen sisil-
tyvien direktiivien kynnysarvojen. Annettava
asetus korvaisi ehdotetun lain ohella valtion
hankinnoista annetun asetuksen. Se olisi huo-
mattavasti nykyistd yleisluontoisempi. Kuten
5§&n 4 momentista kdy ilmi, asetuksella ei ole
tarkoitus sdatdd kuntien hankintamenettelystd
muutoin kuin ETA-sopimukseen perustuvien
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hankintadirektiivien mukaisesti. Tami merkit-
see, ettd muiden hankintayksikoiden kuin val-
tion virastojen ja laitosten hankintamenettelyji
koskevia asetuksentasoisia sddnnoksid ei ole
tarpeen antaa lukuun ottamatta ETA-sopimuk-
sen tdytintéonpanemiseksi suoranaisesti tarvit-
tavia midrdyksid. Siten kunnallishallinnon
hankintoja voitaisiin edelleen lain antamissa
puitteissa sdfinnelli kuntien omilla ohjeilla.

Kauppa- ja teollisuusministerié ja valtiova-
rainministerid voisivat antaa tarkempia ohjeita
lain soveltamisesta. Tarkoituksena on julkaista
erityisesti ETA-sopimuksen hankintasiintéjen
soveltamista selventivd ohjekirja. Samoin on
tarpeen uudistaa kauppa- ja teollisuusministe-
rién antama p#4tds valtion yleisistd hankinta-
ehdoista.

18 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa asetuksella sdddettd-
vénd ajankohtana.

Lakia ei sovellettaisi hankintaan, joka on
aloitettu ennen lain voimaantuloa. Hankinta
voidaan katsoa aloitetuksi, kun hankintayksik-
ko on lihettinyt tarjouspyynnén.

1.2. Laki kilpailuneuvostosta

1 §. Pykéldn 1 momenttiin lisittédisiin mainin-
ta siitd, ettd kilpailuneuvosto kisittelee kilpai-
lunrajoituksia koskevien asioiden lisdksi silie
julkisista hankinnoista annetun lain mukaan
kuuluvat asiat.

2§. Koska kilpailuneuvoston tehtivit laaje-
nevat, on 2§44 muutettava siten, ettd se
mahdollistaa péditoimisten sihteerien virkojen
perustamisen.

5§. Pykilaid muutettaisiin siten, ettd kilpai-
luneuvostolla voisi olla yksi tai useampia sih-
teereitd.

6§. Pykdldin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
julkista hankintaa koskevan asian vireilletulos-
ta kilpailuneuvostossa siddetddn julkisista han-
kinnoista annetussa laissa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-
kaisesti Euroopan talousaluetta koskevan sopi-
muksen kanssa. Ehdotuksen mukaan asetuksel-
la sdfdettdisiin, milloin lait tulevat voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

julkisista hankinnoista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetiidn:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

Soveltamisala ja tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den tissd laissa tarkoitettujen hankintayksikoi-
den on kilpailun aikaansaamiseksi seka tarjous-
menettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrji-
méttdmén kohtelun turvaamiseksi noudatetta-
va hankinnassaan, mitd tissi laissa sdiddetddn.

Tétd lakia ei sovelleta:

1) salassa pidettivissd hankinnassa eikd sel-
laisessa hankinnassa, jossa valtion turvallisuus
edellyttida muun menettelyn kayttimistd tai
jossa noudatetaan lain, asetuksen tai hallinnol-
lisen médrdyksen nojalla erityisii turvaméiri-
yksid;

2) hankinnassa, jonka kohde soveltuu yksin-
omaan sotilaalliseen kidyttdoon;

3) kansainvilisen jirjestdn erityisen menette-
lyn nojalla tehtdvissd hankinnassa;

4) Suomen solmiman kansainvilisen yhteis-
toimintasopimuksen nojalla tehtivissi hankin-
nassa; eiki

5) hankinnassa, joka tehddin maataloustulo-
laissa (736/89) tarkoitettujen tuotteiden tavoi-
tehintojen toteuttamiseksi.

28
Hankintayksikot

Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd
ovat:

1) valtion, kuntien ja kuntainliittojen viran-
omaiset sekid evankelishuterilainen kirkko ja
ortodoksinen kirkkokunta ja niiden seurakun-
nat;

2) oikeushenkilét, joiden katsotaan kuuluvan
julkishallintoon;

3) yksikot, joiden toimialaan kuuluu vesi-
huolto, energiahuoito, liikenteen harjoittami-
nen tai teletoiminta, siini laajuudessa kuin
asetuksella sidddetidin Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen mukaisesti;

4) valtion liikelaitoksista annetun lain

(627/87) mukaiset liikelaitokset, jollei asetuksel-
la toisin siidetd; sekd

5) mik4 tahansa hankinnan tekiji silloin kun
1, 2 tai 4 kohdassa mainitut yksikdt rahoittavat
yli puolet hankinnan arvosta.

Oikeushenkilén katsotaan kuuluvan jul-
kishallintoon 1 momentin 2 kohdan mukaisesti
silloin, kun se on perustettu huolehtimaan
tehtidvistd yleisen edun tarkoituksessa ilman
teollista tai kaupallista luonnetta ja jos:

1) se saa péddasiallisen rahoituksensa 1 mo-
mentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetulta yksi-
kolti;

2) se on 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa
tarkoitetun yksikdén valvonnassa; tai

3) silld on hallinto-, johto- tai valvontaelin,
jonka jdsenistd yli puolet on 1 momentin 1, 2
tai 4 kohdassa tarkoitetun yksikon nimittamii.

3§

Hankintojen mddrittely

Asetuksella sdddetddn Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen mukaisesti siiti,
missd hankinnoissa hankintayksikdiden on
noudatettava sopimuksen hankintoja koskevia
madrdyksii.

4§

Mdritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) hankinnalla tavaroiden ja palvelujen osta-
mista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa
toimintaa sekd urakalla teettdmisté;

2) ehdokkaalla sita, joka on pyytinyt saada
osallistua tarjouskilpailuun;

3) tarjogjalla sitd, joka tekee tarjouksen; sekd

4) toimittajalla tavarantoimittajaa tai palve-
lun tarjoajaa tai tyén urakoitsijaa.

2 luku
Hankinnan tekeminen
5§
Hankintamenettelyt
Hankinnassa on kaytettdvd hyviksi olemassa
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olevat kilpailumahdollisuudet. Hankinta saa-
daan tehdid ilman tarjouskilpailua vain erityi-
sistd syistd. Tarjouskilpailua ei kuitenkaan tar-
vitse jirjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta
tehddin sellaiselta hankintayksikoltd, joka on
noudattanut timéin lain sddnndksid hankinnan
tekemisesta.

Hankintayksikén, joka antaa hankinnan toi-
sen tehtiviksi, on asetettava ehdoksi, ettd
hankinnan tekija noudattaa, mitd tfissi laissa
sdddetddn.

Mikili hankintayksikon valitseman hankin-
tamenettelyn mukaan kaikki halukkaat voivat
tehdd tarjouksen (avoin hankintamenettely),
tarjouspyynndstd on ilmoitettava julkisesti.
Tarjouksia on joka tapauksessa kilpailun ai-
kaansaamiseksi pyydettivi riittivilty madraltd
toimittajia. Mikili muu toimittaja kuin se, jolta
tarjouksia on pyydetty, haluaa tehdi tarjouk-
sen, hinelld on oikeus saada tarjouksen teke-
mistd varten tarjouspyyntd. Hankinta ei saa
tdmin vuoksi kuitenkaan viivistyd.

Asetuksella sdddetddn tarkemmin Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen méirdysten
mukaisesti siitd, minkilaisia hankintamenette-
lyji on noudatettava.

6§
Ehdokkaan ja tarjoajan hylkdysperusteet

Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois sellai-
nen ehdokas tai tarjoaja, jolla ei voida katsoa
olevan teknisii, taloudellisia tai muita edelly-
tyksid hankinnan toteuttamiseksi. Tallaiselle
ehdokkaalle tai tarjoajalle on pyynnostd annet-
tava tieto hylkdimisen perusteista.

78
Hankinnasta pddttdminen

Hankinta on tehtivd mahdollisimman edul-
lisesti. Tarjouksista tulee hyvdksyi se, joka on
hinnaltaan halvin tai kokonaistaloudellisesti
edullisin.

Asetuksella voidaan sditdd sellaisia poik-
keuksia 1 momentista, jotka perustuvat Euroo-
pan talousalueesta tehtyyn sopimukseen.

3 luku
Oikeusturvakeinot
8§
Vahingonkorvaus

Joka timin lain tai sen nojalla annettujen
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sddnnodsten tai méadrdysten taikka Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen miirdysten
vastaisella menettelylld aiheuttaa toimittajalle
vahinkoa, on velvollinen korvaamaan aiheutta-
mansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, korvauk-
sen tuomitsemiseksi riittdd, ettd ehdokas tai
tarjoaja niyttdd toteen 1 momentissa tarkoite-
tun virheellisen menettelyn ja sen, etti virheet-
tomissd menettelyssd hénelld olisi ollut todel-
linen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu. Tétd
momenttia sovelletaan niissd hankinnoissa,
joista sifdetdin asetuksella Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

9§

Asian saattaminen kilpailuneuvostoon

Jos Euroopan talousalueesta tehdyssd sopi-
muksessa tarkoitetussa ja asetuksella tarkem-
min sdddettdvdssi hankinnassa on menetelty
tdmin lain tai sen nojalla annettujen sdinnds-
ten taikka médrdysten tai sanotun sopimuksen
vastaisesti, kilpailuneuvosto voi sen hakemuk-
sesta, jota asia koskee:

1) poistaa kokonaan tai osaksi hankintayk-
sikon pditoksen;

2) kieltid hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa koh-
taa tai muuten noudattamasta virheellistd me-
nettelyi; tai

3) velvoittaa hankintayksikdén korjaamaan
virheellisen menettelynsé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian voi
panna vireille myos kauppa- ja teollisuusminis-
terid ja urakalla teettimistd koskevissa asioissa
myds valtiovarainministerio.

Hakemus on tehtivi kirjallisesti. Hakemus-
ta, joka on pantu vireille hankintasopimuksen
tekemisen jilkeen, ei tutkita. Hakijan on ennen
hakemuksen toimittamista kilpailuneuvostolle
ilmoitettava hankintayksikélle kirjallisesti ai-
keestcan panna asia vireille kilpailuneuvostos-
sa.

10§
Uhkasakko ja viliaikaiset toimenpiteet

Kilpailuneuvosto voi asettaa 9 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3 kohdas-
sa tarkoitetun velvoitteen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon noudattaen, mitd uhkasakko-
laissa (1113/90) sidddetddn.
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Hakemuksen tultua vireille kilpailuneuvosto
voi kieltdd tai keskeyttdd piitdksen tdytin-
todnpanon taikka muutoin méidritd hankinnan
keskeytettdvaksi viliaikaisesti kilpailuneuvos-
ton kisittelyn ajaksi, jolloin jidlkimmaiisessd
tapauksessa on vastaavasti noudatettava, miti
1 momentissa sdidetdin. Edelli 9§n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu kielto ja 3
kohdassa tarkoitettu velvoite voidaan asettaa
myos viliaikaisesti kilpailuneuvoston kasittelyn
ajaksi, jolloin on vastaavasti myds noudatetta-
va, mitdi 1 momentissa sdddetdin.

Paidttdessadn 2 momentissa tarkoitetusta toi-
menpiteestd kilpailuneuvoston tulee kiinnittds
huomiota sithen, ettei toimenpiteestd aiheudu
vastapuolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin miti
toimenpiteen edut olisivat.

Kilpailuneuvoston puheenjohtaja voi kiireel-
lisissd tapauksissa yksin kilpailuneuvoston puo-
lesta pdittid 2 momentissa tarkoitetusta vili-
aikaisesta toimenpiteesti.

11§

Kuuleminen ja muu menettely

Timén lain 9§n 1 momentissa ja 10 §:ssi
tarkoitettua toimenpidetti ei saa méidritd va-
raamatta hankintayksikolle ja muille, joita asia
koskee, tilaisuutta tulla kuulluksi. Jos 10 §&n 2
momentissa tarkoitetun toimenpiteen tarkoitus
saattaa muuten vaarantua, toimenpide voidaan
kuitenkin miiritd varaamatta sanottua tilai-
suutta.

Kilpailuneuvosto voi kehottaa asianosaista
saapumaan neuvoston istuntoon ja velvoittaa
tdmin esittimidn vireilld olevaa asiaa selven-
tavit asiakirjat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua asiakirjojen
esittimisvelvollisuutta ei tidyteti tai asianosai-
nen jdi ilman laillista estettd saapumatta kil-
pailuneuvoston istuntoon, asianosainen voi-
daan sakon uhalla velvoittaa antamaan maini-
tut asiakirjat tai saapumaan istuntoon.

12 §
Muutoksenhaku kilpailuneuvoston pidtokseen

Kilpailuneuvoston 9 ja 10 §:ssd tarkoitettuun
péditokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siini jirjestyk-
sessd kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sdddetdiin. Kilpailu-
neuvoston piitdsti on valituksesta huolimatta
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noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin maAraa.

Kilpailuneuvoston 10§n 1 tai 2 momentin
nojalla antamaan uhkasakon asettamista kos-
kevaan pditdkseen ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

4 luku
Erindisid sifinnoksidi
13§
Tietojenanto

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
velvoitteista johtuvaa hankintojen valvontaa ja
tietojenvaihtoa varten hankintayksikdiden on
annettava viranomaisille kauppa- ja teollisuus-
ministerién maidriamaissi laajuudessa tilastotie-
toja ja muita tietoja hankinnan eri vaiheista ja
tekemistdin hankinnoista.

14§
Vaitiolovelvollisuus

Joka tissd laissa tarkoitettuja tehtivid suo-
rittaessaan on saanut tietoja elinkeinonharjoit-
tajan lilkke- tai ammattisalaisuudesta, ei saa
niitd ilmaista eiki kadyttd4 oikeudettomasti,
ellei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty, anna tihdn suostumustaan.

15 §
Rangaistussddnnds

Joka tahallaan rikkoo 14 §:ssd sdddetyn kiel-
lon, on tuomittava julkisista hankinnoista anne-
tussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi. Virkamiehen ja jul-
kisyhteison tyontekijan salassapitovelvollisuu-
den rikkomiseen on kuitenkin sovellettava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n sddnnoksii.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

16 §

Tarkemmat sédnnokset Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen tdytdntdonpanemiseksi

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksii Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
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muksen tdytintdonpanemiseksi asiasta, josta
midritiin sanotun sopimuksen liitteessd XVI.

17 §
Tarkemmat sddnnokset ja ohjeet

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
néksid tdmain lain tiytintéOnpanosta.

Kauppa- ja teollisuusministerid ja valtiova-
rainministerié voivat antaa ohjeita timéin lain
ja sen nojalla annettujen asetusten soveltami-
sesta.
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18 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds

Tama laki tulee voimaan asetuksella siidet-
tdvind ajankohtana.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

T4t4 lakia ei sovelleta hankinnassa, joka on
aloitettu ennen lain voimaantuloa.

Laki

kilpailuneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muutetaan kilpailuneuvostosta 27 piivdni toukokuuta annetun lain (481/92) 1 §n 1 momentti,

2§n 2 momentti ja 5§ sekd
liscitdéicin 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§

Kilpailuneuvosto kisittelee ja ratkaisee sille
kilpailunrajoituksista annetun lain (480/92) mu-
kaan kuluvat asiat. Se kisittelee ja ratkaisee
my®os sille julkisista hankinnoista annetun lain
( / ) mukaan kuuluvat asiat.

Kilpailuneuvostoon voidaan perustaa pu-
heenjohtajan virka ja sihteerin virkoja, jotka
voidaan médiritd myds sopimuspalkkaisiksi.

Helsingissd 11 pdivand syyskuuta 1992

5§
Kilpailuneuvostossa on vihintddn yksi sih-
teeri. Sihteeri valmistelee ja esittelee kilpailu-
neuvostossa késiteltivit asiat.

Julkista hankintaa koskevan asian vireille-
tulosta ja kisittelystd sdddetdidn julkisista han-
kinnoista annetussa laissa.

Tédmdi laki tulee voimaan asetuksella sididdet-
tdvind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Minister1 Ole Norrback
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Liite

Laki

kilpailuneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan Kkilpailuneuvostosta 27 péivdnid toukokuuta 1992 annetun lain (481/92) 1§n 1

momentti, 2 §:n 2 momentti ja 5§ sekid

lisditdan 6 §&4dn uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Kilpailuneuvosto kisittelee ja ratkaisee sille
kilpailunrajoituksista annetun lain (480/92) mu-
kaan kuuluvat asiat.

Kilpailuneuvostoon voidaan perustaa pu-
heenjohtajan virka, joka voidaan midritd
myos sopimuspalkkaiseksi.

5§
Kilpailuneuvostossa on sihteeri, joka valmis-
telee ja esittelee kilpailuneuvostossa kisiteltdvit
asiat.

Ehdotus

1§

Kilpailuneuvosto kisittelee ja ratkaisee sille
kilpailunrajoituksista annetun lain (480/92) mu-
kaan kuuluvat asiat. Se kdsittelee ja ratkaisee
myds sille julkisista hankinnoista annetun lain
( / ) mukaan kuuluvat asiat.

Kilpailuneuvostoon voidaan perustaa pu-
heenjohtajan virka ja sihteerin virkoja, jotka
voidaan miiritd myods sopimuspalkkaisiksi.

58§
Kilpailuneuvostossa on véhintddin yksi sihtee-
ri. Sihteeri valmistelee ja esittelee kilpailuneu-
vostossa kisiteltdvét asiat.

Julkista hankintaa koskevan asian vireilletu-
losta ja kdsittelystd sdddetddn julkisista hankin-
noista annetussa laissa.

Timid laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tivind ajankohtana,



