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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi veronkantelain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronkantola-
kiin lisdttdisiin sidnndkset siitd, miten pddoma-
tulojen ja yritysverotuksen uudistuksessa yhtei-
sbjen verotulot tilitetddn veronsaajaryhmille eli
valtiolle, kunnille ja seurakunnille. Lisiksi eh-
dotetaan sidddettdviksi, miten yhteisdjen vero-
tulot jaetaan ja tilitetdéin yksittéisille kunnille ja
seurakunnille. Tavoitteena jakoperusteita mii-

rittdessd on, etteivdt yksittdisen kunnan ja
seurakunnan osuudet verotuloista uudistuksen
johdosta muutu.

Esitys liittyy valtion talousarvioehdotukseen
vuodelle 1993 ja on tarkoitettu kdisiteltdvaksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1993 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut

muutokset

Piiomatuloista ja yhteisdjen tuloista suori-
tetaan voimassa olevien sdinndsten mukaan
seks valtion- ettd kunnallisveroa. Kunnallisve-
roa suoritetaan kiinteistdtulosta kiinteistdn si-
jaintikunnalle, liike- ja ammattitulosta sille
kunnalle, jossa elinkeinoa harjoitetaan kiinte-
sstd toimipaikasta. Henkilokohtaisesta tulosta
vero suoritetaan verovelvollisen kotikunnalle.

Veronkantolain (611/78) tilityssddnnosten
mukaan yhteisoiltd kannetut ennakot ja lopul-
liset verot tilitetddn veronsaajille maksuunpa-
non suhteessa.

Piiomatulojen ja yritysverotuksen uudistuk-
sessa siirryttdisiin eriytettyyn tuloverojirjestel-
miin. Yhteis6ji ei erikseen verotettaisi kunnal-
lisverotuksessa, vaan niiden tuloihin kohdistuisi
yhtendinen 25 prosentin vero, jonka tuotto
jaettaisiin eri veronsaajien kesken. Pddomatu-
loista maksettaisiin vain valtionveroa 25 pro-
sentin mukaan. Henkil6verotuksen nykyisen
kaltaisesta tulolihdejaosta luovuttaisiin ja ve-
rovelvolliselle vahvistettaisiin ansiotulon perus-
teella yksi kunnallisverotuksessa verotettava

321154F

tulo, josta kunnallisvero suoritettaisiin verovel-
vollisen kotikunnalle.

Kun yhteisdjen ja pddomatulojen verotus
muuttuu, verotulojen turvaamiseksi veronsaa-
jille tarvitaan uudet sdidnndkset, joiden mukaan
verotulot jactaan ja tilitetdfin veronsaajille.
Esityksessd ehdotetaan veronkantolakiin lisit-
tdviksi uusi 2 a luku, jonka mukaan yhteisdjen
verotuotot tilitettdisiin veronsaajaryhmille vuo-
den 1992 valtionverotuksen yhteisdjen tulove-
roprosentin ja yhteisojen keskimiiriisten pai-
notettujen kunnallisverodyrin ja kirkollisvero-
dyrin hintojen suhteessa.

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien osuudet
uudesta yhteisdverosta chdotetaan madritti-
viksi uudistuksessa kunnilta poistuvien verotu-
lojen suhteessa. Osuuksien laskentaperusteena
kiytettiisiin sekd poistuvan nykyisen yhteiso-
verotuksen ettd rakenteellisesti muuttuvan hen-
kiloverotuksen yhteisvaikutuksena syntyvid
kunnittaisia verotuottomenetyksii. Osuudet
laskettaisiin kunkin kunnan ja seurakunnan
verotulomenetysten suhteellisena osuutena ko-
ko maan vastaavasta summasta, jolloin saavu-
tetaan menetysten ja uuden yhteisdvero-osuu-
den vastaavuus.
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Yhteisévero ehdotetaan tilitettdviksi veron-
saajille uuden erillisen tilitysjirjestelmin mu-
kaisesti.

Muiden osingonsaajien kuin yhteisdjen hy-
viksi luettu yhtioveron hyvitys ehdotetaan tili-
tyksissd vidhennettiviksi veronsaajittain. Vi-
hennykset tehdddn erikseen piiomatulona ve-
rotettavien ja ansiotulona verotettavien osinko-
tulojen osalta.

2. Asian valmistelu

Esityksessi ehdotettuja muutoksia on pii-
omatulojen ja yritysverotuksen kehittimispro-
jektin asiantuntijaryhmin ehdotuksien (tyoryh-
mimuistio VM 1991:28) pohjalta alustavasti
késitelty valtiovarainministerion asettamassa
tydoryhmassé, jossa edustettuina ovat olleet
valtiovarainministerié, verohallitus ja kuntien
keskusjirjestot. Tyoryhmin lopetettua tyonsd
esitys on valmisteltu virkatyoni valtiovarainmi-
nisteridssd. Kirkollisverotuksen osalta asiaa on
valmisteltu tyoryhmissd, jossa edustettuina
ovat olleet valtiovarainministerio ja kirkkohal-
litus.

3. Esityksen taloudelliset ja organi-
saatioon kohdistuvat vaikutukset

Saidnndkset uudessa eriytetyssid tuloverojir-
jestelmisséd yhteis6iltd kertyvien verotulojen ja-
kamisesta veronsaajaryhmien kesken sisdltyvit
samanaikaisesti timin esityksen kanssa annet-
tavaan hallituksen esitykseen tuloverolaiksi.
Mainittuun esitykseen sisiltyvit myos ehdotuk-
set siinnoksistd, joilla turvataan henkilovero-
tuksessa kuntien ja seurakuntien verotulojen
pysyminen kokonaistasollaan muuttumattorna-
na uuteen jirjestelmiin siirryttiessid. Hallituk-
sen 5 pédivinid huhtikuuta 1992 tekemén peri-
aatepditoksen mukainen veronsaajien osuuksi-
en ennallaanpitdminen tulisi siten toteutetuksi
tuloverolakiesitykseen siséllytetyin ehdotuksin.

Tamin hallituksen esityksen taloudelliset
vaikutukset rajoittuvat nudistuksen voimaantu-
lovaiheessa siihen, miten ehdotettu jakomene-
telma yksittdisten kuntien ja seurakuntien kes-
ken muuttaa kompensoitavien verotulojen ny-
kyisti kohdentumista. Pitkalld aikavililld eh-
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dotettu verotulojen jakotapa muuttaa yksittdis-
ten kuntien ja seurakuntien verotulojen kehi-
tystd verrattuna siihen, ettd vanha jirjestelmi
olisi pysynyt voimassa.

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien miidrddmisessd ehdotetaan otetta-
vaksi huomioon henkild- ja yhteiséverotuksen
keskeiset muutokset, jotka aiheuttavat muutok-
sia verotulojen muodostumiseen uuteen eriytet-
tyyn tuloverojirjestelmiin siirryttdessi. Tieto-
pohja aukottomien laskelmien tekemiseen yk-
sittdisten kuntien ja seurakuntien tasolla ei
kuitenkaan ole riittivd. Tadmi edellyttiisi, ettd
kustakin kunnasta olisi kdytettivissi edustava
verotusaineisto  koeverotuksen tekemiseksi.
Kiytinnossid laskelmissa joudutaan turvautu-
maan karkeampiin [uokituksiin, esimerkiksi
kantokykyluokittain tehtéviin tarkasteluihin ja
soveltamaan ndin saatuja tuloksia kaikkiin
kuhunkin kantokykyluokkaan kuuluviin kun-
tiin.

Yksittidisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien laskentatavasta johtuen verotulojen
pysymistd muuttumattomana kussakin kunnas-
sa tai seurakunnassa ei voida varmistaa. Muu-
tosten arvioidaan kuitenkin tulevan olemaan
kohtuullisen vadhiisii etenkin uudistuksen en-
simmadisind voimassaolovuosina. Muun muassa
kunnan elinkeinorakenteen mydhemmit muu-
tokset eivit jatkossa tule huomioon otetuiksi
nyt ehdotetussa yhteisoverotulojen jakojirjes-
telméssa.

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien laskentaperusteissa metsdverouudis-
tus otetaan huomioon siten, ettd kaikkien
verovelvollisten oletetaan heti siirtyvin uuteen
puun myyntitulojen verotukseen. Todellisuu-
dessa osa verovelvollisista valitsee vanhan jir-
jestelmiin mukaisen pinta-alaverotuksen, jolloin
he maksavat metsitalouden puhtaasta tuotosta
kunnallis- ja kirkollisveroa. Tétd tuloa verote-
taan kuitenkin entisestd jarjestelméstd poiketen
aina verovelvollisen kotikunnassa. Laskentape-
rusteena kiytettdvin oletuksen ja todellisen
kdyttdytymisen erojen johdosta joillekin kun-
nille tulee metsdverotuksen osalta ylikompen-
saatiota ja joillekin alikompensaatiota. Ehdo-
tuksella ei ole vaikutuksia eri veronsaajille
tuleviin suhteellisiin osuuksiin verotuloista.

Esitykselld ei ole organisaatioon kohdistuvia
vaikutuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 a luku. Yhteisojen verotulojen tilittiminen
veronsaajille

12a§. Pykilissi ehdotetaan siidettdviksi
2 a luvun soveltamisalasta. Yhteiséveroja olisi-
vat ennakkoperinnissd ja lopullisessa verotuk-
sessa kertyvit tuloverolaissa tarkoitettujen yh-
teisGjen verot.

12b§. Ehdotetun 2 a luvun mukaisissa tili-
tyksissd sovellettaisiin veronkantolain mukaisia
kuukauden tilitysjaksoja. Yhteisdveron kerty-
misajankohta méérdytyisi 23 §n 3 momentin
mukaisesti. Veronsaajille tilitettdisiin veron net-
tokertyma.

12 ¢ §. Hallituksen esityksessd tuloverolaiksi
ehdotetaan yhteisdjen tuloveroprosentiksi 25,
josta valtion osuutta olisi 12,96, kunnan osuut-
ta 11,20 ja seurakunnan osuutta 0,84 prosent-
tiyksikkdd. Ortodoksisen kirkkokunnan seura-

kuntien yhteisosuus olisi 0,08 prosenttia seura- -

kunnan yhteisosuudesta. Pykildssd ehdotetaan
yhteisoveron tuotto tilitettaviksi valtiolle, kun-
nille ja seurakunnille (veronsaajaryhmille) naita
prosenttilukuja vastaavien prosenttiosuuksien
mukaan.

Tuloverolakiehdotuksen 21 §:ssd tarkoitettu-
jen osittain verovapaiden yhteis6jen ainoastaan
kunnalle ja seurakunnalle suorittamien yhteisd-
verojen tuotto lisdttédisiin kunnille ja seurakun-
nille jo erotettuun yhteisdvero-osuuteen.

Pykailissi tarkoitettuja osuuksia kdytettdisiin
sekid ennakkoperinnissi ettd lopullisena verona
kertyvin yhteisoveron tilittimisessd.

12d§. Valtiovarainministerid vahvistaisi
suhteellisen osuuden, jonka mukaan kertyva
yhteisovero jaettaisiin kullekin kunnalle ja
evankelis-luterilaiselle seurakunnalle. Ennen
osuuksien vahvistamista valtiovarainministerid
kuulisi kuntien keskusjirjest6jd ja kirkkohalli-
tusta.

Yksittidisen kunnan ja seurakunnan suhteel-
linen osuus laskettaisiin osuutena laskentape-
rusteiden mukaisten osuuksien yhteismasrésti.
Kunnan tai seurakunnan osuus saattaa henki-
loverotuksen rakenteellisten muutosten johdos-
ta muodostua negatiiviseksi. Negatiivista
osuutta ei kuitenkaan otettaisi huomioon las-
kettaessa kunnan ja seurakunnan suhteellista
osuutta. Tdlldin kunta tai seurakunta ei saisi
osuutta yhteisoveron tuotosta, koska niiden

verotulot lisddntyisivdt uudistuksen vaikutuk-
sesta jo ilman osuutta uudesta yhteisdverosta.

Ortodoksiset seurakunnat eivit olisi mukana
laskettaessa evankelis-luterilaisten seurakuntien
osuuksia. Ortodoksisten seurakuntien yhteis-
osuus seurakuntien yhteisosuudesta erotettai-
siin ennen evankelis-luterilaisten seurakuntien
osuuksien vahvistamista.

Yhteisdjen tuloja verotettaisiin tuloverola-
kiehdotuksen mukaan suhteellisen 25 prosentin
verokannan mukaan. Pddomatuloihin kohdis-
tuisi 25 prosentin valtionvero. Myds kunnallis-
verotuksen vihennykset muuttuisivat uudistuk-
sen yhteydessi. Niami erilaiset muutokset koh-
distuisivat eri tavalla eri kuntiin ja seurakun-
tiin. Osuuksia laskettaessa otettaisiin huo-
mioon mainittujen muutosten vaikutukset.

Yhteis6verotuksen osalta laskentaperusteena
kiaytettdisiin yhteisdjen kiinteistod- ja liikedyrejd
sekd dyrejd henkilokohtaisesta tulosta. Pié-
omatuloista otettaisiin huomioon korko- ja
vuokratulot seki ne osinkotulot, joita ei uuden
jarjestelmin mukaan veroteta ansiotulona, seki
jaettavan yritystulon, yhtymin osakkaan tulo-
osuuden ja porotalouden tulon piiomatulo-
osuus. Metsitalouden puhdas tulo ehdotetaan
otettavaksi kokonaisuudessaan huomioon las-
kentaperusteissa. Lisdksi kunnallisverotuksen
veropohjaa laajentaisi poistuva omaisuustulo-
vihennys sekd korkovidhennyksen poistuminen
ja sitd osittain korvaava alijigm&hyvitys. Kun-
nallisverotuksen veropohjaa kaventaisi eldketu-
lovihennyksen perusteiden muuttuminen. Néis-
td verovihennyksistd johtuvat kuntien ja seu-
rakuntien verotuottojen muutokset otettaisiin
huomioon yksittdisten kuntien ja seurakuntien
osuuksien laskentaperusteissa.

Kiinteistéverolain (654/92) mukaan voima-
laitoksiin  kohdistuva kiinteistdveroprosentti
voidaan vahvistaa yleistd kiinteistdveroprosent-
t:a korkeammaksi. Kiinteistoverolla korvataan
muaun muassa Kkiinteistdjen harkintaverotus.
Vuosien 1991 ja 1992 kuntien ja seurakuntien
kiinteistddyreihin sisiltyy myds voimalaitos-
kiinteistdn harkintaverotuksen perusteella pan-
tuja dyreji. Nami Adyrimadrit vdhennettiisiin
veronkantoasetuksessa mainittavien kuntien
dyrimédristd laskettaessa kunnan ja seurakun-
nan osuutta. Kyseiset kunnat olisivat niitd
voimalaitosten sijaintikuntia, joille valtion vuo-
den 1992 tulo- ja menoarviossa olevasta kun-
tien harkinnanvaraisesta avustusméiirirahasta
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(26.97.34) on maksettu rahoitusavustusta liike-
tulon harkintaverotuksen poistumisen johdos-
ta. Nditd kuntia ovat Inkoo, Loviisa, Eurajoki,
Naantali, Kristiinankaupunki, Ii, Muhos, Ris-
tijirvi, Utajirvi, Vaala, Yli-lIi, Kemijirvi, Ke-
minmaa, Rovaniemen maalaiskunta ja Tervola.

Vahvistettaessa osuuksia vuodelle 1993 kiy-
tettdisiin vuoden 1991 verotustietoja. Vahvistet-
taessa vuoden 1994 osuuksia kiytettdvissd ovat
sekd vuoden 1991 ettd vuoden 1992 verotustie-
dot.

Vuodesta 1995 lihtien kiytettdisiin vuoden
1994 jako-osuuksia, koska vuosien 1991 ja
1992 laskentaperusteina kéytettyjd vastaavia
kuntakohtaisesti kohdentuneita verotustietoja
ei uuden eriytetyn tuloverojirjestelmin ollessa
voimassa muodostu.

12e§. Uuden 2a luvun mukaiset tilitykset
ehdotetaan tehtdviksi 3 luvun tilitysten yhtey-
dessi. Veronsaajalta perittivit miirdt voitai-
siin vihentdd muiden verotulojen tilittdmisjar-
jestelmin mukaisista tilityksistd ennen maksa-
tusta.

12 f§. Veronkantolain mukaista tilitysmenet-
telyd vastaavasti ehdotetaan, etti myds perit-
tiville yhteisdverolle laskettaisiin asetuksella
sdddettivd korko, kun periminen siirtyy tehti-
viksi myohemmissi tilityksissi.

Veronsaajat saisivat lykkdystd yhteisGveron
takaisin perintifin samoin perustein kuin muita
tilitettyjd mé4rid takaisin perittdessid. Lykkayk-
set myontdisi verohallitus.

12g§. Ayrimdidrid kéytetiin perusteena
muun muassa kantokykyluokituksessa. Yhtei-
soverojen huomioon ottamiseksi Ayrim#iriin
perustuvissa jirjestelmissd ehdotetaan, ettd ve-
ronsaajien markkamaédrdiset osuudet yhteisove-
ron tuotosta muutetaan Hyreiksi. Vastaava
muutos on ehdotettu tehtiviksi myds verotus-
lain 81 §:4idn.

HE 209

3 luku. Muiden kuin 2 a luvussa tarkoitettujen
verotulojen tilittiiminen veronsaajille

13 §. Pykdldssd ehdotetaan siddettiviksi lain
3 luvun soveltamisalasta. Yhteisdveroja lukuun
ottamatta verot, maksut ja muut suoritukset
tilitettdisiin edelleen siten kuin 3 luvussa s3i-
detdén.

Uuden 2 momentin mukaan aikaisemmin
liikaa tilitetty - yhteisdvero ja veronsaajilta pe-
rittivd yhteisévero-osuus voitaisiin vihentdd
muiden verotilitysten yhteydessi. Eri tilityksis-
si samanaikainen maksaminen ja periminen
olisi epitarkoituksenmukaista.

14§. Nykyiseen 13 §diin sisdltyvd sdinnbds
ennakonpiditysten kuukausittaisesta tilittdmi-
sestd ehdotetaan siirrettdviksi 14 §:44n.

18c§. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pidomatuloihin koh-
distuva hyvitys vihennettdisiin yksinomaan
valtion osuudesta, koska verot piiomatulosta
tulevat yksinomaan valtiolle.

Pykilin 3 momentin mukaan ansiotulona
verotettavaan osinkotuloon kohdistuva hyvitys
vihennettiisiin eri veronsaajien osuuksista ve-
rovelvolliselle ansiotulosta maksuunpantujen
verojen suhteessa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1993 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 1993 toimitettavissa tilityksis-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



1992 vp —

HE 209 5

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivand elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 3 luvun otsikko, 13 § ja

14 §:n 1 momentti sekd 18 ¢ §&n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 14 §n 1 momentti 4 piivind heindkuuta 1980 annetussa laissa
(526/80) ja 18 c§n 2 momentti 29 pidivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1237/88), sekd

lisdtidn lakiin uusi 2 a luku ja 18 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdiviini joulukuuta
1988 annetussa laissa, uusi 3 momentti seuraavasti:

2 a luku
Yhteistjen verotulojen tilittiminen veronsaajille

12 a§

Tuloverolain ( / ) 3§ssd tarkoitettujen
yhteisdjen ja 5 §:ssd tarkoitettujen yhteisetuuk-
sien suorittama tulovero, ennakko, ennakon
tdydennysmaksu ja tdydennysvero (yhteisive-
ro) tilitetdn valtiolle, kunnille ja seurakunnille
timin luvun siinndsten mukaisesti.

12b§

Kertynyt yhteisévero vdhennettynd palaute-
tulla verolla korkoineen tilitetddn 23§n 3
momentissa tarkoitettua kertymiskuukautta
seuraavana kuukautena.

12c§

Valtion yhteisévero-osuus on 51,84 prosent-
tia, kuntien osuus 44,80 prosenttia ja seurakun-
tien osuus 3,36 prosenttia kaikille niille veron-
saajille tilitettédvistd yhteisoveron kertyméstd.
Ortodoksisten seurakuntien yhteisosuus on
0,08 prosenttia seurakuntien osuudesta.

Kuntien seki seurakuntien yhteisdvero-osuu-
teen lisdtdin tuloverolain 21 §:ssd tarkoitettujen
yhteisdjen verot.

12d §

Valtiovarainministerid = vahvistaa  kunnan
osuuden kuntien yhteisdveroista ja evankelis-
luterilaisen seurakunnan osuuden evankelis-lute-
rilaisten seurakuntien yhteiséveroista kuultu-
aan kuntien keskusjirjest6jd ja kirkkohallitus-
ta.

Kunnan osuus midritdéin suhteellisena osuu-
tena kuntien 3 ja 4 momentissa sdddettyjen
laskentaperusteiden mukaisten verovuoden 4y-
rin hinnoilla veroksi muunnettujen osuuksien
yhteisméér4std. Seurakunnan osuus vahviste-
taan vastaavasti. Laskentaperusteiden nojalla
negatiiviseksi muodostuvaa kunnan tai seura-

kunnan osuutta ei oteta huomioon laskettaessa
kunnan ja seurakunnan 1 momentin mukaista
osuutta.

Vahvistettaessa osuutta vuodelle 1993 las-
kentaperusteena kiytetdin vuodelta 1991 toi-
mitetussa kunnallisverotuksessa yhteiséjen kiin-
teistd-, liikke- ja henkilokohtaisesta tulosta pan-
tujen dyrien perusteella laskettavia veroja. Li-
sdksi perusteena kiytetddn luonnollisten henki-
16iden ja kuolinpesien 4 momentissa mainittu-
jen tulojen ja vihennysten verokohtelun
muutosten aiheuttamia dyripohjaisen kunnallis-
verotuksen tuoton muutoksia. Asetuksella sdi-
detdsn ne voimalaitosten sijaintikunnat, joiden
kiinteistddyreistd vihennetddn niihin sisdltyvd
voimalaitoskiinteistoistd harkintaverotuksin li-
sdtty osuus.

Kunnan ja seurakunnan osuutta midritties-
sd 3 momentissa tarkoitettuina tuloina otetaan
huomioon metsitalouden puhdas tulo kokonai-
suudessaan, korko- ja vuokratulot sekid osin-
gon, jaettavan yritystulon, yhtymén osakkaan
tulo-osuuden ja porotalouden tulon piiomatu-
lo-osuus. Vihennyksistdi otetaan huomioon
korkovihennys ja alijiimahyvitys, omaisuustu-
lovihennys seki kunnallisverotuksen elidketulo-
véhennys.

Vahvistettaessa vuodesta 1994 alkaen kiytet-
tivi4 kunnan ja seurakunnan osuutta lasken-
taperusteena kéytetddn vuosilta 1991 ja 1992
toimitettujen verotusten tietoja.

12e§

Téssd luvussa tarkoitetut tilitykset tehddédn 3
luvussa saddettyjen tilitysten yhteydessd. Ti-
min luvun mukaisista tilityksistd voidaan vi-
hentdd 3 luvussa tarkoitettujen tilitysten perus-
teella takaisin perittivid méirij.

121§
Yhteisdveron tilittimiseen sovelletaan 20 §n
korkos#dnnoksid. Veronsaajalle mydnnettivis-



6 1992 vp —

td lykkdyksestd on soveltuvin osin voimassa,
mitd 21 §:ssd sdddetdin.

128§

Kunnan ja seurakunnan osuudet sdfinnén-
mukaisessa lopullisessa verotuksessa vahviste-
tusta yhteisdjen tuloverosta muunnetaan vero-
dyreiksi soveltamalla kunkin kunnan ja seura-
kunnan verovuoden Ayrinhintaa.

3 luku

Muiden kuin 2 a Juvussa tarkoitettujen
verotulojen tilittiminen veronsaajille

13§

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja kansan-
elikelaitokselle (veronsaajar) sekd metsinhoi-
toyhdistyksille ja metsdlautakunnille tilitettdvit
muut verot kuin yhteisdvero sekd maksut ja
muut suoritukset tilitetddn tdmédn luvun sidin-
ndsten mukaisesti.

T4min luvun mukaan tilitettdvistd veroista
voidaan vihentdd 2 a luvussa tarkoitettujen
tilitysten perusteella takaisin perittivid maaria.

14§

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja kansan-
elikelaitokselle tilitetdin kuukausittain niille
tulevat mairit kertyneistd ennakonpidétyksis-
td. Valtiovarainministeri®¢ vahvistaa vuosittain
ne suhteelliset osuudet, joita vastaavan miirdn
kulloinkin kertyvistd ennakonpidityksistid arvi-
oidaan olevan valtionveroa, kunnallisveroa,
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kirkollisveroa sek# vakuutetun kansaneldkeva-
kuutusmaksua ja sairausvakuutusmaksua (ve-
ronsaajaryhmien jako-osuudet) sekd niiden
osuuksien (kuntien jako-osuudet ja seurakuntien
Jjako-osuudet) laskentaperusteet, joiden mukaan
ennakonpidityksistd kunnallisveroksi ja kirkol-
lisveroksi vahvistetun osuuden arvioidaan ja-
kautuvan kunnille ja seurakunnille. Veronsaa-
jaryhmien, kuntien ja seurakuntien jako-osuuk-
sia vahvistettaessa noudatettavista perusteista
siddetddn asetuksella.

Valtion maksuunpano-osuudesta vihenne-
tdin pddomatulona verotettavaa osinkotuloa
vastaava verovelvollisten hyviksi luettu yhtio-
veron hyvityksen yhteismiira.

Kaikkien veronsaajien maksuunpano-osuuk-
sista tehtivit vihennykset saadaan, kun kun-
kin verovelvollisen hyviksi ansiotulona erotet-
tavan osinkotulon perusteella luettu yhtiéveron
hyvitys jaetaan hinen ansiotulosta maksetta-
vaksi pantujen verojensa suhteessa ja ndin
saadut miirit lasketaan veronsaajittain yhteen.

Tam4 laki tulee voimaan  péivdnd
kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmdiisen
kerran vuonna 1993 toimitettavissa verotulojen
tilityksiss4.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 11 piivani elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 3 luvun otsikko, 13 § ja
14 §&n 1 momentti sekd 18 ¢ §n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 14§n 1 momentti 4 pdivini heinikuuta 1980 annetussa laissa
(526/80) ja 18 c §n 2 momentti 29 pidivini joulukuuta 1988 annetussa laissa (1237/88), sekd

lisditdidin 1akiin uusi 2 a luku ja 18 c §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 pdivini joulukuuta
1988 annetussa laissa, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 a luku
Yhteisbjen verotulojen tilittiminen veronsaajille
12a§

Tuloverolain ( / ) 3 §:ssd tarkoitettujen
yhteisdjen ja 5 §:ssd tarkoitettujen yhteisetuuk-
sien suorittama tulovero, ennakko, ennakon tdy-
dennysmaksu ja tdydennysvero (yhteisévero) ti-
litetddn valtiolle, kunnille ja seurakunnille tdmdn
luvun sddnndsten mukaisesti.

2b§

Kertynyt yhteisovero vihennettynd palautetul-
la verolla korkoineen tilitetddn 23 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuq kertymiskuukautta seuraavana
kuukautena.

12¢§

Valtion yhteisovero-osuus on 51,84 prosenttia,
kuntien osuus 44,80 prosenttia ja seurakuntien
osuus 3,36 prosenttia kaikille ndille veronsaajille
tilitettdvdstd yhteiséveron kertymdstd. Ortodok-
sisten seurakuntien yhteisosuus on 0,08 prosent-
tia seurakuntien osuudesta.

Kuntien sekd seurakuntien yhteisGvero-osuu-
teen lisdtddn tuloverolain 21 §.ssd tarkoitettujen
Yhteisdjen verot.

124§
Valtiovarainministerid vahvistaa kunnan osuu-
den kuntien yhteisoveroista ja evankelis-luterilai-
sen seurakunnan osuuden evankelis-luterilaisten
seurakuntien yhteiséveroista kuultuaan kuntien
keskusjdrjestdjd ja kirkkohallitusta.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Kunnan osuus mdidrdtiin suhteellisena osuu-
tena kuntien 3 ja 4 momentissa sdddettyjen
laskentaperusteiden mukaisten verovuoden dyrin
hinnoilla veroksi muunnettujen osuuksien yhteis-
mddrdstd. Seurakunnan osuus vahvistetaan vas-
taavasti. Laskentaperusteiden nojalla negatiivi-
seksi muodostuvaa kunnan tai seurakunnan
osuutta ei oteta huomioon laskettaessa kunnan ja
seurakunnan 1 momentin mukaista osuutta.

Vahvistettaessa osuutta vuodelle 1993 lasken-
taperusteena kdytetdin vuodelta 1991 toimite-
tussa kunnallisverotuksessa yhteisdjen kiinteis-
t0-, liikke- ja henkilokohtaisesta tulosta pantujen
dyrien perusteella laskettavia veroja. Lisdksi
perusteena kdytetddn luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien 4 momentissa mainittujen tulojen ja
vihennysten verokohtelun muutosten aiheuttamia
dyripohjaisen kunnallisverotuksen tuoton muu-
toksia. Asetuksella sdddetddn ne voimalaitosten
sijaintikunnat, joiden kiinteistédyreistd vihenne-
tidn nithin  sisdltyvd voimalaitoskiinteistdistd
harkintaverotuksin lisitty osuus.

Kunnan ja seurakunnan osuutta mddrdttdessé
3 momentissa tarkoitettuina tuloina otetaan huo-
mioon metsitalouden puhdas tulo kokonaisuu-
dessaan, korko- ja vuokratulot sekd osingon,
Jaettavan yritystulon, yhtymdn osakkaan tulo-
osuuden ja porotalouden tulon pddomatulo-
osuus. Vihennyksistd otetaan huomioon korko-
vihennys ja alijédmdhyvitys, omaisuustulovihen-
nys sekd kunnallisverotuksen eldketulovihennys.

Vahvistettaessa vuodesta 1994 alkaen kiytet-
tividi kunnan ja seurakunnan osuutta laskenta-
perusteena kdytetddn vuodelta 1991 ja 1992
toimitettujen verotusten tietoja.

12e§

Tdssd luvussa tarkoitetut tilitykset tehdddn 3
luvussa sdddettyjen tilitysten yhteydessd. Tdmdn
luvun mukaisista tilityksistd voidaan vihentdd 3
luvussa tarkoitettujen tilitysten perusteella takai-
sin perittdvid mddrid.

121§

Yhteiséveron tilittimiseen sovelletaan 20 §:n
korkosddnnoksid. Veronsaajalle myonnettdvistd
lykkdyksestd on soveltuvin osin voimassa, mitd
21 §.:588 sdddetdidin,

12g§
Kunnan ja seurakunnan osuudet sddnnénmu-

kaisessa lopullisessa verotuksessa vahvistetusta
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Voimassa oleva laki

3 luku.
Verotulojen tilittiminen veronsaajille

13§

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja kansan-
elikelaitokselle (veromsaajat) tilitetiin kuu-
kausittain niille tulevat miérit kertyneistid en-
nakonpiddtyksista.

14§

Valtiovarainministerié vahvistaa vuosittain
ne suhteelliset osuudet, joita vastaavan méirin
kulloinkin kertyvistd ennakonpidatyksistd arvi-
oidaan olevan valtion tuloveroa, kunnallisve-
roa, kirkollisveroa seki vakuutetun kansanelid-
ke- ja sairausvakuutusmaksua (veronsaajaryh-
mien jako-osuudet) sekd niiden osuuksien (kun-
tien jako-osuudet ja seurakuntien jako-osuudet)
laskentaperusteet, joiden mukaan ennakonpi-
dityksistd kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi
vahvistetun osuuden arvioidaan jakautuvan
kunnille ja seurakunnille. Veronsaajaryhmien,
kuntien ja seurakuntien jako-osuuksia vahvis-
tettaessa noudatettavista perusteista sdfddetdin
asetuksella.

Veronsaajien maksuunpano-osuuksista yh-
tioveron hyvitysten johdosta tehtivat vihen-
nykset saadaan, kun kunkin verovelvollisen
hyviksi luettu yhtidveron hyvitys jaetaan ti-
min maksettavaksi pantujen verojen suhteessa
ja ndin saadut mairit lasketaan veronsaajittain
vhteen.

2 321154F

Ehdotus

Yhteisdjen tuloverosta muunnetaan verodyreiksi
soveltamalla kunkin kunnan ja seurakunnan ve-
rovuoden dyrinhintaa.

3 luku.

Muiden kuin 2 a luvussa tarkoitettujen
verotulojen tilittAiminen veronsaajille

13§

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja kansan-
elikelaitokselle (veronsaajat) sekd metsdnhoi-
toyhdistyksille ja metsdlautakunnille tilitettdvdt
muut verot kuin yhteisdvero sekd maksut ja muut
suoritukset tilitetddn tdmdn luvun sddnndsten
mukaisesti.

Timdn luvun mukaan tilitettdvistd veroista
voidaan vihentdd 2 a luvussa tarkoitettujen tili-
tysten perusteella takaisin perittivid mddrid.

14§

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja kansaneld-
kelaitokselle tilitetddn kuukausittain niille tule-
vat mddrdt kertyneistd ennakonpiddityksistd.
Valtiovarainministeri® vahvistaa vuosittain ne
suhteelliset osuudet, joita vastaavan méifrin
kulloinkin kertyvisti ennakonpidityksistd arvi-
oidaan olevan valtionveroa, kunnallisveroa,
kirkollisveroa seki vakuutetun kansanelikeva-
kuutusmaksua ja sairausvakuutusmaksua (ve-
ronsaajaryhmien jako-osuudet) sekd niiden
osuuksien (kuntien jako-osuudet ja seurakuntien
Jako-osuudet) laskentaperusteet, joiden mukaan
ennakonpidityksistd kunnallisveroksi ja kirkol-
lisveroksi vahvistetun osuuden arvioidaan ja-
kautuvan kunnille ja seurakunnille. Veronsaa-
jaryhmien, kuntien ja seurakuntien jako-osuuk-
sia vahvistettaessa noudatettavista perusteista
sigdetddn asetuksella.

Valtion maksuunpano-osuudesta vihennetddin
pddomatulona verotettavaa osinkotuloa vastaava
verovelvollisten hyviksi luettu yhtiGveron hyvi-
tyksen yhteismddrd.

Kaikkien veronsaajien maksuunpano-osuuksis-
ta tehtdvit vihennykset saadaan, kun kunkin
verovelvollisen hyviksi ansiotulona erotettavan
osinkotulon perusteella luettu yhtibveron hyvitys
Jaetaan hdnen ansiotulosta maksettavaksi pantu-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jen verojensa suhteessa ja ndin saadut mddrdt
lasketaan veronsaajittain yhteen.

Timd laki tulee voimaan  pdivindg
kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuonna 1993 toimitettavissa verotulojen tili-
tyksissd.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



