HE 99/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan
asetuksen toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen
toimeenpanosta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on antaa Euroopan unionin
hiilirajamekanismia koskevaa asetusta tdydentdvat valttamattomat kansalliset sddnnokset, jotka
koskevat asetuksen tdytintdonpanoa varsinaisen maksun kerdémista varten.

Hiilirajamekanismi on jérjestelmi, jonka avulla niin sanotun hiilivuodon ehkéisemiseksi
tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille asetetaan samansuuruinen maksu, kuin joka
kohdistuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n pééstdkaupan toimeenpanon
seurauksena.

Esityksen mukaan Tullin tehtdvéné olisi paéstdtodistusten myynti Euroopan unionin yhteiselld
kauppapaikalla. Lakiin liséttdisiin sddnnokset vakuuden antamisesta valtuutetun ilmoittajan
aseman saamiseksi sekd Tullin mahdollisuudesta antaa tarkempia maardyksid hyviksytyista
vakuusmuodoista. Valtuutushakemusta koskeva péétds olisi maksuton. Tulli saisi valvonnan
suorittamiseksi  valttimattomét  tiedot maksutta. Lakiin  lisdttdisiin ~ sd&nndkset
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen maksun laiminlyénnin seuraamuksesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU ja sen jdsenmaat ovat sitoutuneet kunnianhimoiseen ilmastopolitiilkkaan. EU:n tasolla
tavoitteena on ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd  ja EU:n
nettokasvihuonekaasupaéstdjen vihentdminen vahintdin 55 %:1la vuoden 1990 tasosta vuoteen
2030 mennessd. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan komissio antoi 14 piiviana
heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, joka sisdltdd useita lainsdddantoesityksia.
Hiilidioksidipaéstdjen sddtomekanismi rajalle (hiilirajamekanismi) on yksi 55-valmiuspaketin
lainsdddantdesityksistd ja sitd koskeva hiilidioksidipddstojen sddtomekanismin perustamisesta
rajalle annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, jaljempdna
hiilirajamekanismiasetus, tuli voimaan 16.5.2023.

Hiilirajamekanismi on ilmaisjakoa korvaava hiilivuotoriskin torjunnan véline ja tulee asteittain
korvaamaan pédstokaupassa pédstdoikeuksien ilmaisjaon niiden tuotteiden tuotannolle EU-
alueella, joille kolmansista maista EU-alueelle tuotaessa tullaan asettamaan velvoite hankkia
tuotteen padstdjd vastaava midrd CBAM-todistuksia. CBAM-todistus hankitaan yhteiseltd
kauppapaikalta, ja sen hinta méadrdytyy padstokaupan pddstdoikeuden hinnan mukaisesti.
Tavoitteena on, ettd sekd EU:ssa valmistetulle tuotteelle ettd kolmannesta maasta tuodulle
tuotteelle kohdistuu yhtildinen kustannus tuotannon pédstdintensiivisyyteen pohjautuen, EU:n
paéstdoikeuden hintaa peilaten. Hiilirajamekanismilla pyritdén vihredn kehityksen ohjelman
(KOM (2019), 640 lopullinen) mukaan myos siihen, ettdi EU-tuontituotteiden hinnat
heijastaisivat nykyistd paremmin niiden paistosisaltod, ja silld kannustetaan ulkomaisia
valmistajia ja EU-alueen tuojia vihentdmadn padstdjaan.

Hiilirajamekanismi toteutetaan EU:ssa kaksivaiheisesti: ensi vaiheessa raportointivelvoitteena
ja toisessa vaiheessa todistusten hankkimisvelvoitteena, niin etté tuontiin kohdistuva kustannus
pohjautuu tuotannon paistdintensiivisyyteen. Hiilirajamekanismin raportointivaihe kdynnistyi
1.10.2023 ja paittyy 31.12.2025, niin ettd toinen vaihe ja varsinainen todistusten ostaminen
alkaa asteittain 1.1.2026.

Raportointivelvoitetta ~ koskevan ~ vaiheen  toteuttamiseksi ennen varsinaisen
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen maksun kerddmistd hiilirajamekanismiasetus on
edellyttinyt kansallista asetusta tdydentivad lainsdddantdd. Siirtymékautta koskevista
kansallisen toimeenpanon edellytyksistdi on Suomessa sédéddetty laki Euroopan unionin
hiilirajamekanismia  koskevan asetuksen toimeenpanosta (1288/2023), jdljempéni
hiilirajamekanismilaki. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen tehtdvien osalta asiaa koskevat
muutokset on tehty lakiin Tullin hallinnosta. Seké laki Euroopan unionin hiilirajamekanismia
koskevan asetuksen toimeenpanosta 1288/2023 ettd Tullin hallintoa koskevan lain muutokset
ovat tulleet voimaan 1.1.2024. Kyseisen hallituksen esityksen HE 52/2023 perusteluosiossa on
avattu hiilirajamekanismin taustaa tarkemmin. Varsinaista hiilirajamekanismiasetuksen
mukaisen maksun kerdémisti koskeva kausi kdynnistyy 1.1.2026 edellyttden tiettyja muutoksia
kansalliseen lainsd4dintdon koskien toimivaltaisen viranomaisen tehtévia.

1.2 Valmistelu

EU-sdadoksen valmistelu



Euroopan komissio antoi 14 piivdnd heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismista KOM (2021) 564 lopullinen. Ehdotukseen
hiilirajamekanismiasetuksesta liittyi myods komission vaikutustenarviointi (SWD(2021) 643
final) seka tiivistelma vaikutustenarvioinnista (SWD(2021) 644 final).

Komission hiilirajamekanismia koskevan ehdotuksen kisittely aloitettiin syyskuussa 2021
erityisessd ad hoc -tyoryhmaéssa talous- ja rahoitusasioiden neuvoston alaisuudessa. Euroopan
unionin neuvosto ja parlamentti saavuttivat alustavan sovun hiilirajamekanismiasetuksesta
joulukuussa 2022, ja asetus astui voimaan 16.5.2023.

Hiilirajamekanismin asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmd U
57/2021 vp lokakuussa 2021 ja valtioneuvoston kantoja on neuvottelujen kuluessa tarkennettu
eduskunnalle annetuilla U-jatkokirjelmilld UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp. U-kirjelmissd sekd
hiilirajamekanismin toimeenpanoa koskevassa hallituksen esityksen HE 52/2023 sivuilla 4—8
on kuvattu Suomen kantoja EU-sddddkseen tarkemmin.

Raportointikauden seuraamuksista on 17.8.2023 annettu komission tdytdntoOnpanosasetus
COM (2023) 5512 final.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistyOssa
valtiovarainministerion ja Tullin kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista
toimeenpanoa koskevan tyoryhmén. Tyoryhméén osallistuvat tyd- ja elinkeinoministerio,
ympdaristoministerid,  valtiovarainministerid,  ulkoministerid,  Tulli,  Energiavirasto,
Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Metséteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen
huolinta- ja logistiikkaliitto ry, Suomen Yrittdjdt, Elinkeinoeldmén keskusliitto,
Keskuskauppakamari sekéd Teknisen kaupan liitto.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 7.6.2024-19.7.2024. Lausuntoja
pyydettiin seuraavilta tahoilta: Ahvenanmaan maakunnan hallinto, Akava, Bioenergia ry,
Elinkeinoeldmin  keskusliitto =~ EK  ry, Elinkeinoeldmén  tutkimuslaitos = ETLA,
Elintarviketeollisuusliitto ETL ry, Elkomit ry, Energiateollisuus ry, Energiavirasto, Helsingin
hallinto-oikeus, Ilmastopaneeli, Kaupan liitto, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari,
Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto, Maa-
ja metsédtalousministerid, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus
ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Oikeusministerid, Palta ry, Rakennusteollisuus RT,
Satamaoperaattorit ry, SLC, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund r.f., Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto, Suomen kuljetus ja
logistitkka SKAL ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen osto- ja logistiikkayhdistys
LOGY ry, Suomen Sahkonkéyttdjit Elfi ry, Suomen Teknisten Toimihenkildiden Keskusliitto
STTK, Suomen varustamot, Suomen ymparistokeskus SYKE, Suomen Yrittdjét ry, Teknisen
kaupan liitto, Teknologiateollisuus ry, Tulli, TUKES, Tuomioistuinvirasto, Tuote- ja
palvelukaupan yhdistys Etu ry, Ulkoministerid, Valtiovarainministerid, Verohallinto,
Ympiristoministerio ja Alands Niringsliv.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM038:00/2024.
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2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Hiilirajamekanismi on uusi EU-politiikan instrumentti, jonka avulla tietyille EU:n ulkopuolelta
tuleville tuotteille asetetaan samansuuruinen maksu, kuin joka kohdistuu EU:ssa valmistettuihin
vastaaviin tuotteisiin EU:n pééstokaupan toimeenpanon seurauksena. Hiilirajamekanismi
otetaan kayttoon tietyilld sektoreilla hiilivuotona tunnetun ilmidn ehkdisemiseksi, silld
kansainvéliset erot ilmastotoimissa jatkuvat samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa
kunnianhimoa. Hiilivuodolla tarkoitetaan pééstdintensiivisen tuotannon  siirtymisti
matalamman ilmastosdintelyn kolmansiin valtioihin ja globaalien kasvihuonekaasupdistojen
kasvua sen seurauksena. Mekanismi otetaan kayttoon tarkemmin médritetyissé tuotteissa, jotka
koskevat rautaa ja terdstd, alumiinia, sementtid ja lannoitteita ja vetyd sekd tuontisahkoa.

Hiilirajamekanismi pannaan toimeen EU:n pééstokaupasta erillisend, mutta sitd peilaavana
CBAM-todistusten hankintaan perustuvana jirjestelmané. Jarjestelmdssd tuontia harjoittavat
yritykset ja yksityishenkilot velvoitetaan ilmoittamaan tuontinsa sekd raportoimaan niisté
aiheutuneet pédstdt komission hallinnoimaan CBAM-rekisteriin ja hankkimaan pééstdja
vastaavan maédrdn todistuksia. Mekanismi on suunniteltu niin, etti se osaltaan edesauttaa
selkedn ja vakaan séédntely-ympériston muodostumista ja siten yllépitédd edellytyksid padstoja
vihentdvien investointien toteuttamiselle EU-alueen yrityksisséd sekd kolmansissa maissa.
Vaikka mekanismi alkuvaiheessa kohdentuu rajattuun joukkoon paéstointensiivisié tuotteita, se
on suunniteltu niin, ettd sitd on mahdollista laajentaa my6hemmin muille sektoreille.

Mekanismi otetaan kayttoon kaksivaiheisesti. Ensimmaéisessd vaiheessa 1.10.2023 alkaen
31.12.2025 saakka tuontituotteiden tuojilla on velvollisuus vain raportoida tiedot tuotteen
paidstosisdllostd sekd suorien ettd epdsuorien pidstojen osalta.  Siirtymédkautena
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisiin tuojan velvoitteisiin kuuluvat asetuksen 33, 34 ja 35
artiklassa sdddetyt raportointivelvoitteet. Asetuksen 35 artiklassa sdddetdin maahantuojille
velvollisuus antaa komissiolle vuosineljanneksittdin  raportti, joka siséltdd tiedot
vuosineljdnneksen aikana tuoduista tavaroista. Asetus velvoittaa maahantuojat hankkimaan
raportointiin tarvittavat tiedot hiilirajamekanismin alaisen tuotteen tuottajalta. Siirtymékaudella
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtivit keskittyvét erityisesti tiedotukseen,
raportointivelvoitteen noudattamisen seurantaan ja laiminlyontien sanktiointiin. Suomessa
kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi on nimetty Tulli.

Siirtymdkauden jdlkeen neljannesvuosittaisesta raportoinnista luovutaan ja siirrytiédn
vuosittaiseen raportointiin sekd CBAM-todistustenasteittaiseen hankkimiseen. Téaten
raportointia koskevat siirtymidkauden viranomaistehtévit lakkaavat ja viranomaiselle tulee
uusia tehtdvid, jotka ovat siirtyméajan tehtdvid laajempia. Maahantuojan tulee jatkossa
vuosittain toimittaa CBAM-rekisteriin edellisend vuonna tuotujen CBAM-tavaroiden
tuotesidonnaisia padstdjd vastaava madrd CBAM-todistuksia. Jos maahantuoja laiminlyo
velvoitteensa, on maahantuoja velvollinen maksamaan seuraamusmaksun.
Hiilirajamekanismiasetuksen =~ mukainen  seuraamus  vastaa  suuruudeltaan  EU:n
paidstokauppadirektiivin (2003/87/EY) 16 artiklan 3 kohdassa sdddettyéd liikapddstomaksua.
Vuodesta 2026 alkaen kansallisen viranomaisen tehtdvdnd on niin ik&in huomauttaa
maahantuojaa, jos maahantuoja ei ole ostanut vdhintddn 80  prosenttia
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia todistuksia kvartaalin aikaisista tuonneistaan.

Vuodesta 2025 alkaen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtivdnd on myontdd ja
hallinnoida hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia valtuutuksia. Kukin maahantuoja tai
maahantuojaa edustava vilillinen edustaja tarvitsee 1.1.2026 alkaen valtuutuksen CBAM:n
alaisten tuotteiden tuonnille EU:hun. Valtuutusta voi hakea 1.1.2025 alkaen.



Valtuutushakemuksessa hakijan tulee ilmoittaa tiettyji hiilirajamekanimiasetuksessa
madriteltyjd tietoja. Hakijalta vaaditaan nimi, osoite ja yhteystiedot, EORI-numero seké tieto
siitd, mité taloudellista toimintaa hakija EU:ssa pééosin harjoittaa. EORI (Economic Operators
Registration and Identification System) on EU:n laajuinen jirjestelméd, johon tuojat, viejét ja
muut talouden toimijat rekisterdiddén sekd tunnistetaan saadun EORI-numeron avulla. Liséksi
hakijan tulee toimittaa veroviranomaisen antama vahvistus siitd, ettd hakijaa ei koske
maksamaton kansallisen verovelan perintdmiérdys ja hakijan on niin ikddn annettava kunnian
ja omantunnon kautta vakuutus siitd, etteivét sitd koske muun muassa tullilainsdddédnnon tai
verosdintdjen rikkomukset. Lisdksi hakijan tulee toimittaa tiedot taloudellisista ja
toiminnallisista valmiuksistaan, joihin viranomainen voi tarvittaecssa pyytad lisdselvityksia.
Lisidksi hakijan on arvioitava kuinka paljon tavaraa se tuo EU:hun hakemuksen jattimisvuonna
sekd sitd seuraavana vuonna. Tavaran médrdn lisdksi myds tavaran rahallinen arvo tulee
arvioida. Jos valtuutusta hakee viélillinen edustaja, edustajan tulee hakemuksessa myos kertoa,
mitd tahoa hén edustaa.

Toimivaltainen kansallinen viranomainen my&tdd hakemuksesta valtuutetun CBAM-
ilmoittajan aseman edellyttien, ettd tietyt asetuksessa médritellyt kriteerit tayttavit. Kriteerien
mukaan hakijan ei ole tullut olla osallisena tullilainsd&dédnnon, verotussdantdjen, markkinoiden
vadrinkdyttod koskevien sddntdjen tai tdmdn asetuksen nojalla annettujen delegoitujen
sdddosten ja tdytdntoonpanosddddsten vakavassa tai toistuvassa rikkomisessa eikd hakijalla ole
merkintdjd taloudelliseen toimintaansa liittyvistd vakavista rikoksista.

Mikaili hakija ei ole ollut olemassa hakemuksen jattimisvuotta edeltdvien kahden kokonaisen
tilikauden ajan, toimivaltaisen viranomaisen on vaadittava hakijalta vakuuden asettamista
riittdvén taloudellisen ja operatiivisen kyvykkyyden tiyttimiseksi. Ndin ollen, jos asetuksen
alaisia tuotteita EU:hun tuova yritys on perustettu vuonna 2023 tai mydhemmin, ja se hakee
valtuutusta vuonna 2025, maahantuojan on toimitettava kansalliselle viranomaiselle vakuus.

Artiklan 17 mukainen vakuus olisi pankkitakauksena tai vastaavalla tavalla turvaava
muunlaisena vakuus. Artiklan 17(10) mukaisella tdytintdonpanoasetuksella komissio tulee
tdmén hetken tietojen mukaan méirittelemddn, ettd muunlaisiin vastaavalla tavalla turvaaviin
vakuusmuotoihin luetaan sellaiset vakuudet, jotka kussakin EU-jdsenvaltiossa kansallisen
lainsddddnnén mukaan ovat hyvéksyttyjd. Komissiolta saadun tiedon mukaan kansallisille
viranomaisille jatetddn mahdollisuus mééritd, mitkd muunlaiset vakuudet pankkitakauksen
liséksi voidaan hyviksyd CBAM-vakuudeksi.

Kansallinen viranomainen on peruttava valtuutus, jos maahantuoja toistuvasti tai vakavasti
rikkoo CBAM-todistusten palautusvelvoitetta, ei tdytd CBAM-ilmoittajalle asetettuja kriteerejé
tai vakuusvaatimuksia tai ei huomautuksista huolimatta varmista, ettd sen tililld on riittdva
méidrd CBAM-todistuksia.

Lisdksi kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle tulee tehtdvéiksi valvoa ja estdd
hiilirajamekanismiasetuksen = mukaisten  velvoitteiden  kiertiminen sekd ilmoittaa
havainnoistaan komissiolle. Kansallisen viranomainen voi myo0s késitelld komission
riskianalyysin esiin nostamat havainnot.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisten vuosi-ilmoitusten jélkitarkastukset komission
ilmoittamien havaintojen perusteella tulevat niin ikédén kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
tehtdviksi. Mikili vuosi-ilmoituksissa on epéselvyyksid, kansallinen viranomainen voi tehda
maahantuojaan kohdistuvan yritystarkastuksen. Viime kddessé kansallinen viranomainen laatii
hallinnollisen ~ pddtoksen, jossa  maahantuoja  velvoitetaan ostamaan lisdd
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia todistuksia. Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen
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havaitsee hiilirajamekanismiasetuksen mukaisissa ilmoituksissa tahallista virheellisen tiedon
toimittamista, se vastaa myos ndiden tapausten saattamisesta tutkintaan ja késittelyyn.

Komissio perustaa hiilirajamekanismiasetuksen mukaisten todistusten myynnin, takaisinoston
ja mititdinnin jarjestdimiseen yhteisen kauppapaikan, joka toteutetaan komission ja
jésenvaltioiden yhteishankintana. Jésenvaltioiden tehtdvidksi tulee vuodesta 2026 alkaen
CBAM-todistusten myynti ja takaisinosto timén EU:n yhteisen keskitetyn kauppapaikan kautta
CBAM-velvollisille toimijoille.

CBAM-todistusten myynnistd saatujen tulojen osalta tulee huomioida, ettd komission 20.6.2023
antamissa omia varoja koskevissa pdivitetyissd ehdotuksissa hiilirajamekanismi olisi yksi
uusista EU:n omista varoista. Komissio on ehdottanut, ettd 75 prosenttia jédsenvaltion CBAM-
todistusten myynnistd saamista tuloista siirrettdisiin unionin budjettiin ja 25 prosenttia jdisi
jasenvaltioille kantopalkkioina. Neuvottelut uusien omien varojen osalta ovat vield kaukana
yksimielisyyttd vaativasta paatoksestd. Mikéli yksimielisyyteen kuitenkin padstéisiin, otettaisiin
uudet omat varat kdyttoon todenndkdisimmin aikaisintaan 1.1.2028, jolloin komission
ehdotuksen mukaan jadsenmaat siirtdisivéit vuodesta 2026 alkaen kerdamistddn CBAM-tuloista
sovitun osuuden EU-budjettiin vuoden 2028 aikana.

Mikéli ehdotus omista varoista hyvéksytdédn, tulee kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
vastattavaksi myos komission ja tilintarkastustuomioistuimen tekemié tarkastuksia, joissa
kasitellddn esimerkiksi kolmannessa maassa sijaitsevan tuotantolaitoksen padstolaskelmia ja
niiden yhteensopivuutta kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tekeméédn hallinnolliseen
paétokseen, mahdolliseen yritystarkastukseen ja oikaisupédtokseen.

Hiilirajamekanismiasetus osoittaa lisdksi suoraan tulliviranomaisille tehtdvid. Néihin tehtdviin
kuuluvat etenkin tiedonvélittimiseen komissiolle liittyvét tehtdvit sekd velvoite tiedottaa
maahantuojia CBAM-velvoitteista.  Tulliviranomaisten tehtdvdnd on myds tehdd
tavarantarkastuksia ndytteenottoineen.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan vuodesta 2026 alkaen akkreditoitujen todentajien tulee
todentaa asetuksen piiriin kuuluvien tuotteiden tuotesidonnaiset paastot. Taten asetus osoittaa
suoria tehtdvid myOs kansalliselle akkreditointielimelle, joka Suomessa on FINAS-
akkreditointipalvelu. FINAS-akkreditointipalvelu akkreditoi eli toteaa pétevaksi laboratorioita,
sertifiointielimid, tarkastuslaitoksia, vertailumittausten jarjestdjid, biopankkeja sekd ymparisto-
ja paastokauppatodentajia. FINAS-akkreditointipalvelu arvioi, onko akkreditointia hakevalla
todentajalla patevyys hiilirajamekanismiin liittyviin todennustehtéviin.

Hiilirajamekanismiasetus antaa komissiolle valtuudet yhteensd kuuteentoista tdytintéonpano —
ja delegoidun sdddoksen valmisteluun. Sdddokset koskevat muun muassa hiilirajamekanismin
alaisen tuotteen pididstolaskentamenetelmid, viranomaistehtdvid sekd hiilen hinnoittelua
kolmansissa maissa.

Varsinaisen CBAM-todistusten ostovelvoitteen alkuun liittyen komissio on antamassa vuonna
2024 useita tiytdntoonpanosdddoksid ja  delegoituja  sdddoksid. Komissio antaa
taytintoonpanosddadoksen CBAM-ilmoittajan valtuuttamiseen ja valtuuttamisen ehtoihin
liittyen, jotka tarvitaan voimaan vuoden 2024 aikana jotta valtuutusten myontdminen 1.1.2025
voi alkaa. Niin ikddn komission mukaan se tulee vuonna 2024 antamaan delegoidun asetuksen
sekd tdytantoonpanoasetuksen todentajien akkreditointiin ja todentamistoimintaan liittyen sekd
delegoidun asetuksen liittyen CBAM-todistusten myyntiin ja ostamiseen. Liséksi vuonna 2024
komissio todennédkoéisesti tulee valmistelemaan tdytdntéonpanosdddokset liittyen pédstdjen
todentamiseen sekd CBAM-rekisteriin.



3 Nykytila ja sen arviointi

Hiilirajamekanismia tdydentdvdd kansallista lainsddddntdd on annettu tammikuussa 2024
voimaantulleessa  hiilirajamekanismilaissa.  Hiilirajamekanismilaissa sdddetddn Tullin
tehtévisti CBAM-viranomaisena ja Tullin toimivaltuuksista sekd raportointikauden
seuraamuksesta.

Tulli on toiminut toimivaltaisena kansallisena hiilirajamekanismiasetuksen mukaisena
viranomaisena 1.1.2024 alkaen. Tullin tehtdvdt ovat keskittyneet etenkin siirtymédajan
velvoitteisiin ja niin ikddn varautumiseen laajempiin viranomaistehtdviin kuin itse CBAM-
todistusten ostaminen, ja myynti kéynnistyy vuonna 2026.

Hiilirajamekanismin mukainen raportointivelvoite on kéynnistynyt 1.10.2023 alkaen ja sen
mukaan suomalaisten maahantuojien tai vilillisen edustajan on tullut toimittaa komissiolle
CBAM-raportti neljannesvuosittain. Ensimméinen raportointikausi koski vuoden 2023 pééstoja
ajalta 1.10.-31.12.2023. ja raportin méérdaika on ollut 31.1.2024. Suomalaisista CBAM-
velvollisista ensimmaéisen raportin oli heindkuuhun 2024 mennessd toimittanut noin 50
prosenttia ja toiselta raportointikaudelta 1.1.2024-31.3.2024 raportin on toimittanut 45
prosenttia suomalaisista maahantuojista. Raportointikauden toimeenpanossa on ollut haasteita
komission hallinnoiman siirtyméiajan jérjestelmén teknisessd toteutuksessa, silld tammi-
helmikuussa 2024 osalla maahantuojista oli ongelmia jérjestelméén péésyn kanssa.

Raportointivelvoitteen alun jilkeen heindkuuhun 2024 mennessi noin 1900 yritysti ja noin 200
yksityishenkil6d on tuonut CBAM:n piirissd olevia tavaroita Suomeen. Néistd valtaosa toi
maahan terds- ja rautatuotteita, jotka olivat myds tilastoarvossa merkittivin CBAM:n
velvoitteita koskeva tavaraluokka. Kokonaisuudessaan CBAM-tavaroiden tuonti koski noin
viittd prosenttia Suomen suuntautuvasta kokonaistuonnin arvosta kyseisend ajanjaksona.

Raportointivaiheen alussa komissio on sallinut maahantuojille oletusarvojen kéyttimisen
tuontituotteiden pédstdsisillon arvioinnissa. Téten ldhes kaikki CBAM-raportin toimittaneet
toimijat ovat nojanneet komission méaérittdmiin tuotekohtaisiin oletusarvoihin raporteissaan.
Tista syysté tietoja tuonnin todellista padstoistd kansallisilla viranomaisilla ei tdlld hetkelld ole
kaytettdvissa. Oletusarvojen perusteella voidaan kuitenkin maarittad, kuinka merkittavat padstot
suuruusluokaltaan CBAM-tuotteiden tuonnilla maahantuojilta saatujen tietojen mukaan on.
Tdméin hetken tietojen perusteella Suomessa 80 prosenttia raportin toimittaneista
maahantuojista on raportoinut alle 10 hiilidioksiditonnin paéstdt tuonnilleen ja noin 91
prosenttia on raportoinut alle 100 hiilidioksiditonnin péaéstot. Téaten suurin osa
raportointivelvoitteen tdyttineisté tuojista on padstdissd mitattuna tuonut CBAM-tavaroita vain
maltillisesti. Oletusarvojen kéyttd raportoinnissa padttyy vuoden 2024 loppupuolella, jolloin
komissio ja kansalliset viranomaiset saavat todennikoisesti jatkossa tuonnin paastosisallosta
laadukkaampaa tietoa.

Komissiolta saatujen tietojen mukaan koko EU:n tasolla 90 prosenttia tuonnin volyymista
kertyy noin 10 prosentilta yrityksid, mik4 kertoo myds EU:n laajuisesti pienien tuojien suuresta
madrastd. Paastoilld mitattuna suurten tavaraerien (yli 1000 hiilidioksiditonnia) tuojista jo
puolet raportoi kuitenkin toteutuneet arvot. Suuret yritykset ovat titen EU-tasolla suhteellisen
hyvin téyttdneet raportointivelvoitteensa. Nédin ollen EU-tasolla raportteja puuttuu
padsdantdisesti padstoméaraltiddn pienten tavaraerien osalta.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa koskevat valttimattomat
kansalliset sddnnokset varsinaisen asetuksen mukaisten CBAM-todistusten kerddamisté varten.

Ehdotetussa laissa ehdotetaan Tullin tehtdvidksi hiilirajamekanismiasetuksen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvén lisiksi CBAM-todistusten myyntid ja takaisinostoa Euroopan unionin
yhteiselld kauppapaikalla. Ehdotuksessa sdddettdisiin vakuuden antamisesta valtuutetun
CBAM-ilmoittajan aseman saamiseksi sekd Tullin mahdollisuudesta antaa tarkempia
madrdyksid hyvéksytyistd vakuusmuodoista.

Ehdotetussa laissa  sdddettdisiin  seuraamusmaksusta varsinaista CBAM-todistusten
palauttamista koskevaa kautta varten. Seuraamusmaksun voisi madrdtd, mikdli laiminlyo
velvoitetta palauttaa CBAM-todistuksia tai jos tuo tavaroita unionin tullialueelle ilman
valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin valtuutushakemusta
koskevan péaitoksen maksuttomuudesta. Liséksi tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Tulli saisi valttdiméattomat tiedot maksutta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
4.2 Piaiasialliset vaikutukset

Hiilirajamekanismin vaikutuksia yleisesti on kuvattu eduskunnalle toimitetussa U-kirjeessd U
57/2021 sekd U-jatkokirjelmissd UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp. Kansallisia vaikutuksia on
niin ikddn tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin
hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanosta ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n
muuttamiseksi sivuilla 10—-14. Liséksi hallituksen esityksessad on kuvattu vaikutukset julkiseen
talouteen Tullin lisdresurssitarpeiden johdosta. Télld hallituksen esitykselld ei ole uusia
resurssivaikutuksia, silld Tulli toimii hiilirajamekanismiasetuksen mukaisena kansallisena
toimivaltaisena viranomaisena.

Hiilirajamekanismiasetuksen vaikutukset yrityksiin

Hiilirajamekanismiasetuksen ~mukaan CBAM-tavaroiden tuonti EU-alueelle tulee
luvanvaraiseksi 1.1.2026 alkaen. Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd kriteerit luvan
mydntdmiseen eivit tdyty, CBAM-ilmoittajan asemaa ei myonnetd. Tassi esityksessd ei sdddeti
luvan myontdmisen kriteereistd, vaan kriteerit maaritetddn hiilirajamekanismiasetuksessa ja sen
nojalla annetussa alemman asteisessa EU-lainsdddanndssa.

Luvan epdimiselléd voi olla vaikutuksia niihin yrityksiin, jotka ovat tuoneet tai haluavat tuoda
CBAM-tavaroita Suomeen. Luvanvaraisuus voi vihentdd CBAM-tuotteiden tuontia Suomeen
kolmansista maista, jos CBAM-valtuutuksen hakijoiden joukossa on yrityksid, jotka eivét tdyta
kriteerejd. Ndin voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa yritys on toistuvasti ja vakavasti rikkonut
CBAM:n siirtyméajan velvoitetta toimittaa CBAM-tuontia koskeva raportti neljénnesvuosittain
1.10.2023 alkaen. Tdmédn hetken tiedon mukaan ensimmaéisen raportointikauden raportin on
toimittanut noin 50 prosenttia CBAM-velvollisista. Jos tuonti kolmansista maista véhenee,
tuonti voi mahdollisesti painottua vahvemmin EU:n sisdmarkkinoille.



Vuodesta 2026 alkaen akkreditoitujen todentajien tulee ldhtokohtaisesti todentaa asetuksen
piiriin ~ kuuluvien  tuotteiden  tuotesidonnaiset  padstot.  Tiettyjd  poikkeuksia
todentamisvelvoitteiseen on, joita komissio tdsmentdd tulevassa asiaa késittelevassi
taytdntoonpanosdddoksessd. Todentajien asemaan hiilirajamekanismissa liittyy tiettyja
epavarmuuksia, jotka voivat koskettaa CBAM-tavaroita maahantuovia yrityksid. Suomessa
toimii  télld  hetkelld  viisi  FINASin  akkreditoimaa  todentajaorganisaatiota
(akkreditointivaatimus SFS-EN ISO/IEC 17029:2019). Télla hetkelld ei ole tietoa siitd, onko
suomalaisilla todentajilla halukkuutta hakea FINASilta akkreditointia hiilirajamekanismiin
liittyviin todennustehtdviin ja tarjota hiilirajamekanismin todentamistehtdviin liittyviad
palveluita yrityksille. Hiilirajamekanismiin liittyvien todentamistehtdvien akkreditointi ei
tdméinhetkisen tiedon mukaan kasvata merkittdvasti FINASin henkilostoresurssitarvetta.
Maahantuoja voi kuitenkin kdyttdd todentajana suomalaisten toimijoiden liséksi myds muualla
EU:ssa sijaitsevia todentajia, jotka on akkreditoitu CBAM-todentajan tehtéviin.

Todentajan kéyttdmiselld on yrityksille kustannusvaikutus. Hiilirajamekanismi on uusi
toiminto, jolloin todentajapalvelujen hinnoittelusta ei ole Suomessa ja EU:ssa tdimén palvelun
osalta tietoa. Todentamiskustannuksiin tulee vaikuttamaan myds se, missd tilanteissa
todentajalla on velvollisuus kdydé kolmannessa maassa sijaitsevassa laitoksessa, jossa kyseessé
olevia CBAM-tavaroita tuotetaan. N4itéd kriteerejd komissio tulee tismentdméin todentamista
koskevassa tiaytantdonpanosdddoksessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa EU-lainsdddéntod jdsenmaissa, jolloin
kansallisen viranomaisen velvoitteiden hoitamisen osalta asetus ei anna harkinnan varaa.

Tulli on vuodesta 2024 lukien vastannut hiilirajamekanismin kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvistd. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisesti jdsenmaa vastaa CBAM-
todistuksien myynnistd yhteisessd keskuskauppapaikassa. CBAM-todistusten myynnin ja
takaisinoston voisi hoitaa myds muu viranomainen kuin Tulli. Lahtokohtaisesti on kuitenkin
katsottu hallinnollisesti tehokkaaksi ratkaisuksi keskittda hiilirajamekanismiasetuksen tehtdvét
yhdelle viranomaiselle.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Hiilirajamekanismi  edellyttdd jdsenvaltioita nimedmdidn toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen hiilirajamekanismin viranomaistehtdviin. Komissio pyysi jdsenvaltiota
nimedmaén toimivaltaiset viranomaiset vuonna 2023 ja julkaisi maaliskuussa 2024 listan EU-
maiden nimedmistd viranomaisista.

Hiilirajamekanismin viranomaistehtdvien resurssitarve vaihtelee jdsenvaltioittain etenkin
riippuen siitd, kuinka suurta CBAM-tuotteiden tuonti kuhunkin jdsenvaltioon on. Esimerkiksi
Alankomaihin kohdistuu merkittavdd CBAM-tuotteiden tuontia etenkin maan suurien satamien
kautta. Alankomaat arvioi, etti CBAM-velvollisia yrityksid ja yksityisid toimijoita tulee
olemaan noin 8000-10000. Véhdisemmaét resurssivaikutukset kohdistuvat etenkin pieniin
saarivaltioithin. Suomi on CBAM-velvollisten méérassd ldhelld keskiarvoa ja Tulli arvioi
Suomessa CBAM-velvollisten mairdn olevan CBAM-todistusten palauttamista koskevalla
varsinaisella kaudella noin 1000—1500 yritysti ja yksityistd toimijaa.
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Jasenvaltiot ovat nimenneet eri viranomaistoimijoita hiilirajamekanismin tehtaviin. Useassa
jdsenmaassa (Saksa, Hollanti, Tanska, Itdvalta, Puola) tehtdvia hoitaa
padstdkauppaviranomainen ja osassa jisenmaita tehtdviin on nimetty ympéristoviranomainen
(Ruotsi, Luxembourg, Irlanti, Belgia, Viro, Bulgaria, Liettua). Suomen lisdksi Kroatia on
nimennyt Tullin toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Osa jésenvaltioista on ilmoittanut kansallisen
viranomaisen tehtévit suoritettavaksi ministeriossd, jolloin tarkemmasta tydnjaosta ei ole tietoa.
Latviassa, = Romaniassa  ja  Sloveniassa  viranomaistehtdvit on  vastuutettu
valtiovarainministerion hallinnonalalle, jolloin on mahdollista, ettdi myds ndissd maissa
tulliviranomainen on kansallisen viranomaisen tehtdvissd mukana. Eroja jasenvaltioiden vélilla
selittdd kansallisten hallintojen erilainen rakenne sekd hiilirajamekanismin tehtdvien
moninaisuus.

Vuotta 2025 ja 2026 koskevien tehtivien toimeenpano on monessa jdsenmaassa alkuvaiheessa.
Siten tietoa muiden maiden suunnitelmista ei ole.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Hallituksen esityksen luonnokseen pyydettiin lausuntoja 7.6.—19.7.2024 Lausuntopalvelu.fi -
sivuston kautta. Lausuntoja saatiin yhteensd 27 kappaletta. Lausunnon jéttivét oikeusministerio,
valtiovarainministerio, ympéristoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tulli, Verohallinto,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (FINAS-akkreditointipalvelu), Suomen Sdhkonkéyttijét ry,
Teknisen Kaupan Liitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Kaupan liitto,
Suomen Biokierto- ja Biokaasu ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Helsingin hallinto-
oikeus, Akava ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, STTK ry, Alands Niringsliv, Alands
landskapsregering, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Energiateollisuus ry,
Suomen Yrittdjat ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Teknologiateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Kemianteollisuus ry.

Verohallinto, Suomen Sahkonkéyttijét ry, Teknisen Kaupan Liitto ry, Kaupan liitto, Suomen
Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Helsingin hallinto-oikeus, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Energiateollisuus ry ja Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK ry totesivat lausunnoissaan, ettei heilld ole huomautettavaa tai lausuttavaa esitykseen.

Lausuntopalautteessa  kdydddn ensin ldpi  lausujien antamat yleiset huomiot
hiilirajamekanismiasetuksesta ja sen jilkeen varsinaiset huomiot hallituksen esityksen
sisdllosta.

6.2 Hiilirajamekanismia yleisesti koskevat lausuntopalautteet

Lausunnoissa korostui erityisesti hiilirajamekanismin térkeys ja tarpeellisuus ilmastopolitiikan
vélineend. Lausujat korostivat hiilirajamekanismin tavoitetta tasapainottaa EU:n ja kolmansien
maiden vilisid kilpailuolosuhteita sekd osaltaan edistdd globaalia hiilidioksidipddstojen
hinnoittelua. Hiilirajamekanismin ndhtiin tukevan Euroopan unionin tuotannon kilpailukykya
ja estévan hiilivuotoa.

Hiilirajamekanismin kdyttdonoton myotd yrityksille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset
korostuivat lausunnoissa. Lausuntopalautteessa nousi esiin huoli varsinkin pienten ja
keskisuurten yritysten raportointivelvoitteen myotd kasvavasta hallinnollisesta taakasta.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto toi esiin, ettd mikéli kustannukset ovat liian raskaita pienille ja
keskisuurille yrityksille, voi se vaikuttaa yritysten kykyyn innovoida ja menestyd markkinoilla.
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Teknologiateollisuuden lausunnossa korostettiin raportoinnin kidytdnnon ongelmia ja todettiin
ettd kolmansien maiden toimijat eivét useissa tapauksissa halua tai kykene jakamaan todellisia
padstdtietoja suomalaisille maahantuojille. Teknologiateollisuus ry myos toi esille haasteet
toimittajien vaihtamisessa, jos tuottaja ei toimita vaadittua padstddataa. Ympéaristoministerion
lausunnossa painotettiin, ettd vaikka hallinnolliset kustannukset olisivatkin alkuun korkeat,
kokonaisvaikutukset jéédvét positiiviseksi merkittdvien ymparisto- ja ilmastohyotyjen takia.

Lausuntopalautteessa  korostettiin ~ myds  hiilirajamekanismiasetuksen  toimivaltaisena
viranomaisena toimivan Tullin riittdvid toimintaresursseja ja toimivaltuuksia. Tullin roolia
yritysten neuvonnassa ja tiedotustoiminnassa pidettiin merkittdvini, jotta toimeenpanovaihe
etenee sujuvasti. Elintarviketeollisuusliitto ry painotti, ettd neuvonnan roolia tulisi lisdti jo
ennen seuraamismaksujen kayttoonottoa.

Lausunnoissa kommentoitiin myds soveltamisalan laajentamista. Suomen Yrittdjit ry korosti,
ettd soveltamisalaa tulee tarkastella sddnnollisesti ja toimijat tulee pitdd informoituna
mahdollisten muutosten varalta. Teknologiateollisuus ry painotti, ettd soveltamisalan
laajentamisen tdytyy perustua erittdin perusteelliseen kilpailukyvyn ja globaalit markkinat
huomioonottavaan vaikutustenarviointiin. Suomen luonnonsuojeluliitto ry kannatti mekanismin
laajentamista uusiin tuotteisiin ja sektoreihin, mutta perddnkuulutti oikeudenmukaisuutta.

Todentajien toimintaan liittyvid huomioita esitettiin myds lausuntopalautteessa. Suomen
Yrittdjét ry korosti, ettd akkreditoidut todentajat ovat keskeinen osa mekanismin toimivuutta,
joten ne tulee huomioida myos kansallisessa toimeenpanossa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
huomioi, ettd mikdli Suomessa kiytetddn ulkomaisia todentamispalveluita, tulisi niiden
auktorisointiin  ja toiminnan yhdenmukaistamiseen kiinnittdd erityisti huomiota
kansainvélisesti.

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd hiilirajamekanismin tulee olla yhteensopiva kansainvélisten
kauppasopimusten kanssa, mukaan lukien WTO:n sddnnot. Mekanismi tulee suunnitella niin,
ettei se riko sdéntojé syrjivisté tulleista tai kaupan esteista.

6.3 Hallituksen esityksen siséltod koskevat lausuntopalautteet

Lausunnonantajat pitivat laajasti tarkoituksenmukaisena sitd, ettd hiilirajamekanismin
viranomaistehtivit keskitetddn yhdelle viranomaiselle eli Tullille. Lausunnoissa korostettiin
ehdotuksen olevan hallinnollisesti tehokkain ratkaisu.

Vakuuden vaatimiseen liittyen oikeusministerio toi esiin lausunnossaan esityksessd Tullille
annetut médrdyksenantovaltuudet ja se ehdotti, ettd jatkovalmisteluissa arvioidaan tarkemmin
madrdyksenantovaltuuksien sisdltod suhteessa perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdddettyihin
madrdyksenantotoimivallan rajauksiin. Oikeusministerion lausunnon myota
madrdyksenvaltuutusta on jatkotyOssé rajattu tarkemmin seké perusteluja laajennettu.

Oikeusministerio korosti lausunnossaan myos, ettd luonnoksen sddnndskohtaisissa
perusteluissa seuraamusmaksun osalta tulisi kuvata seuraamismaksujen mééraa ja sitd, voivatko
maksut muodostua kéytdnnon sovelluksessa erityisen suuriksi. Jatkovalmistelussa tulisi
arvioida, tyttavatko nyt ehdotetut sdénnokset seuraamismaksujen sééntelyperiaatteet siltd osin
kuin niitd on mahdollista liikkkumavaran puitteissa huomioida. Hallituksen esityksen
viimeistelyssd on tdydennetty oikeusministerion lausunnon perusteella seuraamismaksua
koskevia perusteluita.
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Valtiovarainministeri6 =~ huomautti, ettd esityksessd tulisi tarkemmin perustella
valtuutushakemuksen = maksuttomuutta.  Valtiovarainministerion  lausunnon  myo6té
valtuutushakemuksen maksuttomuutta koskevia perusteluita on tdydennetty.

Tulli ehdotti lausunnossaan, ettd luonnoksen mééritelmiin lisittdisiin tuonnin osalta tarkempi
maéritelmd, jolla selkeyttéisi luonnoksen 4 a §:n 2 kohtaa seuraamusmaksuista. Tulli ehdotti
myds  lisdttdvdksi  Tullin  viranomaistehtdviin ~ CBAM-todistusten  takaisinoston.
Tiedonsaantioikeuteen liittyen Tulli pyysi pohtimaan, pitdisikod tiedonsaantioikeus kohdentaa
my0s niihin, joilla ei ole hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia velvoitteita. Tullin ehdottamat
huomiot siséllytettiin hallituksen esitykseen ehdotettua laajennusta tiedonsaantioikeuteen
lukuun ottamatta. Tiedonsaantioikeuden ulottamista sivullisiin ei pidetty riittivan perusteltuna
huomioiden hiilirajamekanismin luonne seké tavoite suhteessa yksityisyydensuojaan.

FINAS-akkreditointipalvelu ehdotti teknisluonteisia tarkennuksia akkreditointiin ja
todentamiseen liittyviin esityksen kohtiin, jotka huomioitiin jatkotydssa.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut

1 a §. Mddritelmdt. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin lain soveltamisen kannalta keskeiset
késitteet. Ehdotetun pykaldn 1 kohdan mukaan valtuutetulla CBAM-ilmoittajalla tarkoitettaisiin
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan mukaisesti valtuutettua luonnollista tai oikeushenkil6a.
Ehdotetun pykéldn 2 kohdan mukaan tuonnilla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 3
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua luovutusta vapaaseen liikkeeseen. Hiilirajamekanismiasetuksen
madritelmissd tuonnista viitataan asetuksen (EU) 952/2013 artiklassa 201 sédédettyihin
edellytyksiin, joiden mukaan katsotaan tavaran olevan luovutettu vapaaseen liikkeeseen.

Ehdotetun  pykdlin 3  kohdan  mukaan = CBAM-todistuksella  tarkoitettaisiin
hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 24 kohdassa tarkoitettua sdhkdisessd muodossa olevaa
todistusta, joka vastaa yhtd hiilidioksidiekvivalenttitonnia tavaroiden tuotesidonnaisia péaastoj.

Ehdotetun pykéldn 4 kohdan mukaan yhteiselld keskuskauppapaikalla tarkoitettaisiin CBAM-
todistusten myyntid ja takaisinostoa varten perustettavaa yhteistd keskuskauppapaikkaa.

2 §. Viranomaisten tehtdvit. Pykdldd ehdotetaan muutettavan siten, ettd Tullin tehtdvaksi
lisattdisiin  hiilirajamekanismiasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta CBAM-
todistuksien myynti ja takaisinosto yhteisessd keskuskauppapaikassa.
Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan jdsenmaiden tulee vastata CBAM-todistusten myynnista
ja takaisinostosta yhteisessd keskuskauppapaikassa eikd tehtivdd ole suoraan asetuksen
perusteella osoitettu toimivaltaiselle viranomaiselle tai Tullille. Tullin hoitaessa kaikki muut
asetuksen mukaiset tehtdvét on tarkoituksenmukaista keskittdd myds CBAM-todistusten myynti
ja takaisinosto Tullin tehtdvaksi.

2 a §. Vakuuden vaatiminen. Ehdotetussa uudessa 2 a §:ssé sdddettdisiin vakuuden vaatimisesta
sekd Tullin maardyksenantovaltuudesta. Ehdotetun pykdlin 1 momentin mukaan
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa sdéddetddn vakuuden antamisesta valtuutetun CBAM-
ilmoittajan aseman saamiseksi. Ehdotettu momentti on luonteeltaan informatiivinen.
Hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa sdéddetddn valtuutetun CBAM-ilmoittajan
valtuuttamisen kriteereistd. Hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman saamiseksi hakijan tulee osoittaa taloudelliset
ja toiminnalliset valmiutensa tayttdd hiilirajamekanismiasetuksen mukaiset velvoitteensa.
Hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa puolestaan sdddetdin, ettd 17 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetun kriteerin tiyttdmiseksi toimivaltaisen viranomaisen on
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vaadittava vakuuden antamista, jos hakija ei ole ollut olemassa 5 artiklan 1 kohdan mukaisen
hakemuksen jattamisvuotta edeltidvien kahden kokonaisen tilikauden ajan.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan Tulli voisi antaa tarkempia mééridyksié siitd, mitkd
vakuusmuodot Tulli hyvéksyisi hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
tapaa vastaavalla tavalla turvaaviksi muunlaisiksi vakuuksiksi. Hiilirajamekanismiasetuksen 17
artiklan 5 kohdan toinen alakohta jattdd kansallisesti méériteltdviksi, mikd katsotaan
pankkitakausta vastaavalla tavalla turvaavaksi —muunlaiseksi vakuudeksi. Tullin
madrdyksenantovaltuus koskisi hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen vakuuden vaatimista
niissé tilanteissa, joissa valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa hakeva toimija ei ole ollut
olemassa véhintddn kahta tilikautta. Tullin méérdyksenantovaltuus kohdistuu vain
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettuihin vakuuksiin, ja se on luonteeltaan
teknistd. Tulli on tullilain nojalla antanut vastaavia vakuuksia koskevan méirdyksen 19/2016,
jonka mukaan Tulli hyvéksyy unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen (EU) 2015/2448 83
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista vakuusmuodoista kiinteistokiinnityksen ja pantin antamisen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Tulli voisi antaa tarkempia méardyksid siitd, mitkd unionissa
toimivan rahoituslaitoksen antamat takaukset se hyvéksyisi. Hiilirajamekanismiasetuksen 17
artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaan vakuus annetaan unionissa toimivan
rahoituslaitoksen antamana vaadittaecssa maksettavana pankkitakauksena tai vastaavalla tavalla
turvaavana muunlaisena vakuutena. Kyseinen hiilirajamekanismiasetuksen artikla yht&alta
edellyttdd, ettd vakuuden on antanut unionissa toimiva rahoituslaitos. Toisaalta
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 6 kohdan mukaan, jos toimivaltainen viranomainen
toteaa, ettd annettu vakuus ei turvaa tai ei ené riitd turvaamaan valtuutetun CBAM-ilmoittajan
taloudellisia tai toiminnallisia valmiuksia noudattaa timén asetuksen mukaisia velvoitteitaan,
sen on vaadittava valtuutettua CBAM-ilmoittajaa valitsemaan, antaako se lisdvakuuden vai
korvaako se alkuperdisen vakuuden uudella 5 kohdan mukaisesti. Hiilirajamekanismiasetus
lahtee siitd, ettd takaus on ldhtokohtaisesti hyvéksyttdvd, jos se on unionissa toimivan
rahoituslaitoksen antama. Hiilirajamekanismiasetuksessa sdddetddn, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on kuitenkin seurattava sitd, onko annettu vakuus (vaadittacssa maksettava
pankkitakaus tai vastaavalla tavalla turvaava muunlainen vakuus) riittdvd turvaamaan
valtuutetun CBAM-ilmoittajan taloudellisia tai toiminnallisia valmiuksia noudattaa
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia velvoitteita. Pankkitakauksen turvaavuuteen vaikuttaa
olennaisesti sen antaneen rahoituslaitoksen taloudellinen tilanne. Hyvéksyttivin
rahoituslaitoksen taloudellisesta tilanteesta saadaan tietoa ensisijaisesti virallisten
reittaustietojen kautta.

2 b §. Valtuutushakemusta koskevan pddtoksen maksuttomuus. Ehdotetussa uudessa 2 b §:ssé
sdddettdisiin  valtuutushakemuksen maksuttomuudesta. Ehdotetun pykédldin mukaan
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa tarkoitetun CBAM-ilmoittajan valtuutushakemusta
koskeva paétos olisi maksuton.

3 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen liséttdisiin
mahdollisuus saada vélttimattomat tiedot maksutta. Ehdotetun pykéldn mukaan Tullilla olisi
oikeus salassapitosddnnosten estdmaittd saada maksutta hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen
valvonnan suorittamiseksi valttimattomét tiedot niiltd, joita hiilirajamekanismiasetuksen
mukaiset velvoitteet koskevat.

4 a §. Seuraamusmaksu. Ehdotetussa uudessa 4 a §:ssd sdddettdisiin varsinaisen CBAM-
todistusten palauttamista koskevan ajanjakson seuraamuksista. Seuraamukset perustuvat
hiilirajamekanismiasetuksen edellyttdmaidn seuraamukseen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan Tulli voisi méddrdtd seuraamusmaksun sille, joka ei noudata
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hiilirajamekanismiasetuksen 22 artiklassa sdddettyd velvoitetta palauttaa CBAM-todistuksia.
Ehdotetun pykidldn 1 momentin 2 kohdan mukaan Tulli voisi miérétd seuraamusmaksun sille,
joka tuo tavaroita unionin tullialueelle ilman hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa
tarkoitettua valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklassa sdddetidin
seuraamusmaksun médrdadmisestd. Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan mukaan valtuutettu
CBAM-ilmoittaja, joka ei ole viimeistddn kunkin vuoden 31 péivand toukokuuta palauttanut
edellisend kalenterivuonna tuotujen tavaroiden tuotesidonnaisia péaéstdjd vastaavaa lukumaaraa
CBAM-todistuksia, on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Tédllaisen seuraamusmaksun
on oltava sama kuin direktiivin 2003/87/EY 16 artiklan 3 kohdassa sdddetty liikapadstomaksu,
sellaisena kuin sitd sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, korotettuna mainitun direktiivin 16
artiklan 4 kohdan mukaisesti. Hiilirajamekanismiasetuksen mukainen seuraamusmaksu vastaa
paastokauppadirektiivin liikapddstosakkoa. Liikapédéastosakko on 100 euroa palauttamatta
jitettyd pddstdoikeutta kohden ja se on korotettu vuodesta 2013 alkaen Euroopan
kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisesti seuraamusmaksun
maksaminen ei vapauta valtuutettua CBAM-ilmoittajaa velvoitteesta palauttaa kulloisenkin
vuoden puuttuva lukumédrdi CBAM-todistuksia. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan
seuraamusmaksu madrdtidn myds, jos muu henkild kuin valtuutettu CBAM-ilmoittaja tuo
tavaroita unionin tullialueelle noudattamatta hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia velvoitteita.
Edelld mainitussa tilanteessa seuraamusmaksun on oltava tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava,
ja ottaen huomioon erityisesti noudattamatta jattimisen kesto, vakavuus, laajuus, tahallisuus ja
toistuvuus sekéd asianomaisen henkilon yhteistyohalukkuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
sen on oltava madrdltddn kolmesta viiteen kertaa suurempi kuin CBAM-todistusten
palauttamisen laiminlyontid koskeva seuraamusmaksu, sellaisena kuin sitd sovelletaan
tavaroiden tuontivuonna, kunkin sellaisen CBAM-todistuksen osalta, jota henkild ei ole
palauttanut.

Ehdotetun pykélidn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu méérattiisiin maksettavaksi valtiolle,
ja se olisi tiytdntoonpanokelpoinen, kun p#dtdés siitd on tullut lainvoimaiseksi.
Seuraamusmaksun perintdén sovelletaan, mitd tullilaissa (304/2016) sdiddetddn tullivelan
perinnasta.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerido asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista
toimeenpanoa koskevan tydryhmén, jonka yhtena tehtdvéné on seurata asetuksen toimeenpanoa
kansallisesti. TyOryhméén osallistuvat tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerio,
valtiovarainministerid, ulkoministerio, Tulli, Energiavirasto, Energiateollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen huolinta- ja
logistiikkaliitto ry, Suomen Yrittdjit, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Keskuskauppakamari ja
Teknisen kaupan liitto. Tydryhma seuraa hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa ja vaihtaa
tietoa viranomaisten ja sidosryhmien kesken.

Hiilirajamekanismin artikla 30 velvoittaa komissiota seuraamaan asetuksen vaikutuksia ja

toimivuutta. Komissio tulee artiklan 30 mukaan seuraamaan hiilirajamekanismiasetuksen
vaikutuksia muun muassa hiilivuotoon ja kansainvilisten ilmastotoimien kehitykseen seki
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arvioimaan mahdollisuuksia mekanismin laajentamiselle uusiin tuotteisiin ja teollisuuden
sektoreihin sekd arvioimaan mekanismin hallinnon jérjestdmistd ja kustannuksia.

Hiilirajamekanismiasetus tullaan todenndkoisesti uudistamaan joko vuoden 2025 lopussa tai
vuonna 2026.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi laki Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen
toimeenpanosta. Ehdotetulla lailla annettaisiin Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevaa
asetusta tdydentdvat vilttdimattomét kansalliset sddnnokset, jotka koskevat asetuksen
taytdntdonpanoa varsinaisen maksun kerddmistd varten. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia
CBAM-todistuksia aletaan kerddmaén vuodesta 2026 alkaen, jolloin asetuksen piiriin kuuluvien
tuotteiden maahantuonti edellyttdisi Tullin myontimédn valtuutuksen. Valtuutuksen
myOntdmisen ehtona on tietyissd tapauksissa kansalliselle viranomaiselle toimitettava vakuus.
Ehdotuksen mukaan Tulli voisi madrdykselld antaa tarkemmat edellytykset hyvéksyttaville
vakuudelle. Esityksessd chdotetaan lisdksi hiilirajamekanismiasetukseen perustuvaa
seuraamusta seka valtuutushakemuksen maksuttomuutta.

Hallituksen esitykseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ympéristostd koskeva
perustuslain 20 §:n 1 momentti ja 18 §:ssd sdddetty elinkeinon vapaus. Ehdotukseen siséltyy
madrdyksenantovaltuuksia, joten esitystd on késiteltdva myos perustuslain 80 §:n ndkokulmasta.
Liséksi ehdotuksessa ehdotetaan hiilirajamekanismiin perustuvaa seuraamusmaksua sekd
saddettiisiin valtuutushakemusta koskevan péétoksen maksuttomuudesta, joiden osalta tulee
arvioida perustuslain 2 §:n 3 momentissa asetettuja vaatimuksia julkisen vallan kéytolle ja 81
§:n 2 momentin mukaisia edellytyksia.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena
padsddntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdddettéiva lailla, jonka on téytettidvé perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddettivien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tdsmaillisid ja tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoittamisen laajuuden ja
edellytysten tulee ilmetd laista. Sdéntelyn siséllon osalta valiokunta on pitinyt tdrkedna, etti
sdannokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvin ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta. Hiilirajamekanismiasetuksen edellyttimad valtuutus edellytyksena
maahantuonnille on rinnastettavissa elinkeinovapauden rajoittamiseen luvanvaraisuudella.
Valtuutuksen myontdmisestd ja edellytyksistd sdddetddan hiilirajamekanismiasetuksessa
tasmaillisesti ja tarkkarajaisesti. Hiilirajamekanimiasetuksen tarkoituksena on edistdd 20 §:n 1
momentissa tarkoitettua vastuuta ympéristostd asettamalla tuontituotteille paidstdkaupassa
padstooikeutta vastaava maksu. Maksun myotd luovutaan pédstokaupan ilmaisjaosta sekd
kannustetaan ~ kolmansia  maita  ottamaan  kayttdoon  péddstdkauppaa  vastaavia
paéstovahennyskeinoja.

Hiilirajamekanimisasetuksen mukaisesti vakuutta tulee edellyttdd, mikéli hakija ei ole ollut
olemassa hakemuksen jattamisvuotta edeltdvien kahden kokonaisen tilikauden ajan, riittdvén
taloudellisen ja operatiivisen kyvykkyyden turvaamiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen
tehtédvini on vaatia hakijalta vakuuden antamista. Néin ollen, jos asetuksen alaisia tuotteita
EU:hun tuova yritys on perustettu vuonna 2023 tai myohemmin, ja se hakee valtuutusta vuonna
2025, maahantuojan on toimitettava kansalliselle viranomaiselle vakuus. Esityksessd
ehdotetaan vakuutta koskevia maéidrdyksenantovaltuutuksia Tullille. Ehdotuksen mukaan
madrdyksenantovaltuutus koskisi tarkempia edellytyksid hiilirajamekanismiasetuksen artiklan
17 mukaisen vakuuden antamiseksi. Tullilla olisi mahdollisuus antaa tarkempia méairdyksid
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vakuuksista, jotka se hyvéksyy hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
tapaa vastaavalla tavalla turvaaviksi muunlaisiksi vakuuksiksi sekd mink& unionissa toimivan
rahoituslaitoksen antamat takaukset se hyviksyisi. Tullin maéirdystenantovaltuuksia on
arvioitava perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan muu kuin perustuslain 80 §:n
1 momentissa mainittu asetuksenantaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussddntdja
madrityistd asioista, jos sithen on sédintelyn kohteeseen liittyvid erityisié syitd eikd séédntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen
tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Asetuksella tai méérdykselld ei siten
voida antaa yleisid oikeussdintoja lain alaan kuuluvista asioista (esim. PeVL 10/2014 vp, s. 3/1,
PeVL 58/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11). Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna
téllaisiin madrdyksenantovaltuuksiin kohdistuu yleistd tarkkarajaisuutta koskeva pidemmaille
meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on méériteltivé tarkasti laissa (ks.
esim. PeVL 34/2012 vp, s. 3/1). Tullilakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 10/2016 vp, s. 4/1I)
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd méédrdyksenantovallan kohdistuessa l4dhinnéd erilaisiin
menettelyvaatimuksiin ja ollessaan sisdlloltddn teknisid sekd edellyttdessddn erityistd
asiantuntemusta ja kohteena olevan toiminnan tuntemusta voitiin katsoa perustuslain 80 §:n 2
momentissa tarkoitettujen erityisten syiden téyttyvén, joiden vuoksi muu viranomainen voidaan
valtuuttaa antamaan tarkempia oikeussddnt6ja. Tullilaissa sdddetty madrdyksenantovaltuutus
on sisélldllisesti vastaava kuin ehdotettu méérdyksenantovaltuutus vakuuksista.

Varsinaisista vakuutta koskevista lain alaan kuuluvista vaatimuksista sdddetdin
hiilirajamekanismiasetuksessa. Ehdotuksen mukaan Tulli voisi antaa tarkempia maardyksia
siitd, mitkd vakuusmuodot Tulli hyvidksyisi vastaavalla tavalla turvaaviksi muunlaisiksi
vakuuksiksi. Hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 5 kohdan toinen alakohta jéttda
kansallisesti maériteltdviksi, mikd katsotaan pankkitakausta vastaavalla tavalla turvaavaksi
muunlaiseksi vakuudeksi. Muiden kuin pankkivakuuksien hyvéksynnélld mahdollistetaan
erityisesti luonnollisten henkildiden kohdalla vakuuden antaminen tarkoituksenmukaisella
tavalla mikd osaltaan edistdd elinkeinovapautta. Tullin mairdyksenantovaltuus olisi rajattu
koskemaan hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen vakuuden vaatimista niissa tilanteissa, joissa
valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa hakeva toimija ei ole ollut olemassa vahintdén kahta
tilikautta. Asetuksen sanamuoto itsessdén rajaa Tullin toimivaltaa, ja kysymys hyvéksyttivistd
vakuuden muodoista kuuluu my6s veronkantoviranomaisena toimivan Tullin harkintavallan
piiriin, minkd wvuoksi Tullin valtuuttaminen miirddméan asiasta olisi perusteltua. Tullin
médrdyksenantovaltuus  kohdistuu  vain  hiilirajamekanismiasetuksen 17  artiklassa
tarkoitettuihin vakuuksiin, ja se on luonteeltaan teknisti. Liséksi Tulli voisi antaa miérayksen
siitd, minkd wunionissa toimivan rahoituslaitoksen antamat takaukset se hyvéksyisi.
Hiilirajamekanismiasetuksessa sdéddetién, ettd toimivaltaisen viranomaisen on seurattava sité,
onko annettu vakuus (vaadittaessa maksettava pankkitakaus tai vastaavalla tavalla turvaava
muunlainen vakuus) riittdvd turvaamaan valtuutetun CBAM-ilmoittajan taloudellisia tai
toiminnallisia valmiuksia noudattaa hiilirajamekanismiasetuksen mukaisia velvoitteita.
Pankkitakauksen turvaavuuteen vaikuttaa olennaisesti sen antaneen rahoituslaitoksen
taloudellinen tilanne. Hyvéksyttdvén rahoituslaitoksen taloudellisesta tilanteesta saadaan tietoa
ensisijaisesti virallisten reittaustietojen kautta. Ehdotuksen mukainen maérayksenantovaltuutus
kohdistuu vakuuden antamista koskeviin menettelyvaatimuksiin ja siten sen voi katsoa
tayttavan tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset seké erityisen syyn vaatimuksen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtuutushakemusta koskeva pditds olisi maksuton. Valtion
suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Esityksessé poikettaisiin edelld mainitusta yleislaista, siten ettd valtuutushakemusta
koskeva pditos olisi maksuton. Sddntelylld on merkitystd perustuslain 81 §:n 2 momentin
nidkokulmasta. Sen mukaan valtion viranomaisten, palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Perustuslain
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esitdiden mukaan lailla on sdéddettivd maksujen suuruuden méirittdmisessd noudatettavista
periaatteista, kuten omakustannusarvon tai liiketaloudellisten perusteiden noudattamisesta (HE
1/1998 vp, s. 135/). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytdnnén mukaan
valtiosddntooikeudellisille maksuille on ominaista, etté ne ovat korvausta tai vastikkeita julkisen
vallan palveluista. Esityksessd ehdotetaan valtuutusta koskevan paédtoksen maksuttomuutta ja
siten arvioidaan ehdotetun sdédnndksen olevan perustuslain kannalta ongelmaton.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi hiilirajamekanimiasetuksen mukaisten CBAM-todistusten
palauttamatta jattimistd koskeva seuraamus, sekd seuraamuksesta jos tuo ilman valtuutusta
asetuksen piirissd olevia tuotteita maahan. Ehdotuksen mukaan edelld mainituissa tilanteissa
madrittiisiin  hiilirajamekanimiasetuksen 26 artiklassa sdddetty seuraamus. Seuraamuksen
madrdytyminen perustuu EU-sdéintelyyn eikd jatd kansalliselle sdéntelylle liikkkumavaraa.
Asetuksen mukainen seuraamus vastaa EU:n pédstokauppajérjestelmissd kéytdssd olevaa
liikapdastomaksua, jonka mydtd palauttamatta jatettyd padstooikeutta kohden maérdtaan 100
euron (kuluttajahintaindeksiin sidottu) seuraamus. Seuraamuksen suuruus on siten suoraan
yhteydessd EU:n péaastdkauppajirjestelmissé toimijan palauttamatta jattdmiin padstooikeuksiin
ja rinnastaen CBAM-todistusten palauttamatta jattdmiseen. Ehdotuksessa on huomioitu
oikeusturva muutoksenhaun sditdmisen myota.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska hiilirajamekanismiasetuksessa on sddnndksii, joita ehdotetaan tdydennettéviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéaksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta
annetun lain (1288/2023) 2 ja 3 § sekéd

lisdtddn lakiin uusi 1 a, 2 a, 2 b ja 4 a § seuraavasti:

lag§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) valtuutetulla CBAM-ilmoittajalla hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan mukaisesti
valtuutettua luonnollista henkild4 tai oikeushenkil6d;

2) tuonnilla hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettua luovutusta
vapaaseen liikkeeseen;

3) CBAM-todistuksella hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 24 alakohdassa tarkoitettua
sdhkoisessdé muodossa olevaa todistusta, joka vastaa yhtd hiilidioksidiekvivalenttitonnia
tavaroiden tuotesidonnaisia paastoja;

4) yhteiselld keskuskauppapaikalla CBAM-todistusten myyntid ja takaisinostoa varten
perustettavaa yhteistd keskuskauppapaikkaa.

238
Viranomaisten tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen toimeenpanon
ohjauksesta ja kehittdmisestd.

Tulli on hiilirajamekanismiasetuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja vastaa 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta CBAM-todistuksien myynnista ja
takaisinostosta yhteisessd keskuskauppapaikassa.

2a§
Vakuuden vaatiminen

Vakuuden antamisesta valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman saamiseksi sdddetddn
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa.

Tulli voi antaa tarkempia méadrdyksid siitd, mitkd vakuusmuodot Tulli hyviksyy
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuksi vastaavalla
tavalla turvaavaksi muunlaiseksi vakuudeksi.

Tulli voi antaa tarkempia midrdyksid siitd, minkd unionissa toimivan rahoituslaitoksen
antamat takaukset se hyvéksyy.
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2b§
Valtuutushakemusta koskevan pddtoksen maksuttomuus

Hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua valtuutetun CBAM-ilmoittajan
aseman myontémistd koskeva paétds on maksuton.

338
Tiedonsaantioikeus

Tullilla on oikeus salassapitosdénnosten estamatti saada maksutta
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen valvonnan suorittamiseksi vélttimattomat tiedot niilta,
joita hiilirajamekanismiasetuksen mukaiset velvoitteet koskevat.

4al
Seuraamusmaksu

Tulli voi méériti seuraamusmaksun sille, joka:

1) ei noudata hiilirajamekanismiasetuksen 22 artiklassa sdddettyd velvoitetta palauttaa
CBAM-todistuksia;

2) tuo tavaroita unionin tullialueelle ilman hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa
tarkoitettua valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklassa sdddetddn seuraamusmaksun madrddmisesta.
Seuraamusmaksu on sama kuin paastokauppalain (1270/2023) 92 §:ssi tarkoitettu ylitysmaksu.

Seuraamusmaksu maératain maksettavaksi valtiolle, ja se on tiytdntdonpanokelpoinen, kun
paatos siitd on tullut lainvoimaiseksi. Seuraamusmaksun perintddn sovelletaan, mité tullilaissa
sdddetddn tullivelan perinnasta.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2024

Paidministeri

Petteri Orpo
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Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta

annetun lain (1288/2023) 2 ja 3 § seka

lisdtddn lakiinuusi 1 a,2 a, 2 b ja 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Viranomaisten tehtdvdt
Tyo- ja  elinkeinoministerid  vastaa
hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen

toimeenpanon ohjauksesta ja kehittimisesta.

Tulli on hiilirajamekanismiasetuksen 11
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen.

Ehdotus
la§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) valtuutetulla CBAMe-ilmoittajalla
hiilirajamekanismiasetuksen 17  artiklan
mukaisesti valtuutettua luonnollista henkiléd
tai oikeushenkilod;

2) tuonnilla hiilirajamekanismiasetuksen 3
artiklan 4 alakohdassa tarkoitettua luovutusta
vapaaseen liikkeeseen;

3) CBAM-todistuksella
hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 24
alakohdassa tarkoitettua sdhkoisessd
muodossa olevaa todistusta, joka vastaa yhtd
hiilidioksidiekvivalenttitonnia tavaroiden
tuotesidonnaisia pddstojd;

4) yhteiselli keskuskauppapaikalla CBAM-
todistusten myyntid ja takaisinostoa varten
perustettavaa yhteistd keskuskauppapaikkaa.

23§
Viranomaisten tehtdvdit

Tyo- ja  elinkeinoministerid  vastaa
hiilirajamekanismiasetuksen kansallisen
toimeenpanon ohjauksesta ja kehittimisesta.

Tulli on hiilirajamekanismiasetuksen 11
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja vastaa 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta CBAM-todistuksien myynnistd ja
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Voimassa oleva laki

38§

Tiedonsaantioikeus

Tullilla on oikeus salassapitosdénndsten
estdmittd saada hiilirajamekanismiasetuksen
suorittamiseksi

mukaisen valvonnan
valttdmattomat tiedot
hiilirajamekanismiasetuksen
velvoitteet koskevat.

niiltd,

joita
mukaiset

Ehdotus

takaisinostosta yhteisessd
keskuskauppapaikassa.

2a§
Vakuuden vaatiminen

Vakuuden antamisesta valtuutetun CBAM-
ilmoittajan  aseman saamiseksi sdddetddn
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa.

Tulli voi antaa tarkempia mddrdyksid siitd,
mitkd  vakuusmuodot  Tulli  hyvdksyy
hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 5
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuksi
vastaavalla tavalla turvaavaksi muunlaiseksi
vakuudeksi.

Tulli voi antaa tarkempia mddrdyksid siitd,
minkd unionissa toimivan rahoituslaitoksen
antamat takaukset se hyvdiksyy.

2b§

Valtuutushakemusta koskevan pdctéksen
maksuttomuus

Hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa

tarkoitettua  valtuutetun CBAM-ilmoittajan
aseman myontdmistd koskeva pddtos on
maksuton.

38
Tiedonsaantioikeus

Tullilla on oikeus salassapitosdénndsten
estamatti saada maksutta
hiilirajamekanismiasetuksen mukaisen
valvonnan suorittamiseksi  valttimattomét
tiedot niilté, joita hiilirajamekanismiasetuksen
mukaiset velvoitteet koskevat.

4a§
Seuraamusmaksu

Tulli voi mddrdtd seuraamusmaksun sille,
Jjoka;

1) ei noudata hiilirajamekanismiasetuksen
22 artiklassa sdddettyd velvoitetta palauttaa
CBAM-todistuksia;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) tuo tavaroita unionin tullialueelle ilman

hiilirajamekanismiasetuksen 17  artiklassa
tarkoitettua  valtuutetun CBAM-ilmoittajan
asemaa.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklassa
sdddetddn seuraamusmaksun mddrddmisestd.
Seuraamusmaksu on sama kuin
pddstokauppalain ~ (1270/2023) 92 §:ssd
tarkoitettu ylitysmaksu.

Seuraamusmaksu mddrdtddn maksettavaksi
valtiolle, ja se on tdytintéonpanokelpoinen,
kun pddtos siitd on tullut lainvoimaiseksi.
Seuraamusmaksun perintddn sovelletaan, mitd
tullilaissa sdddetddn tullivelan perinndstd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2025.
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