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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av lagen om depositionsbankernas verksamhet och
lagen om andelslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att till lagen om
depositionsbankernas verksamhet och lagen
om andelsiag fogas ett stadgande enligt vilket
bankerna och sddana andelslag som bedriver
sparkasseverksamhet skall ha en begrinsad
kvittningsritt. Det foreslds att en bank eller ett
andelslag med sin motfordran inte far kvitta
sddana medel som finns pd en privatpersons
konto eller anvisats bli betalda till honom och
som enligt lag inte fir utmdtas,

Banken eller andelslaget skall fore kvitt-
ningen reda ut om medlen kan utmaétas. Kvitt-
ning kan dock krdvas ocksd utan att utmét-
ningsbarheten reds ut, om en utredning inte ir
mojligt utan oskaligt besvir. I ett sddant fall
skall banken eller andelslaget i samband med
kvittningsyrkandet informera kontoinnehava-
ren om kvittningsbegrdnsningen och forutsitt-
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ningarna for 4tergdng av kvittningen. Kvitt-
ningen A4tergdr om kontoinnehavaren inom
foreskriven tid liagger fram utredning om att
medlen inte fir utmétas. Syftet med skyldighet-
en att ldamna information 4r att garantera att
kvittningen &r lagenlig och att géra det mojligt
att ett felaktigt forfarande omedelbart kan
korrigeras.

Kvittningsbegrinsningen skall inte tillimpas
ndr kontot debiteras med stod av en uttrycklig
fullmakt som kontoinnehavaren gett. Forslaget
skall sdledes inte forhindra s.k. direktdebite-
ringar. Om kontoinnehavaren si 6nskar, kan
en bank i friga om t.ex ldneamorteringar direkt
debitera kontot.

Avsikten 4r att lagarna skall trida i kraft si
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Allmint

Nir fordringar kvittas upphdr motstaende
fordringar av samma art att gilla till den del de
ticker varandra. Stadganden om kvittning
finns bland annat i1 utsdkningslagen, konkurs-
stadgan, lagen om skuldebrev (622/47), forord-
ningen om preskription i fordringsmil och om
offentlig stimning pé borgenérer
(preskriptionsfoérordningen) och lagen om ar-
betsavtal (320/70).

En kvittning kan grunda sig antingen pi ett
avtal mellan parterna eller pd den ena partens
yrkande. Om parterna kommer Overens om
kvittningen, kan de i princip ocksi fritt avtala
om hur den skall ske och om de Ovriga
villkoren. Om endast den ena parten yrkar pi
kvittning, krévs det att vissa forutsiattningar dr
uppfyllda for att kvittningen skall kunna ske.
Dylika allménna forutsittningar for kvittning
Ar att fordringarna stir mot varandra, dr av
samma art och 4r indrivningsbara.

Fordringarna stdr mot varandra nir parterna
samtidigt dr varandras borgenir och gildenir.
Enligt 18 och 28 §§ lagen om skuldebrev kan

kvittning emellertid ske trots att fordringarna -

till foljd av Overlatelse av skuldebrev inte
lingre stir mot varandra. Kravet pi att ford-
ringarna skall vara av samma art betyder att
t.ex. en penningfordran kan kvittas endast mot
en penningfordran. Med indrivningsbarhet avses
att borgendrens krav godkdnns, om han f6r
kravet till en domstol. Indrivningsbarheten
forutsdtter 1 regel att fordran har forfallit till
betalning och att den inte har preskriberats. 1
friga om kvittning finns det ndgra undantag
frin dessa forutsdttningar. En preskriberad
fordran kan kvittas enligt forutsittningarna i
5 § preskriptionsforordningen. Enligt 34 § kon-
kursstadgan kan en konkursborgendr kvitta
med en fordran som #nnu inte forfallit till
betalning.

Nir de allmédnna kvittningsforutsittningarna
r uppfyllda kan en part krdva kvittning
genom att meddela sin motpart detta. Den
fordran som den part som framstiller kvitt-
ningsyrkandet vill kvitta med kallas motford-
ran. Den fordran som kvittas kallas huvudford-
ran. Den part som kriver kvittning 4r alltsa
borgendr i friga om motfordran och gildenir

i friga om huvudfordran. Kvittningsyrkandet
dr formfritt. Nagra stadganden om nir kvitt-
ningens rittsverkningar intridder finns inte,
Enligt vedertagen rittspraxis intrider kvitt-
ningens rattsverkningar nir motparten har fatt
vetskap om kvittningsyrkandet.

Rittsforhdllandet mellan en bank och en
deponent ir ett skuldforhéllande, dir deponen-
ten 4r borgendr och banken gildendr. Om
banken i sin tur har beviljat deponenten lin
uppfylls kvittningens grundlidggande forutsitt-
ning — fordringarna stdr mot varandra. Det
finns inga specialstadganden i lag om banker-
nas kvittningsritt. I rittspraxis har man ansett
att en bank har kvittningsritt enligt de stad-
ganden och rittsprinciper som allmint géller
for kvittning (t.ex. hogsta domstolens avgdran-
de 1961 1II 5, 1966 II 19 och 1986 I 1). Samma
stindpunkt har i princip ocksi den juridiska
doktrinen intagit.

1.2, Utmitningsbegriinsningar och kvittning

I 26§ lagen om arbetsavtal forbjuds en
arbetsgivare att kvitta arbetstagarens lonetill-
godohavanden med sin motfordran till den del
16nen enligt lag inte fir utmitas. Ett liknande
stadgande ingdr i 22 § sjdmanslagen (423/78). 1
den juridiska doktrinen har man ansett att
denna princip ocksd allmént kan tillimpas pa
kvittning. Utmaétningsforbuden har ansetts
samtidigt innebdra att forbudet utstricker sig
till kvittning. Ocksd god banksed har ansetts
innebdra att stadgandena om skydd vid utmit-
ning tillimpas nir en bank anvinder sig av
kvittning. v

De allminna stadgandena om utmitnings-
forbud och utmétningsbegrinsningar finns i 4
kap. utsékningslagen. Ocksd i 4tskilliga andra
lagar finns utmitningsforbud, sirskilt i pen-
sions-, social- och foérsikringslagstiftningen. I
speciallagstiftningen finns férbud mot utmit-
ning av bland annat folkpension, barnbidrag,
moderskapsunderstdd, underhéllsstod, bostads-
bidrag samt vissa rittigheter och ersdttningar
som grundar sig pd ett personforsidkringsavtal.

Enligt en huvudregel i 4 kap. 6 § utsdknings-
lagen skall frin utmétning av 16n undantas tva
tredjedelar av vad som av 16nen hanfor sig till
tiden mellan utmétningen och féljande 16neut-
betalningsdag. Har tidpunkten fér utbetalning-
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en av 1onen inte bestdmts pd forhand, skall fran
utmitning undantas tva tredjedelar av varje
16nepost. Den del av 16nen som inte far
utmitas utrdknas pd basis av det belopp av
16nen som blir kvar efter att forskottsinnehall-
ning skett.

Av 16n som utbetalas med vissa bestimda
mellantider skall emellertid frdn utmitning
alltid undantas minst s4 mycket som géildeni-
ren fram till ndsta l6nebetalningsdag anses
behova till underhill av sig sjilv och av sin
make samt egna och makens barn och adop-
tivbarn, om de forsorjs av honom. Av den del
av lonen som Overstiger det s.k. skyddade
belopp som avses i stadgandet fir inte mera 4n
tre fjdrdedelar utméitas. Om storleken av det
skyddade beloppet och om é&ndringar av det
stadgas ndrmare i forordningen om skyddat
belopp vid utmétning av 16n (1031/89).

Stadgandena om 16n tillimpas enligt 4 kap.
7 § utsokningslagen ocksd pd pension, livrinta,
sjukdagpenning, moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning, ersittning for minskning 1
inkomst eller uppehille samt andra utkomst-
formaner, om inte utméitning av dem har
forbjudits i lag. I paragrafen forbjuds utmit-
ning av understdd eller kostnadsersittning som
med stéd av pensions- eller sociallagstiftningen
betalas for ett visst &ndaméil. Fradn utmétning
skall ocksd undantas ersdttning for sveda och
viirk, lyte eller annat bestdende men eller for
sjukvardskostnader, begravningskostnader eller
andra kostnader som beror pa en personskada.

Om utmitning av en enskild niringsidkares
ndringsinkomst stadgas 1 4 kap. 8 a§ utsok-
ningslagen. Enligt en huvudregel skall av ni-
ringsinkomst undantas fem sjéttedelar fran
utmétning. P4 utmitning av niringsinkomst
tilldmpas ocksd 4 kap. 6 § 3 mom. som géller
skyddat belopp av 16n.

1.3. Bankinspektionens anvisningar

Den 15 november 1991 gav bankinspektio-
nen depositionsbankerna anvisningar (Dnr
3/114/91) om bankernas kvittningsritt i vissa
fall. T anvisningarna behandlas de allminna
forutsittningarna for kvittning, tillimpningen
av bestimmelserna om skydd vid utmétning pa
kvittning och kvittning av medel under betal-
ningsformedling.

Bankinspektionen anser i anvisningarna att
god banksed forutsitter att bestimmelserna om

skydd vid utmétning iakttas nir banken anvén-
der sig av deponentens medel i banken for
fullgdrelse av den fordran som banken har mot
deponenten. Enligt anvisningarna far t.ex. i
friga om ett konto med kredit stadgandena
inte kringgds genom att de medel som faller
inom ramen for skyddsbestimmelserna, i stillet
for att de kvittas, i sin helhet uppfattas som en
amortering av kontots kredit. Kvittningen far
inte heller ske sd att den skuld som innehava-
ren av ett konto med kredit har gentemot
banken Okas inom ramen for kreditlimiten.

Enligt anvisningarna skall banken sjilvmant
iaktta kvittningsbegrinsningarna, om banken
direkt kan konstatera att de medel som flyter in
pad kontot dr underkastade skyddsbestimmel-
serna. Om orsaken till betalningen inte direkt
kan konstateras, skall banken aterstilla medlen
till den del de inte hade kunnat utmitas, om
deponenten nir han fatt vetskap om kvitt-
ningen aberopar att de medel som fanns pd
kontot var underkastade skyddsbestimmelser-
na. Efter att kunden har dberopat skyddsbe-
stimmelserna kan banken ocksd forsdkra sig
om sakldget genom att den kontaktar betalaren
i syfte att kontrollera orsaken till betalningen.

Ett kvittningsyrkande skall enligt anvisning-
arna genast meddelas deponenten, eftersom
kvittningens rittsverkningar intridder forst vid
kvittningsmeddelandet. Av meddelandet om
kvittning skall framgd vilken eller vilka av
bankens skulder som kvittas och pd vilken
grund detta sker. Dessutom skall de bankens
fordringar individualiseras som pd detta sitt
skall anses ha blivit fullgjorda.

Med de medel som anvénds vid kvittningen
skall enligt anvisningarna forst betalas fordrans
rinta och sedan fordrans kapital. Om en del av
bankens fordringar dr forknippade med sidker-
heter och andra inte, kan de fordringar som
saknar sdkerheter kvittas forst. Av fordringar
med likvirdiga sdkerheter skall den fordran
kvittas forst som i friga om rédntan 4r ofordel-
aktigast fér konsumenten. Kvittningen skall
verkstillas si att den for kunden fororsakar sé
ringa oldgenheter som mojligt.

Bankinspektionen anser att det vid betal-
ningsférmedling réttsligt sett dr friga om ett
uppdragsforhallande. Den bank som tagit emot
uppdraget kan enligt anvisningarna inte anvén-
da sig av sddana medel som banken for
betalningsformedling fatt i sin besittning till att
kvitta sina egna fordringar, trots att banken



1993 rd — RP 41 5

har en kvittningsbar fordran mot betalaren
eller den som bestdmts som mottagare av
medlen.

Om betalningen skall formedias till betal-
ningsmottagarens konto i den bank som erhdl-
lit uppdraget, skall medlen enligt uppdraget
bokféras pa mottagarens konto. Efter detta ir
en kvittning mojlig, om fdrutsittningarna i
ovrigt 4r uppfyllda. P4 motsvarande sétt 4r en
annan bank, som vid betalningsformedling
fungerar som ombud for betalningsmottagaren
och som sdledes inte tagit emot uppdraget,
skyldig att bokfora den influtna betalningen pa
mottagarens konto. Forst efter detta 4r en
kvittning mojlig, om forutsdttningarna annars
ir uppfyllda.

1.4. Situationen i vissa andra linder

I den danska lagen om skuldebrev och
konkurslagen finns det stadganden om kvitt-
ning, men nigra specialstadganden om banker-
nas kvittningsritt existerar inte. I dldre ritts-
doktrin har man framfort att t.ex. sociala
hiansyn kunde begrinsa kvittningsritten. I ny-
are doktrin har man emellertid ansett att ett
penninginstitut kan kvitta medel som finns pd
kundens checkkonto och medel pd ett annat
siddant konto som anvidnds frimst fér uppbe-
varing av kontanta medel.

1 Norge finns det stadganden om kvittning
bland annat 1 lagen om skuldebrev,
preskriptionslagen samt i lagen om realisering
av fordringar (lov om fordringshavernes dek-
ningsrett). I rittspraxis och rittsdoktrin har
man framfort avvikande uppfattningar om
bankernas kvittningsrdtt. 1 réttspraxis har
kvittningsritten accepterats, medan man i
rattsdoktrinen har konstaterat att det ridande
rittslidget 1 friga om bankernas kvittningsratt
dr oklart.

I Sverige finns det stadganden om kvittning
bland annat i lagen om skuldebrev, konkurs-
lagen, preskriptionslagen och lagen om arbets-
givares kvittningsratt. Ndgra sirskilda stadgan-
den om bankernas kvittningsritt finns inte,
men i rittspraxis har kvittningsritten i regel
godkints. I réttsdoktrinen har réttsldget an-
setts vara oklart och man har framfort bland
annat att kvittningsritten borde begrinsas t.ex.
nér betalningen som flyter in pa kontot bestar

av 16ne- eller pensionsinkomst eller nir kontot
anvidnds av en privatperson for hans betal-
ningstrafik.

1 Forbundsrepubliken Tysklands lagstiftning
finns det stadganden om kvittning i bland
annat konkurslagen, civilprocesslagen, civillag-
boken (BGB) samt i lagen om allménna avtals-
villkor. Civillagboken innehéller ett kvittnings-
forbud till den del en fordran inte far utmiitas.
I civilprocesslagen stadgas om de viktigaste
utmitningsforbuden. Av gildendrens inkoms-
ter kan en del inte alls utmitas (vissa bidrag)
och en del endast i1 begrinsad man (bland
annat l6ne- och pensionsinkomster). I detta
sammanhang finns ocksi ett stadgande om
utmitningsbegrinsningar i friga om medel pi
gildenérens konto. En domstol kan pa anso-
kan av gildendren &terkalla utmitningen av
medel pd kontot till den del kontoinnehavaren
visar att medlen hor till utmitningsbegrins-
ningen enligt stadgandet. Domstolen aterkallar
utmitningen till den del kontoinnehavaren
behover medlen for underhdll av sig sjilv eller
for betalning av underhdllsbidrag. Kontoinne-
havaren har bevisbérdan ocksd i friga om att
de nidmnda-forutsittningarna uppfylls.

Ocksd i den tyska sociallagboken finns ett
sarskilt utmitningsforbud betriffande betal-
ningar som flutit in pd kontoinnehavarens
konto. Ett bidrag som avses i lagen och som
betalas in pd kontot dr skyddat mot utméitning
under sju dagar fran att betalningen bokférdes
pa kontot. Kontoinnehavaren har bevisbordan
for att forutsittningarna dr uppfyllda.

1.5. Bedémning av nuliget

Till foljd av den ckonomiska depressionen
har ocksd de problem som hinger samman
med kvittning accentuerats. Problem har upp-
stdtt sdrskilt i forhadllandet mellan banker och
kontoinnehavare.

Jamfort med andra borgenirer har bankerna
exceptionellt omfattande mojligheter att anvin-
da sig av kvittning. Detta beror pi att en
central del av bankverksamheten utgdrs av att
betalningsrorelsen handhas vid sidan av att
depositioner tas emot och krediter beviljas.
Loner, pensioner, andra motsvarande regelbun-
det 4terkommande betalningar samt olika er-
sdttningar, bidrag och utkomstférmaner beta-
las i regel in pd betalningsmottagarens bank-
konto. Bankens kvittningsritt har inte ansetts
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vara beroende av vilka betalningar kontots
medel bestar av. Kvittningsrétten begransar sig
sdledes inte endast till kontoinnehavarens
egentliga depositioner, utan alla medel som i
samband med betalningsrorelse bokforts pé
kontot kan oberoende av sitt ursprung och
anvindningsindamal anvidndas for kvittning.

De ekonomiska svarigheter som bankerna
drabbats av har lett till ett behov hos bankerna
att effektivera indrivningen av deras fordringar.
Till foljd av detta har bankerna ocksa tillgripit
kvittning ldttare 4n under normala tider. Ban-
kernas obegriansade kvittningsritt kan emeller-
tid leda till oskiligheter for kontoinnehavarna.
Av kvittningen foljer att kontoinnehavaren pa
motsvarande sitt forlorar sin ritt att disponera
over sina medel pid kontot. Eftersom bankens
krav pé kvittning ofta beror pd att kontoinne-
havaren inte har férmatt skota sitt 1dn, kan en
forlust av bruksmedlen orsaka stora svarigheter
for en kontoinnehavare som ocksa 1 6vrigt 4r i
betalningsvérigheter. I sin anvindning fir han
inte ens alltid sddana medel som flutit in pd
kontot och som &ar avsedda att tdcka hans
dagliga levnadskostnader och att trygga en
minimiutkomst. .

Ett andelslag som bedriver sparkasseverk-
samhet har i princip samma mdjligheter att
kvitta som en bank. I praktiken dr kvittnings-
situationerna inte lika vanliga, eftersom spar-
kassorna inte fir bevilja sina medlemmar 1an.
Kvittning kan emellertid komma i friga nir
kontoinnehavaren pd kredit har skaffat sig
nyttigheter av andelslaget. De medel som flyter
in pd en privatpersons sparkassekonto ir av
samma art som medel som flyter in péd ett
bankkonto. P4 grund av detta kan en obegrin-
sad kvittningsrdtt i friga om sparkassekonton
forsitta en kontoinnehavare pid motsvarande
sdtt i en oskilig situation.

Bankinspektionens anvisningar om kvittning
har gjort kvittningsforfarandet klarare, men de
har inte avldgsnat alla problem som uppstétt.

Bankinspektionen och konsumentmyndigheter- -

na har efter att anvisningarna gavs fatt kinne-
dom om flera fall dir bankerna inte har
iakttagit bestimmelserna om skydd vid utmit-
ning. Till viss del torde detta bero pa att en
tillimpning av bestdmmelserna om skydd vid
utmitning pd kvittning i enlighet med anvis-
ningarna kréver att orsaken till de betalningar
som influtit pa kontot och de utmitningar som
redan verkstillts utreds. I praktiken har ban-
kerna inte alltid vidtagit atgirder for att utreda

dessa omstindigheter. Aven om bankerna, efter
att kunden har anmirkt om saken eller efter att
en myndighet har ingripit, har korrigerat sitt
forfarande som stred mot anvisningarna, kan
ocksd en tillfdllig forlust av bruksmedlen orsa-
ka en privatperson stora svérigheter.

Tillimpningen av bestimmelserna om skydd
vid utmitning pd kvittning baserar sig inte pd
lag utan pa en myndighets anvisningar som inte
ir bindande. Bankinspektionens anvisningar
grundar sig i sin tur pd bankinspektionens
tolkning av vad som &r god banksed. Aven om
stéd for tolkningen kan hittas i rittsdoktrinen,
kan man inte anse att administrativa anvisning-
ar 4r tillrickliga for att begrdnsa kvittningsrét-
ten. Kvittningsbegriansningarna kriver regler-
ing pa lagniva.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Till fo6ljd av ovanstiende omstindigheter
foreslds att lagstiftningen kompletteras med
uttryckliga stadganden som begridnsar kvitt-
ningsritten. Enligt forslaget skall en depositi-
onsbank och ett sddant andelslag som bedriver
sparkasseverksamhet vid kvittning iaktta be-
stimmelserna om skydd vid utmétning.

Syftet med stadgandena &r detsamma som
syftet med bestimmelserna om skydd vid ut-
mitning och arbetsavtalslagstiftningens kvitt-
ningsbegriansningar, dvs. att trygga gildenérens
minimiutkomst. Detta syfte kan foér ndrvarande
bli ouppnétt, nir en bank till kvittning kan
anvinda t.ex. utkomststod eller det skyddade
beloppet av 16n genast efter att betalningen
flutit in pd personens konto. Forslaget innebir
att gildendren kan anvinda sina oumbdérliga
inkomster oberoende av om de betalas in pa
hans bank- eller sparkassekonto eller om de
betalas kontant eller med postanvisning.

Stadgandena skall gilla privatpersoners kon-
totiligodohavanden och sddana medel under
formedling som anvisats att betalas till en
privatperson. Regleringen skall inte gélla juri-
diska personers (samfunds eller stiftelsers) kon-
totillgodohavanden. Detta beror pd att de
sociala omstindigheter som foranleder utmét-
ningsbegriansningarna och pd motsvarande sitt
de foreslagna kvittningsbegriansningarna kan
gilla endast naturliga personer.

1 praktiken 4r det mojligt att det pd en
juridisk persons konto har betalats in medel
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som anvisats bli betalda till privatpersoner och
som #r skyddade mot utmitning. Stadgandena
skall tillimpas ocksd i dylika fall.

Utan betydelse &r ddremot om personen &r
konsument eller om han idkar niring. Det dr
lika motiverat att trygga en privat néringsid-
kares som andra naturliga personers minimiut-
komst. P4 grund av detta har ocksd utmétning
av niringsinkomst begrinsats i huvuddrag pi
samma sidtt som utmitning av loneinkomst.

Enligt forslaget skall banken eller andelslaget
innan kvittning tillgrips reda ut om medlen kan
utmitas. Man kan ofta sluta sig till om medlen
kan utmitas av de anteckningar som pa bank-
giroblanketten gjorts om betalaren och orsaken
till betalningen. Vid behov skall banken eller
andelslaget ta kontakt med betalaren for att
reda ut orsaken till betalningen. I frdga om
betalningar som delvis 4r-skyddade mot utmit-
ning, sisom 16n och pension, skall ocksd
eventuellt redan verkstilida utmétningar redas
ut.

Det kan ibland vara oskéiligt besvirlig for en
bank eller ett andelslag att reda ut om medlen
kan utmitas. P4 kontot kan flyta in medel,
vars avsidndare eller orsak inte kan identifieras.
Trots férsok lyckas man inte alitid fa4 kontakt
med en betalare som dr kidnd. Betalaren kan
ocksd vigra meddela orsaken till betalningen. I
sddana fall har det inte ansetts finnas skil for
att vdgra en kvittningsmdjlighet, eftersom med-
len i fraga vil kan vara utmitningsbara. Det ir
dock viktigt att gidldenidren harvid far tillricklig
information om sina réttigheter och att ritts-
medel star honom till buds med vilka han
omedelbart kan fi ett felaktigt forfarande
korrigerat.

P3 basis av ovanstidende omstindigheter
foreslas att en bank eller ett andelslag far kriava
kvittning ocksi utan att medlens kvittningsbar-
het utreds, om en utredning inte 4r mdjlig utan
oskiligt besvir. I dylika fall skall banken eller
andelslaget emellertid i samband med kvitt-
ningsyrkandet skriftligen ldmna kontoinneha-
varen meddelande om begransningen i kvitt-
ningsritten och férutsittningarna for att kvitt-
ningen skall dtergd. Kvittningen skall dtergd
om kontoinnehavaren inom féreskriven tid
visar att medlen faller inom ramen for utmét-
ningsskyddet.

S.k. direktdebiteringsavtal 4r relativt allmén-
na i forhdllanden mellan banker och deras
kunder. Det 4r vanligt att ett avtal ingis t.ex.
om att banken pa forfallodagen direkt debite-

rar gildendrens bankkonto med amorteringens
och rintans belopp i friga om l4n som banken
beviljat. Det finns inga skil att forhindra
dylika forfaringssdtt som godkinns av bigge
parterna. Darfor foreslds att begrinsningarna i
kvittningsritten inte skall tillimpas nir konto-
debiteringen grundar sig pd en uttrycklig full-
makt av kontoinnehavaren. Genom att foérut-
sitta fullmakt har man velat betona att ett
undantag frin bestimmelserna om skydd vid
utmitning alltid forutsdtter en klar viljeyttring
av kontoinnehavaren sjdlv. En bank far siledes
inte tex. i ett skuldebrevs standardvillkor
forbehalla sig ratten att debitera kontots medel
som idr skyddade mot utmétning.

Ett undantag fran den foreslagna regleringen
ir mojlig endast med stéd av ovannidmnda
fullmakt. I dvrigt dr stadgandena tvingande till
forman for kontoinnehavaren.

Vid beredningen av propositionen Overvig-
des som ett alternativ i friga om kvittnings-
skyddet att alla betalningar och depositioner
som flyter in pa en privatpersons konto skulle
vara skyddade en foreskriven kortare tid mot
kvittning. Ett allmint kvittningsforbud under
en viss tid hade varit entydigt, och tillimpning-
en av stadgandet i praktiken hade varit avse-
viart mycket enklare 4n en tillimpning av
bestdimmelserna om skydd vid utmétning. Man
har emellertid avstitt frin detta alternativ,
eftersom det skulle leda till ett mycket mer
vidstrickt kvittningsforbud dn vad det verkliga
behovet kriver. Detta skulle i sin tur leda till
att bankerna oftare &n for nirvarande skulle
skrida till rittsliga dtgidrder for att fi sina
fordringar indrivna. Kvittning som ett sitt att
driva in en fordran kan emellertid std i sam-
klang med bada parternas intressen, eftersom
man hirvid kan undvika de tilliggskostnader
som orsakas av rittslig indrivning. En vid-
strdckt begriansning av kvittningsritten skulle
ocksd innebdra, om den rittsliga indrivningen
oOkar, att domstolarnas och utsokningsmyndig-
heternas arbetsmingd skulle Oka.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i friga om
organisation eller personal. Den paverkar inte
heller 1 dvrigt den offentliga ekonomin. Propo-
sitionen forbittrar och klargdr sirskilt skuld-
satta privatpersoners stdllning, eftersom de
medel som dr avsedda att trygga minimiutkom-
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sten, sisom det skyddade beloppet av 16n eller
pension och olika utkomstférméner, star obe-
roende av betalningssittet till mottagarens for-
fogande utan att nidgon kvittning hindrar det.

Den féreslagna begrinsningen av kvittnings-
ritten och den utredning av om medlen kan
utmétas som anknyter till denna ritt leder till
ett behov hos depositionsbankerna och andels-
lagen att se dver kvittningsforfarandena. Dess-
utom forutsitts ocksd att personalen utbildas i
fradgor som hinfér sig till utméitningsskyddet.
Forslaget kommer emellertid inte att i betydan-
de grad péaverka de bankers verksamhet som
redan har forfarit pd det sdtt som bankinspek-
tionens anvisningar forutsitter.

4. Beredningen av propositionen

Den 17 juni 1992 preciserade justitieministe-
riet uppgiften fér den kommission for &ndring
av konsumentkreditlagstiftningen som ministe-
riet tillsatte den 3 april 1991 pd si sitt att
kommissionen i bradskande ordning sirskilt
skulle reda ut behovet av och mojligheterna tiil
att reglera kreditgivarnas  kvittningsratt.
Kommissionens andra delbetinkande (kommit-
tébetinkande 1993:7 bilaga), som gillde kvitt-
ning, blev klart i september 1992. T sitt delbe-

tinkande foreslog kommissionen en reglering:

enligt vilken betalningar och depositioner som
inflyter pd en konsuments bank- eller sparkas-
sekonto skall vara skyddade mot kvittning
under en en ménad ladng tid. Enligt en avvi-
kande mening, som bifogades betinkandet,
ansdgs en sddan reglering tillrdcklig enligt
vilken en bank eller ett andelslag inte fir kvitta
med medel som faller inom ramen f6r bestdm-
melserna om skydd vid utmitning.

Ett tillfille vid vilket asikter om delbetin-
kandet fick framforas ordnades den 17 septem-
ber 1992 vid justitieministeriet. Deltagarna re-
presenterade finansministeriet, handels- och in-
dustriministeriet,  konsumentklagonimnden,

konsumentverket, bankinspektionen, Kulutta-
jat-Konsumenterna, Kommunala konsument-
radgivarna, Finlands Juristférbund, Centralla-
get for Handelslagen i Finland SOK, Bankfor-
eningen i Finland och Finansieringsbolagens
Forening i Finland. Dessutom tillstilldes justi-
tieministeriet skriftliga utlitanden av Finlands
Bank, Centralhandelskammaren, Finlands
Konsumentférbund och Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund. Det ansdgs all-
mint att det 4r nodvindigt att begrinsa kvitt-
ningsrdtten 1 lag. Nio av dem som hordes,
bland annat konsumentmyndigheterna, bankin-
spektionen och konsumentorganisationerna,
understddde det allmidnna tidsbegrdnsade kvitt-
ningsforbud som kommissionen foreslog. Fi-
nansministeriet, Finlands Bank och de organi-
sationer som representerade kreditgivarna
(sammanlagt sex instanser) ansig det vara
tillrdckligt att bestimmelserna om skydd vid
utmitning tillimpas pd kvittning.

Den fortsatta beredningen har skett som
tjidnsteuppdrag vid justitieministeriet.Rege-
ringens proposition baserar sig pd det forslag
som ingick i reservationen betinkandet och

.avviker siledes frin den 4sikt som framfordes

av majoriteten av remissinstanserna. De om-
stindigheter som lett till 13sningen har nirmare
behandlats i avsnitt 2.

5. Andra omstéindigheter som inver-
kat pi propositionens innehill

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om kreditinstitut och finansiella insti-
tut och deras verksamhet (RP 295/1992 rp)
avlits till riksdagen 1 november 1992. I propo-
sitionen foreslds att det stiftas en kreditinsti-
tutslag, som skall ersitta lagen om depositions-
bankernas verksamhet. Om kreditinstitutslagen
stiftas skall stadgandet som i denna proposition
foreslds fogas till lagen om depositionsbanker-
nas verksamhet fogas till kreditinstitutslagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om depositionsbankernas verksamhet

208. Om en depositionsbank vill kvitta en
fordran som banken har mot kontoinnehava-
ren med de medel som kontoinnehavaren har i
banken, mdste de allminna fOrutsittningarna
for kvittning alltid vara uppfyllda. Fordringar-
na som skall kvittas skall alltsd vid kvittnings-
Ogonblicket std mot varandra, vara av samma
art och vara indrivningsbara, om inte ndgot
annat undantagsvis foljer av speciallagstiftning.
De allminna forutsittningarna for kvittning
har nirmare behandlats i avsnitt 1.1. i den
allmdnna motiveringen.

I den foreslagna paragrafens J mom. begrin-
sas en depositionsbanks kvittningsritt pd det
sidttet att banken med sin motfordran inte far
kvitta sidana medel som finns pd en privatper-
sons konto eller anvisats bli betalda till honom
och som enligt lag inte fir utméitas. Géllande
utmitningsforbud och  utmditningsbegrins-
ningar har nidrmare behandlats i avsnitt 1.2. i
den aliminna motiveringen. Kvittning av t.ex.
folkpension, barnbidrag och bostadsunderstod
som betalas in pa kontot &r sdledes inte tilldten.
Av 16n, niringsinkomst eller pension kan en-
dast den del kvittas som vid kvittningsdgon-
blicket ocksd kan utmiitas.

Kvittningsbegransningarna giller en privat-
persons, dvs. en naturlig persons kontotillgo-
dohavanden. Begrinsningarna giller ocksd si-
dana medel under férmedling som anvisats att
betalas till en privatperson. Utan betydelse ir
om kontoinnehavaren har stillningen av en
konsument eller om han idkar niring. Arten av
bankens motfordran ir inte heller av betydelse.
S&dana medel pa juridiska personers (samfunds
och stiftelsers) konton som #gs av kontoinne-
havaren berors didremot inte av stadgandena.
Stadgandena kan emellertid bli tillimpliga nir
en juridisk persons konto anvinds till att betala
medel som anvisats en privatperson.

Enligt momentet skall banken fore kvitt-
ningen reda ut om medlen kan utmitas. I
allminhet kan utmitningsbarheten redas ut pa
basis av de uppgifter som i samband med
bankgirot givits om betalaren och om orsaken
till betalningen. Om det endast finns uppgift
om betalaren, skall banken 1 regel kontakta

2 330420F

honom fér att fA reda pd orsaken till betal-
ningen.

Enligt allmédnna réttsprinciper intrader ritts-
verkningarna av kvittningen nir motparten fatt
kdnnedom om kvittningsyrkandet. Kvittningen
forutsitter silunda alltid ett meddelande. Ban-
ken kan krdva kvittning genom ett formfritt
meddelande, om det #r klart att medlen kan
utmitas. Detta dr fallet t.ex. da det &4r frdga om
en tidsbunden deposition, en skattedterbiring,
en ersittning pd basis av en skadeforsdkring,
ett arv eller ndgon annan motsvarande utmét-
ningsbar prestation, vars orsak kan utredas.

Om banken i strid med momentet kvittar
medel som inte kan utmitas, dr kvittningen
ogiltig. Kvittningen saknar siledes verkningar.
Kontoinnehavaren fér t.ex. anvinda sitt bank-
kort som betalningsmedel ocksa i friga om den
penningsumma som banken 14tit bli att bokfo-
ra pa kontot till fo6ljd av den Ilagstridiga
kvittningen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan banken kriva
kvittning ocksd utan att medlens utmitnings-
barhet utreds, om en utredning inte 4r mojlig
utan oskiligt besvir. Man kan anse att en
utredning orsakar oskiligt besvdr, om t.ex.
betalaren 4r okind. I friga om en utredning av
utmitningsbarheten ar den viktigaste informa-
tionen orsaken till betalningen och den kan i
aliménhet kontrolleras endast hos betalaren.
Aven om betalaren dr kidnd kan utredningen
orsaka oskiligt besvir om betalaren trots
upprepade forsok inte kan nds fér en utredning
av orsaken till betalningen.

Om utmitningsbarheten inte har kunnat
utredas, forutsétter en giltig kvittning att infor-
mationsskyldigheten enligt momentet dr upp-
fylld. Ett formfritt kvittningsyrkande &r inte
tillrdckligt for att kvittningens rittsverkningar
skall intrdda. Banken skall i samband med
kvittningsyrkandet skriftligen informera kon-
toinnehavaren om begrinsningar enligt 1
mom., dvs. om att bankens kvittningsritt inte
giller medel som enligt lag inte far utmitas.
Dessutom skall banken limna kontoinnehava-
ren meddelande om den &tergdng av kvitt-
ningen om vilken det stadgas i momentet.

I de fall som avses i momentet intrider
kvittningens réittsverkningar nir kontoinneha-
varen far kdnnedom om kvittningsyrkandet
och om de dvriga omstindigheter om vilka ett
skriftligt meddelande skall ldmnas. Enligt mo-
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mentet skall emellertid kvittningen dtergd om
kontoinnehavaren inom 14 dagar frin det han
fatt kdnnedom om yrkandet framstiller en
utredning om att medlen inte kan utmitas.

Kvittningsyrkandet kan delges kontoinneha-
varen personligen eller det kan ocksi sindas
per post till den adress som kontoinnehavaren
senast meddelat banken. Enligt momentet skall
kontoinnehavaren anses ha fatt del av kvitt-
ningsyrkandet sjunde dagen efter att meddelan-
det om yrkandet avsdndes, om inte ndgon
annan utredning om tidpunkten foér delfiendet
kan framstillas. Ett motsvarande stadgande
ingdr i 22 § lagen om delgivning i férvaltnings-
drenden (232/66) och i 6 kap. 8 § konsument-
skyddslagen (37/78). Banken skall vid behov
visa vid vilken tidpunkt meddelandet avsindes.

Om banken forsummar sin informationsskyl-
dighet enligt momentet ir kvittningen ogiltig.

Kvittningsbegransningarna skall enligt para-
grafens 3 mom. inte tillimpas nir kontot
debiteras med stod av en uttrycklig fullmakt av
kontoinnehavaren. Fullmakten kan gilla t.ex.
bankens ratt att pd forfallodagen direkt debit-
era kontoinnehavarens konto med ett belopp
som motsvarar amortering av och rinta pé det
lin som banken beviljat kontoinnehavaren. I
dylika fall kan direktdebiteringen, om gildeni-
ren sd vill, i friga om léneinkomster Gverstiga
den del av 16nen som kan utmitas. Med stoéd
av fullmakt kan debiteringen ocksi rikta sig
mot sddana inbetalningar pd kontot som inte
alls fir utmitas.

En fullmakt karakteriseras av att den nir
som helst kan dterkallas. For klarhetens skull
har det dock ansetts vara nddviandigt att i
momentet uttryckligen ndmna om ritten att
dterkalla en fullmakt. Stadgandet innebir ock-

sd att kontoinnehavaren har ritt att dndra
fullmakten. Ett iterkallande eller en dndring av
fullmakten trdder i kraft genast nir banken far
del av aterkallandet eller dndringen, om inte
kontoinnehavaren har foreskrivit en senare
tidpunkt for ikrafttridandet.

En avvikelse fridn paragrafens stadganden till
kontoinnehavarens nackdel fir ske endast i
friga om en fullmakt som avses i detta mo-
ment. Till dvriga delar 4r stadgandena tving-
ande till forman for kontoinnehavaren.

1.2. Lagen om andelslag

17 e§. Stadgandet som enligt forslaget skall
fogas till lagen om andelslag har samma
inneh3ll som stadgandet som foreslas fogas till
lagen om depositionsbankernas verksamhet.
Den som framstiller ett kvittningsyrkande ir i
stéllet for en depositionsbank ett andelslag som
bedriver sparkasseverksambhet.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta. Eftersom de foreslagna lagarna i
huvuddrag motsvarar de administrativa anvis-
ningar som redan tidigare utfirdats och efter-
som avsikten med lagarna &r att forhindra
oskilig kvittningspraxis, finns det inte nagot
behov av en dvergingsperiod.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om iindring av lagen om depositionshankernas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90) en ny 20 §
i stillet for den 20 § som upphévts genom lag av den 20 december 1991 (1545/91) som foljer:

20§

En depositionsbank fir inte med sin mot-
fordran kvitta sidana medel som finns pd en
privatpersons konto eller som har anvisats bli
betalda till honom och som enligt lag inte far
utmitas. Fore kvittningen skall banken reda ut
om medlen kan utmétas. En kvittning i strid
med detta moment ir ogiltig.

Ar det inte mojligt att utan oskdligt besvir
reda ut om medlen kan utmétas, fir banken
dock krdva kvittning, om den i samband med
kvittningsyrkandet skriftligen ldmnar kontoin-
nehavaren meddelande om begrinsningen av
kvittningsriitten enligt 1 mom. och om en
dtergdng av kvittningen enligt detta moment.
Kvittningen 4tergdr, om kontoinnehavaren
inom 14 dagar frin det han fick kinnedom om
kvittningsyrkandet ligger fram utredning om

att medlen inte fir utmitas. Om inte ndgon
annan utredning kan liggas fram om tidpunk-
ten for delfdendet av kvittningsyrkandet, skall
kontoinnehavaren anses ha fatt del av yrkandet
den sjunde dagen efter att meddelandet om
yrkandet avsindes. Om kontoinnehavaren inte
ges den information som anges i detta moment,
dr kvittningen ogiltig.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte nir
kontoinnehavarens konto debiteras med stod
av hans uttryckliga fullmakt. En sddan full-
makt kan kontoinnehavaren aterkalla ndr som
helst. Andra avtal som minskar kontoinneha-
varens rdttigheter enligt denna paragraf &r
ogiltiga.

Denna lag trider-i kraft den
199 .
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Lag

om iindring av lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 28 maj 1954 om andelslag (247/54) en ny 17 e § som foljer:

17 e§

Ett andelslag som bedriver sparkasseverk-
samhet fir inte med sin motfordran kvitta
sddana medel som finns pd en privatpersons
konto eller som har anvisats bli betalda till
honom och som enligt lag inte fir utmdétas.
Fore kvittningen skall andelslaget reda ut om
medlen kan utmétas. En kvittning i strid med
detta moment ar ogiltig.

Ar det inte mojligt att utan oskiligt besvir
reda ut om medlen kan utmitas, far andelslaget
dock krdva kvittning, om det i samband med
kvittningsyrkandet skriftligen ldmnar kontoin-
nehavaren meddelande om begrinsningen av
kvittningsritten enligt 1 mom. och om en
dtergdng av kvittningen enligt detta moment.
Kvittningen &tergdr, om kontoinnehavaren
inom 14 dagar frin det han fick kiinnedom om
kvittningsyrkandet ligger fram utredning om

Helsingfors den 30 april 1993

att medlen inte fir utmitas. Om inte nigon
annan utredning kan liggas fram om tidpunk-
ten for delfiendet av kvittningsyrkandet, skall
kontoinnehavaren anses ha fatt del av yrkandet
den sjunde dagen efter att meddelandet om
yrkandet avséindes. Om kontoinnehavaren inte
ges den information som anges i detta moment,
ir kvittningen ogiltig.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte nir
kontoinnehavarens konto debiteras med stod
av hans uttryckliga fullmakt. En sddan full-
makt kan kontoinnehavaren aterkalla nir som
helst. Andra avtal som minskar kontoinneha-
varens rattigheter enligt denna paragraf ir
ogiltiga.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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