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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusmiifiriysme-
nettelystii ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
rangaistusmadridysmenettelystd, joka korvaisi
nykyisen rangaistusmasréiyslain. Lis&ksi ehdo-
tetaan muutettavaksi tieliikennelakia, rajavar-
tiolaitoksesta annettua lakia ja tullilakia. Ran-
gaistusmidridyksen antaisi alioikeuden rangais-
tusméidrdystuomarin asemesta syyttdja.

Rangaistusvaatimuksen voisi kuten voimassa
olevankin lain mukaan antaa poliisimies, tulli-
mies tai muu laissa sdddettyd valvontaa suorit-
tava virkamies.

Rangaistusmairiysasioiden suuren lukumii-
rdn vuoksi valtioneuvoston oikeuskansleri voi

330476R

voimassa olevan lain mukaan miiritd apulais-
syyttdjin toimimaan syyttdjind rangaistusmai-
rédysmenettelyssi. Ehdotuksen mukaan apulais-
syyttijiksi voidaan voimassa olevan lain mu-
kaisesti edelleen mdiidrdti myds lainopillista
koulutusta vailla oleva poliisimies.

Rangaistusmidrdyksen antamisen siirtymi-
nen pois alioikeuksilta aiheuttaa ty6n sdistod,
jonka kustannusvaikutukseksi voidaan arvioida
3—6 miljoonaa markkaa vuodessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
piivdnd joulukuuta 1993.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan, ettd rangaistusmii-
riyksen antaisi alioikeuden rangaistusméa4rays-
tuomarin asemesta syyttdji. Tamin vuoksi
ehdotetaan siidetrtdviksi laki rangaistusmii-
rdysmenettelystd sekd tehtdviksi erdisiin mui-
hin lakeihin uuden lain edellyttimit muutok-
set.

Ehdotus liittyy alioikeusuudistukseen. Alioi-
keusuudistukseen kuuluu ensinndkin nykyisten
alioikeuksien kihlakunnanoikeuksien ja raastu-
vanoikeuksien yhteniistiminen kirdjioikeuk-
siksi. Vuonna 1987 on annettu téti tarkoittava
laki oikeudenkidymiskaaren muuttamisesta
(354/87). Toisen osan alioikeusuudistusta muo-
dostaa oikeudenkdyntimenettelyn uudistami-
nen, ensi vaiheessa riita-asioissa. Sitd koskevat
lait (1052—1067/91) on annettu vuonna 1991.
Alioikeusuudistukseen kuuluu lisiksi yhden
tuomarin istunnon kiyttdonotto rikosasioissa.
Siti koskeva laki yhden tuomarin istunnossa
kasiteltidvistd rikosasioista (1026/88) tuli voi-
maan 1 pidivinid tammikuuta 1988. Yhden
tuomarin istunnon toimivaltaa laajennettiin 1
pdivind tammikuuta 1991 voimaan tulleella
lailla (1109/90). Viimeksi mainitun lainmuutok-
sen jilkeen yhden tuomarin istunnossa voidaan
tuomita sakkorangaistus rikoksesta, josta sii-
detty enimmdisrangaistus on yksi vuosi kuusi
kuukautta vankeutta.

Seuraavan osan alioikeusuudistuksesta muo-
dostaa rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelyn
uvudistaminen alioikeuksissa. Tahén esitykseen
sisdltyvdt ehdotukset kuuluvat osana rikos-
asioiden oikeudenkiyntimenettelyn uudistami-
seen.

Kuten hallituksen esityksessi eduskunnalle
riita-asiain oikeudenkdyntimenettelyn uudista-
mista alioikeudessa koskevaksi lainsdfiddnnoksi
(HE 15/1990 vp) todetaan, alioikeuksien ko-
koonpanojen muuttamisen ja otkeudenkdynti-
meneitelyn uudistamisen yksi tavoite on jir-
keistiid alioikeuksien toiminta silli tavoin, ettd
asiaa késittelevd kokoonpano ja kisittely mii-
riytyvit asian laadun perusteclla. Siten alioi-
keudet pystyvit nykyistd tehokkaammin suun-
taamaan voimavaransa laajojen ja oikeudelli-
sesti vaikeiden asioiden kisittelemiseen. Mah-
dollisuus kisitelld riidattomat asiat nykyistd
yksinkertaisemmin ja halvemmin ja riitaiset

asiat perusteellisemmin parantaa myos asian-
osaisten asemaa oikeudenkdynnissi.

Tahédnkin esitykseen sisdltyvilli ehdotuksilla
pyritidn jirkeistdimidn alioikeuksien tyoti.
Tuomioistuinten tehtdvien tulisi olla sellaisia,
ettd niissd on kysymys todellisesta piditdksen-
teosta ja lain soveltamisesta. Nédin on esimer-
kiksi silloin, kun rangaistuksen miirdimisti
koskeva kysymys on tullut riitaiseksi rikoksesta
epdillyn vastustettua rangaistusvaatimusta. Til-
16in tuomioistuimessa joudutaan harkitsemaan
syyllisyyskysymys ja tuomittava rangaistus.

Silloin kun rangaistusmairdyksen antamista
ei ole vastustettu, rangaistusmiirdystuomarin
tehtdvind on ldhinnd teknisten yksityiskohtien
tarkistaminen. Erittdin poikkeuksellista on, et-
td rangaistusmédrdys jitetliin antamatta ja
rangaistusvaatimus sen vuoksi palautetaan
syyttdjille.

Rangaistusmidrdysten antaminen tuomiois-
tuimissa tapahtuu varsin rutiininomaisesti.
Osittain se johtuu siitd, ettd asiat ovat yksin-
kertaisia, ja osittain siitd, ettd rangaistusmad-
rdyksen antamista on jo edeltinyt, ensin ran-
gaistusvaatimusta annettaessa valvontaan suo-
rittavan viranomaisen harkinta ja sen jilkeen
vield syyttdjin harkinta. Edelld mainituista
syisti ja tuomioistuimen toiminnan jérkeistid-
misen vuoksi rangaistusméiirdysten antaminen
uskotaankin useimmiten joko tuomioistuinhar-
joittelijan tai tuomioistuimen nuorempien tuo-
marien tehtidvéksi.

Vaikka rangaistusmairiysasiat on varsin yk-
sinkertaisia ratkaista, ne aiheuttavat tuomiois-
tuimille varsin paljon ty6td suuren lukumii-
rinsi vuoksi. Meilldkin tulisi voida toteuttaa
muissa pohjoismaissa oleva jirjestelmés, jonka
mukaan rangaistusméiriyksen antaisi syyttdja.
Menettelyd koskevia sddnnoksid vield nykyises-
td selkeyttimilld ja menettelyn jo nykyisin
toteutetulla tekniselld valvonnalla voidaan tur-
vata se, ettd oikeusturvan nykytaso ehdotetusta
muutoksesta huolimatta voidaan siilyttis.

Lisdksi on kiinnitettdvd huomiota sithen, ettd
rangaistusmairdyksid annettaessa on kiytdssd
sisdasiainministeridn antamat sisdasiainministe-
rion yhdessd oikeuskanslerinviraston ja oikeus-
ministerion kanssa laatimat ohjeet rangaistus-
méidrdysmenettelyssd eri rikkomuksista madrit-
tivistd rangaistuksista. Kéytossd olevat ohjeet
turvaavat varsin hyvin rangaistuskdytinnon
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yhtendisyyden myos silloin, kun syytt4ja antaa
rangaistusmidriyksen.

Rangaistusméirdyksen antamisen siirtimi-
nen syyttijille on yhdensuuntainen myds 1
piivinid tammikuuta 1991 voimaan tulleen
rikosoikeudellisista toimenpiteistd luopumista
koskevien rikoslain voimaanpanemisesta anne-
tun asetuksen (301/90) sddnndsten kanssa.
Myds mainituilla laeilla lisdttiin huomattavassa
midrin syyttdjin tuomitsemistoimintaan rin-
nastettavia tehtdvid, kun niitd perusteita, joilla
syyttijd saa jattdd syytteen ajamatta, aikaisem-
masta huomattavasti laajennettiin.

2. Nykytila

2.1. Rangaistusméiriysmenettelyn historiallinen
kehitys

Rangaistusmédrayksestd vuonna 1931 anne-
tun lain (206/31) mukaan rangaistusmédrayk-
sen antamisen edellytyksend oli rikoksesta
epiillyn rangaistusmédrdykseen tekemd mer-
kint4 siitd, ettd hdn tunnustaa rikoksen ja ettei
hén tee muistutusta syyttdjdn rangaistusvaati-
musta vastaan. Lisiksi edellytyksend oli, ettd
epdilty antoi “kirjoituksen” syyttdjille takaisin
heti tai miirdajan, enintddn neljin pdivin
kuluessa.

Laki korvattiin uudella 25 pdivinid touko-
kuuta 1934 annetulla samannimiselld lailla
(228/34). Merkittivin muutos oli, ettd laista
otettiin pois rikoksesta epdillyn suostumus.
Muutos johtui hallituksen esityksen (HE 4/1934
vp) perusteluiden mukaan siitd, ettd rangaistus-
madrdysmenettelyd oli kidytetty tarkoitettua
harvemmin, koska rikkomuksesta epdillyt har-
voin pyrkivit myétivaikuttamaan asian nope-
aa ratkaisemista.

Nykyinen rangaistusmidrdyslaki (146/70) on
annettu 27 pdiviand helmikuuta 1970. Useilta
yksityiskohdiltaan laki poikkesi edellisistd. Pe-
riaatteelliselta ratkaisultaan se kuitenkin on
hyvin 1dhelld vuoden 1934 lakia.

Kirkkolain muuttamisen johdosta rangais-
tusmidriyslakia muutettiin 20 paivdnd joulu-
kuuta 1985 annetulla lailla (1047/85) siten, etti
siitd poistettiin sddnndkset pappeja koskevasta
erityismenettelysta.

Virkarikoslainsdddidnnén uudistamisen yh-
teydessd rangaistusmiirdyslakia muutettiin 8
paivind syyskuuta 1989 annetulla lailla
(802/89) siten, ettid lakiin otetun nimenomaisen

sdédnnoksen mukaan rangaistusmiiriysmenet-
telyd ei vuoden 1990 alusta voitu kayttdd
virkarikosasiassa tai rikoslain 40 luvussa ran-
gaistavaksi saadettyd julkisyhteisdn tydntekijan
rikosta koskevassa asiassa.

Rikoslain uudistamisen yhteydessd rangais-
tusmidrdyslakia muutettiin 14 pdivind joulu-
kuuta 1990 annetulla lailla (1108/90) siten, ettd
rangaistusmidrdysmenettelyd vuoden 1991
alusta on voitu kiyttid myds niin sanotuissa
asianomistajarikosasioissa. Saman lainmuutok-
sen yhteydessd rangaistusmiirdysmenettelyssid
madridttdvin menettimisseuraamuksen arvora-
ja nostettiin 1 000 markasta 5000 markkaan.

2.2. Voimassa oleva rangaistusméiriys-
menettely

Rangaistusméirdysmenettely on rikosasioi-
den yleisin ratkaisutapa. Menettelylle on omi-
naista nopeus ja yksinkertaisuus verrattuna
tavalliseen alioikeusmenettelyyn. Kolme neljés-
osaa rangaistusmdirdyksistd koskee tieliikenne-
lain (267/81) vastaisia tekoja. Loppuosa koos-
tuu lihinnid népistyksistd, kuntien jérjestys-
sddntorikkomuksista, julkisista huvitilaisuuk-
sista annetun lain (492/68) rikkomisesta ja
haitanteosta virkamichelle.

Rangaistusmadrdysmenettelyn  kdyttdmisen
edellytykset ovat, ettd

— rikkomuksesta ei ole sdddetty muuta tai
ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai van-
keutta kuusi kuukautta,

— rangaistukseksi vaaditaan sakkoa,

— menettimisseuraamus el ole raha-arvol-
taan 5000 markkaa suurempi ja

— menettelyyn on saatu asianomistajan
suostumus.

Rikosten yhtymistd koskevan lainsdgdinnoén
vudistamisen yhteydessd hallituksen esityksen
(HE 40/1990 vp) perusteluissa (sivulla 31)
todetaan, ettei rangaistusmddrdysmenettelyssa
tuomittavien sakkojen osalta ole syytd ryhtyi
erityistoimenpiteisiin rangaistusmidriystuoma-
rilla samoihin aikoihin vireilld olevien samaa
syytettyd koskevien sakkoasioiden saattamisek-
si yhdessd kasiteltdviksi.

Myos rangaistusmairiysmenettely edellyttdd
esitutkintaa. Kun asia on yksinkertainen ja
selvi, riittdi, ettd syylliseksi epdillyn lausuman
padsisdltd merkitddn lyhyesti rangaistusvaati-
musilmoitukseen. Jos laajempi esitutkinta on
tarpeen, laaditaan erillinen tutkintapoytikirja.
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Poliisimiehen lisdksi esitutkinnan voivat tietyis-
sd rikkomuksissa tehdi tulli- ja rajavartioviran-
omaiset. Esitutkinnan suorittaja myos antaa
tavallisesti syyttdjin puolesta rangaistusvaati-
muksen tiedoksi syytetylle. Vaatimukseen on
liitettdvd osoitus siitd, miten syytetyn on me-
neteltdvi, jos hdn tahtoo saattaa vaatimuksen
tuomioistuimen kisiteltdviksi. Sithen on myos
liitettava tilillepanokortti sakon tai menetetti-
viksi vaaditun rahamééréan maksamista varten.

Saatuaan asiakirjat virallisen syyttdjin on
tarkastettava ne ja toimitettava ne viipymitti
rangaistusmadriaystuomarille. Rangaistusmaa-
rdysasioiden suuren lukumiirin vuoksi lain
16 §:d4n sisdltyy sddnnds siitd, etti valtioneu-
voston oikeuskansleri voi maéritd poliisimie-
hen tai muun toimeen sopivan henkilon toimi-
maan apulaissyyttijind rangaistusmidriysme-
nettelyssa.

Rangaistusmadrdystuomarina voi tuomio-
kunnassa olla kihlakunnantuomari, kirijituo-
mari taikka hovioikeuden tai kihlakunnantuo-
marin midriyksestd notaari sekid kaupungissa,
jossa on raastuvanoikeus, sen puheenjohtaja tai
raastuvanoikeuden midrdyksestd joku sen laki-
miesjdsenistd tai notaari.

Syytetty on rangaistusméirdykselld tuomit-
tava syyttijin vaatimaan tai siti lievempédin
rangaistukseen ja menettdmidn valtiolle enin-

t4dn vaatimuksessa tarkoitettu omaisuus tai

sen arvo taikka rikkomuksen tuottama talou-
dellinen hyoty. Jos rangaistusmidrdystuomari
katsoo, ettei asiassa voida antaa rangaistus-
midrdystd, asiakirjat on palautettava syyttdjil-
le.

Syytetyn, joka haluaa saattaa rangaistusvaa-
timuksen tuomioistuimen kisiteltiviksi, on il-
moitettava siitd asianomaisen tuomioistuimen
kansliaan viikon kuluessa siitd, kun ilmoitus
rangaistusvaatimuksesta on annettu hinelle tie-
doksi. Jos syytetty tulee saapuville, asia kasi-
tellddn tavanomaisessa rikosasian kisittelysta
sdddetyssd jarjestyksessi.

Jos syytetty jdd laillista estettd puolestaan
ilmoittamatta saapumatta asian tuomioistuin-
kisittelyyn, tuomioistuin voi tuomita syytetyn
rangaistukseen ja ma4rdtd menettdmisseu-
raamuksen. Rangaistusmiiriykseen samoin
kuin tuomioistuimen piidtokseen rangaistus-
midrdysasiassa syytetyn poissaollessa ei saa
hakea muutosta varsinaisin muutoksenhaku-
keinoin.

Rangaistusmidrédyslain lisdksi sddnnoksid
rangaistusmédrdysmenettelysti on rangaistus-

méidrdyslain tdytintdonpanosta annetussa oi-
keusministerion pidatdksessd (1244/90). Paatok-
seen sisdltyy madriayksid muun muassa rangais-
tusmédridysmenettelystd, menettelyssd kiytetti-
vistd lomakkeista, asiakirjojen sdilyttimisestd
ja ilmoitusten ldhettdmisestd.

2.3. Rikesakko ja muut maksuseuraamukset

Rangaistusméirdysmenettelyn  lisiksi on
kiinteAmaksuisena markkamdidrdisend seuraa-
muksena kidytdssd rikesakko, pysdkointivirhe-
maksu, joukkoliikenteen tarkastusmaksu seki
ylikuormamaksu.

Rikesakko

Rikesakkolaki (66/83) tuli voimaan 1 paivi-
nd syyskuuta 1983, paitsi Ahvenanmaalla 1
pdivdnd toukokuuta 1986. Rikesakko voidaan
sddtdd lailla seuraamukseksi virallisen syytteen
alaisesta rikkomuksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on sakko tai enintdfin kuusi kuu-

. kautta vankeutta. Toistaiseksi rikesakko on

sdddetty seuraamukseksi vain erdistd vihiisisti
tieliikennerikkomuksista. Rikesakko on mark-
kamdiidraltdan kiinted, enintdin 400 markkaa.
Rikesakosta tieliikenteessi annetun asetuksen
(1083/89) mukaan rikesakon méér4 jalankulku-
rikkomuksista on 40 markkaa, polkupyoririk-
komuksista 70 markkaa sekd moottoriajoneu-
vorikkomuksista 140, 200 tai 300 markkaa.
Rikesakkoa ei saa midrdtd ehdolliseksi eikd
sitd voida muuntaa vankendeksi.

Rikesakon midrdd poliisimies tai muu sdin-
nosten noudattamista valvova virkamies. Ri-
kesakkomdairdyksen saaneella on oikeus saat-
taa asia vilkkon kuluessa midrdyksen tiedok-
sisaamisesta yleisen alioikeuden kisiteltdvaksi.
Alioikeudessa rikesakkoasian kisittelee yksi
alioikeuden lakimiestuomari (rikesakkoruoma-
ri). Jos rikesakkomiirdys on katsottava aiheel-
liseksi, rikkomuksesta epdilty on tuomittava
alioikeuden kisiteltaviksi saatetun rikesakko-
médrdyksen mukaiseen rikesakkoon. Epiilty
voidaan tuomita myos rikesakkomdidrdystd
markkamidrdltddn pienempdin rikesakkoon,
jos rikesakkotuomari katsoo rikkomuksen sitd
edellyttivan. Tuomari voi jattdd rikkojan ran-
gaistukseen tuomitsematta samoin edellytyksin
kuin rikoslain 3 luvun 5 §:ssd sifidetddn. Ri-
kesakkomidrdys on poistettava, jos se on
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perusteeton. Alioikeuden rikesakkoasiassa an-
tamaan pddtOkseen ei saa hakea muutosta
varsinaisin muutoksenhakukeinoin.

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessi
on harkittavana rikesakon kiyttdalaa laajen-
nattavaksi liikkennerikoksissa. Jos uudistus voi-
daan toteuttaa siten, ettd esimerkiksi suurim-
man sallitun nopeuden ylittimisestd maarittai-
siin seuraamuksena rikesakko, siirtyisi nykyi-
sistd rangaistysmiiridyksistd rikesakkomenette-
lyn piiriin noin puolet. Koska liikennerikosten
seuraamusjirjestelmdn uudistamisen ajakohta
ei ole vield selvilld, tuota uudistusta ei ole voitu
ottaa huomioon esitykseen siséltyvid lakiehdo-
tuksia valmisteltaessa.

Pysékointivirhemaksu

Pysdkointivirhemaksusta annetulla lailla
(248/70) erotettiin rangaistavien liikennerikko-
musten piiristd pysdkointivirheet, joiden osalta
otettiin kadyttdon erityinen virhemaksumenette-
ly. Talléin rangaistusjirjestelmisti poistettiin
kaikki tavanomaiset pysidkointivirheet samalla,
kun laissa sdfidettiin mahdollisuus siirtyd niin
sanottuun  kunnalliseen pysidkoinninvalvon-
taan.  Pysidkointivirhemaksusta annetun lain
5&n 1 momentin mukaisesti tulee kunnallisen
pysikoinninvalvojan tai hdnen apulaisensa,
milloin hin katsoo, ettd pysdkdintivirheestid on
aiheutunut tai voinut aiheutua vakavaa vaaraa
tai haittaa, maksukehotusta antamatta ilmoit-
taa virheestd poliisille. Talld siadnnokselld on
pysédkointivirheiden dekriminalisoinnin ulko-
puolelle jatetty luonteeltaan vakavat pysdkdin-
tivirheet.

Pysikointivirheen johdosta maksukehotuk-
sen saanut henkild voi saattaa asian pysdkoin-
ninvalvojan ratkaistavaksi esittdmalld hénelle
suullisen tai kirjallisen vastalauseen. Pysdkoin-
ninvalvojan piitoksestd on valitusoikeus l4a-
ninoikeuteen. Pysdkéintivirhemaksu katsotaan
hallinnolliseksi seuraamukseksi.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksu

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetul-
la lailla (469/79) meilld otettiin kdyttdon julki-
sessa joukkoliikenteessd sovellettava uusi erityi-
nen maksuseuraamus. Lain 1 §:n mukaan rai-
deliikennettd harjoittavalle julkisyhteisolle yh-
teisdbn harjoittamassa joukkoliikenteessd ja

piikaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnalle
sen toimialueen linja-autoliikenteessi voidaan
myontdd oikeus tarkastusmaksun perimiseen
ilman asianmukaista matkalippua matkustaval-
ta henkildltd. Myos joukkoliikenteen tarkastus-
maksua pidetdfin hallinnollisena seuraamukse-
na. Muutosta tarkastusmaksun méidrddmistd
koskevan tarkastajan toimenpiteeseen haetaan
valittamalla asianomaiseen ld4ninoikeuteen.

Ylikuormamaksu

Ylikuormamaksusta annettu laki (51/82) tuli
voimaan 1 pdivinid huhtikuuta 1982. Lain 1 §n
mukaan ylikuormamaksu miédrdtdsin maksetta-
vaksi valtiolle ylikuorman kuljettamisesta tava-
ran kuljetukseen tarkoitetussa moottorikidyttoi-
sessd ajoneuvossa tai sen perdvaunussa tielii-
kennelaissa tarkoitetulla tielld.

Maksuvelvollinen on ylikuorman kuljettami-
sen aikaan kuljetukseen kiytetyn ajoneuvon
omistaja tai pysyvi haltija. Maksu voidaan
laissa mainituin edellytyksin méiidrdtd myds
kuljetustehtivin antajan maksettavaksi.

Ylikuormamaksu midrdytyy ylikuorman
suuruuden mukaan siten, ettd jokaiselta ylittd-
viltd sadalta kilolta maksu on 60 markkaa,
Jjokaiselta 2 000 kiloa ylittaviltd sadalta kilolta
180 markkaa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylittaval-
td sadalta kilolta 240 markkaa.

Ylikuormamaksun ma#rds poliisipiirin pail-
likkd. Muutosta ylikuormamaksun mi4ridmis-
td koskevaan péditokseen haetaan valittamalla
asianomaiseen lddninoikeuteen.

2.4. Rangaistusmiifiriiysten ja rikesakkojen
lukumnéirit

Vuonna 1991 ratkaistiin yleisissd alioikeuk-
sissa 43 977 riita-asiaa ja 64 625 rikosasiaa.
Rangaistusmaédrdyksid annettiin samana vuon-
na 325030 sekd rikesakkoja 67 163. Vuosina
1989—1990 rangaistusmidrdyksiid on annettu
noin 310 000.

Kaikista litkennerikoksista vuosittain ratkais-
taan noin 78 % rangaistusmédrayksin, 20 %
rikesakoin ja vajaat 2 % varsinaisina rikosasioi-
na tuomioistuimessa.

Kun edelld mainittuja lukuja vertaa Ruotsin
vastaaviin lukuihin, voi todeta, ettd Ruotsissa
rangaistusmidriysmenettelyd kiytetidn suh-
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teellisen vidhidn. Kun vuonna 1991 Ruotsissa
ratkaistiin tuomioistuimissa noin 68 880 ri-

Rangaistusméardykset

kosasia, samana vuonna annettiin noin 78 000
rangaistusmairiystid ja 220 000 rikesakkoa.

Rangaistusmiidriykset vuonna 1989 ja 1991

liikennerikokset
nipistykset tai sen yritykset
piihderikokset
kuntien jirjestyssddntdjen rikkominen .........
radiolaitteista annetun lain miirdysten rikko-
minen
haitanteko virantoimituksessa olevalle virka-
miehelle ....oooiinii
muut rikkomukset..........ooooiiiiiiin,

...................

...........................................

Vuosittain rangaistusméidriysmenettelyd vas-
tustetaan noin 0,5 %:ssa asioista. Rangaistus-

midrdystuomari lieventdd noin 1,4 % sekd

palauttaa takaisin syyttdjélle noin 0,1 % hédnen
ratkaistavakseen toimitetuista rangaistusvaati-
mubksista. :

Rikesakot

Rikesakkoja médrittiin 79 178 vuonna 1988
ja 67163 vuonna 1991. Kaikista rikesakoista
nopeusrajoituksen ylittimisestd masrittyji ri-
kesakkoja oli edellisend vuonna 48 % ja jil-
kimméisend vuonna 40 %.

Vuosittain  tuomioistuimen  késiteltaviksi
saatetaan 100—130 rikesakkoa. Alioikeus on
poistanut rikesakkomédrdyksen tai jdttdnyt
rangaistukseen tuomitsematta vuosittain noin
30—35 tapauksessa. '

2.5. Rangaistusmidriysmenettely eriisséi
muissa maissa

Ruotsi

Ruotsissa rangaistusmédridysmenettely (straf-
foreliggande) otettiin kdyttdon vuonna 1948
oikeudenkdyntimenettelyn kokonaisuudistuk-
sen yhteydessd sekd rikesakko (foreliggande av
ordningsbot) vuonna 1968. Sidnndkset kum-
mastakin menettelystd sisiltyvit Ruotsin oi-
keudenkdymiskaaren (rdttegdngsbalken 1942)
48 lukuun.

midrit vuosina osuus prosenteissa

1989/1991 1989/1991
252 747/264 908 80,3/81,5
18 462/20 806 5,9/6,4
9 229/7 947 2,9/2,4
10 747/6 283 3,4/19
4310/5178 1,4/1,5
3773/3 667 1,2/1,1
15 618/16 241 4,9/49
yhteensid 100,0

Rangaistusmddrdysmenettelyssd syyttdji voi
antaa rangaistusmiiriyksen rikoksesta, josta ei
ole siidetty muuta tai ankarampaa rangaistus-
ta kuin sakkoa tai enintdin kuusi kuukautta
vankeutta. Tdmin estimittd saadaan rangais-
tusmidrdys antaa alle 18-vuotiaana tehdysti
rikoksesta, mikéli voidaan olettaa, ettd tuomio-
istuin olisi tuominnut tekijin sakkorangaistuk-
seen. Rangaistusmidrdys saadaan antaa vain,
mikali yhdestd tai useammasta rangaistusmia-
riyksin késiteltdvissd olevasta rikoksesta ei
katsota seuraavan ankarampaa rangaistusta
kuin yhteensi sata piivisakkoa.

Rangaistusmairdysmenettelyssd
midritd myods menettdmisseuraamus.

Rangaistusmairdysti ei saa antaa, ellei asi-
asta voitaisi nostaa virallista syytettd, ellei
rangaistusmairidykseen ole sisdllytetty kaikkia
niitd rikoksia, jotka syyttijin tieten ovat me-
nettelyn kohteena ja ellei vastaaja ole hyvik-
synyt rangaistusméiirdystd. Rangaistusmiiri-
ystd ei saa antaa mydskdin silloin, kun asian-
omistaja on ilmoittanut nostavansa syytteen tai
pyytdnyt virallisen syytteen nostamista, tai asi-
assa on kysymys yrityssakkoon tuomitsemises-
ta.

Kun epdilty on hyviksynyt rangaistusmi4ra-
yksen, rangaistusmiiriys rinnastetaan lainvoi-
maiseen tuomioon. Rangaistusmiirdyksestd on
kuitenkin mahdollista tehdi tuomiovirhekante-
Iu siihen alioikeuteen, jossa syyte rangaistus-
médrdysmenettelyssd kisitellystd rikoksesta oli-
si ollut nostettava. Kantelu on tehtivd vuoden

voidaan
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kuluessa siitd, kun rangaistusmiiriyksen saaja
on joutunut tdytintdénpanotoimenpiteiden
kohteeksi.

Syyttdja voi rangaistusmidriyksen saanutta
kuultuaan korjata rangaistusméirayksessd ole-
van Kkirjoitus-, lasku- tai muun sen kaltaisen
virheen. Korjausta ei saa tehdi, jos rangaistus-
midrdyksen saanut kieltdid sen eiki siten, ettd
rangaistus muuttuisi ankarammaksi.

Rikesakkomenettelyd voidaan soveltaa vain
rikoksiin, joista on sidddetty ainoaksi seuraa-
mukseksi rahamidrdltiin enimmiismédiriinen,
vilittdmasti rahamiiriisend tuomittava sakko-
rangaistus. Edellytyksend on myos, ettd rikos
on lueteltu valtion ylimmén syyttdjin (riksikla-
gare) laatimassa luettelossa rikesakkomenette-
lyssd késiteltdvistd rikoksista ja niistd méairit-
tdvien rikesakkojen rahamdiiristd. Rikesakko-
médrdyksestd tulee lainvoimaisen tuomion ve-
roinen heti, kun mé#driyksen saanut on sen
allekirjoituksellaan hyviksynyt.

Norja

Norjan lain mukaan syyttdji voi antaa ran-
gaistusmddrdyksen (forelegg), jos epdilty hyvik-
syy syyttijin tekemdin rangaistusvaatimuksen.
Rangaistusmiirdyksen antaminen on erfissi
asioissa siirretty poliisiin kuuluvalle syyttdjin
asemassa olevalle virkamiehelle.

Rikoksesta sdddetty enimmdisrangaistus ei
rajoita rangaistusmadrdyksen kdyttoalaa. Ran-
gaistusmddrdys voidaan siis antaa aina, kun
rikoksen harkitaan olevan sovitettavissa sakol-
la. Rangaistusmédridysmenettelyssd maarattd-
ville sakolle ei ole mydskédn sdidetty ylirajaa.

Sakot ovat yleensd joitakin satoja tai enin-
ti4n joitakin tuhansia kruunuja. Elinkeinoela-
missd tehdyistd rikoksista on kaytdnnossd
madritty rangaistusmiirdysmenettelyssi huo-
mattavankin suuria sakkoja ja menettimisseu-
raamuksia.

Rangaistusmairayksin ei voida madritid mui-
ta rikosoikeudellisia seuraamuksia kuin sakko-
rangaistus ja menettdmisseuraamus. Sakkoran-
gaistus voidaan madritd myos ehdolliseksi. Jos
tuomittu tekee koetusaikana uuden rikoksen,
uudesta ja aikaisemmasta rikoksesta voidaan
antaa yhteinen rangaistusmidridys. Rangaistus-
midrdysmenettelyssd voidaan epdilty velvoittaa
suorittamaan myos sellainen rahakorvaus, jota
koskeva vaatimus rikosprosessilain 3 §n mu-
kaan voitaisiin kisitelld rikosasian oikeuden-

kdynnissd. Lisdksi hinet voidaan velvoittaa
korvaamaan valtiolle asiasta aiheutuneet kulut.

Vaikkei rangaistusmasrayksin siis voida vah-
vistaa vankeusrangaistusta, siind on kuitenkin
mainittava, mink4 pituisen vankeusrangaistuk-
sen sakotetfu joutuu suorittamaan, jollei sak-
koa saada perityksi.

Hyviksytty rangaistusmifrdys on lainvoi-
maisen tuomion veroinen. Jos rangaistusmii-
riystd ei ole hyviksytty tai jos sen on antanut
tai hyviksynyt joku, jolla ei ole ollut siihen
laillista oikeutta, rangaistusmidrdys on miti-
ton.

Hyviksytystd rangaistusmadridyksestd voi-
daan valittaa tuomioistuimeen vain menettely-
virheen perusteella taikka mikéli rikoslakia on
sovellettu védrin rangaistusméiriyksessi ole-
vaan teonkuvaukseen, mikili rikos oli vanhen-
tunut tai mikdli rangaistusmairiyksen hyvik-
syminen ei ole ollut tahdonilmaisuna pitevi.

Tieliikenne- ja tullirikosasioissa on olemassa
kiinteisiin raham&4r4isiin seuraamuksiin perus-
tuva rikesakkojdrjestelmd (forenklet forelegg).
Rikesakkoméirayksessd ei tarvitse yksiloidd
tekoa yhté tarkasti kuin rangaistusmiiriykses-
sd. Rikesakkomairiyksen voi antaa poliisissa
tai tullilaitoksessa palveleva sellainenkin virka-
mies, joka ei ole syyttdjin asemassa. Jollei
epdilty hyvdksy rikesakkomdadrdystd heti, se
raukeaa eikd sitd myoskddn -voida kdyttdd
syyteasiakirjana.

Tanska

Yksinkertaistettuja rikosasian kiésittelyme-
nettelyjd ovat tunnustetun asian ratkaiseminen
tuomioistuimessa esitutkinnan péitteeksi ilman
erillistd syytteen nostamista sekd niin sanottu
poliisiasioiden kisittely joko rangaistusmii-
rdysmenettelyssd ilman tuomioistuimen myoti-
vaikutusta tai sitten erdiltd osin pelkistetyssd
tuomioistuinmenettelyssd. Poliisiasioita ovat
useimmiten ne rikokset, joista laki ei, rikoksen
uusimistapauksia lukuun ottamatta, siddi an-
karampaa rangaistusta kuin sakkoa tai lievem-
minlajista vapausrangaistusta (haefte; 7 pv —
6 kk).

Syyttdjand toimiva poliisipddllikkd voi polii-
siasiassa, josta hin ei katso seuraavan anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko, syytteen nos-
tamisen sijasta toimittaa syylliseksi epiillylle
ilmoituksen mahdollisuudesta késitelld asia il-
man tuomioistuinmenettelyd. Iimoituksessa on
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oltava samat tiedot kuin syytekirjelmissi seki
maininta sakon miiristi, siitd, milloin sakko
on maksettava, sekd siitd, etti maksuaikaa
voidaan pident44. Jos syylliseksi epdilty hyvik-
syy menettelyn, hdnen on ilmoitettava tistd
poliisille suullisesti tai kirjallisesti. Rangaistus-
méadrdys tulee oikeusvoimaiseksi, kun se on
maksettu. Rangaistusmiédrdyksen hyviksymi-
selld ei siis tdltd kannalta ole merkityst4.

Rangaistusmafrdysmenettelyssi ei  voida
vahvistaa suoritettavaksi vahingonkorvausta ri-
koksen asianomistajalle. Poliisipallikén ei tule
vahvistaa rangaistusméirdystd, ellei vahingon-
korvauksista ole erikseen sovittu tai ellei asian-
omistaja ole perusteettomasti kieltdytynyt til-
laisesta sopimuksesta. Oikeusministerion erik-
seen antamien ohjeiden mukaan rangaistus-
méidrdystd vastaavassa menettelyssd voidaan
vahvistaa my6s menettimisseuraamus.

Oikeudenkiyntilain mukaan voidaan liiken-
nerikkomuksesta antaa myds kiintedmé&iridinen
enintddn 1000 Tanskan kruunun suurunisen
rikesakko. Rikesakkomenettelyd ei kuitenkaan
ole toistaiseksi otettu kayttdoon.

Saksan liittotasavalta

Alioikeuden tuomari (Strafrichter) tai alioi-
keuden puheenjohtaja (Vorsitzende des Schéffen-
gerichts) voi antaa virallisen syytt4jin tekemin
rangaistusvaatimuksen perusteella rangaistus-
midrdyksen rikkomuksesta, josta laissa on
saddetty rangaistukseksi sakko tai enintidn
vuosi vankeutta. Rangaistusméadriyksessd voi-
daan madrdtd sakkorangaistus sekd enintddn
kahden vuoden ajokielto.

Rangaistusmidriysti ei saa antaa, jos epiilty
kahden viikon kuluessa rangaistusvaatimuksen
tiedoksisaamisesta vastustaa (Einspruch) ran-
gaistusmairdyksen antamista. Jos rangaistus-
mairdyksen antamista on vastustettu, asia ote-
taan késiteltdviksi alioikeudessa (Amtsgericht)
asian laadusta riippuen joko yhden tuomarin
késittelyssd tai kokoonpanossa, jossa on yksi
tai kaksi lainoppinutta jasentd ja kaksi maal-
likkoa. Alioikeus ei ole kisittelyssddn sidottu
rangaistusvaatimukseen, vaan voi tuomita
epdillylle myds rangaistusvaatimuksessa ilmoi-
tettua ankaramman rangaistuksen. Edellytyk-
send on kuitenkin, etti kisittelyssd tulee ilmi
sellaisia ankaroittavia seikkoja, joita ei ollut
otettu huomioon rangaistusvaatimusta annetta-
essa.

Jos rangaistusvaatimusta vastustanut ei saa-
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vu asian tuomioistuinkisittelyyn, katsotaan
vastustaminen mitdttémiksi ja asiassa voidaan
antaa rangaistusmiirdys.

Jos rangaistusmédrdystuomari katsoo, etti
asiassa ei voida antaa rangaistusvaatimuksen
muKkaista rangaistusméiraystd, hian voi jirjes-
tad asiassa pddkasittelyn, sopia syyttdjan kans-
sa rangaistusvaatimuksen muuttamisesta tai
kumota rangaistusvaatimuksen ja palauttaa sen
syyttdjille. Hylk#svain pdidtokseen syyttdjalla
on mahdollisuus hakea muutosta.

Annettu  rangaistusmidrdys rinnastetaan
lainvoiman saaneeseen tuomioon, jollei ran-
gaistusmédrdyksen antamisen jilkeen tule ilmi
uusia seikkoja tai todisteita, jotka yksinddn tai
yhdessd aikaisempien todisteiden kanssa johtai-
sivat ankarampaan rangaistukseen. Talldin asia
voidaan ottaa uudelleen kisiteltiviksi ja asias-
sa voidaan midritd aikaisempaa ankarampi
rangaistus.

Saksan liittotasavallassa on lisdksi kdytossi
niin sanotuissa jirjestysrikkomuksissa (Ord-
nungswidrigkeiten) ja liikennerikkomuksissa
(Verkehr-Ordnungswidrigkeiten) poliisin  tai
hallintoviranomaisen antama varoitus (Verwarn-
ung) tai maksuseuraamus (Verwarnungsgeld-
tai Bussgeldbescheid). Méériykset niistd voivat
sisdltyd littotasavallan tai osavaltion lainsii-
dédntdon.

3. Ehdotuksen piédpiirteet

Rangaistusmédraysmenettelyn soveltamisala

Rangaistusmédriysmenettelyn  soveltamis-
alaan ei ehdoteta muutosta.
Rangaistusvaatimuksen antaminen

Rangaistusvaatimuksen antamisen osalta

menettelyd ei ehdoteta uudistettavaksi. Sdén-
noksid ehdotetaan kyllikin jossain méirin yk-
sinkertaistettaviksi ja selkeytettiviksi. Rangais-
tusvaatimuksen voisi kuten voimassa olevankin
lain mukaan antaa poliisimies, tullimies tai
muu laissa sdddettyd valvontaa suorittava vir-
kamies omasta aloitteestaan tai syyttdjin puo-
lesta. Kéytinndssd rangaistusvaatimus tultai-
siin vastaisundessakin useimmiten antamaan
siind yhteydessd, kun edelldi mainittu viran-
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omainen valvontatehtiviinsi suorittaessaan
havaitsee rikkomuksen tapahtuneen.

Rangaistusvaatimuksen vastustaminen

Ehdotusta valmisteltaessa on ollut esilld ky-
symys siitd, edellyttddké rangaistusmidrdyksen
antaminen epdillyn suostumusta vai riittdako,
kuten voimassa olevan lain mukaan, etti epiil-
ty el vastusta rangaistusvaatimusta. Lisdksi on
kiinnitetty huomioita sithen, ovatko suostu-
muksen antaminen ja rangaistusvaatimuksen
vastustamatta jittdminen rangaistusméairiyk-
sen antamisen edellytyksinid eri asemassa sil-
loin, kun rangaistusméiirdyksen alioikeuden
tuomarin asemesta antaa virallinen syyttdji.

Kuten edelli selostettu vertailu osoittaa,
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa rangaistus-
midriyksen antaa virallinen syyttdja epdillyn
suostuttua menettelyyn. Saksan liittotasavallas-
sa taas alioikeuden tuomari antaa rangaistus-
midriyksen, jos epiilty ei ole vastustanut
rangaistusvaatimusta. Meilld voimassa olevan
lain mukaan rangaistusmairiysti ja rikesakkoa
- el saa antaa, jos epdilty. on sitd vastustanut.

Alajaksossa 2.1. rangaistusmidridysmenette-
lyn historiallista kehitystd selostettaessa on
todettu, ettd vuoden 1931 rangaistusmiariys-
lain mukaan rangaistusméidrdyksen antamisen
edellytyksend oli rikoksesta epéillyn rangaistus-
miiriykseen tekemi merkintdd siitd, ettd hin
tunnustaa rikoksen ja etti hin ei tee muistu-
tusta syyttdjidn rangaistusvaatimusta vastaan.

Suostumuksesta rangaistusméirdyksen anta-
misen edellytyksend luovuttiin kuitenkin jo
vuonna 1934 annetulla lailla ja rangaistusméaa-
ridyksen antamisen edellytykseksi voimassa ole-
van lain mukaisesti tuli, ettd epdilty ei laissa
sdddetyssd ajassa vastustanut rangaistusmiiri-
yksen antamista.

Rangaistusméirdyksestd vuonna 1934 annet-
tua lakia koskeneessa hallituksen esityksessd

perusteltiin muutosta silld, ettd epdillyn aktii- -

visuutta edellyttdvd rangaistusmiiriysmenette-
ly ei ollut ollut riittivin tehokas, koska ’ri-
koksesta epdilty, poikkeuksia lukuunottamatta,
ei yleensi ole erikoisen halukas yksinkertaistut-
tamaan ja jouduttamaan oikeudenkdyntimenet-
telyd pédstikseen nopeammin kirsimddn ran-
gaistustaan”.

Myos tihdn esitykseen sisdltyvdd ehdotusta
valmisteltaessa edelld selostettuja perusteluita,
joiden mukaan rangaistusmidridyksen antami-

sen edellytyksend on se, ettd rangaistusmaérd-
ystd ei ole vastustettu, on pidetty varsin paina-
vina. Silloin kun rangaistusmiidriysmenettelyn
kdyttdmisestd poikkeuksellisesti padtetddn vas-
ta esitutkinnan piityttyd, epdillyltd edellytetty
nimenomainen suostumus aiheuttaa epiillylle-
kin tarpeettomasti vaivaa seki lisd4 menettelyn
kisittelyvaiheita ja sitd kautta tyotd.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, ettd
edelld selostettu rangaistusmiirdyksen antami-
sen edellytys ei ole riippuvainen siit4, antaako
rangaistusméirdyksen tuomioistuimen tuomari
vai virallinen syyttdji. Rikoksesta epiillyn oi-
keusturvan kannalta olennaisena sen sijaan on
pidetty sitd, ettd silloin kun rikoksesta epdiity
vastustaa rangaistusmidriyksen antamista tai
el suostu rangaistusmiiriysmenettelyyn, asian
ratkaisee yleinen alioikeus tavanomaisessa ri-
kosasian kisittelystd sdddetyssd jirjestyksessd.

Voimassa olevan lain mukaan syytetyn on
ilmoitettava  asianomaisen  tuomioistuimen
kansliaan viikon kuluessa siiti, kun ilmoitus
rangaistusvaatimuksesta on annettu hénelle tie-
doksi, rangaistusvaatimuksen saattamisesta
tuomioistuimen kisiteltdviksi. Sen jilkeen tuo-
mioistuimen on ilmoitettava syytetylle ja syyt-
tdjdlle, milloin ja missd asia késitelldan.

Ehdotusta valmisteltaessa nykyistd jirjestel-
mii yksinkertaisempana ja oikeusturvan kan-
nalta riittdvdind on pidetty sitd, ettd epdilty
vastustaa rangaistusméiirdyksen antamista
asianomaiselle syyttdjille. Silloin syyttdjd voi
harkita, nostaako hin syytteen asiassa vai
jattadko hdn syyttimditti. Ehdotettu jirjestel-
mi vihentid myods tuomioistuinten tyoti.

Rangaistusméiriyksen antaminen

Kuten edelld on selostettu, esityksessi ehdo-
tetaan, etti rangaistusmidriyksen antaminen
siirretddn alioikeuden tuomarilta syyttijille.
Tiltd osin ehdotus vastaa muiden pohjoismai-
den lainsddddntéd. Tuomioistuimen kisitelts-
viksi asia tulisi ainoastaan, jos rangaistusvaa-
timuksen saanut vastustaa rangaistusmairiyk-
sen antamista ja syyttiji nostaa hdntd vastaan
syytteen tuomioistuimessa. Yksinkertaiset me-
nettelysddnnot, kuten menettelyn seuranta ja
valvonta sekd sisdasiainministerién antamat
ohjeet, turvaavat myos ehdotetussa jirjestel-
méssd yhtd hyvin kuin nykyisin sen, ettd
rangaistusmadrdysti ei anneta virheellisin pe-
rustein.
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Rangaistusméirdysasioiden suuren lukuméa-
rin vuoksi valtioneuvoston oikeuskansleri voi
voimassa olevan lain mukaan mairiti apulais-
syyttdjin antamaan rangaistusméidrayksid.
Apulaissyyttdjaksi madritddn midriajaksi tai
toistaiseksi poliisimies tai muu toimeen sopiva
henkilo. Tiltd osin lakiin ei ehdoteta muutok-
sia. Apulaissyyttdjien kdyttdminen rangaistus-
midrdysmenettelyssd on edelleen perusteltua
sen vuoksi, etti rangaistusmiiriysasioiden lu-
kumdiédrd on itse asiassa kasvanut vuosittain.
Jos apulaissyyttijistd luovuttaisiin, se edellyt-
tiisi uusien syyttdjavirkojen perustamista, josta
aiheutuisi valtiolle lisikustannuksia.

Muutoksenhakuoikeus

Voimassa olevan lain mukaisesti ehdotetaan,
ettd rangaistusméadrdykseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Rangaistusmiiriyksestid voi
voimassa olevan lain mukaan tuomiovirheen
perusteella kannella hovioikeuteen kuuden
kuukauden kuluessa rangaistusmidriyksen tie-
doksisaamisesta. Nyt ehdotetaan, ettd kantelu-
viranomainen olisi asianomainen alioikeus. Li-
siksi ehdotetaan, etti rangaistusmiirdys voi-
daan tehdystd kantelusta poistaa myds silloin,
kun rangaistus perustuu vairddn lain sovelta-
miseen. Kanteluaikaa ehdotetaan myos piten-
nettdviksi. Ehdotuksen mukaan kantelu on
tehtivd asianmukaiselle kirdjioikeudelle vuo-
den kuluessa rangaistusméadraykselld madrityn
sakon tai menettimisseuraamuksen tdytin-
téonpanosta taikka siitd, kun epdilty on mak-
sanut sakon tai menettdmisseuraamuksen.

Asetuksenantovaltuus

Samanaikaisesti esitykseen sisdltyvien lakieh-
dotusten kanssa on tarkoitus saattaa voimaan
asetus, johon otetaan tarkempia s&dnnoksid
ehdotetun rangaistusmiiriyslain tiytintdon-
panosta.

Asctukseen tulisi médrdyksii muun muassa
siitd, mitd asiakirjoja rangaistusvaatimusta ja
rangaistusmédrdystd annettaessa kéytetdén,
milld tavoin sakko tai menettimisseuraamus
maksetaan sekd, miten rangaistusméddrdysten
tdytdntddnpano jirjestetddn.

4, Esityksen vaikutukset
Alioikeudet

Esitykseen sisiltyvilld ehdotuksella on suu-

rin vaikutus alioikeuksien tyomadrddn. Alioi-
keuksissa on viime vuosien aikana ollut kisi-
teltdvind keskimidirin noin 310 000 rangaistus-
méiridysasiaa. Alioikeuksien tuomarien ilmoi-
tuksen mukaan niitd voi késitelld keskimidrin
noin 50 asiaa piivissid. Ehdotus merkitsisi noin
30 tuomarin vuotuisen tydméairin sddstoi.
Rangaistusmadriysten kisittelyyn tarvitaan si-
ten noin 30 tuomaritydvuotta eli yhtd tuomio-
istuinta kohden keskimiirin 1/3 tuomaritys-
vuotta.

Tuomiokuntain hoidosta annetun asetuksen
2 §:n nojalla toimessaan kolme kuukautta ollut
notaari voidaan miiriti omalla vastuullaan
késittelemidin muun muassa rangaistusmii-
rdysasioita. Vastaavanlainen sifinnds raastu-
vanoikeuksien notaarien osalta on raastuvan-
oikeudesta annetun lain 4 a §:ssd ja raastuvan-
oikeudesta annetun asetuksen 15 a §:ssd. Edelld
mainittujen sddnnosten nojalla rangaistusmii-
rdysasioista valtaosan nykyisin ratkaisevat no-
taarit.

Niiden tuomioistuinten osalta, joissa notaarit
kisittelevit rangaistusméiiriysasioita, vudistus
tarkoittaa sitd, etti notaareille jii nykyistd
enemmin aikaa muiden tuemarintehtivien hoi-
tamiseen.

Rangaistusméiraysasioiden kisittely tuomio-
istuimissa ei juurikaan tyollistd kansliahenkilo-
kuntaa. Tyon sd4stoksi voidaan arvioida koko
valtakunnassa noin viiden toimistovirkailijan
vuotuinen tyOméirdi.

Tyodn sddstdd tdysin vastaavaa tydvoiman
sédstdd ehdotuksesta ei aiheudu. Sen sijaan on
selvad, ettd vihenevd tyomididri mahdollistaa
muiden tehtdvien hoitamisen ja ettdi muiden
kisiteltivien asioiden lukumiirdn lisddntymi-
nen ei edellytid vastaavaa tydvoiman lisdysti.
Laskutavasta riippuen tydéméidrdn viahentymi-
sestd aiheutuva sdfstd on noin 3——6 miljoonaa
markkaa. Uudituksesta tuomioistuimille aiheu-
tuva sdistd on jo otettu huomioon méériteltd-
essd henkildston tarve kiridjioikeuksissa.

Syyttajit

Syyttdjien osalta uudistus merkitsee tydmia-
rén lisddntymistd siltd osin kuin rangaistusmia-
rdyksen antamisen katsotaan edellyttivin
enemmdn ty6td kuin syyttijaind toimiminen
rangaistusmadrdysmenettelyssd. Tdltd osin yk-
sittdisen syyttdjin tydmadrin lisidntymistd kes-
kim#irin ei voida pitd4 kovin merkittdvini.
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Téahdn vaikuttaa myos se, ettd usean alioikeu-
den alueella toimii useampi kuin yksi syyttéja.

Polissi ja muu laissa sdddettyd valvontaa suo-
rittava virkamieskunta

Ehdotetulla uudistuksella ei ehdoteta muu-
tettavaksi sitd menettelyvaihetta, josta poliisi-
mies, tullimies tai muu laissa sdfdettyd valvon-
taa suorittava virkamies huolehtii. Tdltd osin
uudistuksella ei ole my6skidn kustannusvaiku-
tuksia.

Rangaistusmidrdysten tdytdntdonpano

Rangaistusmddrdysten  tdytdntddnpanosta
huelehtii keskitetysti ehdotetussakin jarjestel-
missd oikeusministeridn tietohallintotoimisto.
Ehdotuksen tultua voimaan, samalla tavoin
kuin nykyisin rikesakkomidriykset, rangaistus-
médridykset toimitetaan syyttdjin kansliasta
kuukausittain oikeusministeridlle. Postittami-
sesta ja rangaistusmddrdysten arkistoimisesta
syyttdjin kansliaan ei aiheudu nykyiseen tyo-
miidridin verrattuna merkittavad lisityoti.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu oikeusministerién 30
péivand lokakuuta 1990 asettamassa tydryh-
missd. Toimeksiantonsa mukaan tyoryhmin
tuli rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelyn
uudistamista koskevasta ehdotuksesta erillisend
ja kokonaisuudistusta aikaisemmin voimaan
saatettavana valmistella hallituksen esityksen

muotoon laadittu rangaistusmidriysmenettelyn
muuttamista koskeva ehdotus siten, etti me-
nettelyd koskevat sddnndkset ajanmukaiste-
taan, ettd rangaistusmidrdyksen vahvistaa
syyttija ja etti asia tulee tuomioistuimen kési-
teltaviksi vain, jos rangaistusvaatimusta vas-
tustetaan.

Tydryhmissd ehdotuksen valmisteluun oike-
usministerién virkamiesten lisdksi on osallistu-
nut edustajia tuomioistuinlaitoksesta, syyttiji-
laitoksesta, asianajajakunnasta sekd Helsingin
yliopistosta.

Tyodryhmi on kuullut asiantuntijoina edusta-
Jia oikeuskanslerinviraston syyttidjdosastosta.

Tydryhmin mietinndstd pyydettiin lausunnot
27 viranomaiselta, tuomioistuimelta ja jarjestol-
td. Lausunnonantajien selvd enemmistd piti
ehdotusta periaatteessa kannatettavana.

6. Riippuvuus muista esityksistd

Esitykseen sisdltyvdt ehdotukset kuuluvat
osana alioikeusuudistukseen ja rikosasioiden
oikeudenkdyntimenettelyn uudistamiseen. Ali-
oikeusuudistukseen kuuluvat alioikeuksien ko-
koonpanojen yhtendistdminen kidrfjaoikeuksik-
si ja riita-asioiden oikeudenkdyntimenettelyn
vudistaminen tulevat voimaan alioikeusuudis-
tukseen liittyvien lakien voimaanpanosta anne-
tulla lailla (1417/92) 1 piivdnd joulukuuta
1993. Rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelyn
uudistaminen pyritddn saattamaan voimaan
vuoden 1994 aikana.

Tahén esitykseen sisdltyvdt ehdotukset on
tarkoitus saattaa voimaan 1 pdivind joulukuu-
ta 1993 samanaikaisesti edelld mainitun alioi-
keusuudistuksen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelnt
1.1. Laki rangaistusméiriysmenettelysti
Yieiset sdinndt

1§. Pykalan I momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi siddnnds siitd, minkilaisissa asioissa ran-
gaistusmédrdysmenettelyssd  sakkorangaistus
saadaan mddriti.

Sddnndksen mukaan rangaistusmaidrdysme-
nettelyssi voidaan méadritd sakkorangaistus
rikkomuksesta, josta tapaukseen sovellettavas-
sa rangaistussidinnoksessi ei ole esilli olevien
asianhaarain varalta siddetty muuta tai anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko tai enintddn
kuusi kuukautta vankeutta, sekd poliisijarjes-
tyksen, kunnallisen tai muun jirjestyssddnnon
tai laillisesti vahvistetun uhkasakkokiellon rik-
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komisesta. Taltd osin sd4nnods vastaa voimassa
olevan lain 2&n sddnnostd. Samalla tavoin
kuin voimassa olevan lain 1§n (1108/90) mu-
kaan menettelyd voidaan kayttdd virallisen
syytteen alaisissa rikosasioissa ja asianomista-
jarikoksissa. Voimassa olevan lain mukaisesti
sitd lainvastaista tekoa, josta rangaistusméaéra-
ys ehdotetun lain mukaan voidaan antaa,
kutsutaan rikkomukseksi.

Sdannoksen nojalla rangaistusmiirdysme-
nettelyssid voidaan mddrdtd myds menettdmis-
seuraamus. Voimassa olevan lain 1 §n mukai-
sesti ehdotetaan, eitd rangaistusmidrdysmenet-
telyd ei voida kiyttdd, jos vaadittu menettdmis-
seuraamus on suurempi kuin 5 000 markkaa.

Voimassa oleva lain 1§n mukaan rangais-
tusmidriysmenettelyd voidaan kidyttdid myds
siloin, kun rikkomuksesta saattaa seurata
muukin seuraamus kuin sakkorangaistus tai
menettimisseuraamus, jos syytettyd ei vaadita
tuomittavaksi sithen. Sdinnoksen sdilyttdminen
on edelleen tarpeellista. Pykéldssd tarkoitettuna
muuna seuraamuksena, joka tuomitaan vain
vaatimuksesta, voidaan pitdd esimerkiksi rikos-
lain 44 luvun 7 §ssd tarkoitettna madrdystd
pykildssd tarkoitetun eldimen méadrddmisestd
tapettavaksi.

Voimassa olevan lain mukaan niin sanotut
muut seuraamukset ovat yleensd sellaisia, etti
tuomioistuin tuomitsee ne viran puolesta. Esi-
merkiksi tieliikennelain 74 §:n mukaan tuomio-
istuimen on midrdttivd moottorikdyttdisen
ajoneuvon kuljettaja ajokieltoon, jos hdinet
tuomitaan rangaistukseen esimerkiksi torkeéstd
liikkenteen vaarantamisesta tai rattijuopumuk-
sesta. Vastaavasti metséistyslain 64 a §n mu-
kaan pykilidssd tarkoitettuun metsdstysrikok-
seen tuomittava henkild on tuomittava myos
médriaikaiseen metsdstyskieltoon. Momentin
sanamuodosta johtuu, ettei sellaisia seuraa-
muksia rangaistusméiriysmenettelyssd voida
tuomita virankaan puolesta.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnos siitd, ettd rangaistusmiidriysmenette-
lyssd el saa késitelld virkarikosta tai rikoslain
40 luvussa rangaistavaksi sdddettyd julkisyhtei-
son tyontekijdn rikosta koskevaa asiaa. Séin-
nos vastaa sisdllltddn sddnndstd, joka otettiin
rangaistusmédrdysiain 1§n 2 momenttiin 8
paivind syyskuuta 1989 annetulla lailla virka-
rikoslainsdddanndn uudistamisen yhteydessa.

Virkarikoslainsdiddnndn uudistamisen yh-
teydessid virkarikosten rangaistusseuraamuksia
muutettiin siten, etti virantoimituksesta erotta-

minen ei ole endd virkarikosten rikosoikeudel-
linen seuraamus, vaan sitd voidaan kayttii
vain virkamieslain mukaisessa kurinpitomenet-
telyssd. Viraltapanoseuraamus tai varoitus lit-
tyy taas vain osaan virkarikoksia. Sen vuoksi ei
ole endid muodollista estettd erfiiden lievien
virkarikosten, esimerkiksi lahjusrikkomusten,
kasittelemiseen rangaistusméirdyksin, kun ran-
gaistusmidriysmenettelyn kiyttdéd rajoittava
peruste, muu rangaistus, ¢i ole endd seuraa-
muksena sanotuista rikoksista.

Samalla tavoin kuin hallituksen esityksessd
virkarikoslainsdddinndn  uudistamisesta (HE
58/1988 vp) todetaan, edelleen voidaan pitda
perusteituna, ettd virkarikoksia koskevat syy-
teasiat kdsitellddn yleistd olkeudenkdyntimenet-
telyd noudattaen. Téllaiseen oikeudenkiynti-
menettelyyn liittyvi julkisuus lisdd huottamusta
asioiden tasapuoliseen kisittelyyn. Rangaistus-
madrdysmenettely, vaikka se ei olekaan viran-
omaisten sisdistid pddtdksentekoa, el ole samal-
la tavalla kansalaisten seurattavissa kuin ylei-
nen rikosasioiden oikeudenkdynti. Ne vihiiset
virkarikkomukset, jotka Iuonteensa puolesta
soveltuisivat rangaistusmidriyksin kisiteltdvik-
si, olisi taas yleensd syytd kisitelld kurinpito-
menettelyssd. Vastaavat syyt puoltavat jul-
kisyhteison tydntekijin rikosten kisittelemisti
yleisessd rikosasiain oikeudenkdyntimenettelys-
sd. Tosin kurinpitomenettely €1 ole néissd asi-
oissa mahdollista, mutta toisaalta rangaista-
vuuden kynnys on julkisyhteisdn tyontekijalld
korkeampi kuin virkamiehelld.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi lisdksi
sadnnds siitd, ettd merilaissa (167/39) tarkoitet-
tua asiaa ei saa kasitelld rangaistusmadrdysme-
nettelyssd. Merilain 264 §&n 1 momentin mu-
kaan merilain nojalla tuomittavat rikosjutut
sekd jutut alusten yhteentdrmiyksen estdmisek-
si annettujen sdfinndsten rikkomisesta kdsitel-
ladn merioikeudessa siind hovioikeuspiirissi,
jossa rikos on tehty. Jos rikos on tehty mat-
kalla, asia kisitelliin merioikeudessa siind ho-
vioikeuspiirissd, jonne vastaaja aluksella ensin
saapuu tai jossa hinet muuten tavataan taikka
jossa aluksen kotipaikka on. Saman pykéldn 2
momentin mukaan vdhdiset rikosasiat kisitel-
l44n ja ratkaistaan merioikeusriidan yhteydes-
sd, jollei niitd voida toisistaan erottaa tai jos ne
kuuluvat ldheisesti yhteen.

Merilain 239 §:ssdi sdddetddn niistd tilanteis-
ta, jolloin piillikks, konepdillikkd, perdmies,
konemestari tai radiosahkottdji voidaan samal-
la, kun hinet tuomitaan pykildssd tarkoitetus-
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ta rikoksesta rangaistukseen, tuomita miiri-
ajaksi menettimdin oikeutensa toimen hoita-
miseen sekd menettimidin mahdollisesti myos
toimen hoitamiseen tarvittava pitevyys.

Edelld selostetuista sdédnnoksistd johtuu, ettd
merilain nojalla rangaistavaa rikosasiaa ei ole
asianmukaista késitelld rangaistusmidrdysme-
nettelyssd. Sen vuoksi momenttiin ehdotetaan
selvyyden vuoksi otettavaksi tistd nimenomai-
nen s4annos.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos
sddnnds  siitd, ettd  sotilaskurinpitolaissa
(331/83) tarkoitettua asiaa ei saa kisitelld
rangaistusmiirdysmenettelyssd. Sddnnds vas-
taa voimassa olevaa oikeutta, vaikka vastaavaa
nimenomaista sddnndsti voimassa olevaan la-
kiin ei sisdllykddn. Sen sijaan sotilasoikeuden-
kdyntilain (326/83) 15§:n 2 momentissa sddde-
tidn, ettd sotilasoikeudenkdyntiasiaa ei saa
kisitelld rangaistusmédrdysmenettelyssi. Ehdo-
tettu 2 momentti on nykyistd sdintelyd selke-
ampi.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lain 13 §n mukainen sdinnds
siitd, ettd rangaistusmiirdysmenettelyssi ei so-
velleta ehdollisesta rangaistuksesta annetun
lain (135/76) sddnnoksid eikd rangaistusmii-
rdysmenettelyssé siten voida madritd ehdollista
sakkorangaistusta. Rangaistusmésriysmenette-
ly on tarkoitettu kaytettdviksi usein esiintyvis-
si tyypillisissi rikkomuksissa. Silloin on hyvi,
ettd seuraamus miArdytyy mahdollisimman
usein yhdenmukaisesti samojen perusteiden
mukaisesti. Rangaistuksen ja myds sakkoran-
gaistuksen ehdoiliseksi mddrddminen edellyttds
aina sellaista erityisharkintaa, joka rangaistus-
midrdysmenettelyd paremmin sopii tuomiois-
tuinmenettelyyn.

Voimassa olevassa 13 §:ssd on myds sddnnos
siitd, ettd rangaistusmddridyksessd ei mydskidn
voida méiiritd ehdonalaista vapautta menete-
tyksi eikd sakon muuntorangaistusta tdytin-
toonpantavaksi. Ehdotettuun lakiin ei ehdoteta
otettavaksi vastaavanlaisia sdinnOksid sen
vuoksi, ettd 1 momentin sanamuodon perus-
teella jo on itsestddin selvdd, ettd rangaistus-
miirdysmenettelyssi ei voida sellaisia seuraa-
muksia mairita.

2 §. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi voimas-
sa olevan lain 17 §&n mukainen siinnds siitd,
ettd rangaistusta ei saa mairita rangaistusmaa-
rdysmenettelyssé, jos asianomistaja ei ole anta-
nut sithen suostumustaan. Suostumus voitaisiin
antaa esitutkintaviranomaiselle, 3 §:ssé tarkoi-

tetulle rangaistusvaatimuksen antajalle tai
9 §:ssi tarkoitetulle rangaistusmiiriyksen an-
tajalle. Suostumus tai asian tuomioistuimessa
kisittelemistd koskeva vaatimus voitaisiin ny-
kyisen kdytinnon mukaisesti merkitd rangais-
tusvaatimuslomakkeelle tai 5 §:ssé tarkoitetussa
esitutkinnassa laaditulle asiakirjalle.

Silloin kun on kysymys asianomistajarikok-
sesta, rangaistusmédrdysmenettelyn kdyttimi-
nen edellyttdd samalla tavoin kuin syytteen
nostaminen, eftd asianomistaja on tehnyt syyt-
tdmispyynnén.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun suostumuksen
peruuttaminen ei estd rangaistusmédriysmenet-
telyn kidyttimistd. T4std ehdotetaan otettavaksi
pykidldin nimenomainen sdidnnos.

Jos asianomistaja antaa pykdldssd tarkoite-
tun suostumuksen, hinelli on mahdollisuus
ajaa yksityisoikeudellisia vaatimuksiaan koske-
vaa kannetta riita-asiana rikosasian vastaajaa
vastaan tuomioistuimessa.

Leimaverolain 12 §n 1 momentin 1 kohdan
(456/87) nojalla toimituskirja on leimaverosta
vapaa myds rikokseen perustuvassa yksityisoi-
keudellista vaatimusta koskevassa asiassa. Ylei-
sen alioikeuden, maistraatin ja julkisen notaa-
rin suoritteista perittivistd maksuista annettua
asetusta (290/87) ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se vastaa mainitun 12 §&n I momentin
1 kohdan sdénnosti. :

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi
tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista perittdvistdi maksuista ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 241/1992
vp) ehdotetaan ensiksi mainittuun lakiin otet-
tavaksi 6 §in 1 momentin 6 kohtaan siddnnds,
jonka mukaan sanotun lain mukaisia kisittely-
maksuja ei peritd rikosasioissa, joissa virallinen
Syyttdjd on ajanut syytetti. Sanotun lain mu-
kaan ‘esimerkiksi riita-asiassa kasittelymaksui-
na peritiin haastemaksu 250 markkaa ja oi-
keudenkidyntimaksu 500 markkaa eli yhteensi
750 markkaa.

Mikili eduskunta ennittdd hyvidksyd sanot-
tuun esitykseen liittyvin ehdotuksen ennen
tihidn esitykseen liittyvien lakiehdotusten késit-
telyd, ehdotetaan sanottua 6 kohtaa muutetta-
vaksi siten, ettd kisittelymaksuja el peritd
virallisen syyttijin ajamassa rikosasiassa tai
sellaiseen rikokseen perustuvassa yksityisoikeu-
dellista vaatimusta koskevassa asiassa.

Jos asianomistaja ei anna suostumusta ran-
gaistusmiirdysmenettelyn kiyttdmiseen, asia
voidaan, samalla tavoin kuin voimassa olevan
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lain mukaan, kisitelld rikosasiana tuomiois-
tuimessa. Kisittelyn yhteydessd asianomistaja
voi esittdi mahdolliset korvausvaatimuksensa.
Lisiksi hidn voi yhtyd syyttdjdn rangaistusvaa-
timukseen tai tehdd syyttdjin rangaistusvaati-
muksesta poikkeavan rangaistusvaatimuksen.

Rangaistusvaatimuksen antaminen

3§ Pykild sisaltdd sddnnoksen niistd virka-
miehistd, jotka voivat antaa rangaistusvaati-
muksen. Pykdldn mukaan rangaistusvaatimuk-
sen voi antaa poliisimies, tullimies tai muu
laissa sdddettyd valvontaa suorittava virkamies
omasta aloitteestaan tai syyttdjin puolesta.

Ehdotettu pykidld vastaa voimassa olevan
lain 3 §:44.

Poliisimichen késite on tarkemmin médritelty
poliisiasetuksen 36 §:ssi. Poliisilain 3 §n mu-
kaan voidaan poliisin toimialaan kuuluvia teh-
tavid saatas asetuksella puolustuslaitoksen, ra-
javartiolaitoksen ja muiden viranomaisten suo-
ritettaviksi. Viimeksi mainitun pykildn 2 mo-
mentin mukaan erityisid poliisitehtivid varten
vol sisdasiainministerié tai lddninhallitus antaa
madritylle henkilolle poliisivaltuuksia sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetddn.

Tullilain 58 §n mukaan tutkinnanjohtaja tai-

tehtidvddn madratty muu tullimies voi syyttdji-
viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti jo
esitutkinnan vhteydessd tehdd syyttijan puoles-
ta ja hinen valvontansa alaisena rangaistus-
médrdyslain 1§:ssd tarkoitettuja vaatimuksia.
Sanottua lainkohtaa joudutaan ehdotetun lain
johdosta kielellisesti tarkistamaan.

Esimerkkinid muusta valvontaa suorittavasta
virkamiehestd voidaan mainita rajavartiomies,
joka rajavartiolaitoksesta annetun lain (5/75)
14 &n nojalla voi tehdd rangaistusmadriyslain
1 §:ssd tarkoitettuja vaatimuksia. Tétédkin lain-
kohtaa joudutaan ehdotettavan lain johdosta
kielellisesti tarkistamaan.

Kdytdnnossd rangaistusvaatimus annettaisiin
kuten nykyisinkin jo suoraan rikkomuksen
tapahtumapaikalla tai ehdotuksen 5 §:ssd tar-
koitetun esitutkinnan yhteydessa.

Rangaistusvaatimuksen antaminen voi tulla
ajankohtaiseksi myos silloin, kun asia on syyt-
tdjille sen harkitsemista varten, nostaako héin
syytteen vai ei. Jos syyttdjd katsoo, ettd asiassa
on noudatettava rangaistusmidrdysmenettelyd,

hién voi antaa pykaldssd tarkoitetulle virkamie-
helle tehtiviksi rangaistusvaatimuksen antami-
sen.

4 §. Pykiladn ehdotetaan otettavaksi sdannos
siitd, missi muodossa rangaistusvaatimus on
annettava sekd siitd, mitd tietoja rangaistusvaa-
timuksessa on oltava. Ehdotus vastaa voimassa
olevan lain 5§&n 1 momentin sddnndsti.

Pykilidn I momentti sisdltdd sianndksen siit4,
ettd rangaistusvaatimus on annettava kirjallise-
na ja etti rangaistusvaatimuksen antajan on
allekirjoitettava se.

Pykildn 2 momentin mukaan rangaistusvaa-
timuksesta tulee ilmetd epdilty, milloin ja missi
rikkomus on tehty sekd muut rikkomuksen
kuvaamiseksi tarpeelliset tiedot, sovellettavat
lainkohdat, rikkomuksesta vaadittava rangais-
tus sekd menettimisseuraamus. Lisdksi rangais-
tusvaatimuksesta on ilmettivi, miten rangais-
tusvaatimuksen saaneen on meneteltivi, jos
hin haluaa vastustaa rangaistusmidrdysti.
Vastaavanlainen ohjaus on voimassa olevan
lain 5§:n 2 momentissa.

5§. Pykélaén ehdotetaan otettavaksi sddnnos
siitd, minkilainen esitutkinta ennen rangaistus-

_vaatimuksen antamista tulee toimittaa. Voi-

massa olevassa laissa esitutkintaa koskeva
sddnnds sisdltyy 6 §ain. Ebdotuksen mukaan
ennen rangaistusvaatimuksen antamista toimi-
tettava esitutkinta voi olla esitutkintalain
(449/87) 44 §:sséi tarkoitettu suppea esitutkinta,
jossa selvitetddin ainoastaan ne seikat, jotka
ovat vilttimirtdmiid rangaistuksen tai menet-
timisseuraamuksen miirddmistd varten tdmén
lain mukaisesti.

Sanotun 44 §:n mukaan suppeassa esitutkin-
nassa ei ole tutkinnanjohtajaa ja kuulusteluker-
tomukseen merkitidn vain kuulusteltavan lau-
suman padsisdltd, joka voidaan kirjata kuulus-
telupoytikirjan sijasta myos esimerkiksi ran-
gaistusvaatimukseen tai muuhun esitutkinnassa
laadittavaan asiakirjaan.

Ehdotuksen mukainen esitutkinta vastaa
kaytinnossi sitd esitutkintaa, joka voimassa
olevan lain mukaan rangaistusmiiriysmenette-
lyssd toimitetaan.

Rikkomuksesta epdillyn lausuman péisisil-
10, se kiistddkd vai myontddkd hin syyllisyy-
tensi viiitettyyn rikkomukseen, tulisi vain lyhy-
esti merkitd rangaistusvaatimukseen, rikosil-
moitukseen tai muunhun esitutkinnassa laadit-
tavaan asiakirjaan.

Varsinaisen esitutkintapoytikirjan laatimi-
nen tulisi, kuten nykyisinkin, kysymykseen
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yleensd vain silloin, kun rikkomuksesta epdilty
vaatii tiydellisen esitutkinnan suorittamista ja
viranomainen katsoo, ettd vaatimukseen on
syytd suostua.

Siind tapauksessa kun esitutkinta on rangais-
tusmadrdyksen antajan mielestd puutteellinen,
hinen tulee ehdotuksen 10 §:n nojalla kehottaa
tdydentdmidn esitutkintaa. Myds rikoksesta
epiillylld on esitutkintalain 12 §n nojalla oi-
keus kiddntyd esitutkintaviranomaisen puoleen
saadakseen lisdtutkimuksen toimitetuksi, jos
hin katsoo etunsa sitd vaativan.

6 §. Pykildn I momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamista
koskeva sddnnods. Voimassa olevassa laissa
vastaava sddnnos sisiltyy 5§n 2 momenttiin,
Sanotun voimassa olevan sdidnndksen mukaan
rangaistusvaatimus on annettava tiedoksi siten
kuin kirjallisen haasteen tiedoksiantamisesta on
sdddetty. Sellaista viittaussiidnndsti ei endid
tarvita, koska riita-asioiden oikeudenkidyntime-
nettelyn uudistamisen yhteydessd on uudistettu
myds tiedoksiantoa rikosasioissa koskevia
sdaannoksid.

Ehdotuksen mukaan rangaistusvaatimus an-
netaan tiedoksi rikkomuksesta epdillylle heti
esitutkinnan paddtyttyd tai, jollei se ole mahdol-
lista, mahdollisimman pian sen jilkeen siten
kuin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 22 §:ssd
(1056/91) sdddetddn. Tiedoksi annettaessa riit-
tda tiedoksiantotodistukseen tiedoksiantajana
toimineen haastemiehen tai muun haastemies-
lain (505/86) mukaan tiedoksiantoon oikeute-
tun allekirjoitus.

Oikeudenkdymiskaaren 11 Iuvun 25§n
(1056/91) mukaan haastemiehen antamalla kir-
jallisella todistuksella on katsottava niytetyksi,
ettd tiedoksianto on toimitettu niin kuin todis-
tus osoittaa. Sanottujen lainkohtien mukaan ei
siis endd tarvita joko esteetdontd todistajaa tai
haastettavan allekirjoitusta.

Voimassa olevan lain 5 §n 3 momentissa on
sd4nnds siitd, ettd virallinen syyttdji ja poliisi-
mies voivat toimittaa tiedoksiannon niin kuin
haastemies. Sellaista erityissddnnostd ei ehdo-
tetussa laissa endd tarvita sen vuoksi, ettd
haastemieslain 6 §n mukaan haastamisen ja
tiedoksiannon on oikeutettu suorittamaan niin
kuin haastemies muun muassa poliisimies ja
virallinen syyttéji.

Voimassa olevan lain 5 §n 2 momentti sisil-
tdd yksityiskohtaiset sddnndkset myods siitd,
mik4 asiakirja on annettava tiedoksi, sek siitd,
ettd tiedoksiannon yhteydessd on annettava

tilillepanokortti sakon tai menetettiviksi vaa-
ditun rahamdérin maksamista varten.

Sanottuja yksityiskohtia sisdltivit sddnnok-
set ehdotetaan otettavaksi muiden yksityiskoh-
taisempien sddnnosten kanssa erikseen annet-
tavaan tdhin esitykseen sisdltyvdn lain kanssa
samanaikaisesti voimaan tulevaan asetukseen.

Voimassa olevan 17 §n 2 momentin mukaan
rangaistusmédrdysmenettelysséd ei sovelleta, mi-
t4 yleisen asiamiehen kuulemisesta taikka syyt-
teen tekemisen johdosta viranomaiselle tehti-
viistd ilmoituksesta erdissd tapauksissa on sid-
detty.

S4innods on aikanaan ollut tarpeen selvyyden
vuoksi, koska voimassa olevan lain mukaan
rangaistusméidriyksen antaa asianomaisen ali-
oikeuden rangaistusmairiystuomari. Esimer-
kiksi 31 pidivddn toukokuuta 1991 voimassa
olleen Helsingin yliopiston sddntdjen 106 §n 1
momentin (445/37) mukaan tuomioistuimen oli
ldhetettivi tieto syytteen nostamisesta ylioppi-
lasta vastaan yliopiston rehtorille, joka voi, jos
katsoi sen tarpeelliseksi, ldhettdd yliopiston
asiamichen olemaan ldsni asian kisittelyssa
valvomassa syytetyn oikeutta ja etua.

Ehdotetun lain mukaan rangaistusméarayk-
sen antaa syyttdjd. Kaytdnndssi ei voi syntyd
sellaista véidrinkisitystd, ettd ehdotettavassa
rangaistusmidrdysmenettelyssd tulisi noudattaa
edelld selostettuja yleisen asiamiehen kuulemis-
ta tai syytteen tekemisen johdosta annettavaa
ilmoitusta koskevia sddnnoksid. Sen vuoksi
ehdotettavaan lakiin ei ehdoteta otettavaksi
vastaavanlaista sdinnosta.

7§ Pykidld sisiltid sddnnoksen rangaistus-
vaatimuksen toimittamisesta syyttdjdlle ran-
gaistusmiiriyksen antamista varten. Ehdotuk-
sen mukaan vaatimus on toimitettava syytti-
jdlle viipymittd rangaistusvaatimuksen tiedok-
siannon jidlkeen. Voimassa olevan lain 3 §:ssi
on siddnnos rangaistusmiidrdysmenettelyd kos-
kevien asiakirjojen toimittamisesta syyttdjille
seki 8 §:ssd vastaavien asiakirjojen toimittami-
sesta rangaistusmadrdystuomarille.

Ehdotus vastaa kumpaakin edelld mainittua
sdannosta.

Voimassa olevan lain 8 §:n 2 momentissa on
sddnnds siitd, mitd asiakirjoja lihetetddn siini
vhteydessd, kun rangaistusmiérdys lihetetddn
vahvistettavaksi. Rangaistusméiriyksen anta-
mista varten syyttdjille toimitettavista asiakir-
joista tullaan yksityiskohtaisemmat sddnnokset
ottamaan ehdotetun lain kanssa samanaikaises-
ti voimaan tulevaan asetukseen. Tdssid yhtey-
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dessd on jo syytd todeta, ettd syyttdjille ei
tarvitse toimittaa rikosrekisterinotetta rangais-
tusmiidrdyksen antamista varten.

Rangaistusvaatimuksen vastustaminen

8 §. Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnds rangaistusvaatimuksen vastusta-
misesta. Voimassa olevan lain 10 §n mukaan
syytetyn, joka tahtoo saattaa rangaistusvaati-
muksen tuomioistuimen kisiteltiviksi, tulee
ilmoittaa siitd asianomaisen tuomioistuimen
kansliaan viikon kuluessa siitd, kun ilmoitus
rangaistusvaatimuksesta on annettu hiinelle tie-
doksi. Sidddettyjen mdiidrdaikain laskemisesta
annetun lain (150/30) 3 §:n nojalla téssid pyki-
lassd tarkoitettu madrdaika padttyy sitd viikon-
piivdd vastaavana pidivini, jolloin rangaistus-
vaatimus on annettu tiedoksi. Jos méasrapdiva
on pyhdpdivd tai muu sanotun lain 5 §:ssid
mainittu pdivd, méirdaika piittyy seuraavana
arkipdivini.

Kisiteltdvand olevassa pykéldssd yleisperus-
telussa mainituin perustein ehdotetaan, ettd
rangaistusvaatimuksen vastustaminen tulisi il-
moittaa ehdotetun lain 9 §:ssi tarkoitetun syyt-
tdjan kansliaan.

Ehdotuksen 4§n 1 momentin 6 kohdan

nojalla rangaistusvaatimukseen on merkittava
se syyttijd, jolle rangaistusvaatimuksen vastus-
tamisesta on ilmoitettava, sekd syyttdjan kans-
lian postiosoite. Lisdksi rangaistusvaatimukses-
sa olisi ilmoitettava se viimeinen piivi, jolloin
vastustamisesta on ilmoitettava.

Postiosoitteen ilmoittaminen on tirkedtd,
koska voimassa olevan lain mukaisesti ehdote-
taan, etti rangaistusvaatimuksen saanut voi
myo6s omalla vastuullaan lihettdad vastustamista
koskevan ilmoituksen maksettuna postildhetyk-
send.

Lisdksi ehdotetaan, etti vastustamista kos-
kevan ilmoituksen yhteydessi on esitettivi se
rangaistusvaatimus, jota vastustetaan. S&4nnos,
joka on voimassa olevan lain mukainen, hel-
pottaa sen selvittimistd, mitd rangaistusvaati-
musta vastustetaan.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds siitd, etti rangaistusvaatimus vastusta-
mista koskevine merkintdineen on annettava
takaisin rangaistusmédrdystd vastustaneelle.
Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly vastaavan-
laista sddnnosta. .

Sdinnds on tidrked sen vuoksi, ettd toisin
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kuin voimassa olevan lain mukaan vastustami-
nen tuomioistuimen asemesta ilmoitetaan
asianomaisen syyttdjin kansliaan. Jos syytetylle
rangaistusvaatimuksen vastustamisesta huoli-
matta annetaan rangaistusmiirdys, hdn voi
pykédldn mukaan tehdylld merkinnilld osoittaa
vastustaneensa rangaistusvaatimusta ja halutes-
saan ehdotuksen 18 §:n nojalla kannella ran-
gaistusmédriayksestd ja saada vastustamisen
johdosta virheellisend pidettiva rangaistusmi-
rdys poistetuksi.

Jotta ehdotuksen tarkoitus téltd osin toteu-
tuisi, tulisi rangaistusvaatimuksesta sen lisdksi,
ettd siitd 4§n 2 momentin 5 kohdan mukaan
on ilmettdva, miten rangaistusvaatimuksen saa-
neen on meneteltdvi, jos hdn haluaa vastustaa
rangaistusvaatimusta, my0s ilmettdvi, ettd ran-
gaistusvaatimus on vastustamista koskevine
merkintdineen annettava takaisin rangaistus-
vaatimusta vastustaneelle.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettiviksi, ettd vaatimusta vastustaneelle on
ilmoitettava, missd tuomioistuimessa ja milloin
asia otetaan kisiteltdviksi. Jos késittelystd on
ilmoitettu postitse, katsotaan tiedoksiannon
tapahtuneen seitseméntend pidiviand sen jilkeen,
kun ilmoitus on annettu postin kuljetettavaksi.
Momenttiin ehdotettu sdinnds vastaa erdin
vihdisin muutoksin voimassa olevan lain
11 §:44.

Ennen kuin kisittelypdivi voidaan ilmoit-
taan vaatimusta vastustaneelle, syyttdjin on
tuomioistuimen kanssa sovittava kisittelypdi-
vistd. Momentissa tarkoitetulla ilmoituksella
asian voidaan katsoa tulleeksi vireille siind
tuomioistuimessa, jossa asia on ilmoitettu otet-
tavaksi kisiteltdviksi. Kun oikeudenkdyntime-
nettelyd rikosasioissa tullaan wudistamaan si-
ten, ettd syyttdji pddsdinndén mukaan toimit-
taa tuomioistuimeen haastehakemuksen, jou-
duttaneen momentin sdidnndstd muuttamaan
siten, ettd rangaistusvaatimuksen vastustamisen
johdosta jirjestettivd oikeudenkdynti pannaan
vireille kuten muukin rikosoikeudenkaynti.

Rangaistusmairdyksen antaminen

9§. Pykildn I momentissa ehdotetaan, ettd
rangaistusmidrdyksen antaa syyttdji. Yleispe-
rusteluissa on selostettu ne syyt, minkd vuoksi
rangaistusmiidrdyksen antaminen ehdotetaan
siirrettdviksi rangaistusmiiriystuomarilta
syyttijille. Ehdotuksen 10 §:4dn sisdltyy sddn-
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nos siitd, mihin toimenpiteisiin syyttdjin on
ryhdyttivd ennen rangaistusmiirdyksen anta-
mista ja milld tavoin syyttdjad voi muuttaa
annettua rangaistusvaatimusta. Ehdotuksen
11 §:44n sisdltyy sddnnds siitd, milloin rangais-
tusmidrdystd ei tulisi lainkaan antaa ja milloin
rangaistusvaatimus tulisi peruuttaa,

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds siitd, ettd rangaistusmiirdyksen voi
antaa myds valtioneuvoston oikeuskanslerin
tehtdvidn miidridmi apulaissyyttdji. Momen-
tin mukaan apulaissyyttdjiksi midritidn tois-
taiseksi tai méirdajaksi poliisimies tai muu
toimeen sopiva henkild,

Voimassa olevan 16 §:n mukaan oikeuskans-
leri voi méirdtd apulaissyyttdjin toimimaan
syyttdjind rangaistusmiiriysasioissa. SaiAnnos
otettiin aikanaan lakiin rangaistusmairiysasi-
oiden suuren lukumifrdn vuoksi. Talti osin
tilanne on pysynyt samana. Itse asiassa ran-
gaistusmiirdysasioiden lukumidri on kasva-
nut voosittain. Jos ehdotuksen sisdltdimisti
mahdollisuudesta luovuttaisiin, se edellyttiisi
uusien syyttijavirkojen perustamista.

Pykilan 3 momenitiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnos, jonka mukaan 2 momentissa tarkoi-
tettu apulaissyyttdjd toimii tehtdvidssdin oike-
uskanslerin médriimin virallisen syyttijin
alaisena. Vastaavanlainen sdinnos on voimassa
olevan lain 16 §n 3 momentissa.

Varsinaisissa rangaistusmiiriayksen antami-
seen liittyvissi tehtdvissd tehtivdin maidritty
henkild olisi itsendinen, eikd syyttdji valvoisi
hintd siten kuin rikesakkolain 11 §n nojalla
poliisipiirin  pédéllikko valvoo apulaissyyttidjid
esimerkiksi poistamalla rikesakkomiidriyksen.
Ehdotettu sdinnds tarkoittaa lihinni siti, ettd
syyttdjd voisi ilmoittaa tehtiviain méiiritylle
noudattamastaan rangaistuskdytinnostd. Li-
sdksi tehtivddn mdidritty on hallinnollisesti
sdfinnOksessd tarkoitetun syyttdjin alainen.
Hén on esimerkiksi velvollinen noudattamaan
syyttdjin antamia madrdyksid siitd, etti ran-
gaistusmadraykset on annettava viivytyksettd.

10§. Pykidladn ehdotetaan otettavaksi sdin-
nods siitd, mihin toimenpiteisiin syyttdjin on
ryhdyttiva, kun hinelle toimitetaan rangaistus-
vaatimus rangaistusméiriyksen antamista var-
ten. Momentin sddnnds vastaa voimassa olevan
lain 7 §n sddnnostd.

Ehdotuksen mukaan syyttdjin on viipymittd
tarkastettava hinelle rangaistusméiiriyksen an-
tamista varten toimitettu rangaistusvaatimus
ja, milloin syyti on, ryhdyttivi heti toimiin

tarpeelliseksi katsomansa lisdtutkimuksen suo-
rittamiseksi taikka ilmenneen virheen tai puut-
teen korjaamiseksi.

Rangaistusmédrdysmenettely on tarkoitettu
yksinkertaiseksi ja nopeaksi menettelyksi. Vaik-
ka Jakiin ei ehdoteta otettavaksi sddnnostd
midriajasta, milloin rangaistusmiiriys vaati-
muksen tiedoksiannon jilkeen on annettava,
tarkoitus on, ettd rangaistusmédrdys annettai-
siin mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
rangaistusvaatimuksen vastustamista varten
varattu aika on kulunut umpeen.

Vaikka rangaistusmiiriysmenettely on tar-
koitettu nopeaksi menettelyksi, on tdrkeétd
huolehtia siitd, ettdi menettely tiyttdd oikeus-
turvan vaatimukset. Rangaistusmédriystd ei
saa antaa esimerkiksi silloin, kun asianomista-
jan suostumus menettelyyn puuttuu tai silloin,
kun rikkomus on rikoslain 8 luvun sdfinndsten
nojalla vanhentunut. Mairdysti ei tule myos-
kddn antaa, kun viitetty teko ei tayti rikko-
muksen tunnusmerkistod tai kun rikkomukses-
ta el ole riittdvii selvitysti.

Ehdotuksen 5§n nojalla esitutkinta, joka
toimitetaan ennen rangaistusvaatimuksen anta-
mista, on yleenss varsin suppea. Muun muassa
sen vuoksi saattaa kdydi niin, ettd syytt4jilli ei
ole aina kiytettdvissi riittdvisti selvitystd ran-
gaistusmairdyksen antamista varten. Momen-
tin nojalla syyttdjan olisi ryhdyttdvd heti toi-
miin lisdtutkimuksen suorittamiseksi taikka vir-
heen tai puutteen korjaamiseksi.

11§ Pykidldin ehdotetaan kootusti otetta-
vaksi sddnndkset kaikista niistd tilanteista, mil-
loin rangaistusmadrdystd ei saa antaa.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan ran-
gaistusmairdystid ei saa antaa, jos rangaistus-
madrdystd on ehdotuksen 8 §:n mukaisesti vas-
tustettu.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistusmii-
rdystdi ei saa antaa, jos asianomistaja on
peruuttanut syyttimispyyntonsd rikkomukses-
ta, josta virallinen syyttéji ei saa tehdi syytettd
ilman sellaista pyyntod. Kohdan sddnnos vas-
taa voimassa olevan lain 8§n 4 momentin
sadnnosti.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lain 4 §&n mukainen siinnos
siitd, ettd rangaistusmddrdystd ei saa antaa, jos
rangaistusvaatimusta ei ole annettu tiedoksi
ennen kuin syyteoikeus on rikoslain 8 luvun
sddnnosten nojalla vanhentunut. Rikoslain 8
luvun 2 §n mukaan vanhentumisaika katkeaa,
kun syytettivd on laillisesti kutsuttu vastaa-
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maan. Rangaistusvaatimuksen tiedoksiantami-
sella olisi siis vanhentumisen kannalta sama
vaikutus kuin haasteen tiedoksiantamisella.

Momentin 4 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lain 4 §:n mukainen siinnos
siitéi, ettd rangaistusmirdystd ei saa antaa, jos
rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamisesta on
kulunut enemmaén kuin yksi vuosi.

Momentin 5 kohdan mukaan rangaistusmii-
rdystd ei saa antaa, jos asiassa ilmenee seikko-
ja, joiden perusteella rangaistusta ei tulisi méa-
ritd. Ehdotettava sdénnos vastaa osittain voi-
massa olevan lain 9 §:44.

Ehdotettua sdinnostd tulisi soveltaa esimer-
kiksi silloin, kun asiassa on tullut ilmi seikkoja,
joiden mukaan rangaistusvaatimuksessa tarkoi-
tettu teko ei ole lain mukaan rangaistava, tai
kun puuttuu selvitys siitd, onko rangaistusvaa-
timuksen saanut syyllistynyt viitettyyn rikko-
mukseen.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnos siitd, ettd rangaistusmadrdyksen antaja
voi jéttad rangaistusmairidyksen antamatta, jos
kysymyksessd on sellainen rikkomus, josta Jain
mukaan saa jattds syytteen ajamatta.

Sellainen sddnnds on esimerkiksi rikoslain
voimaanpanemisesta annetun asetuksen 15 ja
15 a §:ssé. .

Sanotun 15 §&n mukaan syyttdji saa jattdd
syytteen ajamatta muun muassa silloin, kun
rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakko ja sitd on sen haitalli-
suus tai siitd ilmenevd tekijin syyllisyys huo-
mioon ottaen kokonaisuutena arvostellen pi-
dettdvd vihdisend. Saman lainkohdan mukaan
syyttdjd voi jittd4d syytteen ajamatta myos
rikoksesta, jonka joku on tehnyt alle 18-
vuotiaana silloin, kun siitd ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin enintddn kuusi
kuukautta vankeutta ja sen katsotaan johtu-
neen pikemmin ymméirtdmittdmyydestd tai
harkitsemattomuudesta kuin piittaamattomuu-
desta lain kieltoja ja késkyjid kohtaan.

Sanotun 15 a §n mukaan syyte saadaan
jittdd ajamatta myds, jos tdrked yleinen tai
yksityinen etu ei muuta vaadi, milloin oikeu-
denkdyntii ja rangaistusta on pidettdvd koh-
tuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen huo-
mioon tekijin toiminta rikoksensa vaikutusten
estimiseksi tai poistamiseksi sekid sanotussa
pykélissd mainitut muut seikat. '

Esimerkkeind muissa laeissa olevista sifn-
noksistd, joiden nojalla syyttdjid voi jattdd
syytteen ajamatta, voidaan mainita tieliikkenne-

lain 104§, kaivoslain (503/65) 63§, vesilain
{(264/61) 13 Tuvun 12§ ja alkoholilain 85 §n 3
momentti. Esimerkiksi viimeksi mainitun séin-
ndksen nojalla virallisella syyttdjalldi on mo-
mentissa mainituin edellytyksin harkintansa
mukaan valta olla syyttimittd alkoholin luo-
vuttajaa.

12 §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sdidn-
nos rangaistusmidrayksen antamisesta erilaise-
na kuin rangaistusvaatimuksessa. Jos rangais-
tusmadrdyksen antaja katsoo, ettd rangaistus-
miirdys on annettava muusta teosta tai anka-
rampana kuin rangaistusvaatimuksessa on il-
moitettu, muutoksen johdosta on pykildn mu-
kaan toimitettava uusi tiedoksianto ja
aikaisempi rangaistusvaatimus on peruutettava.
Ehdotettu sdinnds vastaa osittain voimassa
olevan lain 7 ja 9 §n sddnnoksid.

Sen vuoksi ettd annettuun rangaistusmiiri-
ykseen ei saa hakea muutosta valittamalla ja
ettd rangaistusmédrdyksen antaminen on mah-
dollista vain, jos syytetty ei ole vastustanut
hinelle esitettyd rangaistusvaatimusta, on vélt-
tAmitdntd, ettd rangaistusta ja menettimisseu-
raamusta el saa miiratd ankarammaksi kuin
tiedoksiannetussa rangaistusvaatimuksessa.

Vaikka ehdotuksen sanamuodosta ei sellai-
senaan kiy ilmi, tarkoitus on, ettd rangaistus-
vaatimus annetaan sen teonkuvauksen perus-
teella siitd rikkomuksesta ja niiden sdinnosten
nojalla, jotka rangaistusvaatimuksessa on il-
moitettu. Jos syyttdjd haluaa antaa rangaistus-
mddrdyksen muusta rikkomuksesta tai anka-
rampana kuin rangaistusvaatimuksessa on il-
moitettu, muutoksen johdosta on ehdotuksen
mukaan toimitettava uusi tiedoksianto. Asial-
lisesti silloin on kysymys uuden rangaistusvaa-
timuksen esittimisestd, jota rikkomuksen teh-
nyt voi ehdotuksen 8§n nojalla vastustaa
samalla tavoin kuin alkuperiistd rangaistusvaa-
timusta.

Kéytinnossi tultaneen menettelemidn niin,
ettd syyttdjd palauttaa asiakirjat rangaistusvaa-
timuksen antaneella virkamiehelle uuden ran-
gaistusvaatimuksen tiedoksiantamista varten.

Jos muutos tarkoittaa ainoastaan rangaistus-
vaatimuksessa ilmoitettua rangaistusta tai me-
nettimisseuraamusta lievemmin rangaistuksen
tai menettimisseuraamuksen méidrdimistd, uu-
si tiedoksianto ei ole rangaistusmiirdyksen
antamisen edellytys.

Silloin kun rangaistusmédrdys halutaan an-
taa erilaisena kuin tiedoksiannetussa rangais-
tusvaatimuksessa, alkuperdinen rangaistusvaa-
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timus on pykilin mukaan peruutettava siten
kuin ehdotuksen 13 §:ssd sdddetdsin. Myos sil-
loin kun rangaistus tai menettimisseuraamus
madratdin pienemmiksi kuin vaatimuksessa
on ilmoitettu, ilmoitus muutoksesta on 13 §n
mukaisesti toimitettava sille, jolle rangaistusta
on vaadittu, ja sanotussa momentissa tarkoite-
tulle viranomaiselle mahdollisesti liikkaa makse-
tun midrdn palauttamiseksi.

13§. Pykilddn otettavaksi chdotetun sdin-
ndksen mukaan sille, jolle rangaistusta on
vaadittu, sekd sille viranomaiselle, jonka tehti-
viAnd on ottaa vastaan rangaistuksen tidytin-
téOnpanosta annetun asetuksen 6 luvun 2 §:ssd
tarkoitettu ennakkomaksu, on ilmoitettava heti
siitd, ettd rangaistusmédrdystd ei 11 §&n nojalla
ole annettu, rangaistusvaatimus on peruutettu
tal rangaistus on midritty vaadittua levempi-
ni. S#4nnods vastaa voimassa olevan lain 8 §n 3
momenttia.

Pykildssd tarkoitettu ilmoitus viranomaiselle
on tirked sen vuoksi, ettd ennakkoon maksettu
sakko osataan joko kokonaan tai litkaa mak-
setuilta osin palauttaa takaisin. Ilmoitus sille,
jolle rangaistusta on vaadittu, on tirked sen
vuoksi, ettd hin osaa jiattdd sakon maksamatta
tai maksaa sen oikean suuruisena.

14 §. Pykiliddn I momenttiin ehdotetaan sel-
vyyden vuoksi otettavaksi sdfinnods siitd, ettd
jos rangaistusmdiirdys on jatetty ehdotuksen
11 §n 2 momentin nojalla antamatta, virallinen
syyttdjd saa sanotun pddtdksen estdméttd nos-
. taa syytteen, jos asiassa ilmenneen uuden sel-
vityksen mukaan pditds on perustunut olen-
naisesti puutteellisiin tai virheellisiin tietoihin.
Siten rangaistusmédrdyksen 11 §:n 2 momentin
nojalla antamatta jittiminen rinnastettaisiin
rikoslain voimaanpanemisesta annetun asetuk-
sen 15 ja 15 a §n nojalla tehtyihin syyttimittd
jittimistd tarkoittaviin padtoksiin.

Momenttiin ehdotettua sdfinndstd vastaava
sddnnods on rikoslain voimaanpanemisesta an-
netun asetuksen 15 c §:ssd. Hallituksen esityk-
sessd eduskunnalle rikosoikeudellisista toimen-
piteistd luopumista koskevien sddnnodsten uu-
distamiseksi (HE 79/1989 vp) sanotun 15 ¢ §n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
momentissa tarkoitetun uuden selvityksen tulee
koskea juuri sitd rikosta, jonka osalta on
luovuttu toimenpiteista.

P44tostd ei saa muuttaa pelkédstddn silld
perusteella, ettd tiedot ovat olleet puutteellisia
tai virheellisid ainoastaan vihdisessd médrin.
Esimerkiksi silloin kun asia tulee aivan uuteen

valoon sen vuoksi, etti teko onkin tehty
tahallaan eikd huolimattomuudesta kuten ai-
kaisemman selvityksen perusteella oli oletettu,
asiassa aikaisemmin tehty pdétds voidaan mo-
mentin nojalla muuttaa.

Se, ettd vastaaja kayttiytyy esimerkiksi moi-
tittavasti sen jdlkeen kun on tehty 11&n 2
momentissa tarkoitettu pidatds rangaistusmii-
rayksen antamatta jattdmisestd, ei oikeuta tdssd
momentissa tarkoitetulla perusteella syytteen
nostamiseen.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettavaksi rikoslain voimaanpanemi-
sesta annetun asetuksen 15 d §n 2 momenttia
vastaava sddnnds siitd, ettd ylemmadlld syyttd-
jalld on oikeus 11 §n 2 momentissa tarkoitetun
padtoksen estdmittd ottaa syytieen nostamista
koskeva kysymys vudelleen ratkaistavaksi siten
kuin siitd erikseen sdddetdin. Momentissa tar-
koitettu ylempi syyttdjd ei ole harkinnassaan
rajoitettu | momentissa tarkoitettuun uuteen
selvitykseen.

Viittaus tarkoittaa valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ohjesddntod (416/57) ja 144ninsyytté-
jdasetusta (736/85). Ohjesddnnon mukaan val-
tioneuvoston oikeuskanslerin on ylimpidni
syyttdjand valvottava syyttdjadviranomaisten
toimintaa niin, ettd rikokseen syylliset viivytyk-
settd saatetaan lailliseen edesvastuuseen, mutta
ettd syyttdmid el panna syytteeseen eikd tuo-
mita rangaistukseen. Oikeuskansleri voi piat-
tdd syytteen nostamisesta ja ottaa ajaakseen
alemman syyttdjdn nostaman syytteen.

Edelld mainitun asetuksen nojalla l44ninsyyt-
tdjit ovat muiden yleisten syyttijien esimiehid.
Ladninsyyttdjd voi madritd alaisensa syyttdjin
nostamaan syytteen timéin toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa. Lifninsyyttdji voi ottaa myds
itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttdjille kuu-
luvan asian.

Erindiset sddnnskset

15 §. Pykildian ehdotetaan otettavaksi siin-
nos, jonka mukaan rangaistusmdérdyksen tdy-
tintddnpanosta on voimassa, mitd lainvoimai-
sen tuomion tdytintddnpanosta ja sakkojen
perimisestd on sédiddetty. Vastaava sddnnds ri-
kesakkojen osalta on rikesakkolain 18 §:ssi.
Sd4nnds on tarpeen sen vuoksi, ettd rangais-
tusmidriystd ei endd anna tuomioistuin vaan
syyttédja.

16§. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi voi-
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massa olevan lain 17 §n 2 momentin mukainen
sddnnds rangaistusmiirdyksen johdosta lihe-
tettdvistd ilmoituksesta.

Pykdldin mukaan rangaistusmiiriysmenette-
lyssd ei sovelleta, mitd rangaistuksen tuomitse-
misen johdosta viranomaiselle tehtdvista ilmoi-
tuksista erdissd tapauksissa on sdddetty, ellei
ilmoitusvelvollisuutta ole maaritty tietyn elin-
keinon tai ammatin harjoittamisen taikka li-
kenteen valvontaa varten.

Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuudesta
elinkeinon tai ammatinharjoittamisen valvon-
taa varten on sddnndkset esimerkiksi asunnon-
vilitysliikkeistd annetun asetuksen (534/62)
15 §:ss8, matkatoimistoasetuksen 23 §:ssd ja ja-
lometallituotteista annetun asetuksen (292/77)
29 §:ssd. Esimerkiksi viimeksi mainitun lain-
kohdan nojalla tuomioistuimen on ilmoitettava
tarkastuslaitokselle tuomitessaan jonkun jalo-
metallituotteita koskevien sddnnésten rikkomi-
sesta. Kaikissa edelld mainituissa sddnnoksissd
enimmdisrangaistuksena on sakko tai enintddn
kuusi kuukautta vankeutta. Rangaistus niiden
nojalla voidaan siis tuomita myds rangaistus-
madraysmenettelyssi.

Liikenteen valvontaa varten tehtivisti ilmoi-
tuksesta on sddnnos tielitkennelain 106 §:ssé
(435/91). Sanotun lainkohdan mukaan p#4tok-
sestd, jolla joku tuomitaan rangaistukseen tai
tuomioistuimen paitdkselld madritdsn ajokiel-
toon moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljetetta-
essa tehdystd liikennerikoksesta, on ilmoitetta-
va ajokorttirekisterii pitéivélle viranomaiselle
oikeusministerién madrddmalld tavalla.

17 §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddn-
nds siitd, ettd rangaistusmédrdykseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Sdinndnmukai-
sen muutoksenhakemisen mahdollisuus ei ole
tarpeellista sen vuoksi, ettd rangaistusméariys-
t4 ei saa edes antaa, jos rangaistusvaatimuksen
saanut sitd vastustaa.

Jos rangaistusvaatimusta on vastustettu,
syyttdji vol saattaa asian késiteltdviksi ri-
kosasiana yleiseen alioikeuteen. Alioikeuden
aikanaan antamaan pddtokseen syytetty voi
hakea muutosta valittamalia.

18 §. Pykilidsin ehdotetaan otettavaksi siin-
nods mahdollisuudesta pyytdd virheellisen ran-
gaistusmidrdyksen poistamista. Voimassa ole-
van 14 §n 2 momentin nojalla tulee sen, joka
tahtoo kannella rangaistusméardyksestd tuo-
miovirheen perusteella, kannella siitd hovioi-
keuteen kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
hin on saanut tiedon rangaistusmiirdyksen

antamisesta. Sd4nnds tuomiovirheeseen perus-
tuvista kanteluperusteista on oikeudenkdymis-
kaaren 31 luvun 1 §:ssé.

Sanotun 1 §:n nojalla lainvoiman saanut tuo-
mio voidaan poistaa, jos tuomioistuin ei ole
ollut paatosvaltainen, jos on puuttunut sellai-
nen oikeudenkdynnin edellytys, joka tuomiois-
tuimen olisi tullut ottaa huomioon omasta
aloitteestaan, jos haastamatta poissa ollut on
tuomittu tai jos oikeudenkdynnissi on tapah-
tunut muu oikeudenkiyntivirhe, jonka havai-
taan tai jonka voidaan otaksua olennaisesti
vaikuttaneen jutun lopputulokseen. Jos ran-
gaistusmidrdys on annettu, vaikka rangaistus-
vaatimusta ei ole annettu tiedoksi tai rangais-
tusvaatimuksen saanut on siti vastustanut,
voitaisiin rangaistusmidrdys kasiteltivianid ole-
van momentin nojalla poistaa.

Kun rangaistusmidirdysmenettelyssd kisitel-
l44dn huomattavan paljon asioita ja kun asian
ratkaiseminen perustuu suppeampaan tutkin-
taan kuin tuomioistuinkisittelyssd, ehdotetaan
kanteluperusteita laajennettavaksi siten, ettd
rangaistusmadrdys voidaan hakemuksesta pois-
taa my0s silloin, kun se perustuu vdirdin lain
soveltamiseen. Niin voidaan menetelld esimer-
kiksi silloin, kun rungaistusmidriys on annettu
teosta, joka lain mukaan ei ole rangaistava.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sdinnos sii-
td, ettd vastaajalle, jolle annettu rangaistusmai-
rdys on momentin nojalla poistetty, ei saa
midritd tai tuomita poistetussa rangaistusmia-
rayksessi madrittyd rangaistusta ankarampaa
rangaistusta. S#innos ehdotetaan otettavaksi
momenttiin selvyyden vuoksi. Vastaajan on
voitava luottaa sithen, ettd hanelle madrdttyd
rangaistusta ei mydhemmin muodollisilla pe-
rusteilla voida endd ankaroittaa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd ran-
gaistusmidrdyksen voisi hovioikeuden asemes-
ta poistaa asianomainen alioikeus. Ehdotus
johtuu siit, ettd voimassa olevan lain mukaan
rangaistusmédrdyksen antaa alioikeuden tuo-
mari. Kun rangaistusmiiriyksen ehdotuksen
mukaan antaa syyttdjd, asianmukaisena on
pidettdvd sitd, ettd pykdlassi tarkoitettu asia
kisitellddn kirdjaoikeudessa ensimmdiisend oi-
keusasteena.

Voimassa olevan lain 14&n 2 momentin
nojalla kantelu on tehtdvd kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun kantelija on saanut tiedon
rangaistusmidrdyksesti. Nyt ehdotetaan, ettid
pykélissd tarkoitettu hakemus on tehtdvi vuo-
den kuluessa. Siten nykyistd paremmin voidaan
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varmistaa se, ettd virheelliset rangaistusmii-
rykset saadaan poistetniksi. Samalla ehdote-
taan, etti miirdaika hakemuksen tekemiselle
alkaa rangaistusmiirdykselld midrdtyn sakon
tai menettimisseuraamuksen tiytintdonpanos-
ta, tai siitd, kun epiilty on maksanut sakon tai
menettimisseuraamuksen. Siten voidaan ny-
kyistd tdsmillisemmin miiritelld se ajankohta,
jolloin méidrdaika pykildssd tarkoitetun hake-
muksen tekemiselle alkaa.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi
sddnnds siitd, minkélaisessa kokoonpanossa
kirdjdoikeus on piitdsvaltainen kisittelemédn
pykalassd tarkoitetun asian. Asian voisi kéré-
jdoikeudessa ratkaista yksin sen lainoppinut
jasen. Pykdldssd tarkoitettu asia voitaisiin
yleensi kisitelld alioikeudessa kirjallisessa ki-
sittelyssd. Tdmi johtuu siitd, ettd pykdldssi
tarkoitetussa asiassa useimmiten on kysymys
sellaisen virheen toteamisesta, joka kdy ilmi
asiakirjoista. Jos asian kdsitteleminen jostain
syystd edellyttdd esimerkiksi suullisen todiste-
lun vastaanottamista, el ole estetti sille, ettd se
kisitellddn alioikenden istunnossa. Talloin ki-
rdjioikeus momentin nojalla on pi#tdsvaltai-
nen yhden tuomarin kokoonpanossa.

Oikeudenkiymiskaaren 31 luvun 16 §ssd
sdddetddn, ettd mitd sanotussa luvussa on
sdfidetty lainvoiman saaneesta tuomiosta, on
vastaavasti sovellettava, milloin on kysymys
lainvoimaiseen tuomioon rinnastettavasta oi-
keudeliisesta ratkaisusta. Ehdotetun lain nojal-
la annettu rangaistusmiérdys on sanotussa
lainkohdassa tarkoitettu lainvoimaiseen tuomi-
oon rinnastettava oikeudellinen ratkaisu. Siten
rangaistusmairiyksen poistamisen ja purkami-
sesta, mikdli kasiteltdviind olevasta pykildstd ei
muuta johdu, on voimassa, mitd oikeudenkdy-
miskaaren 31 luvussa sdddetddn.

19§. Pykilidn I momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sdfinnds syyttdjin velvollisuudesta kor-
jata rangaistusmidridyksessd havaitsemansa kir-
joitus- tai laskuvirhe taikka muu sithen rinnas-
tettava selvi virhe, jos rangaistusmiirdys ei
korjauksen johdosta muutu ankarammaksi. Si-
ten selvd virhe voidaan korjata yksinkertaisessa
menettelyssi tarvitsematta saattaa asiaa tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi.

Momentin nojalla voitaisiin kirjoitus- tai
laskuvirheeni taikka muuna siithen rinnastetta-
vana virheend korjata esimerkiksi nimeid kos-
kevat selviit virheet, jos ei ole kysymys oikeu-~
denkdymiskaaren 31 luvun 11 §:ssd sidfinnellystd
nimessid tapahtuneesta erehdyksestd. Liséksi

sakkorangaistuksen kertolaskuvirhe, voitaisiin
korjata momentin nojalla, jos rangaistus ei sen
vuoksi muutu ankarammaksi. Liséksi osoittees-
sa ja henkildtunnuksessa oleva virhe sekd
rangaistusmaidrdykseen merkitty virheellinen
lainkohta voidaan korjata.

Momentin mukaan vastaajalle on tarvittaes-
sa varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
virheen korjaamista. Ne virheet, jotka pykilin
nojalla voidaan korjata, ovat yleensi niin selvid
ja riidattomia, ettei asianosaista tarvitse kuulla
niiden korjaamisesta. Siitd huolimatta saattaa
joissakin tapauksissa olla eduksi, eitd vastaa-
jalle varataan ennen virheen korjaamista tilai-
suus tulla kuulluksi.

Rangaistusvaatimuksessa oleva virhe syytti-
jén tiytyy korjata rangaistusmédriystd antaes-
saan. Jos rangaistusvaatimuksessa olevan vir-
heen korjaaminen johtaa ankarampaan loppu-
tulokseen, korjauksen johdosta on toimitettava
uusi tiedoksianto ja aikaisempi rangaistusvaa-
timus on peruutettava.

Pykildssi ei ehdoteta mahdollisuutta korjata
rangaistusmédriyksessi olevaa kirjoitus- tai
laskuvirhettd taikka muuta siihen rinnastetta-
vaa selvid virhettd siten, etti rangaistusmairi-
ys muuttuisi sen johdosta ankarammaksi, Ran-
gaistusmiirdysmenettelyssi  vastaajan  tulee
voida luottaa sithen, ettd hinelle méaaritty
seuraamus on lopullinen ja ettei sitd voida
teknisiksi katsottavilla perusteilla ankaroittaa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdinnos korjatusta virheesti ilmoittamisesta.
Momentin mukaan jos rangaistus korjauksen
johdosta lievenee, uudesta rangaistuksesta on
ilmoitettava siten kuin 13 §ssd sdfidetdsn. Sa-
notun 13 §n nojalla sellaisesta muutoksesta on
ilmoitettava sille, jolle rangaistusta on vaadittu,
sekd sille viranomaiselle, jonka tehtdvini on
ottaa vastaan rangaistuksen tiytAntéonpanosta
annetun asetuksen 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu
ennakkomaksu. Ilmoitukset ovat tarpeen sen
vuoksi, ettd maksuvelvollinen ei maksa liikaa ja
ettd likkaa maksettu miérd osataan palauttaa.

20 §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddn-
nos siitd, ettd tarkemmat sddnndkset ehdotetun
lain tdytdntSOnpanosta annetaan asetuksella.

Asetukseen voitaisiin ottaa médrdyksid
muun muassa siitd, mitd asiakirjoja rangaistus-
vaatimusta ja rangaistusmiirdystd annettaessa
kiytetdin ja milli tavoin sakko tai menetti-
misseuraamus maksetaan. Lisdksi asetukseen
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voitaisiin ottaa sdinnokset siitd, miten mairit-
tyjen seuraamusten tdytintdonpano jirjeste-
tain.

1.2. Tieliikennelaki

Tieliikennelain 80 a §:n 4 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi sen vuoksi, etti momentis-
sa tdlld hetkelld ajokieltoasian tuomioistuinki-
sittelyn osalta viitataan voimassa olevan ran-
gaistusmifirdyslain 10—12, 14—16 ja 18 §:a4n.
Kun ehdotettuun lakiin rangaistusmiirdysme-
nettelysti ei sisdlly vastaavia tuomioistuinkésit-
telyd koskevia sdfinnoksid, ehdotetaan, ettd
sanotussa lainkohdassa viitattaisiin rikesakko-
lain 12—17 §n tuomioistuinkisittelyd koske-
viin sddnnoksiin. Sanotuissa rikesakkolain
sddnnoksissd sdddetddn kiytdnndssd samanlai-
sesta menettelystd kuin voimassa olevan ran-
gaistusmédriyslain 10—12, 14—16 ja 18 §:ssa.
Nykyiseen verrattuna menettely muuttuisi si-
ten, ettd asia kisiteltdisiin aina yhden tuomarin
istunnossa ja ettd annettuun ratkaisuun ei saisi
hakea muutosta varsinaisin muutoksenhaku-
keinoin.

1.3. Laki rajavartiolaitoksesta ja tullilaki

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 14 §n 1
momenttiin ja tullilain 58 &n 1 momenttiin
ehdotetaan tehtdviksi rangaistusmésrayksesta
ehdotetun lain edellyttimit muodolliset muu-
tokset. Nyt kummassakin lainkohdassa sdide-
tddn, ettd momentissa tarkoitettu viranomainen
vol tehdd syyttdjin puolesta ja hinen valvon-
tansa alaisena rangaistusmddrdyslain 1§:ssd
tarkoitettuja vaatimuksia. Kun pykildviittaus
ehdotetun lain tultua voimaan on virheellinen
ja kun laissa sdddettyd valvontaa suorittava
virkamies rangaistusméiriysmenettelysti ehdo-
tetun lain mukaan voisi antaa rangaistusmié-
ridyksid, ehdotetaan sanottuja lainkohtia muu-
tettaviksi siten, ettd niissd viitataan ehdotetun
lain 3—7 §:d4n.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini
joulukuuta 1993. Ennen lakien voimaantuloa

valmistellaan oikeusministeriossd asetus, johon
otetaan sddnnokset rangaistusmadrdysmenette-
Iystd ehdotetun lain tdytdntddnpanosta. Vii-
meksi mainitulla lailla ehdotetaan kumottavak-
si rangaistusmidriyslaki (146/70) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymisiin-
nos, jonka mukaan niiden rangaistusmiiriys-
asioiden kdsittelyyn, joissa rangaistusvaatimus
on annettu ennen 1 pdivdd joulukuuta 1993,
sovelletaan aikaisempaa lakia.

3. Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan
(PeVL 1/1982 vp) hallituksen esityksestd edus-
kunnalle rikesakkolaiksi ja erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi (HE 19/1981 vp), ettd hallitusmuo-
don 2&n 4 momentin keskeinen merkitys
huomioon ottaen tuomiovallan siirtoa merkit-
sevien jérjestelyjen tarpeellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta on syytd huolellisesti harkita.

Harkittaessa rikesakkojérjestelmén ja mui-
den sen kaltaisten jérjestelyjen, joilla tuomio-
vallan kdyttod tosiasiallisesti siirretdéin tuomio-
istuimilta, hyvaksyttdvyyttd hallitusmuodon
2§n 4 momentin sekd 13, 53 ja 91 §n sdin-
noksien kannalta perustuslakivaliokunta piti
lausunnossaan tavallisella lailla s#ddtimisen
yleisind edellytyksind, kun kysymyksessd on
rikosoikeudellisen tuomiovallan kiytto, seuraa-
via nikdkohtia.

Milloin  rikosoikeudellisen  tuomiovallan
kdyttd osaksikin tapahtuu tuomioistuinten ul-
kopuolella, lausunnon mukaan on edellytetts-
vi, ettd asiasta sdiddetdidn lailla, jossa riittdvin
tarkasti midritelldsin asianomaisten tuomioval-
lan tosiasiallisten kdyttdjien valtuudet ja sovel-
lettava menettely.

Oikeusturvan kannalta on tirkedtd, ettd
muulla kuin tuomarin tai tuomioistuimen pis-
tokselld ei maidrdty muita kuin varallisuusar-
voisia seuraamuksia, joiden rahallinen arvo on
mairittivad niin, etti niiden suorittaminen on
kohtuullista kaikille maksukyvystd riippumat-
ta. Tallaisissa tapauksissa kysymykseen tulevat
seuraamukset eivdt myoskddn saa vilittomésti
tai vilillisesti aiheuttaa tai johtaa henkilokoh-
taisen vapauden menettimiseen. Henkildkoh-
taisen vapauden menetys rangaistusseuraamuk-
sena on niin syvillisesti kansalaisten perusoi-
keuksiin. puuttuva toimenpide, ettd siiti pait-
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timinen on lausunnon mukaan piddtettivi
tuomioistuinten yksinomaiseen toimivaltaan.

Edelleen on lausunnon mukaan edellytetti-
vd, ettd tuomioistuinten ulkopuolella miirit-
tivéin rikosoikeudellisen seuraamuksen kohteel-
la on aina oltava mahdollisuus saattaa asia
riippumattoman tuomioistuimen ratkaistavak-
si.

Perustuslakivaliokunnan mielestd rikesakko-
lakia koskeva ehdotus oli hallitusmuodon
53 §n vastainen, kun sanotussa lainkohdassa
sdddetddn, ettd korkein oikeus kayttdd ylintd
tuomiovaltaa oikeusasioissa sekd valvoo tuo-
marien ja ulosottoviranomaisten laink&yttod ja
kun alioikeuden rikesakkoasiassa antamaan
paitdkseen ei saanut hakea muutosta varsinai-
sin muutoksenhakukeinoin.

Perustuslakivaliokunnan viimeksi selostettu
huomautus johti siihen, ettd rikesakkolaki si4-
dettiin valtiopdivijirjestyksen 67 §n 2 momen-
tissa sdddetyn kasittelyn jilkeen, kun lakivalio-
kunta ei tehnyt lausunnon edellyttimii muu-
tosta.

Lakivaliokunta totesi- samasta hallituksen
esityksesti antamassaan mietinnossd (LaVM
51982 vp), ettei ollut johdonmukaista jirjestdd
muutoksenhakua rikesakkoasioissa niin vah-
vaksi, ettd se ylittdisi rangaistusmiiriysmenet-
telyssd tuomittavan piivisakkoperusteisen sak-
korangaistuksen muutoksenhakuedellytykset.
Valiokunta piti ehdotuksen 17 §n 2 momentin
muutoksenhakukieltoa koskevaa sidnnostd tar-
koituksenmukaisena.

Ensinndkin voidaan todeta, ettd sitd perus-
tetta, joka aikanaan johti rikesakkolain sd#ti-
miseen perustuslainsddtimisjirjestyksessd, el
liity tdhin esitykseen sisdltyviin ehdotuksiin.
Jos syyttdjd nostaa syytteen rangaistusvaati-
musta vastustanutta vastaan alioikeudessa, asia
kisitelldfin ehdotuksen mukaan tavanomaisessa
rikosasian kisitielystd siddetyssd jarjestyksessd
yleensd todennikdisesti yhden tuomarin istun-
nossa. Alioikeuden asiassa antamaan pidtok-
seen voi hakea muutosta varsinaisin muutok-
senhakukeinoin eikd valitusoikeutta siis ole
rajoitettu.

Esitykseen sisdltyviat ehdotukset tdyttavit
myds perustuslakivaliokunnan lausunnossa
edellytetyt vaatimukset tuomiovallan tosiasial-
listen kayttijien valtuuksien ja sovellettavan
menettelyn riittdvin tarkasta mairittelemisesti
laissa ja mahdollisuudesta saattaa asia riippu-
mattoman tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta edel-

lytti, ettd menettelyssd médrittdvin varallisuus-
arvoisen seuraamuksen rahallinen arvo on
midrdttivd niin, ettd sen suorittaminen on
kohtuullista kaikille maksukyvystd riippumatta
eikd seuraamus edes wvilillisesti saa johtaa
henkilokohtaisen vapauden menetykseen. Ri-
kesakkojarjestelmissd nuo vaatimukset toteu-
tuvat siten, ettd rikesakon enimmiismiird on
400 markkaa ja ettd rikesakkoa ei saa muuntaa
vankeudeksi.

Rikoslain 2 luvun 4 a §n mukaan pdivisak-
ko on vahvistettava sellaiseen rahamdiriin,
jota tuomitsemisen aikana on pidettivd sako-
tettavan maksukykyyn nidhden kohtuullisena.
Sddnndksen mukaan kohtuullisena rahaméira-
néd on pidettidvd yhtid kolmasosaa sakotettavan
keskimédiriisestd kokonaispdivitulosta. Lisgksi
pdivisakkoa maédrattdessi on kiinnitettivi
huomiota sakotettavan varallisuuteen, elatus-
kykyyn ja muihin maksukykyyn vaikuttaviin
seikkoihin. Koko péivisakkojirjestelmé yhdes-
sd sisdasiainministerién antamien ohjeiden
kanssa ainakin samassa mdiidrin kuin edelld
selostettu rikesakkomenettely turvaa sakotetta-
van oikeusturvan toteutumisen, vaikka rangais-
tusmédrdyksen antaminen siirrettdisiin rangais-
tusmadrdystuomarilta viralliselle syyttijille. Ri-
kesakkomenettelystd rangaistusméiirdysmenet-
telyssd tuomittava sakkorangaistus poikkeaa
kuitenkin siind suhteessa, etti se on muunnet-
tavissa vankeudeksi.

Edelld selostettua lausuntoa uudempi edus-
kunnan kannanotto tuomittavan seuraamuksen
suuruuden ja vankeusrangaistukseksi muunnet-
tavuuden osalta sisdltyy vuonna 1990 annet-
tuun uhkasakkolakiin (113/90). Sanotun lain
mukaan uhkasakon voi asettaa ja tuomita
myos hallinnollinen viranomainen ja tuomittu
uhkasakko on sanotun lain 10 §:n 3 momentin
nojalla muunnettavissa vankeudeksi. Uhkasa-
kon voi esimerkiksi rakennuslain 144 §n ja
maa-aineslain (555/81) 14 §:n nojalla tuomita
rakennuslautakunta, vesilain (264/61) 20 luvun
7 §:n ja meluntorjuntalain (382/87) 22 §:n nojal-
la ympdristonsuojelulautakunta, terveydenhoi-
tolain 83 §:n nojalla terveyslautakunta ja ydin-
energialain (990/87) 66 §:n nojalla siteilyturva-
keskus. Edelld mainittujen lainkohtien nojalla
tuomittavat uhkasakot voivat olla huomatta-
vankin suuria.

Edelld selostetuin perustein esityksessd ehdo-
tetaan laki rangaistusmédrdysmenettelystd sai-
dettaviksi yksinkertaisessa sd#tdmisjarjestyk-
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sessd. Koska asia saattaa kuitenkin olla tulkin-
nanvarainen, asiasta on tarpeen pyytidid perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

25

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

rangaistusmiifiriiysmenettelysti

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetidin:
Yleiset sddnnokset

1§

Tdmin lain mukaisessa menettelyssd (ran-
gaistusmddrdysmenettely) voidaan mairitd
sakkorangaistus ja enintddn 5 000 markan suu-
ruinen menettimisseuraamus rikkomuksesta,
josta tapaukseen sovellettavassa rangaistus-
sdadnnoksessi ei ole esillid olevien asianhaarain
varalta sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakko tai enintdin kuusi kuukautta vankeutta,
sekd poliisijarjestyksen, kunnallisen tai muun
jirjestyssddnnon tai laillisesti vahvistetun uh-
kasakkokiellon rikkomisesta. Rangaistus voi-
daan madritd timin lain mukaan silloinkin,
kun rikkomuksesta saattaa seurata muukin
kuin tdssd momentissa tarkoitettu seuraamus,
jos rikkomuksen tehnyttd ei vaadita tuomitta-
vaksi siihen.

Virkarikosta tai rikoslain 40 luvussa rangais-
tavaksi sdfidettyd julkisyhteisdon tydntekijin ri-
kosta koskevaa asiaa taikka merilaissa (167/39)
tai sotilaskurinpitolaissa (331/83) tarkoitettua
asiaa ei saa kisitelld rangaistusmidriysmenet-
telyssd.

Rangaistusmédridysmenettelyssd ei sovelleta
ehdollisesta  rangaistuksesta annetun lain
(135/76) sidannodksia.

28

Asiaa ei saa kisitelld rangaistusmaidriysme-
nettelyssi, ellei asianomistaja ole antanut sithen
suostumustaan. Suostumus voidaan antaa esi-
tutkintaviranomaiselle taikka rangaistusvaati-
muksen tai rangaistusmiiriyksen antajalle.
Suostumuksen peruuttaminen ei esti asian ki-
sittelemistd rangaistusmiiriysmenettelyssi.

4 330476R

Rangaistusvaatimuksen antaminen

38
Rangaistusvaatimuksen antaa poliisimies,
tullimies tai muu laissa sdddettyd valvontaa
suorittava virkamies omasta aloitteestaan tai
syyttijin puolesta.

4§

Rangaistusvaatimus on annettava kirjallisena
ja antajan on allekirjoitettava se.

Rangaistusvaatimuksesta tulee ilmeti:

1) epdilty;

2) rikkomus, milloin ja missi se on tehty,
sekd muut rikkomuksen kuvaamiseksi tarpeel-
liset tiedot;

3) sovellettavat lainkohdat;

4) rikkomuksesta vaadittava rangaistus ja
menettimisseuraamus; seki

5) miten rangaistusvaatimuksen saaneen on
meneteltdvi, jos hidn haluaa vastustaa siti.

5§

Ennen rangaistusvaatimuksen antamista toi-
mitetaan esitutkintalain (449/87) 44 §:ssi tar-
koitettu suppea esitutkinta, jossa selvitetddn
ainoastaan ne seikat, jotka ovat vilttimitto-
mid seuraamuksen méiirdimiseksi rangaistus-
médrdysmenettelyssi.

6§

Rangaistusvaatimus on annettava tiedoksi
epdillylle heti esitutkinnan pédityttyi tai, jollei
se ole mahdollista, mahdollisimman pian sen
jalkeen siten kuin oikeudenkiymiskaaren 11
luvun 22 §:ssd sdddetdin,
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Syyteoikeuden vanheneminen Kkatkeaa sil-
loin, kun rangaistusvaatimus annetaan epéillyl-
le tiedoksi.

78§
Rangaistusvaatimus on tiedoksiannon jil-

keen vilpymittd toimitettava syyttdjille ran-

gaistusméidrdyksen antamista varten.

Rangaistusvaatimuksen vastustaminen

8§

Jos rangaistusvaatimuksen saanut vastustaa
sitd, hdnen tulee viikon kuluessa siitd, kun hin
on saanut vaatimuksesta tiedon, ilmoittaa siiti
9 §:ssd tarkoitetun syyttdjin kansliaan. Hén voi
myds lihettdd vastustamista koskevan ilmoi-
tuksen postitse. Ilmoituksen yhteydessi on
esitettdvd se rangaistusvaatimus, jota vastuste-
taan.

Rangaistusvaatimus on vastustamista koske-
vine merkintdineen annettava takaisin vaati-
musta vastustaneelle. Samalla hinelle on ilmoi-
tettava, missd tuomiostuimessa ja milloin asia
otetaan kisiteltdviksi. Jos kisittelystd on il-
moitettu postitse, katsotaan tiedoksiannon ta-
pahtuneen seitsemintend pdivind sen jilkeen,
kun ilmoitus on annettu postin kuljetettavaksi.

Rangaistusmddrdiyksen antaminen

98§
Rangaistusmédrdyksen antaa syyttdji.
Rangaistusmédrdyksen voi antaa myds val-

tioneuvoston oikeuskanslerin tehtiviin mdii-
rddmé apulaissyyttdjd. Apulaissyyttdjiksi mas-
rdtddn toistaiseksi tai mdidrdajaksi poliisimies
tai muu toimeen sopiva henkild.
Apulaissyyttdjd on tehtidvissdsin oikeuskans-
lerin médrddmin virallisen syyttdjin alainen.

10 §
Rangaistusméirdyksen antajan on viivytyk-
settd tarkastettava rangaistusvaatimus ja, mil-
loin syytid on, ryhdyttdvi heti toimiin tarpeel-
liseksi katsomansa lisdtutkimuksen suorittami-
seksi taikka ilmenneen virheen tai puutteen
korjaamiseksi.

11§
Rangaistusmidriysti ei saa antaa, jos:
1) rangaistusvaatimusta on vastustettu;
2) asianomistaja on peruuttanut syyttimis-

pyynnén rikkomuksesta, josta syyttidji ei saa
tehdd syytettd ilman sellaista pyyntod;

3) rangaistusvaatimusta ei ole annettu tie-
doksi ennen kuin syyteoikeus on rikoslain 8
luvun sdénndsten nojalla vanhentunut;

4) rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamises-
ta on kulunut enemmin kuin yksi vuosi; tai

5) asiassa ilmenee seikkoja, joiden perusteella
rangaistusta ei tulisi maarata.

Rangaistusmiirdyksen antaja voi jittdd ran-
gaistusmiddrdyksen antamatta, jos kysymykses-
s4 on sellainen rikkomus, josta lain mukaan
saa jattdd syytteen ajamatta.

12 §

Jos rangaistusmdiriyksen antaja katsoo, ettd
rangaistusméirdys on annettava muusta teosta
tai ankarampana kuin rangaistusvaatimuksessa
on ilmoitettu, muutoksen johdosta on toimitet-
tava uusi tiedoksianto ja aikaisempi rangaistus-
vaatimus on peruutettava.

13 §

Jos rangaistusmidrdysti ei 11§n nojalla
anneta, jos rangaistusvaatimus peruutetaan tai
jos rangaistus mairitidn vaadittua lievempéni,
siitd on ilmoitettava heti sille, jolle rangaistusta
on vaadittu, sek# sille viranomaiselle, jonka
tehtdvind on ottaa vastaan rangaistuksen téy-
tintoonpanosta annetun asetuksen 6 luvun
2 §:ssi tarkoitettu ennakkomaksu.

14 §

Jos rangaistusmidrdys on piitetty 11§n 2
momentin nojalla jattd4d antamatta ja jos asi-
assa ilmenneen uuden selvityksen mukaan péa-
tos on perustunut olennaisesti puutteellisiin tai
virheellisiin tietoihin, virallinen syyttdji saa
sanotun pddtdksen estimdittd nostaa syytteen.

Ylemmalld syyttdjalli on oikeus 11§n 2
momentissa tarkoitetun pédidtoksen estamétti
ottaa syytteen nostamista koskeva kysymys
uudelleen ratkaistavaksi siten kuin siitd erik-
seen sdidetddn.

Erindiset sddnnokset

15 §
Rangaistusméddrdyksen  tdytdntdonpanosta
on voimassa, miti lainvoimaisen tuomion tiy-
tintdonpanosta ja sakkojen perimisestd sddde-
tddn. ’

16 §
Rangaistusméidriysmenettelyssd ei sovelleta,
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mitd rangaistuksen tuomitsemisen johdosta vi-

ranomaiselle tehtivistd ilmoituksista erdissd ta-
pauksissa on séddetty, ellei ilmoitusvelvolli-
suutta ole siidetty tietyn elinkeinon tai amma-
tin harjoittamisen taikka liikenteen valvontaa
varten.

17 §
Rangaistusméidriykseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

18 §

Sen lisdksi, mitd oikeudenkdymiskaaren 31
luvun 1 §:ssi sdddetdiin, rangaistusmésrays voi-
daan hakemuksesta poistaa myds silloin, kun
rangaistusmairdys perustuu véiriin lain sovel-
tamiseen. Vastaajalle ei voida rangaistusmairi-
yksen poistamisen jilkeen midritd tai tuomita
poistetussa rangaistusmadrdyksessd madrattyd
rangaistusta ankarampaa rangaistusta.

Hakemus on tehtdvd asianomaiselle kirdja-
oikeudelle vuoden kuluessa rangaistusmairiyk-
selli mdidrdtyn sakon tai menettimisseu-
raamuksen tdytdntdonpanosta taikka siitd, kun
epdilty on maksanut sakon tai menettimisseu-
raamuksen. Kérdjdoikeus on- piitésvaltainen
kisittelemiin hakemuksen, kun siind on lain-
oppinut jisen yksin.

19 §

Syyttdjin on korjattava rangaistusmidriyk-
sessd havaitsemansa kirjoitus- tai laskuvirhe
taikka muu siihen rinnastettava selvi virhe, jos
rangaistusméirdys ei korjauksen johdosta
muutu ankarammaksi. Ennen virheen korjaa-
mista vastaajalle on tarvittaessa varattava tilai-
suus tulla kuutluksi.

Jos médritty rangaistus korjauksen johdosta
lievenee, uudesta rangaistuksesta on ilmoitetta-
va siten kuin 13 §:ssd sdddetdiin.

20 §
Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tiytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

21§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tall4 lailla kumotaan 27 pdivini helmikuuta
1970 annettu rangaistusméiirdyslaki (146/70)
siihen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Jos rangaistusvaatimus on annettu ennen
tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan rangais-
tusméirdysasioiden kisittelyyn tdmin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnndksii.

pdivand

Laki

tieliikennelain 80 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 3 piivind huhtikuuta 1981 annetun tieliikkennelain (267/81) 80 a §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on 3 pdivind elokuuta 1990 annetussa laissa (676/90), seuraavasti:

Ajokieltoa koskevan asian tuomioistuinkasit-
telyssd on soveltuvin osin noudatettava, mitd
rikesakkolain 12—17 §:ssi rikesakkoasian ki-
sittelystid alioikeudessa sdddetddn.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

. pdivini
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Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 10 piivind tammikuuta 1975 annetun lain (5/75) 14§n 1

momentti seuraavasti:

14 §

Jos rajavartioviranomaisen tutkittavana ole-
va rikosasia voidaan kisitelli rangaistusmés-
rdysmenettelyssé, rajavartioston tai merivar-
tioston komentaja taikka hinen tehtdvidn
midrddminsd muu rajavartiomies voi syyttiji-

muksia siten kuin rangaistusmédridysmenette-
lystd annetun lain ( /) 3—7 §:ssd sddde-
tdédn.

. ° h o ) S Tamai laki tulee voimaan  pdivind
viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti jo 1 uta 199
esitutkinnan yhteydessd antaa rangaistusvaati- )
4. Laki

tullilain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 14 palvana heiniknuta 1978 annetun tullilain (573/78) 58§n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 29 piividnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1262/88), seuraavasti:

: 58 §

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan késitel-
14 rangaistusmidriysmenettelyssd, tutkinnan-
johtaja tai tehtdvdin midrdtty muu tullimies
voi syyttdjiviranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti jo esitutkinnan yhteydessi antaa
rangaistusvaatimuksia siten kuin rangaistus-

Helsingissd 14 piivinid toukokuuta 1993

méadrdysmenettelystd annetun lain (/)
3—7 §:ssd sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivani

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

tieliikennelain 80 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 3 piivind huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/81) 80 a §:n 4 momentti,
sellajsena kuin se on 3 pdivini elokuuta 1990 annetussa laissa (676/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ajokieltoa koskevan asian tuomioistuinkasit-
telyssi on soveltuvin osin noudatettava, mitd
rangaistusmédrdysiain  10—12, 14—16 ja
18 §:ss4 on rangaistusvaatimusasiain tuomiois-
tuinkisittelystd sdidetty.

Ehdotus

Ajokieltoa koskean asian tuomioistuinksit-
telyssd on soveltuvin osin noudatettava, miti
rikesakkolain ~ 12—17 §:sssé rikesakkolain
12—17 §:ssd rikesakkoasian kdsittelystd alioi-
keudessa sdddetdidn.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain 14 §:n munttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolaitoksesta 10 pdivini
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Jos rajavartioviranomaisen tutkittavana ole-
va rikosasia voidaan kéisitelld rangaistusmii-
rdysmenettelyssd, rajavartioston tai merivar-
tioston komentaja taikka hinen tehtdviidn
midrddminsd muu rajavartiomies voi syyttiji-
viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti jo
esitutkinnan yhteydessi tehdd syyttdjan puoles-
ta ja hinen valvontansa alaisena rangaistus-
miérdyslain (146/70) 1 §:ssd tarkoitettuja vaa-
timuksia.

tammikuuta 1975 annetun lain (5/75) 14§&n 1

Ehdotus

14§

" Jos rajavartioviranomaisen tutkittavana ole-
va rikosasia voidaan kisitelld rangaistusmii-
rdysmenettelyssd, rajavartioston tal merivar-
tioston komentaja taikka hinen tehtivdin
midrddminsd muu rajavartiomies voi syyttija-
viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti jo
esitutkinnan yhteydessd antaa rangaistusvaati-
muksia siten kuin rangaistusmidrdyslain (/)
3—7 $:ssd sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Laki

tullilain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivind heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 58 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 29 pdivinid joulukuuta 1988 annetussa laissa (1262/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58 §

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan késitel-
14 rangaistusmiirdysmenettelyssd, tutkinnan-
johtaja tai tehtdvdin misrdtty muu tullimies
voi syyttdjdviranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti jo esitutkinnan yhteydessd tehdid
syyttdjan puolesta ja hinen valvontansa alaise-
na rangaistusmiirdyslain (146/70) 1 §:ssi tar-
koitettuja vaatimuksia.

Ehdotus

588
Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kisitel-
14 rangaistusmiirdysmenettelyssd, tutkinnan-
johtaja tai tehtivdin madiritty muu tullimies
voi syyttdjiviranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti jo esitutkinnan yhteydessd anraa
rangaistusvaatimuksia siten kuin rangaistusmdd-

rdysmenettelystd  annetun  lain (/)
3—7 §:ss5d sdddetddn,
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .
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Liite 2

Asetus

yleisen alioikenden, maistraatin ja jukisen notaarin suoritteista perittéivisti maksuista annetun
asetuksen 4 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti
muutetaan yleisen alioikeuden, maistraatin ja julkisen notaarin suoritteista perittivisti mak-
suista 13 pidivind maaliskuuta 1987 annetun asetuksen (290/87) 4 §n 4 momentti seuraavasti:

48 ei haaste- eikd oikeudenkdyntimaksuja periti.
Alioikeuden riita- ja rikosasiat ~  — — T T T T T T T T T T

Rikosasiassa, jossa virallinen syyttijia kiyt- Tamé asetus tulee voimaan  pdivini
tdd puhevaltaa, tai rikokseen perustuvaa yksi- kuuta 199 .
tyisoikeudellista vaatimusta koskevassa asiassa






