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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydttomyysvakoutus-
maksusta vaonna 1994

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuodelta 1994
perittivd tyottdmyysvakuutusmaksu on 6,3
prosenttia tydantajan maksamien tyopalkkojen
maaristd, kuitenkin siten, ettd tyoitdmyysva-
kuutusmaksu on kolme prosenttia edelld mai-

nitun palkkasumman ensimmaisen miljoonan
markan osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivani tammikuuta 1994 ja olemaan voimassa
vuoden 1994 loppuun.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Tyottomyyskassalain (603/84) 33§:n 1 mo-
mentin mukaan tydnantaja, joka tapaturmava-
kuutustain (608/48) mukaan on velvollinen
vakuuttamaan tyontekijinsd, on velvollinen
maksamaan tydttomyysvakuutusmaksun, joka
peritidin tapaturmavakuutuslain mukaisesta va-
kuutuksesta, lukuun ottamatta sanotun lamn
57 §:ssd tarkoitettuja vakuutuksia, maksuun-
pannun vakuutuksen lisimaksuna.

Tyottdmyyskassalain 34 §n mukaan valtio-
neuvosto vahvistaa vuosittain tyottdmyysva-
kuutusmaksun siten, ettd tydttomyyskassojen
keskuskassa voi suoriutua seuraavana kalente-
rivuonna lain mukaisista velvoitteistaan. Mak-
su maidritain sen tydpalkkojen madrin perus-
teella, jonka mukaan tapaturmavakuutuslain
mukainen tyonantajan lakisditeinen tapatur-
mavakuutusmaksu mairiytyy.

Tyottdmyyskassalain muuttamisesta 28 péi-
vind kesikuuta 1993 annetun lain (574/93)
' 33 a §n mukaan valtion liikelaitokset ovat vel-
vollisia suorittamaan tyottémyysvakuutusmak-
sun vuoden 1994 alusta lukien. Mainitun lain-
kohdan mukaan valtioneuvosto mairdi erik-
seen valtion liikelaitosten tyottomyysvakuutus-
maksun suuruuden.

Valtioneuvosto on 28 piivinid toukokuuta

331174A

1993 antanut eduskunnalle lakiesityksen (HE
84/93) ty6ttomyyskassalain 34 §:n muuttamises-
ta. Esityksen mukaan tyottdmyysvakuutus-
maksu miaratddn sen tyopalkkojen méadrdn
perusteella, jonka mukaan tydnantajan tapa-
turmavakuutusmaksu méaaraytyy. Tyotiomyys-
vakuutusmaksu on kolme prosenttia edelld
mainitun palkkasumman ensimmdisen miljoo-
nan markan osalta. Valtioneuvosto vahvistaa
vuosittain tydttdomyysvakuutusmaksun timén
ylittavastd palkkasummasta siten, ettd keskus-
kassa voi suoriutua seuraavana kalenterivuon-
na timin lain mukaisista velvoitteista.

Valtioneuvosto vahvisti 10 péivani joulu-
kuuta 1992 antamallaan paitdkselld (1255/92)
tyottdmyysvakuutusmaksuksi 6,0 prosenttia
tyOnantajan suorittamien tydpalkkojen madras-
td vuonna 1993. Kesikuun 28 pidivini 1993
annetulla lailla (572/93) tydantajan tyottomyys-
vakuutusmaksusta vuonna 1993 tysttdmyysva-
kuutusmaksun suuruus porrastettiin siten, etta
tyOnantajat, joiden voonna 1993 maksamien
tyopalkkojen méird yhteensi ei ylitd 1 miljoo-
naa markkaa, maksavat ty6ttomyysvakuutus-
maksuna 3,75 prosenttia tydpalkkojen madris-
tid. Porrastuksesta aiheutuva maksuvajaus ka-
tetaan porrastamalla ty6nantajan kansaneldke-
maksu.

Tyottomyyden ennakoitua nopeammasta
kasvusta johtuen tydttdmyyskassojen keskus-
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kassan rahoitusvaje muodostuu vuoden 1993
lopussa arvioitua suuremmaksi ollen yhteensi
noin 4 miljardia markkaa. Tdménhetkisen ar-
vion mukaan tydttdmyysasteen arvioidaan ole-
van vuonna 1994 19 prosenttia. Viimeisimpien
ennusteiden mukaan tydttdomyys saattaa vield
tastdkin lisddntyd. Jotta tydttdmyyskassojen
keskuskassa voisi selviytyd tydttdmyyskassalain
mukaisista velvoitteistaan ja kaikkien lainojen-
sa takaisinmaksusta vuonna 1994, olisi tydan-
tajan tydttdomyysvakuutusmaksu valtioneuvos-
ton padtokselld vahvistettava noin 7 prosentiksi
palkoista, jolloin se aiheuttaisi ongelmia tyoili-
syyden hoidon kannalta erityisesti tydvoima-
valtaisen yritystoiminnan kohdalla. Tyotts-
myyskassojen keskuskassan vuoden 1994 tilin-
paitdksessd jouduttaneen edelld todetun perus-
teella sallimaan jonkin verran aljddmai.

Edelld esitetyn vuoksi ja koska on tarpeen
pyrkid alentamaan yritysten vilillisid tybvoima-
kustannuksia, ehdotetaan, ettdi tyonantajan
tyottdmyysvakuutusmaksu porrastettaisiin
vuonna 1994 siten, ettd tySttdmyysvakuutus-
maksu on 6,3 prosenttia tydnantajan suoritta-
masta palkkasummasta kuitenkin siten, etti
maksu on 3,0 prosenttia palkkasumman ensim-
miisen miljoonan markan osalta. Palkkasum-
man ensimmdiiseen miljoonaan markkaan koh-
distettava alennus rahoitettaisiin porrastamalla
tydantajan kansanelikemaksu myds vuonna
1994.

2. Taloudelliset vaikutukset

Tyonantajan tyottomyysvakutuusmaksun
tuotto ohjautuu tydttdmyyskassojen keskuskas-
salle ja silli rahoitetaan eri lakien mukaisia
etuuksia. Suurimmat menoeridt aiheutuvat an-
sioon suhteutetun tydttdmyysturvan ansio-osi-
en ja tyodttémyyslisien rahoittamisesta. Niiden
osuus keskuskassan menoista on noin 56 pro-
senttia 19 prosentin tydttdmyysasteella vuonna
1994. Muita menoja ovat palkkaturvamaksut,
Koulutus- ja erorahaston menot, lainojen hoi-
tokulut ja korkomenot sekd vakuutusyhtididen
hoitokorvaukset.

Tyottomyysvakuutusmaksun tuotto vuonna
1994 6,3 ja 3,0 prosentin mukaan palkkasum-
man ollessa 165 miljardia markkaa on yhteensi
noin 10.4 miljardia markkaa. -Mikili palk-
kasumma jii pienemmdiksi, on tuotto vastaa-
vasti pienempi. Keskuskassan menoiksi arvioi-

daan noin 11,8 miljardia markkaa, kun ty6tto-
myysasteeksi oletetaan 19 prosenttia. Keskus-
kassan aljjgami olisi vuoden lopussa noin 1,2
miljardia markkaa.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on 28 péivind toukokuuta
1993 annettu esitys laeiksi vuodelta 1994 perit-
tdvistd palkansaajan tyottdomyysvakuutusmak-
susta, tyottomyyskassalain 34 §:n muuttamises-
ta ja tyottomyyskassalain 25 ja 30 §n viliaikai-
sesta muuttamisesta (HE 84/93). Esityksessi
ehdotetaan, ettd tydttdmyyskassalain 34 §:44
muutettaisiin vuoden 1994 alusta lukien siten,
ettd tydttomyysvakuutusmaksu on kolme pro-
senttia tyonantajan palkkasumman ensimméi-
sen miljoonan markan osalta. Valtioneuvosto
vahvistaisi tydttdmyysvakuutusmaksun tdméin
ylittdvastd palkkasummasta siten, ettd keskus-
kassa voi suoriutua seuraavana kalenterivuon-
na tydttdmyyskassalain mukaisista velvoitteis-
ta.

Hallituksen esitys perustui hallituksen tyo-
markkinajirjestdn kanssa kdymiin neuvottelui-
hin muun muassa tydttomyysturvaa koskevista
jarjestelyistd. Hallituksen tydmarkkinajirjests-
jen kanssa toukokuun 19 piivini 1993 teke-
mid tydttomyysturvaratkaisua on neuvotte-
luosapuolten kesken edelld mainitun hallituk-
sen esityksen antamisen jilkeen tulkittu siten,
ettd ratkaisun rahoitusjirjestelyt koskevat yk-
sinomaan vuotta 1994. Nyt annettavalla esityk-
selld sdddettidisiin tydttdmyysvakuutusmaksun
suuruus sekd edelli mainittu maksuporrastus
vuodelle 1994. Hallitus katsoo, ettd nyt annet-
tava esitys tulee ottaa huomioon piitettiessd
tyottomyyskassalain 34 §n muuttamista koske-
vasta hallituksen esityksesta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta [994 ja olemaan voimassa
vuoden 1994 loppuun. Lakia on tarkoitus
soveltaa vuodelta 1994 suoritettaviin tyotts-
myysvakuutusmaksuihin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksytidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna 1994

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siiddetdén:

1§

Tydttdmyyskassalain 34 §n mukainen tydan-
tajan tydttomyysvakuutusmaksu madrdtédn
sen tydpalkkojen midrin perusteella, jonka
mukaan tydantajan tapaturmavakuutusmaksu
midrdaytyy. Tyodttdmyysvakuutusmaksu on 6,3
prosenttia tydnantajan maksamien tydpalkko-
jen madristd vuonna 1994, kuitenkin siten, ettid
tyottdmyysvakuutusmaksu on kolme prosenttia

Helsingissd 15 pdivind lokakuuta 1993

Tasavallan

edelldi mainitun palkkasumman ensimmiisen
miljoonan markan osalta.

Tiama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994 ja on voimassa vuoden 1994 lop-
puun.

T4td lakia sovelletaan vuodelta 1994 suori-
tettaviin tydttdmyysvakuutusmaksuihin.
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