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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6llisyyslain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ty6llisyyslakia muu-
tettavaksi siten, ettd laista poistettaisiin kuntien
velvollisuus jirjestdd alle 20-vuotiaille nuorille
kuuden kuukauden ty6- tai harjoittelupaikka
sekid valtion ja kuntien velvollisuus jirjestdi
pitkdaikaistyottomille  kuuden  kuukauden
tydntekomahdollisuus. Tydllisyysmddrirahoja
ehdotetaan velvoitteiden poistamisen jilkeen-

kin edelleen kohdennettavaksi erityisesti nuor-
ten ja pitkdaikaistydttomien tydllistymisen
edistimiseen seki pitkidaikaistydttémyyden en-
nalta ehkéisyyn.

Esitys Littyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1993.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen
tarve

tilanne ja muutoksen

1.1. Tyollisyystilanne

Tyollisyystilanne alkoi heiketd nopeasti vuo-
den 1990 jilkipuoliskolla. Vuonna 1991 tyotts-
mien miird oli tyOministeridn tySttémii tydn-
hakijoita koskevan tilaston mukaan keskimdi-
rin 235000. Valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvion valmistelun yhteydessd ennakoitiin
tyottomid tydnhakijoita olevan vuonna 1992
keskimidrin 270 000, mikd merkitsee 10,7 pro-
sentin tyottdmyysastetta. Tydttdmien tyonha-
kijoiden m&ird nousi kuitenkin jo joulukuussa
1991 340 000:een, ja tyottomien tydnhakijoiden
médrdn arvioidaankin vuonna 1992 olevan
keskimidrin 360 000. Vuonna 1993 arvioidaan
tyottdmid tyonhakijoita olevan keskimidrin
390 000.

Tyséllisyystilanteen heikkeneminen on vaikut-
tanut myos tyollisyyslaissa (275/87) sdidettyjen
tyollistamisvelvoitteiden nojalla tyollistettivien
midrin kasvuun. Tydllisyyslain 17—19 §:ssé
tarkoitettujen tyollistimisvelvoitteiden nojalla
tyollistettyjen madrd on vuosina 1989 ja 1990
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ollut keskimddrin noin 25000 tyollistettya.
Tyollistdmisvelvoitteiden nojalla tyollistettyjen
miidrd oli vuonna 1991 keskimdirin 34 000.
Vuonna 1992 arvioidaan tyéllistimisvelvoittei-
den piirissd olevien tySttomien méirin kohoa-
van keskimiirin 43 000 tyottomiin siitd huo-
limatta, ettd tyollistimisvelvoitteita on lakiin
tehdyilli muutoksilla lievennetty.

1.2. Lainmuutoksen tarve
1.2.1. Aikaisemmat muutokset

Tyollistamisvelvoitteiden vihentimiseksi ja
sopeuttamiseksi taloudelliseen tilanteeseen ja
tyollisyystilanteeseen tyollistdmisvelvoitteita
koskevia sddnnoksid on muutettu vuoden 1992
alusta sekd 1 piivind elokuuta 1992 voimaan
tulleilla. lainmuutoksilla (1732 ja 1733/91 seki
595/92).

Tyollisyyslain 18 §n 2 momentissa sdddettyd
pitkdaikaistyottdmyyden médritelmidd muutet-
tiin toistuvaistydttdmyyden osalta vuoden 1992
alusta siten, ettd viimeisten kahden vuoden
aikana 12 kuukautta tydttéméni olleiden pit-
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kiaikaistyottomien (toistuvaistydton) tyoitistd-
misvelvoite muutettiin koskemaan viimeisten
13 kuukauden aikana 12 kuukautta tysttoma-
ni olleita pitkdaikaistyottomid. Edelleen pitki-
aikaistydttomille sdddettiin mahdollisuus luo-
pta tyollistimisvelvoitteen nojalla jirjestettd-
vistdi kuuden kuukauden tydntekomahdolli-
suudesta tydttdmyyspidivirahaa menettimatti.
Lisdksi pitkdaikaisty6ton voi luopua tydnteko-
mahdollisuudestaan suostumalla koulutukseen
tydntekomahdollisuuden sijaan. Tydntekomah-
dollisuudesta lunopumista koskevat sddnnokset
ovat voimassa vuoden 1994 huhtikuun lop-
puun.

Vuoden 1992 elokuun alusta muutettiin
nuorten tydllistimisvelvoitetta koskevaa lain
17 §:44 véliaikaisesti siten, ettd tyollistimisvel-
voite tulee aikaisemman kolmen tydttdmyys-
kuukauden sijaan voimaan kuuden kuukauden
tydttomyyden jilkeen. Lisiksi velvoitteen no-
jalla jdrjestettiva tyd muutettiin osa-aikaiseksi
ja alennettiin tyollistiville tyonantajille tydlli-
syysméiirdrahoista maksettavaa tyollistimistu-
kea. Viimeksi mainitut muutokset ovat voimas-
sa vuoden 1992 loppuun.

1.2.2. Ongelmat

Tyollistdmisvelvoitteiden toimeenpano on
sujunut kohtuullisesti noususuhdanteen aikana.
Velvoitteiden nojalla on erityisesti voitu kat-
kaista pitkdaikaista tyottomyyttd. Velvoitteiden
tdyttimisessd on kuitenkin lain voimaantulosta
lahtien esiintynyt ongelmia. Tyollisyyslain toi-
meenpanon ongelmat ovat erityisesti vallitse-
van suurty6ttomyyden seurauksena kérjisty-
neet. Erditd keskeisesti ilmi tulleita ongelmia
ovat:

-~ Tyollistimisvelvoitteiden nojalla tyollis-
tettdvien médrin kasvu sekd julkishallinnon
henkilostén supistamisvaatimukset ovat ristirii-
dassa keskenddn. Tyollistimisvelvollisten kun-
tien ja valtion on vaikean taloudellisen tilan-
teen seurauksena supistettava toimintojaan se-
ki rationalisoitava tehtdviddn. Niiden toimen-
piteiden seurauksena on osoittautumassa, ettei
julkinen sektori kykene mielekkdidlld tavalla
tdyttdmddn tyollistimisvelvoitettaan. Ongel-
mallisia tilanteita on my6s syntynyt kuntien
irtisanoessa tai lomauttaessa tydsopimuslaissa
(320/70) sididetyilld perusteilla henkilostodan.
Tallsin tyollisyyslaissa sdddettyjen velvoittei-

den nojalla ei ole voitu palkata ty6ttdmid
irtisanomisen tai lomautuksen kohteina oleviin
tehtiviin.

— Tyollisyyslain sdinndsten mukaan tydllis-
tdmisvelvoitteiden tulee olla viimesijainen tyol-
listimiskeino sen jilkeen kun tydtontd ei ole
muilla toimenpiteilld voitu tyollistdd avoimille
tydmarkkinoille. Tyollisyyslain voimassaoloai-
kana tehdyt selvitykset osoittavat, ettei tyollis-
tdmisvelvoitteiden viimesijaisuudessa suhteessa
tyovoimapalveluihin ole onnistuttu. Tyévoima-
palvelujen avulla tydttdmien kouluttamiseen ja
syventdvien, yksilollisten tarpeiden mukaisiin
palveluihin ei ole riittdvisti kiinnitetty huomio-
ta ennen tukityollistimisvaihetta. Velvoitteiden
nojalla tyollistiminen on automaattisesti lain
nojalla kiytettdvissd tydttomyyden kestettyd
tietyn médrdajan. Tdmi on ollut omiaan lyk-
kddmiin ratkaisun tekoa tydttémin tyollistd-
misessd velvoitetydvaiheeseen. Lisidksi velvoit-
teiden nojalla tyollistimiseen sitoutuu huomat-
tava miird tydhallinnon resursseja méiriraha-
tarpeen lisdksi.

— Tyollisyyslaissa sdddetty tyollistimisvel-
voitteiden keinovalikoima on osoittautunut
osittain yksipuoliseksi ja joustamattomaksi.
Huomattava osa tydhallinnon méérdrahoista
sitoutun pelkdstiin kuuden kuukauden tydn
jarjestdmiseen kaikille velvoitteiden piiriin tule-
ville tydttomille. Velvoitteen nojalla jarjestetyl-
14 madriaikaistyolld ei ole todettu olleen tyo6t-
tomin avoimille tydmarkkinoille sijoittumiseen
juurikaan vaikutusta edes korkeasuhdanteen
aikana.

— Valtio ja kunnat ovat velvoitteiden kas-
vun seurauksena huomattavissa vaikeuksissa
velvoitteiden tiyttimisessd. Vastaavasti tyollis-
tettivien mahdollisundet saada soveltuvaa ja
mielekistd tydtd ovat heikentyneet.

Tyollistdmisvelvoitteet ovat johtaneet tystto-
mien tyollistymisen edistimisessid painopisteen
liian voimakkaasti tukityollistdmiseen, jolla ei
ole voitu pidemméllikdin aikavililli parantaa
tyottomien  sijoittumismahdollisuuksia  tyo-
markkinoille. Pitkdaikaistyotdntd, joka kuuden
kuukauden velvoitetyon jidlkeen palaa takaisin
tyottémaksi tyonhakijaksi tydvoimatoimistoon,
voidaan monessa tapauksessa velvoitteen lak-
kaamisesta huolimatta edelleen pitdd tosiasial-
lisesti pitkdaikaistydttomand. Vaikka laissa
sdddetyn miidritelmdn mukaan tillaisen henki-
16n tyottomyys alkaa alusta, hdnen tydomarkki-
noille sijoittumisensa saattaa olla yhtd ongel-
mallista kuin ennen velvoitteen nojalla jérjes-
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tettyd tydtd varsinkin, jos velvoitetyd ei ole
parantanut hinen ammatillisia valmiuksiaan.
Lisiksi on osoittautunut, ettei pitkiaikaistyot-
tomid ole juurikaan saatu ohjattua koulutuk-
seen. Ndmi ongelmat ovat kirjistyneet talou-
dellisen laman aikana. Tdmin vuoksi tyottd-
myyden syihin on panenduttava ja niiden pois-
tamiseen 16ydettdva ratkaisuja jo huomattavas-
ti varhaisemmassa vaiheessa tyottomyytti eten-
kin niiden tySttomien kohdalla, joiden
valmiuksissa tydmarkkinoille sijoittumiseen on
eniten ongelmia.

Kunnan ja valtion jirjestimin velvoitetydn
oheen on jouduttu kehittimiin korvaavia kei-
noja velvoitteiden tdyttdmiseksi, koska lain
edellyttimilld tavalla soveltuvien tydpaikkojen
jirjestimisessd ei ole onnistuttu (esimerkiksi
tyollisyysasetuksessa (737/87) sdddetty omatoi-
minen tyollistyminen, tydelimiin harjaantumi-
nen seki laissa sdddetty tyontekomahdollisuu-
desta luopuminen). Vaikka tillaisella menette-
lylld on voitu helpottaa tydpaikkojen jarjesti-
mistd ja lisdtd valinnan mahdollisuutta tydnha-
kijan kannalta, on menettely lisinnyt tukimuo-
toja entisestdfin ja samalla osoittanut, ettei
lakia voida toteuttaa alkuperdisessi tarkoituk-
sessaan. Nykytilanteessa korvaavista toimenpi-
teistd huolimatta velvoitteiden tdyttimisessi on
huomattavia vaikeuksia.

Tyollistdmisvelvoitteiden nojalla oli vuoden
1992 elokuun loppuun mennessi tyollistetty
keskimiidrin 42 500 tydtdnti, joista pitkiaikais-
tyottémid oli 28 300, alle 20-vuotiaita nuoria
10900 sekd alueellisen tyollistdmisvelvoitteen
nojalla tyollistettyja 3 300. Vallitsevan suur-
tydttomyyden seurauvksena pitkdaikaistyotts-
mien miirid kasvaa huolestuttavasti ja varsin
nopeasti. Vuonna 1992 arvioidaan pitkdaikais-
tyottomien tyollistimisvelvoitteen nojalla tydl-
listettdvdn keskimdérin 33 000 tyotonti.

Tyollistamisvelvoitteiden toimeenpanoa kos-
kevat ongelmat ovat kérjistyneet niin, ettd
lakisddteisten velvoitteiden tdyttiminen tulisi jo
pelkistdin valtion ja kuntien taloudellisen ti-
lanteen vuoksi olemaan entisti vaikeampaa.
Kiytinnéssd on kdynyt ilmi, etteivit valtion
virastot ja laitokset sekd kunnat ole endid
kyenneet tdyttimédn velvoitettaan. Vuoden
1992 elokuun lopussa oli tySllisyyslain 18 §:ssd
tarkoitettuja pitkdaikaistyttdomid tyollistdmit-
td lihes 19 000. Tyollisyyslain 17 §:ssd tarkoi-
tettuja alle 20-vuotiaita nuoria oli tyollistimat-
td ldhes 2 000. Alueellisen tyollistimisvelvoit-
teen nojalla velvoitteita ei juurikaan ollut tiyt-

timittd. Alueellisen velvoitteen tdyttiminen
edellyttdd, ettei minkddn tyossikiyntialueen
tyottomyys ylity 80 prosentilla maan keskiméis-
rdiseen tasoon verrattuna. Syyskuun lopussa
1992 ylittymiskriteeri edellytti vuositasolla kes-
kimédrin 23,8 prosentin ty6ttdmyysastetta. Ti-
mi tydttémyystaso ylittyi yhdessd kunnassa,
jossa oli aluevelvoitteen nojalla tySllistdimattd
20 tyotonta.

Erityisen ongelmalliseksi tyollistiminen on
osoittautunut perinteisesti alhaisemman tyotts-
myyden alueilla, joilla myds ty6ttomyyden kas-
vu on ollut voimakkainta ja tydllistettivid on
midrillisesti eniten. Esimerkiksi Uudenmaan
lddnin ja Himeen tyovoimapiirin alueilla pit-
kaaikaistyottomistd oli tyollistimittd 1ihes
11500, eli noin 2/3 koko maassa kaikista
tyollistdmittd olevista pitkdaikaistyottémista.
Sen sijaan vaikeimmilla tyottomyysalueilla
Pohjois- ja Itd-Suomessa kunnat ovat tarvitta-
essa ylittAneet tyollisyyslain 20 §:ssd sdddetyn
enimméisvelvoitteensa, joka on kaksi prosent-
tia kunnan alueen ammatissa toimivasta vies-
tostd. Myos velvoitteiden tdyttimittdmyys on
ollut ndilld alueilla eteliisen Suomen alueita
selvisti vihdisempdd. Kuopion lddnin, Pohjois-
Karjalan l44nin, Kainuun, Oulun ja Lapin
lasnin tydvoimapiirien alueella oli pitkiaikais-
tyottomistd tyollistdmittd yhteensd noin 1 000
henkildd ja alle 20-vuotiaista nuorista noin 100
henkilo4.

Tyollistdmisvelvoitteen nojalla tydhon oikeu-
tetut tyottdémét joutuvat odottamaan tyonteko-
mahdollisuuden jirjestimistd varsin pitkdin,
usein kolmesta kuuteen kuukauteen sen jilkeen
kun oikeus tydntekomahdollisuuteen on synty-
nyt. Nidin ollen huomattava osa erityisesti
pitkdaikaistydttomien tyollistimisvelvoitteista
jad tayttamaittd tyollisyyslaissa ja -asetuksessa
sdddetylld tavalla 12 kuukauden tydttomyys-
jakson tdytyttyi.

Tyollisyystilanteen arvioidaan vuonna 1993
olevan vield vaikeampi kuin vuonna 1992. Yli
kuusi kuukautta mutta alle vuoden tysttdoméani
olleita tydonhakijoita oli tydministeridn tyonvi-
litystilaston mukaan noin 116 000 elokuun lo-
pussa 1992. Nykyisessi tilanteessa suurta osaa
tistd tyottdmien ryhmistd uhkaa pitkiaikais-
tyottomyys. Pitkdaikaistydttoméksi joutumisen
todennikoisyys on kahden viime vuoden aika-
na yli kaksinkertaistunut, Pitkdaikaistyottomi-
en méiirdn arvioidaankin nousevan 50 000:een
vuoden 1992 lopulla ja vuoden 1993 lopulla
arvioidaan pitkdaikaistyéttomien midrdn ole-
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van yli 90 000. Vuonna 1993 pitkdaikaistyotts-
mid arvioidaan olevan keskiméirin 70 000.
Pitkdaikaistyottomien  tyollistimisvelvoitteen
nojalla arvioitiin vuoden 1993 talousarvioesi-
tyksessd kuitenkin tyollistettdvin keskim&irin
vain 33000 tyotontd. Arvion toteutuminen
edellyttiisi, ettd tyostd luopuvien tai siitd kiel-
tdytyvien osuuden tulisi olla varsin suuri.

Tyollistettivien maddrd tulisikin todennadkoi-
sesti olemaan vuonna 1993 aikaisemmin arvioi-
tua suurempi. On ilmeistd, ettd ilman sdddos-
muutoksia tiyttiméttomien tyollistdmisvelvoit-
teiden médra tulee kasvamaan entisestddn vel-
voitteiden huomattavan maarillisen kasvun se-
ki vaikean taloudellisen tilanteen seurauksena.

Tyontekomahdollisuuteen oikeutetuista pit-
kiaikaisty6ttomistd oli 31 prosenttia luopunut
tyontekomahdollisuudestaan ja 64 prosenttia
kdyttinyt tyontekomahdollisuuttaan 1 pdivin
tammikuuta ja 31 pidivdn elokuuta 1992 vili-
seni aikana. Tydntekomahdollisuuteen oikeu-
tetuista 5 prosenttia oli suostunut tydénteko-
mahdollisuuden sijasta koulutukseen tai valin-
nut tyontekomahdollisuuden sijasta omatoimi-
sen tyollistymisen tuen. Niin ollen tydllistdmis-
velvoitteiden tdyttdmisessd ilmi tulleet ongel-
mat ja tyéntekomahdollisuudesta lnopuminen
osoittavat, ettei mydskiin tydllisyyslain nojalla
ole kdytinnossd onnistuttu kuin osittain kat-
kaisemaan pitkittyvdd tyottdmyyttd. Pitkdai-
kaistyottdbmien médrd on velvoitteista huoli-
matta voimakkaassa kasvussa.

Erityisen huolestuttavaa on my&s nuoriso-
tyottdmyyden korkea taso ja voimakas kasvu,
mikd tulee lisidmiin myods alle 20-vuotiaiden
tyollistimisvelvoitteiden méiddrdd. Tydttomien
nuorten tyémarkkinoille sijoittumisen tulee ta-
pahtua ensisijaisesti ammatillisen koulutuksen
keinoin eiki velvoite- ja muiden tyo6llistimistu-
kien avulla. Vastaavasti pitkiaikaistyottomyy-
den nopea kasvu edellyttidi entistd eriytyneem-
pid toimenpiteitd tydttdmyyden katkaisemisek-
si ja tyomarkkinoille sijoittumisen edistimisek-
si.

1.2.3. Tavoitteet

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tavoit-
teeksi on tydhallinnossa asetettu aikaansaada
entistd monipuolisempi tyovoimapolitiikan kei-
novalikoima suurtydttomyyden ja myShemmin
kuluvalla vuosikymmenelld tyovoiman saata-
vuus- ja kohtaanto-ongelmien lieventdmiseen.

Huomiota on erityisesti kiinnitettiva tyévoima-
varojen jatkuvaan kehittimiseen ja toimenpi-
teisiin, joilla voidaan edistid tySttGmien pysy-
viisluonteista tyollistymistd.

Tyoévoimapalvelujen tulee olla ensisijaisia toi-
menpiteitd tukitoimenpiteisiin nidhden. Asiak-
kaiden aktiivisuuden ja omachtoisuuden lisdi-
minen ja syventivien tybvoimapalveluiden tar-
joaminen tysttdmyyden pitkittyessd ovat kes-
keisid ja myos taloudellisia keinoja tydllisty-
misedellytysten parantamisessa. Tydttomyyden
syihin ja niiden poistamiseen on paistivi
vaikuttamaan mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa tyottomyyttd, Tyollisyyslaissa sdddetyt
tyollistamisvelvoitteet eivit ole osoittautuneet
toimenpiteiksi, joilla voidaan tarkoituksenmu-
kaisella ja tehokkaalla tavalla tukea entisti
aktiivisemman tyovoimapolititkan tavoitteita.
Tyollistimisvelvoitteet ovat pikemminkin pdin-
vastoin olleet omiaan passivoimaan sekd tyd-
voimaviranomaisia ettd tyéttomid, koska aina-
kin muodollisesti tydllistymisongelma ratkeaa
itsestdin mddrdtyn pituisen tydttdmyyden jil-
keen lain velvoittaessa lyhytaikaiseen tyotto-
myyden katkaisemiseen.

Esityksessd ehdotettujen lainmuutosten tar-
koituksena onkin velvoitteiden toimeenpanossa
ilmi tulleiden ongelmien poistamisen ohella
lisdtd joustavuutta tukityollistimiseen. Tavoit-
teena on myos, ettd tydvoimapalvelujen ensisi-
jaisuus ja niiden suhde tyollisyyden hoidon
tukitoimenpiteisiin voidaan nykyistd paremmin
yhteensovittaa yhteniiseksi palvelukokonaisuu-
deksi. Lisdksi lahtokohtana on, ettd tyollisyys-
miirirahoja kohdennetaan edelleen erityisesti
nuorten ja pitkdaikaistyttdmien tyollistimi-
seen.

2. Ehdotetut muutokset

Tyéllisyyslain 17 §n mukaan kunnalla on
velvollisuus jirjestdd alle 20-vuotiaalle kuusi
kuukautta ty6ttoménd olleelle nuorelle kunden
kuukauden tyontekomahdollisuus. Lain 18 §n
3 momentin mukaan valtion ja kuntien on
jarjestettivd tydontekomahdollisuus yhdenjak-
soisesti 12 kuukautta tai viimeisten 13 kuukau-
den aikana 12 kuukautta tyottomind olleelle
pitkiaikaistyottdmille kuudeksi kuukaudeksi.

Tyollistimisvelvoitteiden toimeenpanomah-
dollisuudet ovat vallitsevassa lamatilanteessa
kérjistyneet niin, ettei velvoitteita ole etenkdin
pitkdaikaistyottomien ja nuorten osalta kdytin-
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ndssd voitu tdyttdd laissa edellytetylld tavalla.
Kansalaisille olisi olosuhteissa tapahtuneissa
muutoksista huolimatta jirjestettivi samalla
tavalla tyotd, vaikka tybttdmyys on vuodesta
1990 nelinkertaistunut 100 000:sta  ldhes
400 000:een. Valtion ja kuntien velvoittamista,
pakottamista vallitsevissa olosuhteissa tdyttd-
miin velvoitteensa ei voida pitd4 tarkoituksen-
mukaisena eikd kiytinndssi mahdollisena-
kaan.

Tyollisyyslain 2 §:ssé tarkoitettua tuottavan
ja tydnhakijan kannalta mielekkédén tyon tavoi-
tetta el ole voitu toiden jirjestimismahdolli-
suuksien heikentyessd toteuttaa velvoitetydn
keinoin. Velvoitteiden avulla ei ole suurtydtto-
myyden tilanteessa saavutettu sindnsd hyvini
pidettivdd tavoitetta katkaista pitkdaikaista
tyOttdomyyttd ja estdd tydmarkkinoilta syrjiy-
tymisvaaraa.

Kuntien ja valtion velvollisuus tyollisti
pitkdaikaistyottomid ja nuoria ehdotetaan pois-
tettavaksi laista. Tyollistimisvelvoitteisiin osoi-
tettuja tydllisyysmédrirahoja ehdotetaan ilman
tyollistdmisvelvoitteita edelleen kohdennetta-
vaksi erityisesti nuorten ja pitkdaikaistyottomi-
en tyollistymisen edistimiseen ja pitkdaikais-
tyottomyyden ennalta ehkdisyyn. Velvoitteiden
sijasta tavoitteena on harkinnanvaraisen tyol-
listdimisen avulla nykyistd joustavammin ja
monipuolisemmin tyodllisyystilanne ja taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen edistdd tyottd-
mien tydllistymistd ja lieventdd suurtydttd-
myytti.

Tarkoituksena on, ettd tyohallinnossa tu-
losohjausta tehostetaan niin, ettd valtakunnal-
lisissa tulostavoitteissa tyévoimapalveluja sekid
midrirahoja kohdennettaisiin painotetusti nii-
den tavoitteiden toteuttamiseksi. Tyodttdomyy-
den pitkdaikaistumiseen liittyy vakavia yksilo-
tason ongelmia ja tydmarkkinoilta syrjaytymis-
vaara. Tyomarkkinoilta syrjdytymiselld on vas-
taavasti seurausvaikutuksensa tydvoiman tar-
jonnan supistumiseen. Néiden ongelmien ja
seurausvaikutusten vihentdmiseen on erityisesti
kohdennettava voimavaroja.

Tyohallinnon ohella myds muiden valtion
hallinnonalojen tulee erityisesti vaikeassa tyol-
lisyystilanteessa osallistua entisti enemmin
tyollisyyden hoitoon ja tydttémyyden lieventd-
miseen. Tyollisyyslaissa, muun muassa lain
25 §:ssd edellytetddn, etti muut valtion viran-
omaiset yhteensovittavat omassa toiminnas-
saan tavoitteitaan tyollisyyslaissa s#idettyjen
tyollistdmistavoitteiden saavuttamiseksi.

Tyollistdmisvelvoitteiden  ongelmallisuuden
ohella myds tyollistimisvelvoitteiden poistami-
seen liittyy vallitsevassa tyollisyystilanteessa
ongelmia. Kuntien ja valtion tukitysllistimisen
perustuessa vapaaehtoisuuteen tyollistettdvien
kokonaismiiri julkisella sektorilla tulee toden-
nikdisesti vahentymdiin. Erityisesti uhkana on
pitkdaikaistyottdmien médrin kohoaminen en-
tisestdfin. Toisaalta julkinen sektori on jo val-
litsevassa tilanteessa velvoitteiden voimassa ol-
lessakin vdhentinyt tyollistettivien mairii ja
pitkdaikaisty6ttdmyys on velvoitteista huoli-
matta voimakkaassa kasvussa.

Velvoitteista luopumisen tilalle olisi niin
ollen loydettivi muita keinoja siten, ettd eri-
tyisesti pitkdaikaista tydttomyyttd ja vaikeim-
min tyollistettdvien tydttomyyttd saataisiin
tyollisyysmédrdrahoin ja tyévoimapalvelujen
avulla katkaistua seké estettyd ja ennen muuta
edistettyd pidemmalld aikavililld tyottomien
pysyvdisluontoista sijoittumista avoimille tyo-
markkinoille. Tdmin vuoksi pitkdaikaisty5tto-
myyden ennalta ehkiisyyn ja pitkiaikaistyotto-
myyden lieventimiseen on kehitettivd tyovoi-
mapalvelujen, koulutuksen sekd tukityollistd-
mis- ja muiden toimenpiteiden avulla entistd
eriytyneempii ja tyottomien yksildlliset tarpeet
huomioon ottavia  palvelukokonaisuuksia.
Vuonna 1993 on tarkoitus kohdentaa tyolli-
syysmidrirahoja erityisesti niihin tydttdmiin,
joiden tydttdmyys on jatkunut 6—12 kuukaut-
ta.

Nuorten 17—19-vuotiaiden ty6llistimisvel-
voitteiden tilalle on pitkdaikaistydttomyyteen
verrattuna helpompi 16ytad muita tyollistymis-
td edistdvid keinoja. Lihtdkohtana tulee olla,
ettd nuorten sijoittuminen tyomarkkinoille ta-
pahtuu ammatillisen koulutuksen eikd miari-
aikaisen velvoitetydpaikan avulla. Tarkoitukse-
na on lisdksi, etti nuorten tyollistimiseksi
laajennetaan nykyisestidn erityisesti tydharjoit-
telun avulla tydmarkkinoille sijoittumista. Eril-
listd 17—19-vuotiaiden nuorten kuuden ty6tto-
myyskuukauden jilkeen voimaan tulevaa tydl-
listdmisvelvoitetta voidaan ylipidénsi pitdd epi-
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, ettd
esimerkiksi 20—24-vuotiaat on tydllistetty pit-
kiaikaistyottdmien velvoitteen perusteella vuo-
den tyottdmyyden jélkeen.

Tyollisyyslain 19 §n mukaan valtion, kun-
tien ja yritysten yhteisin talous- ja tyollisyyspo-
liittisin toimin huolehditaan alueellisesti tasa-
painoisesta tyollisyydestd niin, ettei minkédédn
tyossikdyntialueen tyottdomyys olennaisesti yli-
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td maan keskimé#iridisti tasoa. Alueellisia tyot-
tdmyyseroja tasoitetaan ensisijassa elinkeino-
poliittisin toimin ja viimesijaisesti tyollisyys-
midrdrahoin tyollistdmalla.

Tyodllisyyslaissa ei ole médritelty tyottdmyy-
den olennaista ylittymiskriteerid. Ty6llisyysase-
tuksen 27 §n mukaan ylittymiskriteeri mairi-
tellidn vuosittain valtion talousarviossa tyolli-
syystilanne ja kansantalouden kehitysnikymit
huomioon ottaen. Tyéttomyyden olennainen
ylittymiskriteeri on jitetty osittain joustavaksi
ja harkinnanvaraiseksi, kuten myoés eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on vuonna 1988
alueellisten tyottomyyserojen méérittelystd an-
tamassaan lausunnossa todennut (PeVM
1/1988 vp.). Talousarviossa on velvoite vuosit-
tain midritelty siten, ettd minkddn tydssikayn-
tialueen tyottomyys ei saa ylittdd 80 prosentilla
maan keskimidrdistd tasoa. Tyollisyysmadrira-
hoja on vuonna 1992 kiytetty alueellisten
tyottdmyyserojen supistamiseksi tyossdkdynti-
alueen ty6ttomyyden ylittdessd 60 prosentilla
maan keskimddrdisen tason.

Aluevelvoite, jota ei ehdoteta poistettavaksi,
poikkeaa nuorten ja pitkidaikaisty6ttomien vel-
voitteesta joustavuutensa lisdksi myods siing,
ettei aluevelvoitteen nojalla perusteta kenelle-
kddn henkildlle oikeutta tydontekomahdollisuu-
teen. Velvoite kohdistuu tyottdmyysasteen
alentamiseen eikd madrittyjen tydttdmien tydl-
listimiseen. Aluevelvoitetta voidaan néin ollen
osittain harkinnanvaraisesti sddnnelld taloudel-
lisen tilanteen ja tySllisyystilanteen mukaisesti.
Vallitsevissa olosuhteissa tydttdmyyden voima-
kas kasvu perinteisesti paremman ty6llisyyden
alueilla on supistanut tydttdmyyden alueellisia
eroja ja ndin vdhentdnyt myos aluevelvoitteen
nojalla tyollistettdvien madrdd aikaisempiin
vuosiin verrattuna. Alueellisen tyollistéimisvel-
voitteen nojalla arvioidaan tyollistettdvin vuo-
sina 1992 ja 1993 keskimdérin 3 000 tyotonta.

Voimassa olevaa tyollisyyslakia edeltinyttd
tyollisyyslakia (946/71) muutettaessa vuoden
1983 alusta eduskunta katsoi, ettd tyollisyys-
midrdrahoja jaettaessa alueellisia ty6ttdmyys-
eroja on supistettava ja ettd palkkaukseen
osoitettavia mdédrdrahoja myOnnettiessi on
syytd ottaa suhteellisen tyottdmyyden ohella
huomioon myds tydttomien lukumééri ja odo-
tettavissa olevat muutokset sekd arvioitujen
avoimien tyopaikkojen ja koulutuspaikkojen
miird samoin kuin arvioitu alueellinen muut-
totappio. Namé eduskunnan ndkokohdat on

myos voimassa olevan tydllisyyslain perustelu-
jen (HE 94/1986 vp.) mukaan otettava huo-
mioon lakia toimeenpantaessa.

Edelld todettujen velvoitteiden poistamisesta
seuraisi, ettd tukityollistdmisestd siadettiisiin
laissa sdiddettivid tukityollistimistd koskevia
perusperiaatteita  lukuunottamatta  tydlli-
syysasetuksessa. Nykyistd tyollistimistukijir-
jestelmdi on tarkoitus yksinkertaistaa ja uudis-
taa lukuisia tukimuotoja ja erisuuruisia tukia
muun muassa siten, ettd tyollistimistukea mak-
setaan tyOnantajalle p#d#sddntdisesti enintddn
normaali tydllistimistuki korotettuna 40 pro-
sentilla, mikd merkitsee tyonantajalle tydllistet-
tivdd kohti kuukaudessa noin 3 500 markan
suuruista tukea.

Voimassa olevan jirjestelmin mukaan tuen
miird on enimmillifin ldhinnd velvoitteiden
piiriin kuuluvia pitkéaikaistyottdmid ja nuoria
tyollistettdessi normaalia tyollistimistukea vas-
taava tuki 70 tai 100 prosentilla korotettuna,
mikd merkitsee 4 200—5000 markan tukea
tyollistettdvdd kohti kuukaudessa. Velvoittei-
den poistamisen ohella myOs tuen alentaminen
osaltaan vidhentdi tyollistimistd etenkin julki-
sella sektorilla. Erityisesti pitkdaikaistyottomi-
en miiri tulee vallitsevassa tyollisyystilantees-
sa entisestddn kasvamaan.

Tyollisyyslain ja -asetuksen nojalla arvioi-
daan vuonna 1992 tyollistettivin tydllisyys-
miirdrahoin keskimédrin 59 000 henkiloa.
Tarkoituksena on lisdtd vuonna 1993 tyolli-
syysmédrdrahoin tyollistettivien mairdd keski-
mddrin 18 000 tysttdomilld vuoteen 1992 ver-
rattuna.

Hallituksen 1 pdivini lokakuuta 1992 pii-
vityssd kannanotossa lyhyen ja keskipitkidn
aikavilin tyollisyys- ja teollisuuspoliittiseksi oh-
jelmaksi on esitetty lukuisia tyollisyyttd paran-
tavia ehdotuksia. Ndamé ehdotukset toteutta-
malla voitaisiin vaonna 1993 aikaansaada tyo-
ja koulutuspaikkoja noin 50 000 tyottémaille.
Lisdksi kannanoton mukaan tybvoimapalvelui-
ta ja tyollisyyden hoitoa koskevan lainsdadén-
ndén kokonaisuudistus pyritddn saaftamaan
voimaan vuoden 1994 alusta.

Kokonaisuudistuksen tavoitteena on muun
muassa médritelld nykyistd selkeimmin tydvoi-
mapalveluiden ja tukitoimenpiteiden sovelta-
misjérjestys. Nyt ehdotettujen lainmuutosten
tarkoituksena on osaltaan edistdd myos koko-
naisuudistuksen tavoitteita. Kuten edelld 1.2,
kohdassa on esitetty, tyovoimapalveluiden ja
tukitoimenpiteiden soveltamisjirjestys ei ole
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tyollistimisvelvoitteiden voimassa ollessa toi-
minut tyydyttivilld tavalla. Niin ollen tyoilis-
timisvelvoitteiden sijaan ehdotetulla ja asetuk-
sella tarkemmin sdddettivilld tukijarjestelmilld
voidaan edeti myds kokonaisuudistuksen ta-
voitteiden suuntaan,

3. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Tyollisyyslaissa sdddettyjen tyollistimisvel-
voitteiden piiriin kuuluvia tyottoémid ja harkin-
nanvaraisesti muita ty6ttomid arvioitiin tyollis-
tettdvin vuoden 1993 talousarvioesityksessd
esitetyilld 4,1 miljardin markan suuruisilla tysi-
lisyysmédrdrahoilla, jos muutoksia lakiin ei
tehtiisi, keskimiidrin 45000 henkilod velvoit-
teilla ja 25000 henkilod harkinnanvaraisesti.
Niistd pitkdaikaistyottdmid arvioitiin olevan
keskiméddrin 33 000. Miérirahatarpeen velvoit-
teiden hoitamiseen arvioitiin olevan noin 3
miljardia markkaa.

Tyollistimisvelvoitteiden nojalla tyollistetta-
vien, erityisesti pitkdaikaistydttdmien miird on
kuitenkin kasvamassa aiemmin ennakoitua voi-
makkaammin. Velvoitteiden nojalla tyollistet-
tdvien maird olisi vuonna 1993 todennikoisesti
edelld esitettyd arviota noin 12 000 suurempi eli
keskimddrin 57 000. Téstd aiheutuva lisimia-
rirahatarve olisi 650-1 150 miljoonaa markkaa
riippuen siitd, olisiko tydllistdjand valtio, kun-
nat tai yksityiset. Ottaen kuitenkin huomioon
valtion menojen pienentymisen tyottomyystur-
va- ynnd muiden menojen sddstymisestd johtu-
en noin 480 miljoonalla markalla valtion lisi-
midrarahan tarpeeksi jid 170—670 miljoonaa
markkaa.

Nyt ehdotettujen tydllistimisvelvoitteiden
poistamisen jilkeen ja tyollistdmistukijérjestel-
miidn tehtivit muutokset huomioon ottaen
tyollisyysmiddrdrahoin  voitaisiin  tyollistdd
vuonna 1993 arviolta keskimidrin 77 000 hen-
kilé4. Niin ollen tydllisyysméidrirahoin voitai-
siin tyollistdd keskimddrin 7000 henkilod
enemmin verrattuna siihen tilanteeseen, ettd
muutoksia tukijirjestelméin ei tehtdisi. Maini-
tusta tyollistettdvien kokonaismiiristd keski-
médrin 15 000 tyotontd tyollistettiisiin edelleen

nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien tyollistdmis-
velvoitteen nojalla vuoden 1993 aikana. Vel-
voitteen nojalla tyollistiminen koskisi niitd
tyottdmii, joiden oikeus tydontekomahdollisuu-
teen on syntynyt ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa.

Tavoitteeksi asetetun 77 000 henkilén tyosllis-
timisestd aiheutuva méiirirahatarve on noin 4
miljardia markkaa. Velvoitteiden poistamisesta
ja tukijirjestelmdn muuttamisesta aiheutuva
vihennys aiempaan miiridrahaesitykseen nih-
den olisi vuonna 1993 niin ollen noin 100
miljoonaa markkaa. Jos velvoitteiden nojalla
tyollistettyjen miAdrd kasvaisi edelld todetulla
tavalla arvioitua suuremmaksi, olisi velvoittei-
den poistamisesta aiheutuva kustannussiddstd
vastaavasti suurempi. Vuonna 1994 jirjestel-
méin muutoksesta aiheutuva kustannussdistd
olisi todennékdisesti arviolta 550 miljoonaa
markkaa.

Tyollistettdvien kokonaismddrd julkisella
sektorilla tulisi velvoitteiden poistumisen seura-
uksena vdhenemiin. Tyollistimisen painopis-
tettd joudutaan tdlldin vaikeista taloudellisista
olosuhteista huolimatta siirtdmain julkiselta
sektorilta yksityiselle sektorille.

Asetetun tyollistdmistavoitteen saavuttami-
seksi yksityisen sektorin osuuden tyollistetti-
vien kokonaisméiristd arvioidaan olevan kes-
kimidrin 48 500 henkilod, valtion tyoilists-
misosuuden keskimdirin 11000 ja kuntien
tyollistdmisosuuden keskimddrin 17 500 henki-
164. Yksityisen sektorin tyollistimisosuus sisdl-
tdd yrityksille maksettavien tyollistimistukien
lisdiksi myos tyottomille maksettavan tuen
omatoimista tySllistymistd ja tyoharjoittelua
varten sekd yrittdjiksi ryhtyville ty6ttomaille
maksettavan tuen. Nididen tukien osuutta pyri-
tdfin lisdimidin nykytilanteeseen verrattuna.

Kuluvana vuonna yksityisen sektorin arvioi-
daan tyollistdvin keskiméirin 20 000 henkildd,
valtion keskiméddrin 15 500 henkil64 ja kuntien
keskimadrin 23 500 henkilod. Tyollistdmista-
voitteen saavuttaminen vuonna 1993 edellyttii
tyohallinnossa tulosohjauksen tehostamista ja
vaikeat tyodllistimisolosuhteet huomioon ottaen
tiukkaa tavoitteen médrittdmisti valtakunnalli-
sissa tulostavoitteissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Suunnitelmar. Pykildin ehdotetaan teh-
tavdksi tyollistimisvelvoitteiden poistamisesta
johtuvat muutokset valtion sekd kuntien ja
kuntainliittojen tyollistdmissuunnitelmiin. Val-
tio ja kunnat ovat velvollisia laatimaan vuosit-
tain tyollistimissuunnitelmat lain 17—20 §:ssd
tarkoitettujen tySttdmien tydllistimisestd. Kos-
ka nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien tyollistd-
misvelvoitteet ehdotetaan poistettaviksi, suun-
nitelmien tekeminen ei ole tarpeellista. Suunni-
telmien tekeminen koskisi muutoksen jilkeen
tyomdidrdrahoin ja tyollisyysmédrirahoin jir-
jestettdvid investointitoita.

11 §. Tyohonotto tyo- ja tyollisyysmddrdra-
hoilla rahoitettuihin toihin. Myos 11 §:44n eh-
dotetut muutokset johtuvat ehdotetusta vel-
voitteiden poistamisesta ja 4 §:44n tehtidvistd
muutoksista.

Pykélan mukaan tyOllisyysmédrirahoin tyol-
listettdessd on etusija annettava niille, joiden
tyonsaannin tarve on suurin. Timi periaate
ehdotetaan siirrettdviksi 16 §:4é4n.

16 §. Tyortémdn tyéllistymisen edistdminen
Jja tyovoimapalvelujen ensisijaisuus. Voimassa
olevassa pykildssi sdfidetisn toimenpidejérjes-
tyksestd, jota tydvoimaviranomaisten tulee
noudattaa tyottomid tyollistdessddn. Lahto-
kohtana on, ettd pykilin 1 momentissa tarkoi-
tettuja tyottomid tyollistetddn aina ensisijassa
tyovoimapalvelujen avulla avoimiin tyopaik-
koihin.

Tyollistamisvelvoitteiden poistamisen seura-
uksena pykdlin 2 momenttia ehdotetaan tis-
mennettiviksi ja muutettavaksi siten, etti py-
kildssd médriteltdisiin tukityollistimisen perus-
periaatteet. Velvoitteiden poistuessa tukityollis-
tdmisestd sdddettdisiin  perusperiaatteita lu-
kuunottamatta asetuksella.

Jos tyotontd tydnhakijaa ei ole onnistuttu
tyollistiméidn avoimille tydmarkkinoille 1 mo-
mentin mukaisesti, olisi hdnen tydllistymistdin
tehostettava ennen  tyollisyysmadrdrahojen
kayttod hakijan yksildllisen tilanteen edellyttd-
milld toimenpiteilld. Tyollistimisvelvoitteiden
voimassa ollessa tyonhakijan yksilollisten tar-
peiden mukaisten tydvoimapalvelujen antami-
sessa ei ole onnistuttu tyydyttivisti. Tyovoima-
viranomaisten on paneuduttava tydnhakijan
tyottomyyden syihin mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa tyOttomyyttd ja etsittdvi yhdes-

sd tyonhakijan kanssa tyollistymisen edistimi-
seksi ratkaisuja hakijan tilanteen sitd edellytti-
essd tai tyottomyyden uhatessa pitkittyd. Tyo-
voimapalvelujen avulla, koulutuksen, kuntou-
tuksen ja muiden avoimille tyomarkkinoille
sijoittumista edistivien toimenpiteiden ja pal-
velukokonaisuuksien avulla on pyrittivi ennal-
ta estimdin pitkdaikaistyottdbmyyttd ja paran-
tamaan myds pidemmailld aikavililli mahdolli-
suuksia pysyviisluontoiseen tyollistymiseen.

Tyollisyysmadrdrahojen avulla voitaisiin tu-
kea tyottdmén tyoSllistymistd sdinnonmukaises-
ti vasta siind vaiheessa, kun tehostetuista toi-
menpiteistd huolimatta ty6ttomyys uhkaa edel-
leen jatkua. Tyollisyysméirdrahoja kohdennet-
taisiin erityisesti nuorten ja pitkdaikaistyotto-
mien tyollistimiseen, pitkiaikaistyottémyyden
ennalta ehkdisemiseen seké alueellisten tyotto-
myyserojen tasoittamiseen. Tukity6llistimisen
kohderyhmit vastaisivat ndin ollen voimassa
olevan lain mukaisia tuen kohderyhmii.

Tyollisyysmédrdrahoista voitaisiin myodntdd
tukea valtion talousarviossa osoitettavien mia-
rdrahojen rajoissa myods muuhun tyollistimi-
seen. Lisdksi asetuksella siddettdisiin tarkem-
min tuen mydéntimisedellytyksisti ja -ehdoista
sekd kohderyhmien médrittelysta.

17 §. Tyollistymissuunnitelma. Lain 18 §:ssd
on sdddetty pitkddn tydttdomind olleen tyollis-
tymis- ja koulutusedellytysten selvittimisesti.
Pykildn perusldhtokohtia vastaavasti ehdote-
taan 17 §:ssd sdddettdviksi tyonhakijan tyollis-
tymisedellytysten selvittimisestd ja suunnitel-
masta ndiden edellytysten parantamiseksi.

Tyollistymisedellytysten ja tyollistymisen es-
teend olevien syiden selvittimiseen ei ole riitt4-
vésti kiinnitetty huomiota. Erityisesti pitkitty-
vin tyottdmyyden estimiseksi on vilttimiton-
td, ettd tydvoimaviranomaiset yhdessi tyénha-
kijan kanssa selvittivit tydonhakijan tilanteen
edellyttdmaissd laajuudessa ty6llistymis- ja kou-
lutusedellytykset ja laativat suunnitelman nii-
den edellytysten parantamiseksi. Niissd tapauk-
sissa, joissa suunnitelmaa ei voida tehdd yksin-
omaan tydvoimaviranomaisten toimenpitein,
voitaisiin apuna kayttid opetus-, sosiaali- ja
muita viranomaisia. Muuna viranomaisena voi-
taisiin pitdd esimerkiksi kauppa- ja teollisuus-
ministerién piirihallinnon viranomaisia.

Padsdintond tulee lisdksi olla, ettd tyollisty-
missuunnitelma tehdddn tyénhakijan tilanteen
mukaisesti mahdollisimman varhaisessa vai-
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heessa ty6ttomyyttd. Pykélidn 2 momentin mu-
kaan tyollistymissuunnitelma olisi tehtdva vii-
meistdin kuuden tySttdmyyskuukauden tdytyt-
tyd.

18§, 18a § ja 18 b §. Tyollistymisselvitys ja
pitkdaikaistyottomyyden ehkdiseminen; tydnte-
komahdollisuudesta luopuminen, ja koulutukseen
suostuminen. PitkdaikaistyOttdmien tyollistd-
misvelvoitteen poistamisen seurauksena kyseis-
td velvoitetta koskevat pykélit ehdotetaan ku-
mottaviksi.

20 §. Kunnan tyollistimisvelvollisuuden rajoi-
tus. Kuntien tyollistimisvelvoitteen enimmdis-
mairdd koskevaa sadnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi, koska laista ehdotetaan poistetta-
vaksi nuorten ja pitkdaikaistydttomien tyollis-
tdmisvelvoitteet. Tdmd huomioon ottaen uu-
deksi kunnan tyollistimisvelvollisuuden rajoi-
tukseksi ehdotetaan nykyisen kahden prosentin
sijasta yhtd prosenttia kunnan alueen tyovoi-
masta. Samalla ehdotetaan sdinnoksen ter-
minologiaa tdsmennettdviksi siten, ettd rajoit-
teen laskentaperusteena on kunnan alueen tyd-
voima eikd sen alueella ammatissa toimivan
vieston midrd. Taltd osin muutosehdotus pe-
rustuu sithen, ettei tilastokeskus endi laadi
tilastoja kunnan alueella ammatissa toimivasta
véestOstd.

Kunnan enimméisvelvoite on voimassa ole-
van lain mukaan méiritelty siten, ettd kunnan
tyollistettyd lain 17—19 §n nojalla kaksi pro-
senttia alueen ammatissa toimivasta viestostd
tyollistdmisvelvoite on yksinomaan valtiolla.
Pelkistddn aluevelvoitteen perusteella tyollistet-
tdvien tyottomien kokonaismidrd tulisi ole-
maan huomattavasti nuorten ja pitkdaikais-
tyottomien velvoitteiden sekd aluevelvoitteen
perusteella nykyisin tyollistettdvien tyottomien
yhteismidrdd pienempi. Velvoitteen jakamisek-
si edelleen valtion ja kuntien kesken kunnan
velvollisuuden enimmdiismédriksi ehdotetaan
vhden prosentin méérii alueen tydvoimasta.

21 §. Tyéllistamistuki kunnalle. Pykilin mu-
kaan kunnille maksettaisiin 19 §:n nojalla tysl-
listimisestd aiheutuviin kustannuksiin tydllista-
mistukea. Nykyisen valtionosuuden korvaisi
kunnalle mydnnettivi tyollistimistuki, johon
kunnalla olisi oikeus aina silloin, kun tydvoi-
matoimisto osoittaa kunnan tyollistettidviksi
ty6ttdmin tyonhakijan lain 19 §n mukaisen
aluevelvoitteen perusteella. Kuntien lakisditei-
set velvoitteet lakkaisivat aluevelvoitetta lu-
kuunottamatta. Velvoite koskisi vain harvoja
kuntia ja huomattavasti pienempii tyollistetta-
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vien henkildoiden midrdsd kuin nykyisin, minki
vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista vain n#itd
kuntia varten siilyttdd erillistd valtionosuusjir-
jestelmid.

Valtionosuusjérjestelmin poistuessa laissa
tulisi sd4td4 kunnalle tyollistimisvelvollisuuden
perusteella suoritettavan tyollistimistuen vi-
himmaisméardstd. TAméd vihimméismairi olisi
kunnan nykyisen normaalin valtionosuuden
suuruinen tuki tyollistettaviad kohti pdivissd eli
tyottémyysturvalain 22§n 1 momentin mu-
kaista peruspdivirahaa vastaava miird. Ase-
tuksella voitaisiin sddtid, ettd kunnalle makse-
taan tyottoman tyollistimisestd normaalia tydl-
listaimistukea korkeampi tuki. T4llainen menet-
tely vastaisi myods nyt voimassa olevaa tilan-
netta ja kunnalle tyottomin tydllistimisestd
maksettava tuki midrdytyisi samoin perustein
koko maassa.

Kunnalle suoritettavan lisdtuen ma#rid kos-
kevat sddnnokset ehdotetaan sdilytettaviksi
laissa pddosin nykyisen sisidltdisind. Liséituen
miird ehdotetaan aikaisemmasta poiketen las-
kettavaksi tyollisyysmédrdrahojen yhteismii-
réstd. Pykélin terminologinen tismentiminen
ei kdytinnossd vaikuta kunnalle suoritettavan
lisituen mé&drddn. Asetuksella siddetystd lisd-
tuen korkeimmasta maksuluokasta on tarkoi-
tus luopua, koska kunnan tyéllistimisvelvolli-
suus ehdotetaan supistettavaksi puoleen nykyi-
sestd.

Tyollistamistukea maksettaisiin kutakin tyol-
lisyyslain 19 §n mukaisen aluevelvoitteen pe-
rusteella tyollistettyd tyotontd kohden enintdin
kuusi kuukautta kerrallaan.

22 §. Tydllistamistuen myontdminen ja mak-
saminen. Valtionosuusjirjestelméstd luopumi-
nen merkitsee myds tuen myontimis- ja mak-
satusmenettelyn muuttumista. Valtionosuusjar-
jestelmassd ei valtionosuuden myodntimisesti
tehdd erillisid padtoksid, vaan kunnalle syntyy
oikeus normaaliin valtionosuuteen sen ottaessa
tyohon tydvoimatoimiston osoittaman tyolli-
syyslain 16 §&n 2 momentissa tarkoitetun tyot-
tomén tyonhakijan. Ehdotetun mukainen tyol-
listimistukijirjestelmd edellyttdd sitd, ettd tu-
kea myOnnettiisiin tapauskohtaisesti kunnan
tyollistdessd  tydvoimatoimiston osoittamia
tyOtomia.

Tyollistdmistuen maksatuksen osalta muu-
toksena nykytilanteeseen verrattuna olisi se,
ettei kunnalle end4 maksettaisi valtionosuuden
ennakoita, vaan kaikki kunnalle suoritettavat
tyollistdmistuet maksettaisiin jilkikdteen kun-
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nan tekemén tilityksen perusteelia. Tilitys- ja
maksatusmenettelyn yksityiskohdista sdddettii-
siin tarkemmin tyollisyysasetuksessa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
ni tammikuuta 1993. Jos voimassa olevan lain
17 §:ssd tarkoitetun nuoren tai 18 §:ssd tarkoi-
tetun pitkdaikaistyttdmin oikeus tydnteko-
mahdollisuuteen on syntynyt ennen ehdotetun
lain voimaantuloa, oikeuteen sovellettaisiin oi-
keuden syntymisajankohtana voimassa olleita
sddnnoksid. Niin ollen kunnat ja valtio olisivat
velvollisia edelleen tyollistimain ne nuoret ja
pitkdaikaistydttomit, jotka ovat tdyttidneet
tyollistimisvelvoitteen syntymisen tunnusmer-
kit ennen timin lain voimaantuloa. Vastaavas-
ti tydntekomahdollisuuden jirjestimiseen ja
sithen tyollisyysmédrdrahoista suoritettavaan
tukeen sovellettaisiin oikeuden syntymisajan-
kohtana voimassa olleita siinnoksii.

3. Séddtimisjdrjestys

Tyollisyyslain 1 §n mukaan lain tarkoitukse-
na on jirjestdd kansalaisille mahdollisuus tehdd
tyotd. Laissa on asetettu tavoitteeksi tidystyol-
lisyys. Tdystyollisyyteen pyritidn lain 2 §:n mu-
kaan vakaata ja alueellisesti tasapainoista ta-
lous-, tyollisyys- ja muuta yhteiskunnallista
kehitystd edistimalld. Tyollisyyslakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 94/1986 vp.) peruste-
lujen mukaan tyollisyyslakia valmisteltaessa
lahtokohtana on ollut, ettd tdystyollisyyteen
pyrittiessd ensisijaisina keinoina ovat edelleen
talouspoliittiset toimenpiteet.

Voimassa olevan tyollisyyslain sidtdmiseen
ja siind asetettuun tdystyollisyystavoitteeseen
on keskeisesti vaikuttanut hallitusmuodon 6 §n
2 momentti, sithen vuonna 1972 tehty muutos.
Sdinnoksen mukaan “valtiovallan tehtdvani
on tarvittaessa jirjestdd Suomen kansalaiselle
mahdollisuus tehdd tydtd, mikéli laissa ei ole
toisin séddetty”. Perustuslakivaliokunta on ot-
tanut kantaa mainittuun hallitusmuodon sién-
nokseen useita kertoja 1980-luvulla (PeVM
10/1980 vp, PeVL 4/1984 vp, PeVM 9/1985,
PeVL 14/1986 ja PeVL 2/1987 vp.). Valiokunta
on muun muassa katsonut, etti hallitusmuo-
don 6 §n 2 momentin siinnds ilmaisee kansa-
laisen keskeisen perusoikeuden, joka muiden
perusoikeuksien tavoin omaa erityisen pysyvyy-
den ja velvoittavuuden. Valiokunta on myds

todennut, ettd valtiovalta sdéinndksen edellyt-
timédnd on velvollinen yhteiskunnallisessa toi-
minnassaan ja lainsdddidnndn kehittimisessd
edistimidn tdystyollisyyden saavuttamista ja
ylldpitdmistd. Mietinndssddn vuodelta 1980 va-
liokunta totesi lisdksi, ettd hallitusmuodon
6§n 2 momentti on sen erityisluonne huo-
mioon ottaen verrattavissa muihin perusoi-
keuksiin.

Tyollisyyslain  voimaantulosddnnostd muu-
tettiin (1174/87) ennen lain voimaantuloa vuon-
na 1987 porrastamalla pitkdaikaistydttomien
tyollistdmisvelvoitteen ja alueellisen tyollistd-
misvelvoitteen voimaantuloa ajallisesti ja alu-
eellisesti. Perustuslakivaliokunta totesi tisti la-
kiehdotuksesta antamassaan lausunnossa, ettd
lakiehdotus olisi ollut selvisti hallitusmuodon
6 §:n 2 momentista johdettavan lainsiaddnnodn
kehittimisvelvoitteen vastainen, jos ehdotus
olisi tarkoittanut jo voimaan tulleen ja sovel-
lettavana olevan tyollisyyslain muuttamista.

Perustuslakivaliokunta on kahdessa #sket-
tdin annetussa lausunnossaan ottanut kantaa
tyollisyyslaissa sdddettyjen tyollistdmisvelvoit-
teiden muuttamiseen. Tyollisyyslaista poistet-
tiin vuoden 1992 alusta voimaan tulleella lailla
(1732/91) kahden vuoden aikana 12 kuukautta
tyottdména olleita pitkdaikaistyottdmid (toistu-
vaistybton) koskeva tyollistimisvelvollisuus.
Valiokunta katsoi lausunnossaan (PeVL
6/1991), ettei ehdotettu julkisen vallan tyollis-
tdmisvelvoitteiden vidhentdminen muuttanut
tyollisyyslain luonnetta. Valiokunta totesi, ettd
tyollisyyslaki ehdotetuila tavalla muutettunakin
on hallitusmuodon siinndkseen sisdltyvin
tiystyollisyystavoitteen mukainen. Lisdksi va-
liokunta, joka lausunnossaan kisitteli kokoa-
vasti hallitusmuodon 6 §n 2 momentin merki-
tystd, katsoi hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
erityisluonteen johtuvan siitd, ettd se useimmis-
ta muista perusoikeussdinnoksistd poiketen on
luettavissa niin sanottuihin positiivisiin status-
oikeuksiin, joiden valtiosidintdoikeudellinen
merkitys ei ole vield vakiintunut perustuslaki-
valiokunnan kdytdnndssi.

Tyollisyyslakiin tehtiin vuonna 1992 tyollis-
timisvelvoitteita koskeva viliaikainen muutos
(595/92), joka on voimassa vuoden 1992 elo-
kuun alusta vuoden 1992 loppuun. Lakiin
tehtyjen muutosten mukaan alle 20-vuotiaiden
nuorten tyollistimisvelvoite tulee voimaan kol-
men kuukauden tySttdmyyden sijasta kuuden
kuukauden tydttomyyden jidlkeen ja 12 kuu-
kautta tyottomind olleiden pitkdaikaistyottd-
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mien sek#d nuorten tyodllistdmisvelvoite voidaan
toteuttaa lain 19 a §:ssi tarkoitetussa osa-aikai-
sessa tyOssd. Vastaavasti tyollistettdvilld on
alkaisemman kokoaikaisen tydntekomahdolli-
suuden sijasta oikeus osa-aikaiseen tyonteko-
mahdollisuuteen. Perustuslakivaliokunta totesi
viliaikaisiin muutoksiin antamassaan lausun-
nossa (PeVL 10/1992 vp), etteivit ehdotetut
kunnan tyollistimisvelvoitteen lieventiminen
sekd tydajan lyhentdminen muuttaneet tyolli-
syyslain luonnetta. Valiokunta katsoi, ettd tyo}-
lisyyslaki on ehdotetulla tavalla muutettunakin
hallitusmuodon 6 §n 2 momentin ilmaiseman
taystySllisyystavoitteen mukainen.

Nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollista-
misvelvoitteiden poistamisen perusteita sekid
ehdotuksen tavoitteita on selvitetty edelld 1.2,
ja 2. kohdassa. Tyollistimisvelvoitteiden toi-
meenpanossa ilmi tulleet ongelmat ja tyollistet-
tdvien middrdn huomattava kasvu seki se, etti
velvoitteita ei ole pystytty tdyttdmédn, ovat
osoittaneet, ettei lain avulla ole mahdollisuutta
turvata tyontekomahdollisuuteen oikeutetuille
tyotd vallitsevassa ja todenndkoisesti edelleen
vaikeana pysyvissid tyollisyystilanteessa. Tyol-
listimisvelvoitteet on laissa asetettu kunnille ja
valtiolle, joiden on pysyvésti supistettava hen-
kilostéddn ja toimintojaan. Samanaikaisesti jul-
kisen sektorin olisi jirjestettdvd entisti enem-
min tyopaikkoja tyollistettiville.

Tyollistettidvien oikeus tydntekomahdollisuu-
teen perustuu keskeisesti julkisen sektorin tyol-
listaimismahdollisuuksiin. Vaikka talouspoliitti-
set toimenpiteet ovat ensisijaisia keinoja lain
tyollisyystavoitteiden saavuttamisessa, velvoit-
teet edellytetdin toimeenpantaviksi taloudelli-
sista olosuhteista riippumatta. Kansalaisille oli-
si jdrjestettivd samalla tavalla tyotd, vaikka
tyottomyys on vuodesta 1990 lihes nelinker-
taistunut ja tyollistimisvelvollisten tyOnanta-
jien taloudelliset ja toiminnalliset voimavarat
ovat huomattavasti heikentyneet.

Pelkistddn kuudeksi kuukaudeksi tyotd lain
mukaan sithen oikeutetuille jirjestimilld ei ole
voitu juurikaan edistdd tyottdmien pysyviis-
luontoista tydllistymistd. Tyollistimisvelvoittei-
den keinovalikoiman yksipuolisuus on johtanut
osin mekanistiseen  ty6llistimismenettelyyn
niin, ettd kysymys on usein saattanut olla
enemmin lakisditeisen velvoitteen muodollises-
ta tdyttdmisestd kuin todellisesta tyodllistymisen
ja tyollisyystavoitteen edistimisestd. Valtioval-
lan velvollisuutta ja tehtivii edistdd kansalais-
ten tyollistymistd tulisi tarkastella my6s valtio-

sddntdoikeudelliselta kannalta laajemmin kuin
yksinomaan tyollisyyslain nojalla lyhytaikaises-
ti tyottomyyttd katkaisevan toimenpiteen ni-
kokulmasta. Tyollistimisvelvoitteista huolimat-
ta sekd nuoriso- ettid pitkdaikaistyottomyys
ovat vallitsevissa olosuhteissa huomattavassa
kasvussa.

Tyollistamisvelvoitteiden sijasta tavoitteena
on harkinnanvaraisen tyollistimisen avulla ny-
kyistd paremmin ja monipuolisemmin edistdd
tyottdmien tyollistdmistd ja lieventdd suurtyot-
tomyyttd. Ehdotuksen 16 §n mukaan tyolli-
syysmédrirahoja kohdennettaisiin edelleen pit-
kiaikaistyottomien tyollistdmiseen ja pitkéai-
kaistyottémyyden ennalta ehkiisemiseen sekd
nuorisotydttomyyden lieventimiseen. Niin ol-
len valtiovallan lakisditeisend tehtivini siilyisi
edelleenkin nuoriso- ja pitkdaikaistydttomyy-
den lieventiminen eri keinoilla lain 2 §:ssd
sdddetyn tdystyollisyystavoitteen edistdmiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kahdessa viimei-
sessd lausunnossaan vuosilta 1991 ja 1992
katsonut, ettd tyollistdmisvelvoitteiden lieven-
tdminen oli mahdollista tavallisessa lainsditi-
misjarjestyksessd. Lisdksi valiokunta on kokoa-
vasti hallitusmuodon sdinndstd arvioidessaan
katsonut, ettd hallitusmuodon 6 §n 2 momen-
tin erityisluonne johtuu siiti, ettd se on muista
perusoikeuksista poiketen luettavissa positiivi-
siin statusoikeuksiin, joiden valtiosdintdoikeu-
dellinen merkitys ei ole vakiintunut perustusla-
kivaliokunnan kiytinnossi.

Tyollistimisvelvoitteet ehdotetaan mainitut
perustuslakivaliokunnan kannanotot ja edelld
esitetty huomioon ottaen poistettaviksi tydlli-
syyslaista valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mukai-
sesti tavallisessa lainsdédtdmisjdrjestyksessd.
Hallitus pitdd kuitenkin tirkeéini, ettd ehdotus
tulisi saattaa hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
mukaisuuden arvioimiseksi perustuslakivalio-
kunnan tutkittavaksi.

Perustuslakivaliokunta totesi lisiksi tyolli-
syyslain viliaikaista muuttamista koskevasta
ehdotuksesta vuonna 1992 antamassaan lau-
sunnossa, ettd alle 20-vuotiaan nuoren oikeus
tyo- tai harjoittelupaikkaan ja médrdtyn pitui-
nen tydaika velvoitetydssd eivdt kuulu valtio-
piivijirjestyksen 66 a §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun lakisdéteiseen perusturvaan. Valiokun-
ta katsoi, ettei lakiehdotusta voitu jitt4i val-
tiopdivijirjestyksen 66 a §in sidfinndkset huo-
mioon ottaen lepddméin.

Hallituksen kisityksen mukaan lausunnosta
voidaan pditelld, ettei tyollistimisvelvoitteen
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nojalla jirjestettivd tyd ole luonteeltaan sellai-
nen etuus, joka kuuluisi lakisiéteisen perustur-
van kisitteen piiriin. Néin ollen nyt ehdotettu-
jen muutosten ei valiokunnan lausunto huo-
mioon ottaen voida katsoa kuuluvan myos-

kddn valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momen-
tissa tarkoitettuun lakisiiteiseen perusturvaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tybllisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 13 pdivind maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/87) 18, 18a ja 18 b§,

sellaisina kuin ne ovat, 18 § osittain muutettuna 30 pdivind joulukuuta 1991 annetulla lailla
(1732/91) sekd 18 a ja 18 b § samana piivini annetussa laissa (1733/91), seké

muutetaan 4 ja 11§, 16 §n otsikko ja 2 momentti sekd 17 ja 20—22§,

sellaisena kuin niistd ovat 20 § osittain muutettuna 23 pdivini joulukuuta 1987 annetulla lailla
(1174/87) ja 21§ osittain muutettuna mainitulla 30 pdivdnd joulukuuta 1991 annetulla lailla

(1733/91), seuraavasti:
4§

Suunnitelmat

Valtion tydvirastojen sekd kuntien ja kun-
tainliittojen on ennakolta laadittava seuraavaa
vuotta varten suunnitelmat tyomiiriarahoin ja
tyollisyysmédrarahoin toimeenpantavien 16it-
tensd jirjestdmisestd.

Valtion tyovirastojen sekd kuntien ja kun-
tainliittojen on toimitettava suunnitelmat tyo-
voimaviranomaisille tyoministerién antamien
ohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvosto hyviksyy vuosittain ty6viras-
tojen tyOmdiidrirahojen ja tyovoiman kayttd-
suunnitelman sekd tyollisyysméirirahoilla ko-
konaan tai osaksi rahoitettavien tdiden suun-
nitelman.

11§

Tydhonotto tyd- ja tyollisyysmddrdrahoilla
rahoitettuihin tdihin

Valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja
kuntainliittojen on ottaessaan uutta tydvoimaa
4§n 1 momentissa tarkoitettuihin téihin teh-

tivd se paikallisten tydvoimaviranomaisten
osoittamalla tavalla.

16 §

Tyottomdn tyollistymisen edistiminen ja
tydvoimapalvelujen ensisijaisuus

Jos tybnhakijaa ei ole 1 momentissa tarkoi-
tetuilla eikd tyonhakijan yksilollisen tilanteen
edellyttimilld tehostetuilla toimenpiteilld onnis-
tuttu tyollistiméin, voidaan hinen tyollisty-
mistddn tukea tyollisyysmédrdrahojen avulla
sen mukaan kuin tdssd laissa ja asetuksella
sdddetddn. Tydvoimaviranomaisten on tyolli-
syysméirirahoin tyo6llistiessdidn annettava etu-
sija niille tyonhakijoille, joiden tyonsaannin
tarve on suurin. Tyollisyysmadrirahoja koh-
dennetaan erityisesti nuorten ja pitkdaikaistyot-
tomien tyollistimiseen, pitkdaikaistyottomyy-
den ennalta ehkidisemiseen sekd alueellisesti
tasapainoisen tyollisyyden edistdmiseen. Ta-
lousarviossa osoitettujen méidrirahojen rajoissa
voidaan tyollisyysmédrdrahoista myontdd tu-
kea myos vajaakuntoisten sekd muiden tyottd-
mien tyollistimiseen ja muuhun tySllisyyden
edistdmiseen.
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17 §
Tyollistymissuunnitelma

Jos tyonhakijan tyottdmyys uhkaa pitkittys,
tydvoimatoimiston tulee yhteistydssid tyonhaki-
jan ja tarvittaessa opetus-, sosiaali- ja muiden
viranomaisten kanssa tehdi selvitys tydnhaki-
jan tyollistymisedellytyksistd ja suunnitelma
ndiden edellytysten parantamiseksi (tyollisty-
missuunnitelma).

Tyollistymissuunnitelma on tehtévid viimeis-
tddn siind vaiheessa, kun tydnhakijan ty6tto-
myys on kestédnyt kuusi kuukautta.

20 §
Kunnan tydéllistimisvelvollisuuden rajoitus

Kunnalla ei ole velvollisuutta jirjestdd 19 §:n
nojalla tydntekomahdollisuutta vuositasolla
useammalle henkildlle kuin yhdelle prosentille
kunnan tyovoimasta. Valtio on velvollinen
jirjestiméddn tyontekomahdollisuuden niille
19 §:sséi tarkoitetuille henkiloille, joita kunta ei
ole tyollistidnyt.

21§
Tyollistdmistuki kunnalle

Jos tybvoimatoimisto osoittaa kunnan tyol-
listettdviksi 19 §n nojalla ty6ttdmén henkilon,
kunnalla on oikeus saada tyollisyysmiirira-
hoista tyollistimisesti aiheutuviin kustannuk-
siin  tyollistimistukea  tydttomyysturvalain
22 §&n 1 momentin mukaista peruspiivirahaa
vastaava méidrd henkilod kohti niiltd piiviltd,
joilta kunta on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintisin viideltd pdivalti viikos-
sa (normaali tyollistimistuki). Asetuksella voi-
daan sditii, ettd kunnalle maksetaan ty6tto-

Helsingissd 13 péivinid marraskuuta 1992

mén tyollistimisestd normaalia tyollistimistu-
kea korkeampi tuki.

Normaali tyollistimistuki voidaan maksaa
kunnalle sellaisen tydn jdrjestimiseksi, jossa
tydaika on palkanmaksukautta vastaavana
ajanjaksona vihintdin 75 prosenttia alan sdin-
nollisestd tyodajasta.

Kunnalle maksetaan sen perusteella, kuinka
suuren osuuden alueensa ty$voimasta kunta on
keskimddrin vuosineljinneksen aikana tyollis-
tanyt tydllisyysmaarirahoilla, lisitukea seuraa-
vasti:

Tyollistettyjen Lisatuen osuus
osuus kunnan tyollisyysméara-
tybvoimasta rahojen yhteismadrastd
vihintdin 1 % 10%
’s 1,5 % 20%
. 2 % 30%

Kunnalle voidaan maksaa tyollistimistukea
19 §:n nojalla tyottdmin tyollistimisestd kuta-
kin tyollistettyd kohti enintdéin kuusi kuukaut-
ta kerrallaan.

22§
Tyollistamistuen myontdiminen ja maksaminen

Tyollistimistuen myontimisesti ja maksami-
sesta sdddetddn asetuksella.

laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Jos oikeus tydntekomahdollisuuteen on syn-
tynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, tyonte-
komahdollisuuteen ja sen jirjestimiseen sovel-
letaan oikeuden syntymisajankohtana voimassa
olleita sdinnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Tama péivinid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri Ilkka Kaneva
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Liite

Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan 13 piivind maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/87) 18, 18a ja 18 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 18§ osittain muutettuna 30 pdiviani joulukuuta 1991 annetulla lailla
(1732/91) sekd 18 a ja 18 b § samana pidivinid annetussa laissa (1733/91), sekd

muutetaan 4 ja 11§, 16 §&n otsikko ja 2 momentti sekd 17 ja 20—22 §,

sellaisena kuin niistd ovat 20 § osittain muutettuna 23 pidivind joulukuuta 1987 annetulla lailla
(1174/87) ja 21§ osittain muutettuna mainitulla 30 pdivind joulukuuta 1991 annetulla lailla

(1733/91), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Suunnitelmat

Valtion tydvirastojen sekd kuntien ja kun-
tainliittojen on ennakolta laadittava seuraavaa
vuotta varten suunnitelmat tyomédrirahoin
toimeenpantavien toittensi jirjestdmisestd otta-
en huomioon tdmdn lain sddnnokset.

Valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja
kuntainliittojen on vuosittain laadittava 1 mo-
mentissa sdddettyjen suunnitelmien lisiksi tyol-
lisyysmddrdrahoilla kokonaan tai osaksi rahoi-
tettavien tdiden suunnitelma.

Valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja
kuntainliittojen on toimitettava ] ja 2 momen-
tissa tarkoitetut suunnitelmat tydvoimaviran-
omaisille tydvoimaministerién antamien ohjei-
den mukaisesti.

Ehdotus

4§

Suunnitelmat

Valtion tyovirastojen sekd kuntien ja kun-
tainliittojen on ennakolta laadittava seuraavaa
vuotta varten suunnitelmat tydmdiédrirahoin ja
tyollisyysmddrdrahoin  toimeenpantavien toit-
tensd jérjestdmisestd.

Valtion tygvirastojen sekd kuntien ja kun-
tainliittojen on toimitettava suunnitelmat tyo-
voimaviranomaisille fyéministerion antamien
ohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvosto hyviksyy vuosittain tydviras-
tojen tydomdidrdrahojen ja tyovoiman kiyits-
suunnitelman sekd tyollisyysmédrdrahoilla ko-
konaan tai osaksi rahoitettavien tdiden suun-

nitelman.

11§

Tydéhdnotto tyd- ja tydllisyysmdidrdrahoilla
rahoitettuihin toihin

Valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja
kuntainliittojen on ottaessaan uutta tydvoimaa
4§n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin toihin
tehtidvi se paikallisten tybvoimaviranomaisten
osoittamalla tavalla. Tydvoimaviranomaisten on
osoittaessaan tyovoimaa 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin téihin annettava etusija niille,
Jjoiden tyénsaannin tarve on suurin.

11§
Tyohonotto tyo- ja tyollisyysmddrdrahoilla
rahoitettuihin tdihin

Valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja
kuntainliittojen on ottaessaan uutta tydvoimaa
4 §&n 1 momentissa tarkoitettuihin tdihin teh-
tivd se paikallisten tydvoimaviranomaisten
osoittamalla tavalla.
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16§
Tydntekomahdollisuuden jérjestdminen

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkil6 ei ole
tyollistynyt omatoimisesti etkd 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, on valtion tai sen kunnan,
jossa henkilolld on viestokirjalain (141/69)
mukainen kotipaikka, pyrittivd jirjestimiin
13 §:ssd  tarkoitettujen tyollisyysmadridrahojen
avulla, siten kuin asetuksella erikseen sdide-
tiin, mahdollisuus hinen tyokykyddn vastaa-
van toimeentulon turvaavan tyén tekemiseen
tydssikdyntialueella omassa tai toisen yrityk-
sessd, yhdistyksessd, kunnassa, kuntainliitossa
taikka valtion virastossa tai laitoksessa ottaen
huomioon, mitd muualla tdssi laissa sdddetddn
tyd- ja koulutustilaisuuksien jérjestdmisesti.

17§
Nuoren tyo- tai harjoittelupaikka

Alle 20-vuotiaalle nuorelle, jolle tyovoimavi-
ranomaiset eivit ole kolmen kuukauden kulu-
essa hdnen ilmoittautumisestaan tydvoimatoi-
mistoon tyottomiksi tyonhakijaksi voineet
osoittaa tydtd tai tyonsaantia edistivad koulu-
tusta, on sen kunnan, jossa nuorella on koti-
paikka, jirjestettdvd tyOssdkiyntialueella tyo-
tai harjoittelupaikka kuuden kuukauden ajaksi.

18§

Tyollistymisselvitys ja pitkdaikaistyottomyyden
ehkdiseminen

Tydvoimatoimiston tulee yhteistydssi opetus-
sekd sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa
tehdi selvitys pitkddn tyotiémdind olleen henki-
Ion tyollistymis- ja koulutusedellytyksistd sekd
laatia tarvittaessa toimenpideohjelma ndiden
edellytysten parantamiseksi.

Jos 16 $:n 2 momentissa tarkoitettu henkilo
on ollut tyottomind yhdenjaksoisesti 12 kuu-

Ehdotus

16 §

Tyéttomdin tyollistymisen edistiminen ja
tyévoimapalvelujen ensisijaisuus

Jos tyonhakijaa ei ole 1 momentissa tarkoite-
tuilla eikd tyonhakijan yksilollisen tilanteen edel-
Iyttimilli tehostetuilla toimenpiteilld onnistuttu
tydllistdmdidn, voidaan hdnen tydllistymistdidn
tukea tyollisyysmddrdrahojen avulla sen mukoan
kuin tdssd laissa ja asetuksella sdddetidn. Tyo-
voimaviranomaisten on  tydllisyysmddrdrahoin
tyollistdessidn annettava etusija niille tyonhaki-
Jjoille, joiden tyonsaannin tarve on suurin. Tyol-
lisyysmddrdrahoja kohdennetaan erityisesti nuor-
ten ja pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen, pit-
kdaikaistyottomyyden ennalta ehkdisemiseen se-
kd alueellisesti tasapainoisen tyéllisyyden edistd-
miseen. Talousarviossa osoitettujen mdidrdraho-
jen rajoissa voidaan tyollisyysmddrdrahoista
mydntdd tukea myds vajaakuntoisten sekd mui-
den tydttomien tydllistimiseen ja muuhun tyél-
lisyyden edistimiseen.

17 §
Tydllistymissuunnitelma

Jos tyonhakijan tyottomyys uhkaa pitkittyd,
tydvoimatoimiston tulee yhteistydssd tyonhakijan
Ja tarvittaessa opetus-, sosiaali- ja muiden viran-
omaisten kanssa tehdd selvitys tydnhakijan tydl-
listymisedellytyksistd ja suunnitelma ndiden edel-
Iytysten parantamiseksi (tyéllistymissuunnitel-
ma).

Tyollistymissuunnitelma on tehtdvd viimeis-
tddn siind vaiheessa, kun tyonhakijan tydttomyys
on kestdnyt kuusi kuukautta.

18 §

Tyollistymisselvitys ja pitkdaikaistyottomyyden
ehkdiseminen

(kumotaan)
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kautta tai viimeisten 13 kuukauden aikana tyot-
tomdnd 12 kuukautta, on tydvoimaviranomaisten
pyrittivd ohjaamaan tydnhakija koulutukseen tai
tyollistimdicn hinet 7-16 §:n mukaisesti taikka
sijoittamaan  hdnet erityisin tyollistdmistoimin
valtion, kunnan, kuntainliiton, yksityisen tai
yhteison palvelukseen siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Tdssd tarkoitetun henkilén
tyollistamddn sitoutuvalle yritykselle maksetta-
vasta tydllistimistuesta sdddetiin niin  ikddn
tarkemmin asetuksella.

Jos tyénhakijaa ei voida tyollistdd 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, on valtion tai kunnan
tydvoimaviranomaisen osoituksesta jdrjestettdvi
hdnelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden
ajaksi. Kunnan ei tarvitse jdrjestdd tyonteko-
mahdollisuutta useammalle kuin puolelle tyonha-
kijoista.

Mitd 2 ja 3 momentissa on sdddetty ei koske
henkildod, joka saa tyéttomyyselikettd.

18a §
Tydntekomahdollisuudesta luopuminen

Tydvoimatoimiston on selvitettdvd tydnhaki-
Jjalle, ettd hdnelld on oikeus 18 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun kuuden kuukauden tydéntekomah-
dollisuuteen.

Tyévoimatoimisto ei ryhdy toimenpiteisiin 1
momentissa tarkoitetun tyontekomahdollisuuden
Jarjestdmiseksi, ellei tyonhakija sitd vaadi (tyon-
tekomahdollisuudesta luopuminen).

Jos tyonhakija luopuu tyontekomahdollisuu-
destaan, tydvoimatoimistolla on edelleen velvol-
lisuus edistid hdnen tyohonsijoittumistaan 16 §:n
mukaisesti. Tydvoimatoimiston on lisiksi laadit-
tava tyonhakijan tyollistymis- ja koulutusedelly-
tyksistd 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimen-
pideohjelma.

Tybntekomahdollisuuteen oikeuttavan tyotto-
myysajan karttuminen alkaa uudelleen alusta
tyonhakijan luovuttua tyontekomahdollisuudesta.

18b §

Koulutukseen suostuminen

Tydnhakija voi luopua 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta tyontekomahdollisuudesta myos si-
ten, ettd hinelle tdmdn mahdollisuuden sijasta ja
hdnen suostumuksellaan jirjestetddn tyollisty-
mistd edistivid koulutusta (koulutukseen suos-
tuminen ). Tdlli perusteella héinelld on koulutus-

Ehdotus

18a§
Tydntekomahdollisuudesta luopuminen

(kumotaan)

18b§

Koulutukseen suostuminen

(kumotaan)
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aikana enintidn kuudelta kuukaudelta oikeus
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (763/90) tarkoitettuihin opintososi-
aalisiin etuuksiin sanotussa laissa sdddetyin edel-
Iytyksin. Koulutuksen kestdessd yli kuusi kuu-
kautta mddrdytyvit toimeentuloetuudet kuusi
kuukautta ylittavailtd koulutusajalta sen mukaan,
mitd niistd erikseen sdddetddn tai mddrdtddn.

Oikeus tydntekomahdollisuuteen lakkaa tyon-
hakijan suostuttua tydntekomahdollisuuden sijas-
ta koulutukseen.

Jos koulutukseen suostunutta tydnhakijaa ei
asianomaiseen koulutukseen kuuluvien pddsy-
edellytysten vuoksi tai muusta niihin verrattavas-
ta syystd ole voitu siihen valita, hdinelld on
kuitenkin 2 momentista poiketen edelleen oikeus
tyontekomahdollisuuteen 18 a §:n 2 momentin
mukaisesti.

20§
Kunnan tyollistamisvelvollisuuden rajoitus

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd
17—-19 §:n nojalla tydntekomahdollisuutta vuo-
sitasolla useammalle henkilolle kuin kahdelle
prosentille kunnan alueen ammatissa toimivas-
ta viestdstd. Valtio on velvollinen jirjestimiin
tyontekomahdollisuuden niille 77—19 §:ssd tar-
koitetuille henkiléille, joita kunta ei ole tyollis-
tianyt.

Jos kunta on jdrjestdnyt 17—19 §:ssd tarkoi-
tetun tyontekomahdollisuuden kuntainliiton tois-
sd, katsotaan tydllistetyt kunnan tydllistimiksi 1
momentissa tarkoitettua kunnan tyéllistimisvel-
vollisuuden rajoitusta laskettaessa.

21§
Valtionosuus

Jos kunta on ty6llistinyt 16 §n 2 momentis-
sa tarkoitetun ty6voimatoimiston osoittaman
tyottoman henkildn, silli on oikeus saada
tyollisyysmédrdrahoista tyollistdmisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tydttod-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdiviarahaa vastaava méird hen-
kilod kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdiviltd viikossa (normaali
valtionosuus).

3 321412L

Ehdotus

20 §
Kunnan tyollistamisvelvollisuuden rajoitus

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd 19 §n
nojalla tyontekomahdollisuutta vuositasolla
useammalle henkilolle kuin yhdelle prosentille
kunnan tydvoimasta. Valtio on velvollinen jir-
jestimddn  tyontekomahdollisuuden  niille
19 §:ssé tarkoitetuille henkiloille, joita kunta ei
ole tyollistianyt.

21 §
Tyollistdmistuki kunnalle

Jos tydvoimatoimisto osoittaa kunnan tydllis-
tettiviksi 19 §:n nojalla tydtiomdn henkilon,
kunnalla on oikeus saada tyollisyysmddrdrahois-
ta tyollistdmisestd  atheutuviin  kustannuksiin
tyollistiamistukea tyottomyysturvalain 22 §:n 1
momentin mukaista peruspdivirahaa vastaava
maidrd henkilod kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta
on velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdiviltd viikossa (normaali
tydllistdmistuki). Asetuksella voidaan sddtdd,
ettd kunnalle maksetaan tyéttomdn tyollistdmi-
sestd normaalia tydllistimistukea korkeampi
tuki,
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Jos tydovoimatoimisto osoittaa kunnan tydl-
listettdviksi 17 §:n nojalla alle 20-vuotiaan nuo-
ren henkildén, kunnalla on oikeus saada nor-
maali valtionosuus korotettuna 70 prosentilla.
Jos tybvoimatoimisto osoittaa kunnan tyodllis-
tettdviksi 18 §n 3 momentin nojalla pitkaai-
kaisty6ttdmén tydnhakijan, kunnalla on oikeus
saada normaali valtionosuus korotettuna 70
prosentilla. Jos kunta tydllistid tybvoimatoi-
miston osoittaman 20—24-vuotiaan 16 §:n 1
momentissa tarkoitetun henkilon, silld on oi-
keus saada normaali valtionosuus korotettuna
50 prosentilla (korotettu valtionosuus).

Mitd 1 ja 2 momentissa on sdddetty kunnan
oikeudesta valtionosuuteen sovelletaan myds
kuntainliittoon sen tyollistgessd 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun henkilon.

Kunnalle maksetaan sen perusteella, kuinka
suuren osuuden alueensa ammatissa toimivasta
viestéstd kunta on keskimiirin vuosineljin-
neksen ajkana tyollistinyt 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, lisitukea seuraavasti:

Lisdtuen osuus
normaalin ja korotetun
tuen yhteimiirista

Tyollistettyjen
osuus kunnan alueen
ammatissa toimivasta

viestOstd
vihintddn 1 % 10 %
v 1,5% 20 %
EE] 2 % 30 0/0

Kunnan tyollistdessd tyottémii enemmdn kuin
2 prosenttia kunnan alueen ammatissa toimivasta
vdestostd maksetaan kunnalle lisdtukea, jonka
mddrdstd sdddetddn asetuksella.

Kunnalla ja kuntainliitolla on oikeus saada 1
ja 2 momentin mukaista valtionosuutta enin-
tifin kuusi kuukautta kerrallaan kutakin tysl-
listettyd kohti.

22§

Valtionosuuden mydntiminen ja maksatus

Valtionosuuden myontimisestd pidttid tyo-
voimatoimisto. Valtionosuuden maksaa tyovoi-
mapiirin toimisto.

Valtionosuuden maksatuksessa noudatetaan,
mitd kuntien ja kuntainliitiojen valtionosuuksista
Jja avustuksista annetun lain (35/73) 5 ja 8
luvussa on valtionosuuksista sdddetty.

Ehdotus

Normaali tyollistamistuki voidaan maksaa
kunnalle sellaisen tydn jdrjestdmiseksi, jossa
tydaika on palkanmaksukautta vastaavana ajan-
Jjaksona vdhintddn 75 prosenttia alan sddnnélli-
sestd tydajasta.

Kunnalle maksetaan sen perusteelia, kuinka
suuren osuuden alueensa zydvoimasta kunta on
keskimddrin vuosineljinneksen aikana tyollis-
tanyt tysllisyysmddrdrahoilla, lisitukea seuraa-
vasti:

Tyollistettyjen Lisdtuen osuus
osuus kunnan tyollisyysmadird-
tydvoimasta rahojen yhteismadrasti
vihintddn 1 % 10 %
s 1,5% 20 %
» 2 % 30 %

Kunnalle voidaan maksaa tyollistdmistukea
19 §:n nojalla tyottomdn tydllistamisestd kuta-
kin tydllistettyd kohti enintidn kuusi kuukautta
kerrallaan.

22 §
Tyéllistdmistuen mydntiminen ja maksaminen

Tyollistimistuen myontdmisestd ja maksami-
sesta sdddetddn asetuksella.

laki tulee voimaan

kuuta 1993.

Timad pdivind
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Jos oikeus tydntekomahdollisuuteen on synty-
nyt ennen tdmdn lain voimaantuloa, tyonteko-
mahdollisuuteen ja sen jdrjestdmiseen sovelletaan
oikeuden syntymisajankohtana voimassa olleita
sddnndksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytintodnpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.






