HE 103/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyljetuotteiden kaupasta ja eriiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki hyljetuotteiden kaupasta sekd muutettavaksi riis-
tan kauppaa koskevaa metséstyslain sddnndsté.

Eduskunta on vuonna 2014 hyvéksynyt lain hyljetuotteiden kaupasta ja sen yhteydessi lain met-
séstyslain riistan kauppaa koskevan pykildn muuttamisesta. Tasavallan presidentti on vahvista-
nut lait, mutta ne eivit ole vield tulleet voimaan. Esityksen mukaan ndmé aiemmin hyviksytyt
lait kumottaisiin.

Hyljetuotteista annetussa laissa ei endé sdddettdisi Suomen riistakeskuksesta Euroopan unionin
lainsdddannossa tarkoitettuna tunnustettuna toimielimend. Metséstyslain riistan kauppaa koske-
vaan pykéldan lisdttdisiin viittaussddnnokset hyljetuotteiden kauppaa koskevaan voimassa ole-
vaan lainsdddantoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU-sédéntely

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1007/2009 on kielletty hyljetuotteiden
markkinoille saattaminen Euroopan unionissa tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Asetus sda-
dettiin, koska EU:n alueella kansalaiset olivat olleet huolestuneita erityisesti Kanadassa harjoi-
tetusta hylkeenpyynnistd, jossa eldimille katsottiin aiheutuvan kipua, tuskaa ja muuta kérsi-
mystd metséstyksen ja eldinten nylkemisen yhteydesséd. Tavoitteena oli poistaa sisimarkkinoi-
den toiminnan esteitd, jotka aiheutuivat jdsenvaltioiden kansallisen sdéntelyn eroista. Asetuksen
(EY) N:o 1007/2009 taytintoon panemiseksi annettiin komission asetus (EU) N:o 737/2010.

Asetus (EY) N:o 1007/2009 koskee kaupallisesta ja laajamittaisesta pyynnistd perdisin olevia
hyljetuotteita. Inuiitti- ja muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamasta hylkeenpyynnisté perdisin
olevien tuotteiden kauppa on sen sijaan sallittua. Asetuksella sallittiin alun perin myos sellainen
pyynti, jota harjoitettiin ainoastaan meren luonnonvarojen kestévin hallinnoinnin vuoksi.

Komission asetuksen (EU) N:o 737/2010 6 artiklan mukaan jésenvaltion oli nimettéva toimie-
lin, joka pystyi varmistamaan merellisen luonnonvaran hallinnoinnin tarkoituksessa pyydetyn
hyljetuotteen alkuperéin ja myontdméadn tdsta todistuksen. Jasenvaltion oli lisdksi nimettéva ko-
mission asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, joka tulliviranomaisen
pyynnosti todensi kolmansista maista tuotuja hyljetuotteita koskevat todistukset ja valvoi tun-
nustetun toimielimen toimintaa.

Asetusta (EY) N:o 1007/2009 muutettiin lokakuussa 2015 voimaan tulleella Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/1775. Muutoksen syyné oli Maailman kauppajér-
jeston (WTO) riitojenratkaisuelimen suositus. Asetuksesta poistettiin meren luonnonvarojen
kestdvédn hallinnointiin 111ttyva poikkeus, koska téllaista hylkeenpyyntié pidettiin kdytannossd
vaikeana erottaa laajasta, padasiassa kaupallisista syistd harjoitettavasta pyynnistd. Asetuksen
muutoksen jilkeen hyljetuotteiden saattaminen markkinoille on ollut sallittua ainoastaan silloin,
kun tuotteet ovat perdisin inuiittiyhteisdjen tai muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamasta
pyynnistd, ja edellyttden, ettd kaikki asetuksessa sdddetyt edellytykset tayttyvat. Hyl]etuotetta
markkinoille saatettaessa sen mukana on oltava jdsenvaltion tunnustetun toimielimen myon-
tdma todistus edellytysten tdyttymisesta.

Asetuksen (EY) N:o 1007/2009 2 artiklan 4 a alakohdan mukaan muilla alkuperdisyhteis6illd
tarkoitetaan “itsendisissd maissa asuvia yhteisojd, joita pidetddn alkuperdiskansana, koska ne
polveutuvat véestdstd, joka on asuttanut maata tai maantieteellistd aluetta, johon maa kuuluu,
valloitusretkien tai siirtomaavallan aikana taikka nykyisten ValtlonraJOJen midrittimisen het-
kelld, ja jotka edelleen ylldpitavit joitakin tai kaikkia omia sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia
ja poluttlsla rakenteitaan niiden oikeudellisesta asemasta riippumatta.” Asetuksen 3 artiklan
mukaan tdllaisen alkuperdisyhteison harjoittamasta pyynnistd perdisin olevat hyljetuotteet voi-
daan saattaa markkinoille edellyttien muun muassa, ettd kyseessé on yhteisdn perinteisesti har-
joittama pyynti, ettd pyyntid harjoitetaan yhteison toimeentuloa varten ja ettd pyynnissa otetaan
asianmukaisella tavalla huomioon eldinten hyvinvointi, kiinnittden samalla huomiota yhteisén
eldméntapaan ja pyynnin tarkoituksena olevaan toimeentulon hankkimiseen.
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Edella sanotulla asetuksen muutoksella kumottiin komission asetus (EU) N:o 737/2010. Sen
varmistamiseksi, ettd inuiittiyhteisdjen ja muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamasta pyynnisti
perdisin olevia hyljetuotteita koskevaa poikkeusta ei sovellettaisi pdédasiassa kaupallisista syistd
harjoitettavasta pyynnisté perdisin oleviin hyljetuotteisiin, komissiolle séédettiin valta antaa Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisia delegoituja sdddoksia.
Komissio on tdimén nojalla antanut taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1850.

Kansallinen saéntely

Hyljetuotteiden kaupasta annetussa laissa (904/2014) sédddetddn edellé selostetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1007/2009 ja sen nojalla annetun komission aiem-
man asetuksen (EU) N:o 737/2010 taytantdon panemiseksi tarpeellisista asioista.

Lain 2 §:n mukaan komission aiemman asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna tunnustettuna toi-
mielimend toimii Suomen riistakeskus. Koska Suomessa ei ole asetuksessa (EU) N:o 737/2010
tarkoitettuja hylkeenpyyntid harjoittavia alkuperdisyhteis6ja, tunnustetun toimielimen tehta-
vénd ennen asetuksen muutosta oli myontdé todistuksia sen osoittamiseksi, ettéd hyljetuote on
perdisin meren luonnonvarojen kestdvaan hallinnointiin liittyvasta hylkeenpyynnista.

Lain 2 §:n mukaan Suomen riistakeskus toimii myds komission asetuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuna toimivaltaisena viranomaisena, joka todentaa kolmansista maista tuotuja hyljetuotteita
koskevat todistukset seké sdilyttaad jilj ennokset Suomessa harjoitetusta hylkeenpyynnistd peréi-
sin olevia tuotteita koskevista todistuksista. Maa- ja metsétalousministerid toimii komission
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena, joka valvoo tunnustetun toi-
mielimen eli Suomen riistakeskuksen toimintaa todistusten myéntéimisesséi.

Komission aiemman asetuksen 6 artiklan mukaan tunnustetun toimielimen oli osoitettava téyt-
tavansa asetuksessa sdddetyt vaatimukset ja pyydettava komissiolta sisallyttdmistd tunnustettu-
jen toimielinten luetteloon. Hyljetuotteiden kaupasta annetun lain voimaantuloajankohta maa-
rdytyi timén vuoksi sen perusteella, milloin komissio hyviksyisi Suomen riistakeskuksen tun-
nustetuksi toimielimeksi. Lain 5 §:n mukaan lain voimaantulosta oli siksi tarpeen séétéa valtio-
neuvoston asetuksella.

Tasavallan presidentti vahvisti hyljetuotteiden kaupasta annetun lain seka siihen liittyvan met-
sdstyslain muutoksen 7.11.2014. Metséstyslain muutoksella lain 43 §:4én liséttiin itimerennor-
pan, kirjohylkeen ja hallin seka niistd valmistettujen tuotteiden kaupan osalta viittaus asiaa kos-
keviin EU-asetuksiin seké hyljetuotteiden kaupasta annettuun lakiin. Edelld todetusta syysté
my0s metséstyslain muutoksen voimaantulosta oli tarpeen séétdd valtioneuvoston asetuksella.

Ennen lakien voimaantulosta sddtdmistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1007/2009 on muutettu edelld kerrotulla tavalla, ja asetuksen toimeenpanemiseksi on annettu
uusi komission asetus. Jo vahvistettuja lakeja on tdimén vuoksi tarpeen muuttaa ennen niiden
voimaantulosta saatamista.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossa. Esitysluonnok-
sesta on pyydetty 25.10.-28.11.2019 lausunnot seuraavilta viranomaisilta ja yhteis6ilta: ulko-
ministerid, oikeusministerid, ympéristoministerid, Suomen riistakeskus, Luonnonvarakeskus,
Kalatalouden Keskusliitto ry, Suomen Hylkeenpyytdjit ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry,
Suomen Metséstdjaliitto ry ja Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry.
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Lausunnoista ja niiden huomioon ottamisesta on laadittu yhteenveto, joka on néhtavill julki-
sessa palvelussa osoitteessa mmm.fi/hankkeet tunnuksella MMMO015:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi

Hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annetun lain soveltamisalaa, viranomaisia seké rangaistuksia
koskevissa sddnnoksissé olevat viittaukset EU-sdddoksiin eivét vastaa voimassa olevia saddok-
sid. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1007/2009 muutoksen jilkeen Suo-
messa ei ole endd tarpeen sdétdd tunnustetusta toimielimesti eikd sitd valvovasta viranomai-
sesta. Vahvistettua lakia ei timén vuoksi voida endd saattaa voimaan.

Vastaavat EU-lainsdddannon edellyttimét muutokset tulisi tehdd metséstyslain 43 §:n muutta-
misesta annettuun lakiin ennen sen voimaan saattamista.

Kaupallisesta hylkeenpyynnistd perdisin olevien hyljetuotteiden markkinoille saattaminen on
kielletty EU:n asetuksella, jota sovelletaan suoraan kaikissa jdsenmaissa. Suomi on todennut
komissiolle toimitetussa raportissa syksylld 2019, ettd hyljetuotteiden kauppakielto on jyrkassa
ristiriidassa luonnonvarojen kestavén kdyton kanssa ja etta siitd on aiheutunut ongelmia Suomen
ja Itimeren alueen usean muun jisenvaltion rannikkokalastukselle. Hylkeiden kasvavat kannat
ovat heikentdneet turskakantoja muun muassa loistartuntojen seurauksena. Hylkeilld (halli ja
itdimerennorppa) on todennikoisesti haitallinen vaikutus myds tirkeisiin ja monissa tapauksissa
heikkoihin lohi- ja meritaimenkantoihin. EU:n hyljetuotteiden kauppakielto vaikeuttaa hylje-
kantojen sditelyd, koska saalista ei ole mahdollista hyddyntdd muutoin kuin metséstdjien
omassa taloudessa. Suomi on raportissaan esittényt komissiolle, ettd hyljetuotteiden kaupan
kieltivin EU-sddntelyn muuttamista olisi vakavasti harkittava, jotta kiellosta kalataloudelle ja
metsdstyskulttuurille aiheutuvat kielteiset sosioekonomiset vaikutukset voitaisiin estdd tai niitéd
voitaisiin vahentéi.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Hyljetuotteiden kaupasta ehdotetaan sééddettdviksi uusi laki voimassa olevan EU-lainsddadannon
mukaisesti. Metséstyslain 43 §:n muuttamisesta aiemmin annettu laki kumottaisiin ilman voi-
maansaattamista, ja EU-sdédosten mukaiset muutokset tehtéisiin metséstyslain 43 §:44n anta-
malla asiasta uusi laki.

Hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annettua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE
28/2014 vp, s. 5) EU-lainsdddédnnon vaatimien todistusten myontdminen sallituille hyljetuot-
teille olisi lisinnyt Suomen riistakeskuksen kustannuksia vdhéisessd madrin. Koska asetuksen
(EY) N:o 1007/2009 muutoksen jdlkeen Suomessa harjoitettava hylkeenpyynti ei endé taytd
asetuksessa sdddettyja edellytyksia hyljetuotteiden saattamiseksi markkinoille eikd todistusten
myontdmiselle ole enédd tarvetta, Suomen riistakeskuksen tehtivit vihenevét tiltd osin aiem-
paan verrattuna.

Kolmansista maista tuotavien hyljetuotteiden alkuperitodistusten todentaminen Tullin pyyn-
nosti lisdd Suomen riistakeskuksen tehtdvia vahdisessd madrin. Ei kuitenkaan ole odotettavissa,
ettd hyljetuotteita tuotaisiin Suomeen myytiavaksi merkittdvid méérid tai ettd tuotavien tuottei-
den todistuksissa ilmenisi erityisté selvitystd vaativia ongelmia.

4 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa esitysté pidettiin tarpeellisena ja perus-
teltuna.


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM015:00/2019
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5 Sddnnoskohtaiset perustelut
1. Laki hyljetuotteiden kaupasta

1 §. Lain tarkoitus. Lailla annettaisiin tarvittavat sddnnokset, joilla pantaisiin tdytdntoon hylje-
tuotteiden kaupasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1007/2009
seka sitd koskeva komission tdytdntodnpanoasetus (EU) 2015/1850.

2 §. Viranomaiset. Komission taytdntdonpanoasetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan jokaisen jésenvaltion on nimettdva toimivaltainen viranomainen, jonka tehtividnd on to-
dentaa kolmansista maista tuotuja hyljetuotteita koskevat todistukset tulliviranomaisten pyyn-
nostd. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin mukaan komission tdytintdonpanoasetuksessa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen olisi Suomen riistakeskus.

Hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annetun lain 2 §:ssé sdddetdin my0s komission vanhassa
asetuksessa tarkoitetusta tunnustetusta toimielimesté seka sitd valvovasta viranomaisesta. Tun-
nustetusta toimielimesté sdiddetidén nykyisin komission asetuksen sijaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1007/2009. Tunnustetun toimielimen tehtdvand on myontia
todistuksia hyljetuotteille, jotka tdyttdvit asetuksessa sdddetyt edellytykset tuotteiden saatta-
miseksi markkinoille. Asetuksen (EY) N:o 1007/2009 muutoksen jélkeen sallittua on vain sel-
laisten hyljetuotteiden kauppa, jotka ovat periisin inuiittiyhteisdjen tai muiden alkuperéisyhtei-
sOjen harjoittamasta pyynnistd. Koska Suomessa ei ole asetuksessa (EY) N:o 1007/2009 tarkoi-
tettu]a hylkeenpyyntid harjoittavia alkuperalsyhtels0]a ja koska meren luonnonvarojen kesta-
véan hallinnointiin liittyvasti hylkeenpyynnlsta periisin olevien tuotteiden kauppaa koskevasta
poikkeuksesta on luovuttu, Suomessa ei ole enéé tarvetta séétia tunnustetusta toimielimesté eikd
siti valvovasta viranomaisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan poliisi ja Tulli valvoisivat laissa tarkoitettujen EU-sédéddsten nou-
dattamista. Sdannds vastaisi hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annetun lain 2 §:n 3 momenttia.

3 §. Valvonta ja tarkastukset. Pykdldssd sdéddettiisiin poliisin ja Tullin oikeudesta saada lain
noudattamisen valvonnassa vilttiméttomié tietoja salassapitoa koskevien sddnnosten estimatté
sekd oikeudesta tehda tarkastuksia. S&&nnos vastaisi hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annetun
lain 3 §:44.

Pykilan 2 momentissa siédettéisiin poliisille ja Tullille toimivalta tarkastaa tuotantorakennuk-
set ja -laitokset, jalostuslaitokset, varastot sekd niitd vastaavat tilat, jotka liittyvit hyljetuotteiden
kaupan valvontaan. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettdvissd tiloissa. Valvonta- ja tarkastusoikeudet olisivat tarpeen hyljetuotteiden kaupan te-
hokkaaksi valvomiseksi.

Koska tarkastuksia koskevan hallintolain 39 §:n soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin
ei ole hallintolain esitéiden (HE 72/2002 vp) valossa tiysin selvid, pykdldn 3 momenttiin otet-
taisiin asiaa koskeva sdiannos.

4 §. Hyljetuotteiden markkinoillesaattamisrikkomus ja viittaukset rikoslakiin. Pykila vastaisi
hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annetun lain 4 §:44. Aiemman lain rangaistussdannoksen tun-
nusmerkistdssé olevat viittaukset EU-sdadoksiin muutettaisiin vastaamaan voimassa olevia sd-
doksié.
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Pykéléssi sdddettiisiin rangaistusseuraamus markkinoille saattamisesta. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1007/2009 2 artiklan 3 alakohdan mukaan markkinoille saat-
tamisella tarkoitetaan tuomista yhteison markkinoille ja siten asettamista kolmansien saataville
maksua vastaan. Rangaistuksena kielletystd markkinoille saattamisesta olisi sakko. Teon moi-
tittavuus huomioon ottaen perustetta ankarammalle rangaistukselle ei ole. Jos markkinoille saat-
taminen kohdistuu CITES-sopimuksella suojattuun lajiin, teon rangaistavuudesta sdddettiisiin
rikoslain (39/1889) 48 luvun 5 §:n 3 kohdassa tai luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdan mukaan luonnonsuojelurikkomuksena. Rangaistus sdénndstelyrikoksesta sda-
detdén rikoslain 46 luvun 1-3 §:sséd. Sddnnostelyrikoksella tarkoitettaisiin hyljetuotteen laitonta
tuontia.

2. Laki metsistyslain 43 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

1 §. Metséstyslain 43 §:n muuttamisesta aiemmin annetulla lailla sanottuun pykalaén on lisdtty
uusi 2 momentti, joka sisdltdd viittaukset hyljetuotteiden kauppaa koskevaan EU-lainséddan-
toon ja kansalliseen lakiin. Esityksessd aiemmin selostetusta syysté laki on vahvistettu, mutta
se ei ole tullut vield voimaan. Sddntelyn selvyyden vuoksi EU-sddntelystd aiheutuvia muutoksia
ei tehtdisi aiemmin annettuun muutoslakiin, vaan asiasta sdddettdisiin uudella lailla. Tdméan
vuoksi metséstyslain 43 §:n muuttamisesta aiemmin annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.

3. Metsistyslaki

43 §. Riistan kauppa. Metsistyslain voimassa olevan 43 §:n mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan riistakannan sdilyttdmiseksi rajoittaa tai kieltdd jonkin Suomessa tai Suomen ta-
lousvyohykkeelld metsdstetyn riistaeldinlajin kauppa. Pykéldén ehdotetaan lisattdvéksi uusi 2
momentti, joka sisdltdisi saaliiksi saadusta itdimerennorpasta, kirjohylkeestd ja hallista valmis-
tettujen tuotteiden kaupan osalta viittaussddnnoksen hyljetuotteiden kaupasta annettuun EU-
lainsdadantdon ja lakiin.,

6 Voimaantulo

Hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annetun lain 5 §:n mukaan laki tulee voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvini ajankohtana. Lain voimaantulosta olisi sidddetty sen jdlkeen, kun
komissio olisi hyvaksynyt Suomen riistakeskuksen hyljetuotteiden kauppaa koskevissa EU-sd4-
doksissa tarkoitetuksi tunnustetuksi toimielimeksi. Edelld hyljetuotteiden kauppaa koskevan la-
kiehdotuksen 2 §:n perusteluissa esitetyistd syistd Suomessa ei ole endé tarpeen sditiad tunnus-
tetusta toimielimestd. Ehdotetun lain 5 §:44n otettaisiin timén vuoksi tavanomainen voimaan-
tulosdinnds.

Metsistyslain 43 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta annettu laki sekd metséstyslain
43 §:n muuttamisesta annettu laki tulisivat voimaan samanaikaisesti uuden hyljetuotteiden kau-
pasta annetun lain kanssa.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisenhallintotehtdvan hoitaminen voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle lailla tai lain nojalla. Esityksen mukaan Suomen riistakeskukselle sdddettdisiin
julkisia hallintotehtdvid. Hallinnon yleislakien soveltamisesta Suomen riistakeskukseen sidide-
tadn riistahallintolain (158/2011) 26 §:ssd. Tehtdvien sddtdminen Suomen riistakeskukselle ei
siten vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.



HE 103/2019 vp

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon hallituksen esityksestd HE 28/2014 vp, joka koski
hyljetuotteiden kaupasta aiemmin annettua laki. Valiokunnan lausunnon mukaan Suomen riis-
takeskukselle ehdotetut tehtévit olivat EU-lainsédéddédnndn soveltamiseen ja toimeenpanoon liit-
tyvid julkisia hallintotehtévié, joiden ei voitu kuitenkaan katsoa sisdltdvan merkittédvéa julkisen-
vallan kayttoa (PeVL 12/2014 vp, s. 2/T).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1007/2009 6 artiklan mukaan jdsenval-
tioiden on sdéddettdva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovel-
letaan asetuksen rikkomiseen. Seuraamus voitaisiin tuomita tilanteessa, jossa joku saattaa hyl-
jetuotteita Euroopan unionin markkinoille asetuksen (EY) N:o 1007/2009 tai asetuksen (EU)
(EU) 2015/1850 vastaisesti. Rangaistavaksi sédédetyt teot on ehdotuksen 4 §:ssé pyritty kirjoit-
tamaan perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti siten, ettd sédén-
noksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, miké toiminta tai laiminlydnti on rangaista-
vaa (PeVL 17/2006 vp). Ehdotetussa laissa rangaistavaksi sdddettyjen tekojen seuraamuksena
olisi sakkorangaistus. Vakavampien tekomuotojen osalta sovellettaisiin ehdotuksen 4 §:ssi vii-
tattuja rikoslain sadannoksia.

Poliisilla ja Tullilla olisi esityksen mukaan oikeus saada salassapitosddnndsten estimattd sellai-
sia asiakirjoja ja tietoja hyljetuotteiden kauppaa harjoittavilta, jotka olisivat valttiméattomia
laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa ja raportointia varten. Perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytdinnon mukaan viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voi-
neet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisdltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn
on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks.
esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/11, PeVL 19/2012 vp, s. 3—4 ja PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).

Poliisille ja Tullille annettaisiin toimivalta suorittaa tarkastuksia hyljetuotteiden kauppaa har-
joittavien muissa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa. Kun rangaistusseu-
raamukseksi on sdéddetty sakko, perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 69/2002 linjan-
nut, ettd tarkastuksia voidaan suorittaa, jos ne eivdt kohdistu pysyvaisluonteiseen asumiseen
kéytettdviin tiloihin.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hyljetuotteiden kaupasta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tall4 lailla pannaan tdytantoon:

1) hyljetuotteiden kaupasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1007/2009;

2) yksityiskohtaisista sddnnoistd hyljetuotteiden kaupasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1007/2009 panemiseksi tdytdntdon annettu komission tdytén-
toonpanoasetus (EU) 2015/1850.

28
Viranomaiset

Suomen riistakeskus toimii 1 §:n 2 kohdassa mainitun komission tdytintdonpanoasetuksen 6
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.
Edelld 1 §:ssd mainittujen asetusten noudattamista valvovat poliisi ja Tulli.

3§
Valvonta ja tarkastukset

Poliisilla ja Tullilla on oikeus salassapitoa koskevien sidénnosten estimitti saada maksutta
tissd laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa ja raportointia varten vélttimattoméat myynti-,
osto-, kirjanpito-, varastointi-, kuljetus- ja muut asiakirjat sekd muut tarpeelliset tiedot hylje-
tuotteiden késittelyd, kauppaa, maahantuontia ja maastavientis, varastointia, jalostusta, kulje-
tusta ja muuta niihin verrattavaa toimintaa harjoittavilta seké toisiltaan ja Suomen riistakeskuk-
selta.

Poliisilla ja Tullilla on oikeus tarkastaa tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostuslaitokset,
varastot sekd niitd vastaavat tilat, jotka liittyvat hyljetuotteiden kauppaan. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saa tehdd pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettivissa tiloissa.

Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetaan.

4§
Hyljetuotteiden markkinoillesaattamisrikkomus ja viittaukset rikoslakiin

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta 1 §:n 1 kohdassa mainitun asetuksen 3 artik-
lan 1, 1 a tai 2 kohdan tai 1 §:n 2 kohdassa mainitun asetuksen 2 artiklan vastaisesti saattaa



HE 103/2019 vp

markkinoille hyljetuotteita, on tuomittava hyljetuotteiden markkinoillesaattamisrikkomuksesta
sakkoon.
Rangaistus luonnonsuojelurikoksesta sdédetdin rikoslain (39/1889) 48 luvun 5 §:ssi.
Rangaistus sédénnostelyrikoksesta sdddetddn rikoslain 46 luvun 1—3 §:ssé.

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan hyljetuotteiden kaupasta annettu laki (904/2014).
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Laki

metsistyslain 43 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdin:
1§

Talla lailla kumotaan metsdstyslain 43 §:n muuttamisesta annettu laki (905/2014).
2§

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .
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Laki

metsistyslain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 43 §, sellaisena kuin se on laissa 1068/2004, seuraavasti:

43§
Riistan kauppa

Riistakannan sailyttdmiseksi voidaan valtioneuvoston asetuksella rajoittaa tai kieltdd jonkin
Suomessa tai Suomen talousvyohykkeelld metsdstetyn riistaeldinlajin kauppa koko maassa tai
jossakin osassa maata taikka Suomen talousvyohykkeelld tai jossakin sen osassa.

Itimeren norpan, kirjohylkeen ja hallin seké niistd valmistettujen tuotteiden kaupasta sdide-
tddn hyljetuotteiden kaupasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1007/2009, yksityiskohtaisista sddnndistd hyljetuotteiden kaupasta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1007/2009 panemiseksi tdytantoon annetussa komis-
sion tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1850 ja hyljetuotteiden kaupasta annetussa laissa (

/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 19 pdivéana joulukuuta 2019

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsédtalousministeri Jari Leppa

12



HE 103/2019 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsistyslain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsistyslain (615/1993) 43 §, sellaisena kuin se on laissa 1068/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Riistan kauppa

Riistakannan sdilyttimiseksi voidaan valtio-
neuvoston asetuksella rajoittaa tai kieltda jon-
kin Suomessa tai Suomen talousvyohykkeelld
metsdstetyn riistaeldinlajin kauppa koko
maassa tai jossakin osassa maata taikka Suo-
men talousvyohykkeelld tai jossakin sen
0sassa.

Ehdotus

43§
Riistan kauppa

Riistakannan sdilyttimiseksi voidaan valtio-
neuvoston asetuksella rajoittaa tai kieltéa jon-
kin Suomessa tai Suomen talousvydhykkeelld
metsdstetyn riistaeldinlajin kauppa koko
maassa tai jossakin osassa maata taikka Suo-
men talousvyohykkeelld tai jossakin sen
0sassa.

Itameren norpan, kirjohylkeen ja hallin sekd
niistd valmistettujen tuotteiden kaupasta sdd-
detddn hyljetuotteiden kaupasta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1007/2009, yksityiskohtaisista
sddannoistd hyljetuotteiden kaupasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1007/2009 panemiseksi tiytin-
t6on annetussa komission tdytdintéonpanoase-
tuksessa (EU) 2015/1850 ja hyljetuotteiden
kaupasta annetussa laissa ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



