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Hallituksen esitys Eduskunnalle arvonlisiverolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi arvon-
lisdverolaki. Samalla kumottaisiin tll4 hetkelld
voimassa oleva liikevaihtoverolaki. Arvonlisive-
rotukseen siirtyminen merkitsisi yleisen kulu-
tusverotuksen laajentamista kattamaan periaat-
teessa kaiken tavaroiden ja palvelujen kulutuk-
sen. Esityksen mukaan verollisuudesta tehtii-
siin vain yksittdisid poikkeuksia. Verotuksen
ulkopuolelle ehdotetaan sdidettdviksi muun
muassa terveyden- ja sairaanhoito-, sosiaali-
huolto-, koulutus- sekd pankki- ja vakuutus-
palvelut.

Verollisiksi tulevia taloudellisesti ja yhteis-
kunnallisesti merkittidvid palveluja olisivat
muun muassa henkild- ja tavarakuljetuspalve-
lut, rakentaminen, kiinteisténhallintaan liitty-
viit palvelut, erilaiset taloudelliset ja hallinnol-
liset konsultointipalvelut, suunnittelupalvelut
sekd erilaiset henkilokohtaiset palvelut. Verol-
liseksi tulisi myos joukkoviestintd. Sen lisdksi,
ettd yleisen kulutusverotuksen veropohjaa laa-
jennettaisiin palveluihin, my6s erdiden tilld
hetkelld liikevaihtoverotuksessa erityiskohdel-
tujen tavaroiden normaalia lievemmaistd vero-
kohtelusta luovuttaisiin. Veropohjan laajenta-
misen seurauksena verovelvollisten lukuméirin
arvioidaan  lisddntyvin  nykyisesti noin
110 000:sta arviolta 370 000:een.

Arvonlisdverotukseen siirtyminen merkitsisi
ehdotuksen mukaan myos yritystoiminnan tuo-
tantopanoksiin sisdltyvin veron vihennysoikeu-
den laajentamista. Periaatteessa kaikkiin tuo-
tantopanoksiin sisdltyvit arvonlisidverot olisi-
vat erditd poikkeuksia lukuunottamatta vdhen-
nyskelpoisia. Veropohjan ja vihennysjirjestel-
mén laajentaminen keventdisi yritystoiminnan
kustannuksia liikevaihtoverojirjestelmédin ver-
rattuna noin 8,2 miljardilla markalla vuodessa.
Vientituotannon osuudeksi kustannusten vihe-
nemisestd on arvioitu 2,3 miljardia markkaa.

Arvonlisiverotuksessa sovellettava yleinen
verokanta olisi 22 prosenttia, ja se vastaisi
liikkevaihtoverotuksen nykyistd verokantaa.

330504X

Alempaa 12 prosentin verokantaa sovellettai-
siin henkiloliikenteeseen, majoitustoimintaan,
elokuvandytdksiin, ladkkeisiin ja kirjoihin. Oy
Yleisradio Ab:n lupamaksuihin sovellettaisiin
viiden prosentin verokantaa.

Tilatut sanoma- ja aikakauslehdet olisivat
verotuksen piirissd, mutta niihin sovellettaisiin
nollaverokantaa kuten nykyisinkin. Elintarvik-
keiden normaalia lievempi verokohtelu toteu-
tettaisiin nykyiseen tapaan ohjaamalla elintar-
vikkeiden hintojen alentamiseen tarkoitettu tu-

- ki alkutuotevdhennysjirjestelmin kautta. Maa-

ja metsitalous jdisivit verotuksen ulkopuolelle.
Metsétalouden harjoittajilia olisi oikeus hakeu-
tua verovelvolliseksi.

Hallituksen tarkoituksena on erikseen selvit-
td4, miten maatalouden ja metsitalouden har-
joittajien verovelvollisuusasema arvonlisivero-
tuksessa on tarkoituksenmukaisinta jirjestdi
jatkossa, kun otetaan huomioon myds mahdol-
lisen Euroopan yhteison jasenyyden edellytti-
mit muutostarpeet alkutuotannon arvonlisidve-
rotukseen.

Arvonlisiverotukseen siirtymisen vaikutuk-
set kansantalouteen riippuvat olennaisesti siitd,
minkilaisen talous- ja veropolitiikan yleisen
linjauksen uudistus vuonna 1994 ja sen jilkei-
send aikana mahdollistaa. Uudistus vahvistaa
kansantalouden tasapainoa sekd edesauttaa
valtion velkaantumisen pysdyttdmistd. Verojir-
jestelmidn muutoksen arvioidaan ehdotetussa
muodossaan parantavan valtion rahoitusase-
maa noin miljardilla markalla vuonna 1994.
Valtion verotuloja kuitenkin vihentdd kerta-
luonteisesti vuonna 1993 tehdyille eriille inves-
toinneille mydnnetty takautuva vihennysoike-
us, jonka vaikutukseksi on arvioitu 2 miljardia
markkaa. Vuosina 1994—96 valtion rahoitus-
asemaa heikentdisi myos hallituksen padttimi
kuntien kustannusrasituksen nousun kompen-
sointi. Hintojen muutos vaihtelisi suuresti eri
kulutusmenoryhmien vililli. Uudistus nostaisi
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kuluttajahintoja arviolta 1,6 prosenttia sekd
bruttoveroastetta 0,7 prosenttiyksikkod vuonna
1994.

Suomi on hakenut Euroopan yhteisén jése-
nyyttd. Esityksessi on varsin pitkille otettu
huomioon kansainvilisesti, etenkin Euroopan

yhteisdssd, sovellettavan arvonlisiverotuksen
periaatteet. Euroopan yhteison jdsenyys edel-
lyttdsd arvonlisdverotuksen soveltamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.



1993 vp — HE 88

SISALLYSLUETTELO
Sivu
YLEISPERUSTELUT .................. ... 6 5.1. Arvonlisaverojirjestelmd ja verotuksen
1. Johdanto 6 neutraalisuus ...l
s TR e 5.2. Arvonlisdverojirjestelm ja veron kertaan-
2. Voimassaoleva lainsdddéinté ................. 6 1101171 11 o R
2.1 Yleistd oo 6 5.3. Veropohjan laajentaminen ..............
2.2. Soveltamisala .......................... 7 5.4. Viahennysoikeuksien laajentaminen ......
2.2.1. Verolliset tavarat ja palvelut ..... 7 6. Keskeiset ehdotukset
23 %/'2'2' I}'Iyﬂr.‘ti """"""""""""" 7 . 6.1. Lain yleinen soveltamisala ..............
+3. VETOVEIVOUISUUS .oooovvvnnvvenineenns 7 6.1.1. Aineellinen soveltamisala .........
2.4, Veron peruste ........viieeiiiinnnnnons 7 6.1.2. Alueellinen soveltamisala
2.5 geyl?ll(canlza """"" 1: .t.' """ k hl """ g 6.2. V'er.o.velvollisuus
2.6. Dokkeukset normaalista verokohtelusta . & 6.2.1. Vahainen liiketoiminta ...........
2.6.2. Verottomat tavarat .............. 8 6.2.2. :é?;isskgoﬁéhzﬁlgﬁxxsm Ja uskon-
2.6.3. Osittain verolliset tavarat ........ 8 6.2.3 Julkisyhteis(}j’t """""""
2.7. Véihennysjéirjestelméi ...... KEEERREEPRRR 8 624 Ulkomaalaiset o e .........
2.7.1. Vihennysoikeuden rajoitukset ... 8 6.2.5. Verovelvolliseksi hakeutuminen ...
2.7.2. Tuotannolliset investoinnit ........ 9 6.3. Verollinen myynti
2.8. Tuonti ja vienti ....................... 9 " 6.3.1. Tavaran ja p'(;.l'v.e.h.i.n' maarmely T
2.9, Verotusmenettely ja verohallinto ........ 9 637 Myynnin médrittely
3. Kansainvilinen kehitys ja ulko- maiden lainsifi- 6.4. Poikkeukset myynnin verollisuudesta ...
diAntd . ... 9 6.4.1. Kiinteistén luovutukset ..........
3.1. Arvonlisdverotus Euroopan yhteistssd 10 Rakentamispalvelut ..............
3.1.1. Arvonlisdverotuksen harmonisointi- Kiinteistonhallintapalvelut ........
kehitys ......ooiiiiiiiiat 10 Hotelli- ja muu majoitustoiminta
3.1.2. Veropohja ....................... 10 sekd muu verollisen tilan luovutta-
Verotuksen soveltamisala ......... 10 111411 1
Veron peruste ................... 11 Maa- ja kiviainekset .............
3.1.3. Verokannat ..................... 11 6.4.2. Terveyden- ja sairaanhoito .......
3.1.4 Kauppa jasenvaltioiden vililld .. ... 11 6.4.3. Sosiaalihuolto ...................
Alkuperdamaaperiaate — lopullinen 6.4.4. Koulutus ........................
[F:00) 11 O 11 6.4.5. Rahoituspalvelut .................
Maiiranpidmaaperiaate vuoden : 6.4.6. Vakuutuspalvelut ................
1993 alusta ...l 12 6.4.7. Esiintymispalkkiot ja erdit immate-
3.1.5. Jdsenvaltion ja yhteisén ulkopuoli- riaalioikeudet ....................
sen valtion vélinen kauppa ....... 12 6.4.8. Kuvataiteen tuotteet .............
Tavarakauppa.................... 12 6.4.9. Alkutuotanto ....................
Palvelujen kauppa ............... 12 6.4.10. Henkilostéruokalat .............
3.2. Muut Pohjoismaat ..................... 13 6.4.11. Sanoma- ja aikakauslehdet ......
. . 6.4.12. Erait polttoaineet ..............
4, Esityksen tavoitteet ......................... 13 o N
4.1. Yleistd kulutusverotuksesta ............. 13 g:}i f‘lr?tat _rpgutt tla\t/arat ja palvelut ..
42 TAVOMEOt «...v.vvereee oLl 14 64.14. Vritysariestelyt .. ... s
4.2.1 Verotuksen neutraalisuus ......... 14 B ?s(l)(o)llmteﬁfsf Jf)loenttm.y.ynnm en-
4.2.2. Veron kertaantuminen ja piileva ve- 6.5. Myynti guomessa a luovuttaisun ... .
P 14 >y . R
4.2.3. Suomen hakemus Euroopan yhtei- 6.6. lgdgilnt}r ulkomaille ..... e
SON jaseneksi .......iiieiiin..... 15 6.1. Tavaroiden myynti ...............
6.6.2. Palvelujen myynti ................
S.Keinot ...t 15 6.7. Veron peruste ............cociininnns..

Sivu



7. Esityksen vaikutukset

1993 vp — HE 88

6.8. Verokanta .............c.cooiiiiiiian.,
6.9. Tavaran maahantuonti .................
6.10. Viahennettdva vero ....................
6.11. Veron palauttaminen muille kuin vero-
velvollisille ................ ... ...
6.11.1. Ulkomaankauppaa ja verotonta
toimintaa harjoittavat yritykset ..

6.11.2. Ulkomaiset elinkeinonharjoittajat .
6.11.3. Diplomaattiset edustustot
6.11.4. Kunnat
6.12. Julkisyhteisot ja verotusneutraalisuus ...
6.12.1. Valtion virastot ja laitokset ......
6.122. Kunnat ................coeneen,
6.13. Verotusmenettelyd, veroviranomaisia ja
muutoksenhakua koskevat sédnnokset .

13.1. Suoritettavien ja vihennettdvien
verojen ajallinen kohdistaminen ..
. Veron maksaminen
. Veroviranomaiset ...............
. IImoittamisvelvollisuus
. Rekistersinti ...................
. Veron madrddminen ............
. Ohjaus ja ennakkotieto .........
. Oikaisu ja muutoksenhaku

[= ===~ - N N

13.
A3,
3.
13,
13,
13,
A3,

WWWwWww
OO\IO\LI\#WN

7.1. Taloudelliset vaikutukset ...............
7.1.1. Johdanto ................... ...,
1.2. Kokonaistaloudelliset vaikutukset .
1.3. Valtiontaloudelliset vaikutukset ...
1.4. Kunnallistaloudelliset vaikutukset .
Hintavaikutukset
Veron hyvitys ................. ..
Vililliset vaikutukset

NN

Kuntien kustannusrasituksen nou- -

sun kompensoiminen .............
Liikevaihtoveron ja arvonlisdveron
kertyminen
Vaikutukset kuluttajahintoihin ....
Tavarat ja palvelut ..............
Asunnot sekd kotitaloustarvikkeet
ja-palvelut .......... ...l
Liikennemenot ...................
Virkistys-ja kulttuuri sekd koulutus
Muut tavarat ja palvelut
7.1.7. Tulonjakovaikutukset

7.1

7.1.5.

7.1.6.

8. Vaikutukset yrittdjdtoiminnan kus-
tannuksiin ...l
7.1.9. Hallinnolliset kustannukset .......
7.2. Organisaatio- ja henkilovaikutukset

8. Asian valmistelu ............................

8.1. Liikevaihtoverotuksen kokonaisuudistus .
8.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto ...........
8.2.1. Kansainvilinen tarkastelu ........
8.2.2. Hallitusohjelma ja valtioneuvoston
periaatepaitokset

8.2.3. Valmisteluelimet
8.3. Lausunnot .............ciiiiiiinnn..
8.3.1. Liikevaihtoveropohjan laajentamis-
tydryhmd ...l

8.3.2. Arvonlisdverotusmenettelyprojekti .
8.3.3. Viihdeverotyoryhma

39

. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

1. Lakiehdotuksen perustelut

I OSA
I luku. Yleinen soveltamisala
2 luku. Verovelvollisuus

3 luku. Verollinen myynti

8.3.4. Luonnos arvonlisiverolakia koske-
vaksi hallituksen esitykseksi

9.1. Riippuvuus muista esityksistd ...........
9.2. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista
ja velvoitteista .................o ...l

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ....

Yleistd Jain rakenteesta ja kisitteistostd ... ..

Yleissdadnnos
Vihdinen toiminta ...............
Yleishyodylliset yhteisot ..........
Uskonnolliset yhdyskunnat
Julkisyhteisot
Ulkomaalaiset
Verovelvolliseksi hakeutuminen ...
Yhtyma
Konkurssipesd ...................
Veron suorittamisvelvollisuuden
syntymisajankohta

Tavaran ja palvelun myynti
Tavaran oma kayttd
Palvelun oma kiyttd
Erityissdannoksia

4 luku. Poikkeukset myynnin verollisuudesta

Kiinteistonluovutukset
Rakentamispalvelut
Maa- ja kiviainesten otto-oikeus se-
ki metsdn hakkuuoikeus .........
Hotelli- ja muu majoitustoiminta .
Kokous-, niyttely- ja urheilutila ..
Pysékointipaikat .................
Satama ja lentokenttd ............
Sailytyslokerot ...................
Tlmoitus- tai mainostila ..........
Verovelvolliseksi hakeutuminen ...
Erdiden kiinteisté6n kohdistuvien
palvelujen oma kiyttd
Verovelvolliseksi hakeutuminen ...
Terveyden- ja sairaanhoito
Sosiaalihuolto ...................
Koulutus ........................
Rahoituspalvelut .................
Vakuutuspalvelut ................
Esiintymispalkkiot ja ergdt immate-
riaalioikeudet ....................
Kuvataiteen tuotteet .............
Alkutuotanto ....................
Henkilostoruokalat ..............
Sanoma- ja aikakauslehdet
Erddt polttoaineet ...............
Vesi- ja ilma-alukset .............
Erddt muut tavarat ja palvelut ...
Vihennysrajoitusten piiriin  kuutu-
vat tavarat ................00..
Yritysjarjestelyt

Sivu



5 luku.

6 luku.

7 luku.

8 luku.
9 luku.

10 luku. Vihennettivd vero

1993 vp — HE 88

Myynti Suomessa
Tavaran myynti
Palvelun myynti

Myynti ulkomaille
Tavaroiden myynti
Palvelun myynti

Veron peruste
Yleissadnnos
Oma kayttd
Oikaisuerit
Erityissddnnoksid

Verokanta

Tavaran maahantuonti
Veron suorittamisvelvollisuus
Veron peruste ...................
Poikkeukset maahantuonnin verol-
lisuudesta
Arvonlisdverollisiksi tulevat tavarat
Jalosteet
Erityissdidnnoksid

Yleinen vdhennysoikeus ..........
Rakentamispalvelujen vidhennykset
Alkutuotannon vihennykset
Muut erityisvihennykset
Vihennysoikeuden rajoitukset ....
Vihennysoikeuden jakaminen
Vihennyksen oikaisu

11 luku. Vihennetyn laskennallisen veron suoritta-

minen

II OSA
13 luku.
14 luku.
15 luku.

16 luku.
17 liku.
18 luku.
19 luku.
20 luku.
21 hiku.
22 luku.
23 luku.

2. Tarkemmat siifinnokset ja mifriykset
3. Voimaantulo

LAKIEHDOTUS
Arvonlisiverolaki

. Veron palauttaminen muille kuin verovel-

vollisille .............................
Ulkomaiset elinkeinonharjoittajat .
Diplomaattiset edustustot
Kumnat .......................l
Ulkomaankauppaa ja verotonta toi-
mintaa harjoittavat yritykset
Erityissddnnos

Ajallinen kohdistaminen
Veron maksaminen ...................
Veron palauttaminen erdille ulkomaisille
elinkeinonharjoittajille
Veroviranomaiset .....................
Hmoittamisvelvollisuus
RekisterGinti .........................
Veron mddrddminen ..................
Ohjaus ja ennakkotieto ...............
Oikaisu ja muutoksenhaku
Erityisid sddnnoksid ..................
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset . . ..

Sivu

108
108
110
110

111
112
113
113
116

116
117
117
118
120
121
121
123
124



6 1993 vp — HE 88

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen liikevaihtoverojirjestelméd on viime
vuosina uudistettu vastaamaan kilpailijamais-
samme sovellettavaa yleistd kulutusverotusta.
Uudistamistarve on johtunut paitsi vudistetta-
van lainsdddinndn vaikeaselkoisuundesta myos
liikkevaihtoverojirjestelméstd  kulutukselle ja
elinkeinotoiminnalle aiheutuvista haittavaiku-
tuksista.

Arvonlisdverotukseen siirtyminen olisi vii-
meinen vaihe liikevaihtoverotuksen kokonais-
uudistuksessa. Liikevaihtoverotuksen koko-
naisuudistus on merkittidvien taloudellisten ja
hallinnollisten vaikutusten vuoksi toteutettu
vaiheittain. Kokonaisuudistuksen ensimméinen
vaihe toteutettiin vuoden 1989 alusta uudista-
malla liikevaihtoverotuksen verotusmenettely ja
-organisaatio. Uudistuksen toinen vaihe, laki-
tekninen uudistus, toteutettiin 1 pdivdnd loka-
kuuta 1991 voimaan tulleella uudelia liikevaih-
toverolailla (559/91; jiljempidnid LVL) ja liike-
vaihtoveroasetuksella (560/91).

Uudistuksen edellisessd vaiheessa liikevaihto-
verojirjestelmdi muutettiin siten, ettd se lain-
sddddntoteknisesti vastaisi aikaisempaa parem-
min nykyajan vaatimuksia ja mahdollistaisi
jatkossa liikevaihtoverotuksen kehittdmisen
vastaamaan kansainvilistd kdytintod ja kilpai-
lijamaiden verotusta. Samalla veron kertaantu-
mista vdhennettiin merkittdvasti laajentamalla
verovelvollisten yritysten vidhennysoikeuksia.
Lakiteknisen uudistuksen yhteydessi ei laajen-
nettu liikevaihtoverotuksen veropohjaa.

Kokonaisnudistuksen viimeisen vaiheen ta-
voitteena on liikevaihtoverojérjestelméin muut-
taminen siten, ettd se vastaisi yleisessa kulutus-
verotuksessa sovellettavaa kansainvilistd kiy-
tintdd. Mukautumista kansainviliseen kiytin-
toon eli siirtymistd arvonlisdverotukseen on
pidettivd tirkednd, jotta nykyjirjestelmastd
hyodykkeiden tuotantoon ja kulutukseen ai-
heutuvat vddristymét voitaisiin poistaa. Jarjes-
telmdmuutosta on pidettdvd tarpeellisena muun
muassa sen vuoksi, ettd suomalaisella vientite-
ollisuudella olisi verotuksellisesti yhtildiset kil-
pailuedellytykset kuin keskeisilld kilpailijamail-
la. Toisaalta tavarakulutuksen verotukseen
pidasiassa kohdistuvaa liikkevaihtoverotusta ei
kulutusmahdollisuuksien monipuolistuttua
endd voida pitdd tasapuolisen kulutusverotuk-

sen mallina, koska pddosa palvelujen kulutuk-
sesta el ole verotuksen kohteena.

Suomen mahdollinen jdsenyys Euroopan yh-
teisossd (EY) edellyttdd liikevaihtoverotuksen
uudistamista siten, ettd Suomen yleinen kulu-
tusverojirjestelmi voidaan tarvittaessa mu-
kauttaa EY:n jiseniltddn edellyttimin arvon-
lisdverojirjestelmin mukaiseksi. Suomen EY-
jdsenyydestd riippumatta  verojirjestelmén
muuttamista on pidettdvd tirkednd siitd nykyi-
sin aiheutuvien haittavaikutusten poistamisek-
si.

Eurooppalaistyyppiseen  arvonlisdverotuk-
seen siirtyminen merkitsisi kdytinndssd liike-
vaihtoverotuksen veropohjan laajentamista pal-
veluihin sek# yritystoiminnan tuotantopanok-
siin sisdltyvin liikevaihtoveron vadhennysoi-
keusrajoitusten poistamista. Kaytinnossd jér-
jestelmamuutos merkitsisi kulutukseen myyti-
vien hyodykkeiden nykyistd tasapuolisempaa
verokohtelua. Toisaalta kulutusverotuksen pe-
riaatteiden mukaisesti yritystoiminta vapautuisi
suurimmalta osin nykyisin tuotantopanoksiin
sisdltyvin litkevaihtoveron aiheuttamasta kus-
tannuslisdstd.

2. Voimassaoleva lainsdédinté

Liikevaihtoverosta si#detddn liikevaihtove-
rolaissa. Liikevaihtoverotusta siéintelee liike-
vaihtoverolain lisdksi liikevaihtoveroasetus.
Erdiden kuljetuskustannusten huomioon otta-
misesta liikkevaihtoverotuksessa on annettu val-
tiovarainministerion pditds kuljetuskustannus-
ten liikevaihtoverotuksesta (675/91). Elintarvik-
keiden alkutuotevihennysjirjestelmédn liittyen
on annettu valtiovarainministerion pditds maa-
hantuonnissa maksettavasta liikevaihtoveron
palautuksesta ja vihennetyn laskennallisen ve-
ron palauttamisesta (1184/91).

2.1. Yleistid

Liikevaihtovero on arvonlisdverotyyppinen
yleinen kulutusvero. Verovelvollisia ovat verol-
lisia hyddykkeitd myyvit yritykset, mutta vero
on tarkoitettu vydrytettiviksi kuluttajan mak-
settavaksi. Vero kannetaan kaikissa taloudelli-
sen vaihdannan vaiheissa, ja verovelvollisia
ovat periaatteessa kaikki valmistus-, tukku-
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kauppa- ja vahittdiskauppaportaan yritykset.
Koska jokainen vaihdannan porras suorittaa
veroa tuotteelle yrityksessd muodostuneesta ar-
vonlisiyksestd, vero kohdistuu periaatteessa
kertaalleen tuotteen koko kuluttajahintaan.

2.2. Soveltamisala

Liikevaihtoverotus on tavarakeskeistd. Veroa
suoritetaan liikketoiminnan muodossa Suomessa
tapahtuvasta tavaroiden ja erdiden ldhinni
tavaroihin liittyvien palvelujen myynnistd sekd
tavaroiden maahantuonnista. Sekd yksityiseen
kulutukseen tarkoitetut ettd yritystoiminnan
kayttimat palvelut ovat pddsddntdisesti vero-
tuksen ulkopuolelia.

2.2.1. Verolliset tavarat ja palvelut

Tavaroiden verollisuus on toteutettu yleise-
ni. Vain laissa nimenomaisesti luetellut tavarat
ovat verottomia. Sitd vastoin ainoastaan liike-
vaihtoverolaissa nimenomaan luetellut palvelut
ovat verollisia. Koska pddosa palveluista jaa
verotuksen ulkopuolelle, verollisten palvelujen
luettelo on varsin suppea. Verollisia palveluja
ovat tavaraan kohdistuva valmistus-, muutos-,
puhdistus-, korjaus-, kunnostamis-, asentamis-,
purkamis-, lajittelu- ja pakkaustyd, tavaran
vuokraaminen seki tarjoilu ja telepalvelu.

Rakennustoiminta on liikevaihtoverotuksen
ulkopuolelle. Rakennukseen kuuluvaan LVIS-
johtoon tai laitteeseen ja koneistoon tai kalus-
teesecen kohdistuvat edelld luetellut asentamis-
ja korjaustydsuoritukset ovat kuitenkin verol-
lisia palveluja. Myos rakennustoiminnan yhtey-
dessd tapahtuva rakennuselementtien valmistus
on verollista.

2.2.2. Myynti

Veroa suoritetaan tavaroiden ja laissa luetel-
tujen verollisten palvelujen myynnisti. Myynti-
ni pidetdén tavaran tai palvelun vastikkeellista
luovuttamista. Veroa suoritetaan myds tavaran
ottamisesta omaan kayttdéon, Talld tarkoite-
taan tilanteita, joissa yritystoiminnassa vihen-
nykseen oikeuttavaan kadyttoon hankittu tai
itse valmistettu tavara otetaan vastikkeetta
yksityiseen kulutukseen tai muutoin muuhun

kuin vihennykseen oikeuttavaan kdyttoon. Pal-
velujen omaa kayttdd ei veroteta.

2.3. Verovelvollisuus

Piadsidntoisesti jokainen, joka harjoittaa ta-
varoiden tai verollisten palvelujen myyntid lii-
ketoiminnan muodossa, on verovelvollinen.
Liiketoiminnalla tarkoitetaan myds ammatti-
toimintaa.

Vihiisen liikketoiminnan harjoittajat eivit ole
verovelvollisia. Verotuksen ulkopuolelle ja4 toi-
minta, jossa verollinen liikevaihto 12 kuukau-
den ajanjaksona on enintddn 75 000 markkaa.
Jos liikkevaihto on 75 000—150 000 markkaa,
vero nousee asteittain tdyteen méarddn, Mark-
kamiiridinen alaraja koskee vain luonnollisia
henkilditd ja ndiden muodostamia yhtymii,
mutta ei yhtidmuodossa harjoitettavaa toimin-
taa.

Tietynlainen toiminta on hallinnollisista, so-
siaalisista tai muista syistid vapautettu verovel-
vollisuudesta. Verovelvollisia eivit muun mu-
assa ole alkutuotannon harjoittajat eivitkd
henkilostd- ja  oppilaitosruokailutoiminnan
harjoittajat. Yleishyddylliset yhteisét ovat ve-
rovelvollisia vain liiketulosta.

Valtio ja sen laitokset eivit ole verovelvolli-
sia. Erdidt liikketoimintaa harjoittavat valtion
laitokset on kuitenkin sdddetty verovelvollisik-
si. Kuntien harjoittaman ulospdin suuntautu-
van myynnin verollisuus médrdytyy lain yleis-
ten sdintdjen mukaan. Sitd vastoin kuntien
oman kidyton verotus on sddnnelty poikkeaval-
la tavalla.

Ulkomaalainen ja ulkomainen yhteisd on
verovelvollinen vain, jos liikketoimintaa harjoi-
tetaan kiintedstd toimipaikasta. Ilman kiintedd
toimipaikkaa toimiva ulkomaalainen voi kui-
tenkin pddstd hakemuksesta verovelvolliseksi,
jos hinelli on Suomessa kotipaikan omaava
la4ninveroviraston hyviksymi edustaja. Jos
ulkomaalainen ei ole verovelvollinen, hinen
tekemdstddn tydsuorituksesta verovelvollinen
on tybsuorituksen vastaanottaja.

2.4. Veron peruste

Myynnistd suoritettavan veron peruste muo-
dostuu kokonaismyyntihinnasta. Veron perus-
teeseen ei sisdlly liikkevaihtoveron osuutta. Sen
sijaan sithen luetaan muut hyoddykeverot seki
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erilaiset lisiveloitukset, kuten myyjin veloitta-
mat kuljetuskustannukset. Erdiden raskaiden
tavaroiden, esimerkiksi rakennuselementtien
kuljetuskustannuksia ei lueta veron perustee-
seen. Veron perusteesta vihennetddn annetut
alennukset ja verollista myynti4 koskevat luot-
totappiot.

Otettaessa tavara omaan kiyttddon veron
peruste on ostohinta tai siti alempi todenni-
koinen luovutushinta. Itse valmistetun tavaran
omasta kaytdstd suoritettavan veron peruste on
tavaran todenndkoinen luovutushinta.

2.5. Verokanta

Liikevaihtoverotuksessa on kidytdssd vain
yksi verokanta. Verottoman myyntihinnan pe-
rusteella laskettava verokanta on 1 péivistid
lokakuuta 1991 ollut 22 prosenttia.

2.6. Poikkeukset normaalista verokohtelusta

Vero kohdistuu periaatteessa samansuuruise-
na kaikkien tavaroiden kuluttajahintoihin. So-
siaalisista, talouspoliittisista ja verotusteknisista
syistd erdiden tavaroiden liikevaihtoverokohte-
lu on kuitenkin eriytetty. Téllaiset hyodykkeet
voidaan jakaa ei-tavarothin, verottomiin tava-
roihin ja osittain verollisiin tavaroihin.

2.6.1. Ei-tavarat

Rakennus ja muu pysyvd rakennelma, vesi,
tietyn oikeuden todisteena oleva asiakirja tai
tietokonelaitteiston kdyttdjan yksilollisid tar-
peita varten suunniteltu tietokoneohjelma eivit
ole liikevaihtoverolain mukaan tavaroita. Nii-
den myynti ei aiheuta verovelvollisuutta. Myy-
jalld el mydskddn ole oikeutta vihentdd tuo-
tantopanoshankintoihin sisdityvii veroa.

2.6.2. Verottomat tavarat

Verottomia tavaroita ovat muun muassa
tilatut sanoma- ja aikakauslehdet, ilma-alukset,
muut kuin huvi- tai urheilukidyttoon tarkoitetut
vesialukset, erdit polttoaineet, maa-ainekset,
pyored puutavara ja eréit eldvat eldimet. Kos-
ka tillaiset tavarat on tarkoitettu kokonaisuu-
dessaan verottomiksi, on myds niiden tuotta-

misessa kiytettyjen panosten hankintahintoihin
sisdltyvit verot pidsdantdisesti poistettu, Tdmi
on toteutettu siten, ettd niitd tavaroita myyvit
yritykset ovat verovelvollisia, vaikka ne eivit
suorita myynnistd veroa. Niilli on kuitenkin
oikeus vidhentdd hankintoihin sisiltyvit verot
lain sallimassa laajuudessa.

2.6.3. Osittain verolliset tavarat

Elintarvikkeet on vapautettu verosta osittain.
Elintarvikkeiden muita tavaroita lievempi vero-
kohtelu on toteutettu alkutuotevihennysjirjes-
telmdn avulla. Menettelylld on saavutettu se
etu, ettei vdhittiiskaupan tarvitse erotella
myyntidin eri verokantojen perusteella.

Alkutuotevihennysjérjestelmissi jalostamat-
tomien alkutuotteiden myynti alkutuotannosta
on vapautettu verosta. Seuraava myyntiporras
voi kuitenkin tehdd verottoman ostohinnan
perusteella laskennallisen alkutuotevdhennyk-
sen. Elintarvikkeiden vihittdismyynti on tavan-
omaiseen tapaan verollista. Alkutuotevihen-
nyksestd johtuen vero kohdistuu vain kulutta-
jahinnan sithen osaan, joka ylittdd alkutuotta-
jalle maksetun hinnan. Maidosta saadaan teh-
di 1,6-kertainen ja lihasta 1,35-kertainen koro-
tettu  vdhennys, joten niiden hintoihin
sisdityvdn veron miird on vieldkin pienempi.

Vastaavalla tavalla kuin elintarvikkeet myos
lannoite- ja rehuaineet seki lidkkeet on vapau-
tettu osittain verosta.

2.7. Vihennysjirjestelmsi

Veron kertaantumista estetdéin liikevaihtove-
rolaissa arvonlisdverotuksen periaatteiden mu-
kaisesti vihennysoikeuksien avulla. Vihennys-
oikeutta koskevan pddsdfinnon mukaan vero-
velvollinen saa valtiolle tilitettdvaa veroa laski-
essaan vihentdd likevaihtoverollista liiketoi-
mintaa varten hankittujen tuotantopanosten
ostohintoihin sisdltyvdn veron tai itse maahan-
tuomastaan tavarasta suoritettavan veron.

2.7.1. Vihennysoikeuden rajoitukset

Valtiontaloudellisista syistd vihennysoikeut-
ta on rajoitettu kiyttdomaisuushankintojen ja
telepalvelujen osalta. Vdhennyskelvotonta on
irtain kiyttbomaisuus tai omaan kidyttoon
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vuokrattu irtain omaisuus, jonka todennikoi-
nen taloudellinen kéyttdaika on yli kolme
vuotta, sekd tillaiseen omaisuuteen kohdistu-
vat perusparannustyot.

Neutraalisuussyistd vihennysoikeutta on ra-
joitettu erdiltd muiltakin osin. Osa rajoituksista
johtuu veropohjan suppeudesta ja osa koskee
edustuskidyttoon tai henkildkunnan kulutuk-
seen hankittuja hyodykkeitd. Vihennyskelvot-
tomia ovat kiyttdomaisuudeksi hankitut tai
omaan kiytté66n vuokratut moottoriajoneuvot
ja niiden perdvaunut sekd vesialukset samoin
kuin téllaisiin kuljetusvilineisiin kohdistuvat
tydsuoritukset, liikennepolttonesteet, rakennus-
materiaali ja rakennuksiin kohdistuvat tydsuo-
ritukset, pysyvid asuntoja sekd virkistys- tai
vapaa-ajanviettotiloja varten hankitut energia-
ja muut hyodykkeet, edustuskdyttoon hankitut
alkoholijuomat ja tupakkavalmisteet sekd lah-
joitustarkoituksiin hankitut tavarat, lukuun ot-
tamatta tavanomaisia mainoslahjoja.

2.7.2. Tuotannolliset investoinnit

Poikkeuksen kdyttdomaisuuden -vidhennys-
kiellosta muodostavat tuotannollisia investoin-
teja koskevat sddnnokset. Lihinnd teollisuu-
teen kuuluville yrityksille on veron kertaantu-
misen vidhentimiseksi mydnnetty muita yrityk-
sid laajemmat vidhennysoikeudet. Vihennysoi-
keus koskee tuotannollisia koneita ja laitteita.
Vilittémésti tavaran valmistustoiminnassa kiy-
tettdvit koneet, laitteet, tydkalut ja muut sel-
laiset tavarat ovat vihennyskelpoisia niiden
taloudellisesta kidyttdajasta riippumatta. Lisdk-
si vihennysoikeus koskee teollisuusrakennuk-
sia. Vaikka rakennustoiminta ei ole verotuksen
piirissd, sisdltyy rakennuksen ostohintaan huo-
mattava méiira liikevaihtoveroa, koska raken-
nusmateriaalit ja muun muassa LVIS-asennuk-
set joudutaan hankkimaan verollisina. Tamén
piilevin veron poistamiseksi verovelvollinen
saa tehdd uudesta teollisuusrakennuksesta las-
kennallisen vihennyksen, jonka miird on 13,5
prosenttia rakennuksen hankintamenosta. Vi-
hennys vastaa suuruudeltaan rakennuksen hin-
taan keskimidrin sisdltyvin veron miirii.

2.8. Tuonti ja vienti

Tavaroiden maahantuonti on verollista. Ve-
rokanta on sama kuin kotimaan myynnissi.

2 330504X

Velvollinen suorittamaan veroa on tavaran
maahantuoja.

Tavaroiden ja palvelujen myynti ulkomaille
on verotonta. Verottomuus on kdytinnossi
toteutettu siten, ettd ulkomaille myyntid har-
joittavat yritykset ovat verovelvollisia. Ne eiviit
suorita veroa myynnistian ulkomaille, mutta
saavat vdhentdd kidyttdmiensid tuotantopanos-
ten hankintahintoihin sisiltyvit likevaihtove-
rot. Vihennysoikeuksien rajoituksista ja vero-
pohjan suppeudesta johtuen vientituotteiden
hintoihin sisdltyy kuitenkin kustannuksena pii-
levdd veroa.

2.9. Verotusmenettely ja verohallinto

Liikevaihtovero on oma-aloitteisesti suoritet-
tava vero. Verovelvolliset yritykset laskevat itse
kultakin kalenterikuukaudelta myynneistd suo-
ritettavien ja ostoista vidhennettivien verojen
erotuksen ja maksavat sen valtiolle. Tdmi
valtiolle tilitettdvi vero on maksettava viimeis-
tddn kalenterikuukautta seuraavan toisen kuu-
kauden 25 pidivind. Maksun yhteydessid vero-
velvollinen antaa maksulomakkeella kuukausi-
ilmoituksen.

Kotimaan verotuksen yleinen valvonta kuu-
luu verohallitukselle. Veron maksamisen val-
vonta ja veron kanto kuuluvat ldfininveroviras-
toille. Maahantuonnin yhteydessid tapahtuvan
likkevaihtoverotuksen valvonta kuuluu tullihal-
litukselle. Veron madrddmisestd ja veron kan-
nosta maahantuonnissa vastaa tullihallinto.

3. Kansainvidlinen kehitys ja ulko-
maiden lainsddidinté

Laajapohjaista arvonlisiverojirjestelmiid so-
velletaan Norjaa, Suomea ja Sveitsid lukuun-
ottamatta kaikissa Euroopan OECD-maissa.
Veron kertaantuvuutta aiheuttavista yleisisti
kulutusverojirjestelmistid on luovuttu, koska ne
vadristavat kilpailuasetelmia ja heikentéivit ko-
timaisen tuotannon kilpailuedellytyksid. Ar-
vonlisiverojirjestelmidd pidetddn neutraaleim-
pana ja tehokkaimpana yleisen kulutusverotuk-
sen muotona. Arvonlisiverojirjestelméin kiy-
ton laajuuteen on vaikuttanut merkittivisti sen
omaksuminen EY:ssi sovellettavaksi yleiseksi
kulutusverojirjestelmiksi. Arvonlisiverojirjes-
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telmédn soveltaminen on asetettu EY-jdsenyy-
den edellytykseksi.

3.1. Arvonlisiiverotus Euroopan yhteisossi

Sisimarkkinatavoitteen toteuttamiseen liitty-
en EY:ssd on jo pitkddn pyritty yhteniisti-
miin jisenvaltioiden soveltamat yleiset kulu-
tusverojérjestelmit. Monista vaikeuksista huo-
limatta timi tyé on saatu sithen vaiheeseen,
ettd vuoden 1993 alusta yhteismarkkinat on
voitu toteuttaa. Erilaiset viliaikaisjirjestelyt
edellyttdvit arvonlisiverojirjestelmien harmo-
nisoinnin jatkamista edetleen.

Sisimarkkinoilla tarkoitetaan aluetta, jossa
ei ole sisdisid rajoja ja jossa henkilst, tavarat,
palvelut ja pdioma voivat likkkua vapaasti.
Tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden
toteuttaminen sisimarkkina-alueella on mer-
kinnyt luopumista jisenvaltioiden vilisestd ra-
javalvonnasta sekd edellyitidnyt fyysisten, tek-
nisten ja fiskaalisten kaupan esteiden poista-
mista. Rajavalvonnasta luopuminen sisimark-
kina-alueelia on puolestaan edellyttinyt valilli-
sen verotuksen yhtendistimisti. Muussa ta-
pauksessa verotuksen ja sen tason voimakas
vaihtelu eri jdsenvaltioissa olisi johtanut kilpai-
luviiristymiin.

Sisdamarkkinatavoitteen toteutuminen on
edellyttinyt, ettd jasenvaltiot soveltavat yhte-
ndistd arvonlisdverojirjestelmid. Lisdksi tava-
roiden ja palvelujen vapaan liikkumisen salli-
minen on edellyttidnyt sen ratkaisemista, miten
sen jdsenmaan verotusoikeus, jossa kulutus
tapahtuu, voidaan sisimarkkinakaupassa to-
teuttaa.

3.1.1. Arvonlisiverotuksen harmonisointikehitys

Arvonlisdverotuksen  yhdenmukaistaminen
EY:ssd on koskenut veropohjaa sekd verokan-
tojen lukumiirdd ja tasoa. Jo EY-yhteistyon
pohjana olevan vuoden 1957 Rooman sopi-~
muksen syntymisen yhteydessd pidettiin viltti-
mittdménd tasoittaa jisenvaltioiden verojirjes-
telmien vilisid eroja, jotta sisimarkkinatavoite
saavutettaisiin. Vuonna 1967 hyvéksytyilld en-
simmdiselld (67/227/EEC)  ja toisella
(67/228/EEC) arvonlisdverodirektiivilid korvat-
tiin EY:n jasenvaltioiden aikaisemmat yleiset
kulutusverojirjestelmét arvonlisiverojirjestel-
mélla.

Vuonna 1970 yhteisdn rahoitusjirjestelméin
uvudistuksen yhteydessd péditettiin, ettd jisen-
valtioiden rahoitusosuudet pyritdin mairas-
miidn arvonlisdverotuksen veropohjan perus-
teella, TAméd osaltaan edellytti jdsenvaltioiden
arvonlisdverojirjestelmien veropohjien yhden-
mukaistamista. Vuonna 1977 hyviksyttiin kuu-
des arvonlisdverodirektiivi (77/388/EEC), jolla
asetettiin perusta yhteiselle veropohjalle. Sa-
masta vuodesta alkaen jdsenvaltioiden rahoi-
tusosuudet ovat midrdytyneet prosenttiosuute-
na arvonlisdveropohjasta. Tdmi osuus on vuo-
desta 1986 lihtien ollut 1,4 prosenttia.

3.1.2. Veropohja

Jasenvaltioiden  arvonlisiverojirjestelmien
yhteinen veropohja on vahvistettu EY:n kuu-
dennessa arvonlisdverodirektiivissi. Direktiivin
médridykset ovat varsin yksityiskohtaisia ohjei-
ta siitd, kuinka jisenvaltioiden on muotoiltava
kansalliset sddnnoksensd. Erdissd tapauksissa
midrdykset antavat yksittéisille jisenvaltioille
suhteellisen viljit puitteet muotoilla verovel-
vollisuutta koskevat poikkeussdinnokset. Ti-
mi onkin vilttimaténtd jasenvaltioiden erilais-
ten yhteiskunnallisten olosuhteiden vuoksi. Kil-
pailuneutraalisuutta pidetddn erityisen merki-
tyksellisend -direktiivin soveltamisessa. Direktii-
vid el saa soveltaa siten, ettd se olisi omiaan
védristimidn kilpailua.

Verotuksen soveltamisala

EY:ssd sovellettavan arvonlisidverojirjestel-
min veropohjan laajuudesta voidaan yleisesti
todeta, ettd liiketoimintana harjoitettu tavaroi-
den ja palvelujen luovutus on verollista, ellei
tistd ole erikseen tehty poikkeusta. Tavaran
luovutuksena pidetddn aineellisten hyoddykkei-
den luovutusta. Aineellisia hyddykkeitd ovat
musn muassa irtaimet tavarat, kiinteistot ja
energia. Palvelun luovutukseksi katsotaan sel-
lainen luovutus, jota ei pidetd tavaran luovu-
tuksena. Palvelun luovutuksena kisitellddn
niinkin erilaisia toimintoja kuin tavaraan koh-
distuvien tydsuoritusten, tavaran kiyttdoikeu-
den ja immateriaalioikeuksien luovutuksia.

Vapautukset verovelvollisuudesta liittyvit
pidasiassa terveyden- ja sairaanhoitoon, sosi-
aalihuoltoon, koulutukseen, kulttuuriin, rahoi-
tus- ja vakuutustoimintaan, arpajaisiin ja peli-
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toimintaan, asuintarkoitukseen tapahtuvaan
vuokraukseen sekd muiden kiinteistojen kuin
rakennustonttien tai uudisrakennusten luovu-
tuksiin. Erdiden poikkeusten kohdalla jisenval-
tio voi asettaa yksityisoikeudellisten yhteisdjen
toiminnan verottomuudelle erilaisia ehtoja, esi-
merkiksi, etti kysymyksessi ei saa olla voittoa
tavoitteleva yritys.

Valtiota, kuntia ja muita julkisyhteis6ji ei
direktiivin pd4sddnndén mukaan katsota arvon-
lisdverovelvollisiksi siltd osin kuin kysymys on
toiminnasta, jota ne harjoittavat julkisen viran-
omaisen ominaisuudessa. Tamd koskee myds
tilanteita, joissa ne timin harjoittamansa toi-
minnan yhteydessd ottavat vastaan palkkiota,
maksua tai muuta vastiketta. Jidsenvaltioiden
tehtdvind on médritelld, mitd toimintoja pide-
tddn verottomina viranomaistoimina. Kilpailu-
vidristymétilanteissa ja tiettyjen toimialojen,
esimerkiksi veden, kaasun, sihkon, telepalvelu-
jen, tavara- ja henkilokuljetusten sekd kaupal-
lisluonteisen radio- ja televisioldhetystoiminnan
osalta julkisyhteisét ovat verovelvollisia, vaik-
ka kysymys olisi viranomaistoiminnasta.

"Veron peruste

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin mukaan
veron peruste eli arvo, josta verokannan osoit-
taman veron méiri lasketaan, on se vastikkeen
kokonaismiiird, jonka myyji on luovutuksesta
ostajalta, asiakkaalta tai kolmannelta osapuo-
lelta saanut tai tulee saamaan. Vastikkeeksi
katsotaan tidssi yhteydessi myds mahdollinen
tukipalkkio, joka liittyy suoraan luovutushin-
taan.

Veron perusteeseen luetaan myos hyodyk-
keistd kannettavat verot lukuun ottamatta ar-
vonlisiveroa seki tulli-, tuonti- ja muut maksut
sekd myyjdn ostajalta veloittamat litinnaiskus-
tannukset, kuten provisio-, pakkaus-, kuljetus-
ja vakuutuskustannukset. Jasenvaltio saa kat-
soa liitdnniiskustannuksiksi myos sellaiset kus-
tannukset, joita koskee erillinen sopimus. Ve-
ron perusteeseen eivit sisélly erilaiset ostajalle
annetut alennukset.

Oman kiyton verotuksessa veron perusteena
on hyoddykkeen tuottamisesta verovelvolliselle
aiheutuneet kustannukset tai hyddykkeen ylei-
nen markkinahinta.

3.1.3. Verokannat

Verokantojen harmonisointi EY:n jisenvalti-

oissa on ollut veropohjan yhtendistimistd on-
gelmallisempaa. Monien vaiheiden jidlkeen
EY:ssi on saavutettu yksimielisyys vuoden
1993 alusta sovelletuista minimiverokannoista.
Arvonlisdverotuksessa sovellettavan normaali-
verokannan tulee olla vdhintidn 15 prosenttia.
Erdisiin erikseen maédréttyihin hyodykkeisiin
saa lisdksi soveltaa normaaliverokantaa alem-
paa verokantaa, jonka tulee olla vihintddn 5
prosenttia. Jdsenvaltiot voivat soveltaa kahta
normaaliverokantaa alempaa verokantaa seki
sdilyttdd 5 prosenttia alemmankin verokannan,
jos sellainen on ollut voimassa 1 piivind
tammikuuta 1991.

3.1.4 Kauppa jdsenvaltioiden vililli

Tallg hetkelld EY-maissa arvonlisdvero kan-
netaan ja maksetaan médrdnpdimaassa eli siel-
14, missd tavara kulutetaan. Tdmidn mukaisesti
tavaroiden myynti kotimaassa on paikallisen
arvonlisdveron alaista, mutta vienti on vapau-
tettu verosta. Vastaavasti maahantuonti on
verollista.

Koska EY:ssd on vuoden 1993 alusta pois-
tettu rajamuodollisuudet jisenvaltioiden vililti,
on myds jdsenvaltioiden vilisen kaupallisen
tuonnin ja viennin arvonlisdverotuksessa jou-
duttu vastaavasta ajankohdasta siirtym#édn vu-
siin jarjestelyihin.

Alkuperimaaperiaate — lopullinen tavoite

EY:n lopullisena tavoitteena jisenvaltioiden
vilisessi kaupassa on siirtyminen alkuperi-
maaverotukseen. Alkuperdmaaverotuksessa ve-
ro veloitettaisiin sen verokannan mukaisena,
joka on voimassa tavaran myyjin valtiossa.
Vienti EY:n sisdlli ei siten olisi vapautettu
verosta eikd maahantuonnista toiseen EY-maa-
‘han tarvitsisi maksaa veroa.

Alkuperdmaaverotuksessa arvonlisdverovel-
vollinen ostaja saisi vihentdd ostomaahan suo-
rittamansa arvonlisiveron kotimaansa arvon-
lisiverotuksessa. Jotta verot kuitenkin kohdis-
tuisivat verotuloina méirdnpidimaaperiaatteen
mukaisesti sithen jisenvaltioon, jossa kulutus
tapahtuu, jisenvaltio saisi hyvityksen maahan-
tuoduista tavaroista vihennetyn arvonlisdveron
ja toiseen jdsenvaltioon viedyistd tavaroista
maksetun arvonlisiveron erotuksesta. Jdsen-
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maa, jonka vienti muihin jisenmaihin on suu-
rempi kuin tuonti, olisi jatkuvasti lisimaksu-
velvollinen.

Alkuperimaaverotuksen toteuttaminen edel-
lyttdisi kaikkia jisenmaita koskevaa erityistd
keskitettyd  selvittelymenettelyd  verotulojen
kohdentamiseksi jisenvaltioille kulutusmaape-
riaatteen mukaisesti.

Maiidrdnpaimaaperiaate vuoden 1993 alusta

Koska alkuperimaaverotuksen edellyttimai
toimivaa selvittelymenettelyd ei ole toistaiseksi
onnistuttu toteuttamaan, sovelletaan EY:n si-
sdisessd tavarakaupassa vuoden 1993 alusta
edelleen méirdnpiddmaaperiaatteeseen perustu-
vaa verotusjirjestelmii. Jarjestelmd on voimas-
sa toistaiseksi. Viennin verottomuus on siily-
tetty edelleen. Veron suorittamisvelvollisuus
syntyy tuontimaassa favaran ostajan maksaessa
veron kotimaansa verokannan mukaisesti.

Iiman rajoja ja tullimuodollisuuksia toimi-
valla sisimarkkina-alueella midrinpdimaape-
riaatteen soveltamiseen liittyy kuitenkin aivan
uusia ulottuvuuksia. Koska késitteet vienti ja
tuonti eivdt sisdmarkkina-alueella ole endid
kaytettiavissd, joudutaan verollinen tapahtuma
médrittelemiin irtaimen esineen omistusoikeu-
den siirtdmiseksi kuljettamalla tai 1dhettimalli
esine vastaanottajalle, joka on toisessa jisen-
valtiossa. Méiirinpddmaaperiatteen mukaisesti
tavaran myynti on nollaverokannan alaista
silloin, kun ostaja on verovelvollinen ja tavarat
lahetetdéin tai kuljetetaan toiseen jisenvaltioon.
Myyjdn on osoitettava tavaran maasta ldhte-
minen tai kuljettaminen rahtiasiakirjoilla, len-
tolipuilla, kuljetuslaskuilla tai muun sellaisen
selvityksen perusteella.

Jos tavaran myynti on ollut myyntimaassa
nollaverokannan alainen, arvonlisiverovelvolli-
sen ostajan on maksettava arvonlisdvero koti-
maansa veroperusteiden mukaan. Jos ostaja
kdyttd4d ostamansa tavaran veronalaisessa liike-
toiminnassaan, veronmaksuvelvollisuutta el
synny, koska vastaava vihennysoikeus on
yleensd olemassa.

Valvonnallisista syistd EY-maissa toimivien
yritysten on luetteloitava kaikki toimituksensa
toisiin jisenvaltioihin vihintd4n neljinnesvuo-
sittain. Kaikkia liiketoimintaa harjoittavia yri-
tyksid, myos verotuksen ulkopuolisilla toimi-
aloilla toimivia yrityksid, kohdellaan arvon-
lisiverovelvollisina, ja niille annetaan arvon-

lisdverovelvollisuuden osoittava rekisterdinti-
numero. Samalla ne tulevat tiedonantovelvolli-
siksi hankinnoistaan.

Kuljetusvilineiden myynti, postimyynti ja
vihidisen lilkketoiminnan muodossa harjoitettu
kaupallinen myynti on jisenmaiden vilisessd
kaupassa erityissdantelyn kohteena.

3.1.5. Jdsenvaltion ja yhteisén ulkopuolisen
valtion vilinen kauppa

Tavarakauppa

Sisimarkkinoiden toteuttamisen jidlkeenkin
EY:n jisenvaltiot maddrddvit muista vaitioista
tapahtuvalle tavaratuonnille nykyiseen tapaan
arvonlisdveron. Tavaravienti jisenvaltiosta yh-
teison ulkopuoliseen valtioon on sdilynyt ny-
kyiseen tapaan verottomana.

Kuudenteen arvonlisiverodirektiiviin sisédltyy
lukuisia tavaran tuontia ja vientid koskevia
erityismadriyksid, joiden merkitys on sdilynyt
jdsenvaltion ja yhteisdbn ulkopuolisen valtion
vilisessd kaupassa myo6s sisimarkkinoiden to-
teuttamisen jélkeen.

Palvelujen kauppa

Palvelujen ulkomaankauppaa koskevat peri-
aatteet poikkeavat tavarakauppaa koskevista
sddnnoistd. Tami johtuu siitd, ettei palvelujen
luovutuksia ole verotuksellisesti yhtd helppo
paikantaa kuin tavaratoimituksia. Palvelujen
ulkomaankauppaa koskevat médrdykset eivit
rakennu maahantuonti- ja vientikisitteen va-
raan. Tuonnin verollisuus ja viennin verotto-
muus on toteutettu médrittelemidlld palvelun
luovutuspaikka, joka madrdd verottavan valti-
on. Palvelun luovutuspaikkaa koskevia mééra-
yksid sovelletaan jdsenvaltion ja yhteisén ulko-
puolisen valtion vilisiin luovutuksiin. Madri-
yksid sovelletaan myss jisenvaltioiden vilisiin
luovutuksiin.

Pidsddntond on, ettd palvelun lnovutuspaik-
ka on myyjdn toimi- tai asuinpaikka. Pasdsdén-
nostd on kuitenkin tehty poikkeuksia. Ne
koskevat liahinnd palveluja, joita usein luovu-
tetaan yli valtion rajojen. Koska jisenvaltioi-
den ja jasenvaltioihin kuulumattomien valtioi-
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den veropohjat voivat olla erilaiset, jdsenvaltio
voi poiketa luovutuspaikkamadrdyksistéd tietty-
jen palvelujen kohdalla.

3.2. Muut Pohjoismaat

Myos Pohjoismaat ovat siirtyneet tai ovat
siirtyméssd EY:ssd sovellettavaan arvonlisdve-
rotukseen. Arvonlisdverotuksen periaatteille ra-
kentunut yleinen kulutusverojirjestelmi otet-
tiin kdyttoon Tanskassa vuonna 1967, Ruotsis-
sa vuonna 1969 ja Norjassa vuonna 1970.
Verojirjestelmin valinnan jilkeen verotusta on
kussakin maassa kehitetty kohti laajaa, myos
palvelut sisiltivdd veropohjaa. Islannissa siir-
ryttiin  vihittdismyyntiverojirjestelmisti suo-
raan EY:ssd sovellettuun arvonlisdverotukseen
vuoden 1990 alusta.

Tanska on EY:n jisenvaltio, joten sitd kos-
kevat edelld selostetut direktiivimidradykset.
Tanskassa sovellettava verokanta on 25 pro-
senttia.

Ruotsin arvonlisdverojirjesteimd on uudis-
tettu vuoden 1991 alusta laajentamalla vero-
pohjaa muun muassa palvelujen osalta. Uudis-
tus littyi Ruotsissa toteutettuun kokonaisvero-
uudistukseen. Arvonlisdverouudistuksen tavoit-
teena oli tuloverouudistuksen rahoittaminen
sekd arvonlisiveroverotuksen harmonisointi
mahdollisimman pitkilti EY:ssd sovellettavan
jirjestelmdn mukaiseksi. Uudistettu arvon-
lisiverotus kohdistuu periaatteessa kaikkiin ta-
varoihin ja palveluihin. Yleinen verokanta on
25 prosenttia. Normaaliverokantaa alempaa 21
prosentin verokantaa sovelletaan elintarvikkei-
siin, ravintola- ja hotellipalveluihin, henkilokul-
jetukseen, leirintdpalveluihin ja hiihtohissipal-
veluihin.

Myos Norjassa on meneillidn arvonlisidvero-
tuksen veropohjan laajentamiseen tihtdivi uu-
distustyd. Valmistelun tavoitteena on muuttaa
Norjan arvonlisdverotus vastaamaan EY:ssi
sovellettavaa jarjestelmid. Valmistelutyd ei ole
vield johtanut lainsdddintdtoimenpiteisiin.
Norjassa sovellettava verokanta on 20 prosent-
tia.

Islannissa on vuoden 1990 alusta alkaen
sovellettu arvonlisidverotusta, joka pitkélti vas-
taa Tanskassa sovellettavaa verojirjestelmaa.
Verokanta on 24,5 prosenttia.

4. Esityksen tavoitteet

Siirtyminen arvonlisdverotukseen merkitsisi

nykyisin sovellettavan yleisen kulutusverotuk-
sen eli liikkevaihtoverotuksen rakenteellista uu-
distamista. Piddtavoitteena uudistuksessa olisi
nykyjarjestelmistd johtuvien tuotantoa ja ku-
lutusta vidristivien haittavaikutusten poistami-
nen. Jarjestelm4uudistus merkitsisi samalla ko-
ko yleisen kulutusverojirjestelmin periaattei-
den selkeytymisti.

4.1. Yleisti kulutusverotuksesta

Kulutusveroilla tarkoitetaan veroja, jotka
kohdistuvat tavaroiden ja palvelujen kuluttami-
seen. Kulutusverot jaetaan tavallisesti yleisiin ja
erityisiin kulutusveroihin. Yleiset kulutusverot
kuten liikevaihtovero ja arvonlisivero kohdis-
tuvat laajaan hyodykkeiden joukkoon, ja ne
midrdytyvit hintasidonnaisesti prosentuaalise-
na osuutena hyodykkeiden myyntihinnoista.
Erityiset kulutusverot kuten valmisteverot sekid
auto- ja moottoripybrivero kannetaan vain
tietyistd hyodykkeistd ja useimmiten yleisen
kulutusveron lisiksi. Kansainvilinen kehitys-
suunta kulutusverotuksessa on ollut erityisve-
rojen osuuden viheneminen ja yleisen kulutus-
verotuksen osuuden kasvu.

Kulutusveroja voidaan luonnehtia myos vi-
lillisiksi veroiksi. TAm4 merkitsee sit, ettd vero
ei ole tarkoitettu jidmidn verovelvollisen rasi-
tukseksi kuten esimerkiksi tulovero, vaan se on
tarkoitettu sellaisenaan edelleen vyérytettivik-
si kuluttajalle. Verovelvollisia ovat hyddykkeitd
myyvit yritykset, mutta veron oletetaan vyory-
vin myyntihintoihin sisdltyvini kuluttajien ra-
situkseksi. Verovelvollisten yritysten katsotaan
siten toimivan vain veron teknisind tilitt4jind
kuluttajilta valtiolle. Markkinaolosuhteista kui-
tenkin viime kidessd riippuu, kuinka tdydelli-
sesti vyorytys kiytinnossid toteutuu.

Kulutusverotus on kansainvilisessd vaihdan-
nassa jdrjestetty siten, ettdi vero kannetaan
hyodykkeistd siind maassa, jossa niiden kulutus
tapahtuu. Kdiytdnndssd tdmid on toteutettu
siten, ettd hyodykkeiden tuonnin yhteydessd
kannetaan vero, kun taas vienti on vapautettu
verosta.

Liikevaihtoveron tuotto vuonna 1992 oli
40 miljardia markkaa ja sen osuus kaikista
valtion verotuloista oli 38 prosenttia. Valtion
vuoden 1993 talousarvioesityksessd liikevaihto-
veron tuotoksi on arvioitu 42 miljardia mark-
kaa.
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4.2 Tavoitteet

Liikevaihtoverojirjesteimdmme eroaa kan-
sainvilisesti yleisesti sovellettavasta arvon-
lisdverojirjestelmisti olennaisesti kahdella ta-
valla. Ensinndkin veropohja on jirjestelmin
tavarakeskeisyydestd johtuen suppea, useimpi-
en palvelujen ja rakennustoiminnan jaidessi
verotuksen ulkopuolelle. Toiseksi tavaroiden
valmistus- ja jakelutoimintaan liittyvien tuotan-
topanoshankintojen vihennysoikeus ei ole tdy-
dellinen, vaan siti on rajoitettu muun muassa
kiyttbomaisuuden osalta.

Liikevaihtoverojirjestelmin veropohjan sup-
peudesta ja vidhennysoikeuksien rajoituksista
johtuen vero kertaantuu ja lopputuotteiden
hintoihin muodostuu niin sanottua piilevii
liikkevaihtoveroa. Kulutukseen myytidvien hyo-
dykkeiden verosisllot vaihtelevat varsin sattu-
manvaraisesti sekd verotuksen piiriin kuuluvilla
ettd verotuksen ulkopuolella olevilla toimialoil-
la.

Veropohjan suppeudesta ja veron kertaantu-
misesta aiheutuva epidneutraali verokohtelu
vaikuttaa hyddykkeiden suhteellisiin hintoihin
ja ohjaa voimavarojen kohdentumista taloudes-
sa, vaikka jérjestelmd ei téllaiseen tarkoituksel-
lisesti pyri. Piilevi liikevaihtovero rasittaa myds
vientituotteiden hintoja ja aiheuttaa avoimelle
sektorille vilittomin kilpailukykyhaitan.

4.2.1 Verotuksen neutraalisuus

Liikevaihtoverojirjestelmén veropohja on
suppea padosan palveluista ja rakennustoimin-
nasta jdddessd verotuksen ulkopuolelle. Liséksi
osa tavaroista on siddetty kokonaan tai osit-
tain verottomiksi. Osaan kulutettavista hyo-
dykkeistd ei siten kohdistu verokannan suuruis-
ta avointa veroa. Elinkeinoeldimin kiyttdmien
palvelujen verottomuus ja tuotantopanoshan-
kintoihin sisdltyvdn veron vihennysoikeuden
rajoitukset aiheuttavat veron kertaantumista ja
vaihtelevan suuruisen piilevin veron muodos-
tumista hyddykkeiden hintoihin. Nykyinen lii-
kevaihtoverojirjestelméd ei ole kilpailu- ja ku-
lutusneutraali.

Verojirjestelmé ei saisi vdiristdd taloudellis-
ta pditoksentekoa tavalla, joka johtaa kansan-
talouden resurssien epitarkoituksenmukaiseen
kohdentumiseen ja tehokkuustappioihin. Neut-
raali verojirjestelma ei vaikuta kuluttajien va-
lintoihin eikd yritysten tuotantomenetelmid tai

jakelutietd koskeviin piditoksiin. Liikevaihtove-
rotuksen kokonaisuudistuksen p#itavoitteena
on verojirjestelmén neutraalisuuden lisiami-
nen.

4.2.2. Veron kertaantuminen ja piilevi vero

Veron kertaantumisella tarkoitetaan sitd
hyodykkeiden hintojen suhteellisten verosisél-
tojen vaihtelua, joka aiheutuu yritystoiminnas-
sa kiytettyjen tuotantopanosten verottamises-
ta. Veron kertaantumista on pyritty eri maiden
yleisissd kulutusverojirjestelmissd vilttdméadn
siitd aiheutuvien kansainvélisten ja kansallisten
kilpailuvdidristymien vuoksi. Veron kertaantu-
misen vihentdminen on keskeinen tavoite myos
liikkevaihtoverojirjestelmdd uudistettaessa.

Piilevilld verolla tarkoitetaan yleisessd kulu-
tusverotuksessa sitd verorasitusta, joka sdide-
tyn verokannan lisiksi kohdistuu hyddykkei-
den hintoihin. Piilevin veron muodostuminen
aiheutuu siitd, ettd tuotanto- tai jakelutoimin-
nassa kiytettdvistd tavaroista tai palveluista eli
tuotantopanoksista kannetaan veroa, jota ei
voida vihennysoikeuden avulla poistaa. Vero
siirtyy kustannuksena myytivien tuotteiden
hintoihin. Kun vero suoritetaan sekd tuotanto-
panosten myynnisti ettd niiden avulla tuotet-
tujen hyodykkeiden myynnistd, vero kertaan-
tuu. Koko yritystoiminnan tuotantopanoksiin
sisdltyvd viliton piilevd liikevaihtovero on ar-
vion mukaan vuosittain 15,9 miljardia mark-
kaa, josta vain 1,5 miljardia markkaa on
perdisin verovelvollisten yritysten panoksista.
Pidosa veron kertaantumisesta aiheutuu han-
kittaessa panoksia ei-verovelvollisilta toimi-
aloilta.

Kulutushyddykkeiden hintoihin sisdltyvin
piilevin veron méird vaihtelee riippuen siité,
missd méirin niiden valmistuksessa on kiytetty
verollisia tuotantopanoksia. Hyddykkeiden
hintoihin sisdltyvdn veron maéri riippuu esi-
merkiksi kdytetystdi tuotantomenetelmdistd tai
jakelutiestd, jolloin verotus vaikuttaa yritysten
taloudellisiin valintoihin ja voi johtaa kansan-
talouden kannalta epitarkoituksenmukaisiin ja
tehottomiin ratkaisuihin,

Piilevistd verosta aiheutuva kustannuslisd on
erityisen ongelmallinen kansainvilisessd kau-
passa. Kansainvilisten sopimusten mukaan ku-
lutusverojen vaikutus saadaan poistaa vienti-
tuotteiden hinnoista. Toisaalta tuontiin ei saa
kohdistaa korkeampaa verorasitusta kuin koti-
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maiseen tuotantoon. TAmin mukaisesti hyo-
dykkeiden maastavienti on sdddetty verotto-
maksi ja maahantuontiin kohdistuu saman
verokannan suuruinen avoin vero kuin koti-
maassa valmistettujen hyodykkeiden myyntiin.
Jos vientituotteiden hintoihin sisiltyy piilevdd
veroa, viennin verottomuus ei kdytinnossd
toteudu. Maa, jossa tuotettujen hyodykkeiden
hintoihin sisiltyy piilevid veroa enemmin kuin
kilpailijamaissa tuotettuihin hyddykkeisiin, on
viennin suhteen niiti epiedullisemmassa ase-
massa. Tillainen maa on kilpailijamaita huo-
nommassa asemassa myds tuonnin suhteen,
koska tuontituotteiden hintoihin ei sisdlly vas-
taavaa lisikustannusta kuin kotimaassa tuotet-
tuihin hyosdykkeisiin.

Suomessa tuotetut hyddykkeet sisdltavit pii-
levdd veroa enemmin kuin arvolisdverojirjes-
telmdd soveltavien kilpailijamaiden tuotteet.
Tami heikentdd suomalaisten vientituotteiden
kansainvilistd hintakilpailukyky4. Viennin ar-
voon on arvioitu sisdltyvin noin 3,8 miljardia
markkaa piilevdd liikevaihtoveroa vuonna
1994, Tamid on noin 2,3 prosenttia koko
viennin arvosta. Maahantuonnista on vuodesta
1971 lukien kannettu erityistd tasausveroa, jolla
pyritddn saattamaan tuontitavarat verotuksel-
lisesti samaan asemaan niiden kanssa kilpaile-
vien kotimaisten tuotteiden kanssa. Tasausvero
vastaa keskimddrin kotimaisiin tuotteisiin sisél-
tyvin piilevin veron méifrdd. Tasausverosta on
pditetty luopua vuoden 1994 alusta (1536/91).

4.2.3. Suomen hakemus Euroopan yhteison
Jjaseneksi

Suomi on hakenut EY:n jisenyytti. Neuvot-
telut jasenhakemuksesta ovat alkaneet kuluvan
vuoden helmikuussa. Jisenyyden mahdollista
toteutumista tai toteutumisajankohtaa ei voida
tidssd vaiheessa vield arvioida.

EY edellyttdd jdseniltddn, myds uusilta ji-
senilti, sopimansa arvonlisdverojirjestelmin
hyviksymisti. Jos Suomesta tulee EY:n jisen,
on myds Suomen lainsddddnnén tiltd osin
sopeuduttava EY:n vaatimusten mukaiseksi.
Vaikka Suomesta ei tulisikaan EY:n jisenti, on
yleisen kulutusverojirjestelmidn muuttamista
kansainvilisen kdytinndén mukaiseksi kuiten-
kin pidettdvd tarpeellisena, koska kansainvili-
nen verokilpailu voi tulevina vuosina luoda
paineita kulutusverotuksen harmonisoimiseen.
Tissd tilanteessa on perusteltua, ettd arvon-

liséverojirjestelmén valmistelussa otetaan huo-
mioon myds EY:n arvonlisiverojérjestelmin
tavoitteet ja vaatimukset.

5. Keinot

Liikevaihtoverotuksen kokonaisnudistuksen
tavoitteena on nykyjirjestelmin epidneutraali-
suudesta johtuvien hyddykkeiden kulutukseen
ja tuotantoon liittyvien vddristymien poistami-
nen. Kdytannossd kulutus- ja tuotantoneutraa-
lisuustavoite on saavutettavissa liikkevaihtovero-
tuksen veropohjaa laajentamalla sekd poista-
malla tuotantopanosten hankintaan sisdltyvin
liikevaihtoveron vihennysrajoitukset. N4illd
toimenpiteilld voidaan veron kertaantuminen
poistaa ldahes kokonaan sekd yhdenmukaistaa
kulutukseen myytivien tavaroiden ja palvelujen
verokohtelua. Tavoitteiden saavuttaminen on
toteutettavissa siirtymdlld nykyisenlaisesta HLi-
kevaihtoverotuksesta arvonlisiverotukseen. Ar-
vonlisiverotukseen siirtyminen olisi myds va-
rautumista kdynnissi olevaan integraatiokehi-
tykseen.

Myds Suomen EY-jisenhakemus edellyttii,
ettd jo tdssd vaiheessa yleisen kulutusverotuk-
sen kehittimisessd otetaan huomioon Suomea
mydhemmin mahdollisesti koskevat kansainvi-
liset sopimukset ja niiden asettamat velvoitteet.

5.1. Arvonlisiiverojirjestelmii ja verotuksen
neutraalisuus

Arvonlisiverojirjestelmi on teoreettiselta pe-
rusrakenteeltaan neutraali. Kaikkeen kulutuk-
seen kohdistuvana se ei vaikuta tavaroiden ja
palvelujen suhteellisiin hintoihin verrattuna ti-
lanteeseen, jossa verotusta ei lainkaan olisi.
Tavaroiden ja palvelujen tuotanto ja jakelu on
vapautettu tuotantopanoshankinnoista makse-
tusta verosta vidhennysoikeuden avulla. Se ei
siten periaatteessa vidristd kuluttajien ja yritys-
ten valintoja.

Arvonlisdverojirjestelméssd  hyodykkeiden
suhteellisia hintoja vdaristivit vaikutukset voi-
daan minimoida. Arvonlisiveron tulisi kohdis-
tua yhdenmukaisesti kaikkeen tavaroiden ja
palvelujen kulutukseen. Verotuksen tason eli
verokannan tulisi olla yhtenidinen. Jos osa
tavaroista ja palveluista on verottomia tai
tdyden ja osa alemman verokannan rasittamia,
kysyntd ja kilpailutilanne viaristyvat téltd osin.
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Kiytinnossd arvonlisdverojérjestelmin teoreet-
tisesta mallista joudutaan kuitenkin tekemdiin
poikkeuksia esimerkiksi sosiaalisista, muista
yhteiskuntapoliittisista ja hallinnollisista syista.

Neutraalisuus edellyttii myos, ettd veroilisen
yritystoiminnan  tuotantopanoshankinnoissa
maksetun veron vdhennysoikeus on tdysimii-
rdinen.

5.2. Arvonlisiverojirjestelmi ja veron
kertaantuminen

Yieisissd kulutusverojirjestelmissd on veron
kertaantumista pyritty vilttimédén siitd kan-
sainvilisessd kaupassa ja kotimarkkinoilla ai-
heutuvien kilpailuvidristymien vuoksi. Varsi-
naista kertaantuvaa jérjestelmdd ei endd ole
kdytossd missddn Linsi-Euroopan maassa. Ve-
ron kertaantumisen estdmiseksi on yleisesti
siirrytty laajapohjaiseen arvonlisidverojirjestel-
miin, jossa vero kohdistuu vain kulutukseen
eikd yritystoiminnan tuotantopanoksiin.

Arvonlisdverojirjestelmissd vero ei kertaan-
nu. Kertaantuminen on poistettu tuotanto-
panoshankintoihin sisdltyvin veron vdhennys-
menettelyn avulla. Tuotantopanokset ostetaan
verollisina, mutta verovelvollinen ostaja saa
vihentdi tuotantopanosten ostohintoihin sisil-
tyvin veron. Néin tuotantopanoksesta makset-
tu vero poistuu kokonaan eikd vilitontd piile-
vdd veroa muodostu. Kiytdnndssd veron ker-
taantumisen estiminen edellyttii, ettd kaikkien
tuotantopanosten hankintahintoihin sisdltyvi
arvonlisivero on vihennyskelpoinen. Jos tuo-
tantopanoksesta maksetun veron vihennysoi-
keutta on joltain osin rajoitettu, vero kertaan-
tuu tiltd osin.

Veron kertaantumisen estiminen edellyttds
lisdksi, ettd arvonlisiverotuksen veropohja on
mahdollisimman laaja. Veropohjan tulee kattaa
kaikki yritystoiminnan kiyttimit tavarat ja
palvelut. Tdma johtuu siit4, ettd arvonlisdvero-
tuksessa vdhennysoikeus on vain verovelvolli-
silla. Tuotantopanokset, jotka kidytetddn verot-
tomijla toimialoilla, on hankittava verollisina
ilman vidhennysoikeutta. Tuotettujen hyodyk-
keiden myynnistd ei suoriteta avointa veroa,
mutta myyntihintoihin sisiltyy tuotantopanos-
ten verokustannus. Jos ndin tuotettujen hyo-
dykkeiden ostaja on verovelvollinen yritys,
vero kertaantuu ja siirtyy kustannuksena ku-
luttajalle myytdvin tuotteen hintaan.

5.3. Veropohjan laajentaminen

Arvonlisiverotuksessa vero kohdistuu peri-
aatteessa kaikkeen hyddykkeiden eli tavaroiden
ja palveluiden myyntiin, joka tapahtuu liiketoi-
minnan muodossa. Vaikka hyodykkeiden ve-
rollisuus olisi arvonlisiverotuksessa yleinen,
olisi myos jatkossa perusteltua vapauttaa tietyt
hyodykkeet verosta. Veropohjan laajentaminen
arvonlisdverotuksen periaatteiden mukaiseksi
merkitsisi myos erdiden tdlld hetkelld erityisase-
massa olevien tavaroiden verokohtelun muut-
tamista.

5.4. Vihennysoikeuksien laajentaminen

Veron kertaantumisen estdmiseksi tuotanto-
panoksiin sisdltyvin veron vdhennysoikeudet
ovat arvonlisiverojirjestelméssd mahdollisim-
man laajat. Pidsdintoisesti kaikki arvonlisive-
rollista liiketoimintaa varten verollisina hanki-
tut tuotantopanokset olisivat vahennyskelpoi-
sia. Tdmid merkitsisi luopumista nykyisistd
kdyttdomaisuutta, telepalveluja, kuljetusvili-
neitd ja lilkkennepolttonesteitd sekd rakennus-
materiaaleja ja rakennukseen kohdistuvia toitd
koskevista rajoituksista samoin kuin tuotannol-
lisia investointeja koskevasta erityissdintelysta.

6. Keskeiset ehdotukset

Esityksessi ehdotetaan yleinen kulutusvero-
tus uudistettavaksi sddtdméilla arvonlisiverola-
ki. Samalla nykyinen liikevaihtoverolaki ehdo-
tetaan kumottavaksi. Seuraavassa tarkastellaan
ehdotetun arvonlisdverolain sisdltod ja kuva-
taan keskeisii lakiehdotuksen aiheuttamia
muutoksia voimassa olevaan liikevaihtoverola-
kiin.

6.1. Lain yleinen soveltamisala

Arvonlisdveroa suoritettaisiin valtiolle liike-
toiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta
verollisten tavaroiden ja palvelujen myynnistd
sekd tavaran maahantuonnista.

6.1.1. Aineellinen soveltamisala

Verotuksen aineellinen soveltamisala laajeni-
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si huomattavasti nykyisesti. Voimassa olevan
litkkevaihtoverolain mukaan vain tavaroiden ja
laissa erikseen lueteltujen, l&hinnid tavaroihin
littyvien palvelujen myynti on verollista. La-
kiehdotuksen mukaisessa laajapohjaisessa ar-
vonlisiverojirjestelmissd vero kohdistuisi peri-
aatteessa kaikkiin litketoiminnan muodossa
myytiviin tavaroihin ja palveluihin. Verotto-
mia olisivat ainoastaan palvelut, jotka on
nimenomaisesti sdddetty verotuksen ulkopuo-
lelle. Verottomia palveluja olisivat muun mu-
assa terveyden- ja sairaanhoito, sosiaalihuolto,
koulutus, erdit tekijinoikeuksien luovutukset,
rahoitus- ja vakuutuspalvelut sekd arpajaiset ja
rahapelit.

Edelld mainittuja palveluja lukuun ottamatta
kaikki muut palvelut kuuluisivat ehdotettuun
laajaan veropohjaan. Verollisuus koskisi yhti-
ldisesti elinkeinotoiminnan ja kuluttajien kayt-
timii palveluja. Taloudellisesti ja yhteiskunnal-
lisesti merkittdvistd palveluista laajaan vero-
pohjaan kuuluisivat muun muassa rakentami-
nen, henkildkuljetus- ja tavarakuljetuspalvelut,
joukkoviestintdpalvelut, hallinnolliset, tekniset
ja juridiset konsultointipalvelut, kiinteistonhoi-
topalvelut seki erilaiset henkildkohtaiset palve-
lut.

6.1.2. Alueellinen soveltamisala

Lakia sovellettaisiin alueperiaatteen mukai-
sesti niihin tavaroiden ja palveluiden myyntei-
hin, jotka tapahtuvat Suomessa. Mddranpia-
maaperiaatteen mukaisesti vero kohdistuu vain
niihin tavaroihin ja palveluihin, jotka kulute-
taan Suomessa. TAmidn mukaisesti tavaroiden
maahantuonti olisi verollista. Toisaalta tavaroi-
den ja tiettyjen palvelujen myynti ulkomaille
olisi verotonta kuten nykyisinkin.

6.2. Verovelvollisuus

Arvonlisiverotuksessa verovelvollisia olisivat
tavaroiden ja palvelujen myyntii harjoittavat
yritykset. Verovelvollisuus koskisi nykyiseen
tapaan valmistus-, tukkumyynti- ja vihittdis-
kauppaportaan yrityksid. Veropohjan laajene-
misesta johtuen myds palveluelinkeinon har-
joittajat tulisivat verovelvollisiksi. Verovelvolli-
suuden edellytyksend olisi, ettd tavaran ja
palvelun myynti tapahtuu liiketoiminnan muo-
dossa. Nykykidytinnén mukaisesti liikketoimin-

3 330504X

nan muodossa tapahtuvana pidettiisiin ansio-
tarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospiin
suuntautuvaa ja itsendistd toimintaa, johon
sisdltyy tavanomainen yrittdjiriski.
Lakiehdotuksessa verovelvollisella tarkoitet-
taisiin sellaista myyjdd tai ostajaa, joka on
velvollinen suorittamaan valtiolle arvonlisive-
roa. Voimassa olevan lain mukaan vientikaup-
paa ja muuta nollaverokannan alaista myyntii
harjoittavat yritykset ovat teknisesti verovelvol-
lisia, jotta niille voitaisiin palauttaa tuotanto-
panoshankintoihin sisdltyvit verot. Lakiehdo-
tuksessa tillaiset yritykset eivdt olisi verovel-
vollisia. Niill4 olisi kuitenkin oikeus nykyiseen
tapaan saada takaisin hankintoihin sisaltyvit
verot. Palautusoikeus vastaisi laajuudeltaan ve-
rovelvollisten yritysten vihennysoikeutta.

6.2.1. Vihdinen litketoiminta

Hallinnollisista syistd vdhdinen toiminta eh-
dotetaan rajattavaksi verotuksen ulkopuolelle.
Liiketoiminnan muodossa tapahtuvan toimin-
nan ja harrastushuonteisen, pienimuotoisen tai
satunnaisen toiminnan vélisen rajanvedon hel-
pottamiseksi verotuksen ulkopuolelle jaivi va-
hiinen toiminta méiriteltdisiin liikevaihdon
suuruuden perusteella.

Neutraalisuussyistd verovelvollisuuden alara-
jaa ei voida asettaa kovin korkealle, jotta
samankaltaisissa olosuhteissa toimivien pienyri-
tysten verotuksellisesti eriarvoinen asema ei
aiheuttaisi  kilpailuvddristymid.  Palvelutoi-
mialojen tullessa verollisiksi nykyistd vidhiisen
liiketoiminnan verollisuuden rajauksessa kiy-
tettyd 75000 markan alarajaa on pidettivi
liian korkeana. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd
vihiisen liiketoiminnan alarajaksi sdfidettdisiin
50 000 markan liikevaihto vuodessa. Samalla
luovuttaisiin liikkevaihtoalarajan ylittidmisti lie-
ventdvisti palautusmenettelystd. Verovelvolli-
suuden markkamdiridinen alaraja koskisi ny-
kyisesta poiketen myds yhteisdjen harjoittamaa
toimintaa.

6.2.2. Yleishyddylliset yhteisdt ja uskonnolliset
vhdyskunnat

Yleishyodyllisten yhteisdjen arvonlisivero-
kohtelu ehdotetaan nykyiseen tapaan kytketts-
viksi tuloverotuksessa toteutettuun sdéntelyyn.
Yleishyodyllinen yhteisd olisi siten arvonlisive-
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rovelvollinen vain toiminnasta, josta saatua
tuloa pidetddn tuloverolain (1535/92) mukaan
yhteisén veronalaisena elinkeinotulona.

Edelld mainitun perusteella muun muassa
yleishyodyllisten yhteisdjen jarjestdimit erilaiset
kulttuuri- ja viihdetilaisuudet, esimerkiksi teat-
teriesitykset, konsertit ja urheilutilaisuudet oli-
sivat verottomia.

Uskonnollisten yhdyskuntien ja yleishyodyl-
listen yhteisdjen arvonlisiverokohtelun yhden-
mukaistamiseksi ehdotetaan, etti myodskiddn
uskonnollisten yhdyskuntien ei olisi suoritetta-
va arvonlisdveroa tuloverolain 23 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuista toiminnoista. Uskonnollisia
yhdyskuntia ovat evankelisluterilainen kirkko,
ortodoksinen kirkkokunta sekd muu uskonnol-
linen yhdyskunta ja niiden seurakunnat.

6.2.3. Julkisyhteisot

Valtion ja kuntien tulee kilpailuneutraali-
suussyistd olla verovelvollisia samojen sdinto-
jen mukaan kuin yksityisten yritysten. Tamin
vuoksi lakiehdotuksen mukaan valtio on ylei-
sesti verovelvollinen liiketoiminnan muodossa
tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnis-
td. Valtion liikelaitokset samoin kuin erdit
niihin verrattavat laitokset olisivat kuitenkin
erikseen verovelvollisia. Myos Suomen pankki
ja kansaneldkelaitos olisivat harjoittamastaan
toiminnasta erikseen verovelvollisia. Kuntien
olisi nykyiseen tapaan suoritettava veroa tava-
roiden ja palvelujen myynnistd, jos toiminta
tapahtuu liiketoiminnan muodossa. Kuntayh-
tymiin ja Ahvenanmaan maakuntaan sovellet-
taisiin kuntaa koskevia sddnnoksii.

Liiketoiminnan muodossa tapahtuvalta toi-
minnalta edellytetdéin yleensd ansiotarkoitusta.
Valtion ja kunnan harjoittaman myynnin kat-
sottaisiin tapahtuvan ansiotarkoituksessa sil-
loinkin, kun myynti tapahtuu omakustannus-
hintaan edellyttien, ettd kyseessd ei ole viran-
omaistoiminta. Selvisti alle omakustannushin-
taa tapahtuva myynti olisi siti vastoin veroton-
ta.

Valtion ja kuntien tarjoamat erilaiset kult-
tuuri- ja viithdepalvelut, esimerkiksi teatteriesi-
tykset ja konsertit, jdisivit padsdantoisesti ve-
rotuksen ulkopuolelle, koska tillaista toimin-
taa ei yleensd harjoiteta liiketoiminnan muo-
dossa. Erilaisten tilaisuuksien pdisymaksut ei-
vit yleensd kata kustannuksia, vaan osa kus-
tannuksista  rahoitetaan julkisin  varoin.

Samalla perusteella verotonta olisi myos jul-
kisyhteisdjen harjoittama kirjasto-, arkisto- ja
museotoiminta.

Liiketoiminnan muodossa tapahtuvana ei
pidettiisi viranomaistoimintaa. Valtion ja kun-
nan ei siten olisi suoritettava veroa viranomais-
toimintana tapahtuvasta tavaroiden ja palvelu-
jen luovutuksesta.

6.2.4. Ulkomaalaiset

Lakiehdotuksen mukaan Suomessa liiketoi-
minnan muodossa harjoitetusta tavaroiden ja
palvelujen myynnistd olisi suoritettava veroa
riippumatta siitd, onko toimintaa harjoittava
yritys ulkomaalainen tai harjoitetaanko toimin-
taa td4lld olevasta kiintedstd toimipaikasta vai
ei. Verovelvollisuus syntyisi jo ulkomaisen yri-
tyksen t44lld suorittamasta yhdestd myynnist4,
Jjos myynti on osa yrityksen ulkomailla harjoit-
tamaa liiketoimintaa. Veron suorittamisvelvol-
lisuuteen vaikuttaisivat palvelujen luovutus-
paikkaa koskevat myyntimaasid&nnokset.

Ulkomaalaisten laajaan verovelvollisuuteen
liittyvien valvonnallisten hankaluuksien vihen-
timiseksi ehdotetaan, etti tavaroiden ja erdi-
den erikseen mainittujen palvelujen myynnin
osalta verovelvollinen olisi ostaja, jos ulkomaa-
laisella myyjilld ei ole Suomessa kiintedd toi-
mipaikkaa. Ostaja olisi verovelvollinen siitd
riippumatta, harjoittaako hin verollista toimin-
taa vai ei. Ulkomaalaisella tarkoitettaisiin elin-
keinonharjoittajaa, jonka kotipaikka on ulko-
mailla. Kiinte#illd toimipaikalla tarkoitettaisiin
pysyvéi liikkepaikkaa, jossa yrityksen liiketoi-
mintaa kokonaan tai osaksi harjoitetaan.

6.2.5. Verovelvolliseksi hakeutuminen

Vihiisen liiketoiminnan harjoittajilla, yleis-
hyodyllisilld yhteissilld ja uskonnollisilla yhdys-
kunnilla sekd verotonta toimintaa harjoittavilla
invalideilla olisi oikeus hakemuksesta padsti
verovelvollisiksi. Hakeutumalla verovelvollisek-
si tidllaiset elinkeinonharjoittajat voisivat vi-
hennysoikeuden avulla poistaa tuotantopanos-
hankintoihin sisiltyvdn veron.

6.3. Verollinen myynti

Lakiehdotuksen mukaan veroa suoritettaisiin
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liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroi-
den ja palvelujen myynnisti seki tavaroiden
maahantuonnista.

6.3.1. Tavaran ja palvelun mddrittely

Tavara on lakiehdotuksessa médritelty ai-
neelliseksi esineeksi. Tavarana pidettiisiin pait-
si irtainta esinettd myos kiinteistéd. Kiinteis-
tonluovutukset olisivat kuitenkin padsdintoi-
sesti verottomia. Tavarana pidettdisiin myds
sihkod, kaasua, ldmpod, kylmyyttd ja muuta
niihin verrattavaa energiahysdyketta.

Palvelulla tarkoitettaisiin  kaikkia sellaisia
muita hyddykkeitd kuin tavaroita, joita voi-
daan myydi liiketoiminnan muodossa. Jollei
liiketoiminnan muodossa myytéivd hyddyke oli-
si tavara, se olisi palvelu. Palveluja olisivat
esimerkiksi tavaraan kohdistuvat tydsuorituk-
set, tavaran vuokraoikeus, tarjoilu, erilaiset
oikeudet sekid velvollisuus pidattiytyd tietystd
teosta tai sietdii tiettyd tekoa tai tilaa.

6.3.2. Myynnin mddrittely

Tavaran myynnilld tarkoitettaisiin tavaran
omistusoikeuden vastikkeellista luovuttamista.
Palvelun myynnilld tarkoitettaisiin palvelun
suorittamista tai muuta luovuttamista vastiket-
ta vastaan. Palvelun myynnin maéirittely kat-
taisi kaikki vastiketta vastaan tapahtuvat liike-
toimet, joissa ei ole kysymys tavaran omistus-
oikeuden luovuttamisesta.

Tavaran tai palvelun ottaminen omaan kéyt-
to6n rinnastettaisiin myyntiin. Oman kidytén
verottamisella pyritdidn neutraalisuussyistd var-
mistamaan kulutuksen verollisnus tilanteessa,
jossa hyodykettd ei myydd, vaan se luovutetaan
vastikkeetta yksityiseen kulutukseen. Lisdksi
oman kiytén verotus koskisi tilanteita, joissa
hyodyke siirretddn litketoiminnan piirissd vi-
hennykseen oikeuttavasta kidytostd vihennys-
kelvottomaan kiyttéon. Verotus kohdistuisi
pédsddntoisesti vain arvonlisdverollisen liiketoi-
minnan yhteydessd tapahtuvaan tavaran ja
palvelun omaan kiyttodn. Palvelujen oman
kiytdn verotuksen edellytyksend olisi, ettd ve-
rovelvollinen myy vastaavia palveluja ulkopuo-
lisille.

6.4. Poikkeukset myynnin verollisuudesta

Lakiehdotuksen mukaisessa laajapohjaisessa

arvonlisiverojirjestelméssd vero kohdistuisi pe-
riaatteessa kaikkiin liiketoiminnan muodossa
myytdviin tavaroihin ja palveluihin. Myynnin
verollisuus olisi pd4dsdidntd ja verottomuus
poikkeuksellista. Tavaroiden ja palvelujen
myynti olisi verollista, ellei laissa nimenomaan
toisin saadettéisi.

6.4.1. Kiinteiston luovutukset

Lakiehdotuksen mukaisessa arvonlisdvero-
jarjestelméssd kiinteiston myynti ja vuokraami-
nen olisi pddsdintdisesti nykyiseen tapaan ve-
rotonta.

Koska suuri osa kiinteistdkaupoista tehddin
vksityishenkildiden vililld, ne jitettdisiin hallin-
nollisista syistd verotuksen ulkopuolelle. Myds
maa-alueen, rakennusten ja huoneistojen vuok-
raaminen jdisi hallinnollisista syistd sekd vuok-
ra- ja omistusasumisen yhtildisen verokohtelun
saavuttamiseksi nykyiseen tapaan verotuksen
ulkopuolelle. Vuokraoikeuden lisiksi myds
muiden kiinteistéén kohdistuvien oikeuksien,
esimerkiksi asunto-osakkeen antaman hallinta-
oikeuden myynti olisi pAdsddntdisesti veroton-
ta. Veron kertaantumisen estimiseksi kiinteis-
tonhaltijalla olisi erikseen sddnnellyissi tapauk-
sissa mahdollisuus hakeutua verovelvolliseksi
liikkehuoneistojen kiyttooikeuden luovuttami-
sesta.

Kiinteistolld tarkoitettaisiin maa-aluetta, ra-
kennusta ja pysyvdd rakenneimaa tai niiden
osaa. Rakennuksen luovuttamista urakkasopi-
muksen perusteella ei kuitenkaan pidettiisi
kiinteistdn vaan verollisen rakentamispalvelun
luovutuksena.

Verollisia kiinteistoon kohdistuvien oikeuk-
sien luovutuksia ja kiinteistoon kohdistuvia
palveluja olisivat muun muassa seuraavat:

Rakentamispalvelut

Rakennustoiminta, sekd talonrakentaminen
etti maa- ja vesirakentaminen, saatettaisiin
arvonlisiverotuksen piiriin. Tdmi toteutettai-
siin verottamalla kiinteistoén kohdistuvia ra-
kentamispalveinja. Verollisena rakentamispal-
velun myyntind pidettisiin muun muassa urak-
kasopimukseen perustuvaa rakennuksen luo-
vuttamista sekd muita rakennukseen tai sen
maapohjaan kohdistuvia tydsuorituksia.

Uudisrakennuksen myyntid maapohjineen
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pidettdisiin kiinteistdnluovutuksena. Rakennus-
tyd verotettaisiin kuitenkin rakentamispalvelun
ottamisena omaan kiyttoon, joltoin vero koh-
distuisi rakennustybhon ja siind kiytettdviin
materiaaleihin. Myds perustajarakentaminen
verotettaisiin oman kiytdn verotusta soveltaen.
Muun rakennuksen kuin uudisrakennuksen
myynti olisi aina veroton kiinteistonluovutus.

Kiinteistonhallintapalvelut

Kiinteistonhallintaa varten ostetut palvelut
kuten rakentamispalvelut, huoneistosiivous, ja-
tehuolto, muu kiinteistén hoito ja isdnndinti
tulisivat verollisiksi. Kilpailuvadristymien esti-
miseksi verotuksen ulkopuolelle jadvissi toi-
minnassa, esimerkiksi verottomassa kiinteiston
vuokraustoiminnassa sekd pankki- ja vakuutus-
toiminnassa kiytettyihin kiinteistdihin kohdis-
tuvat itse suoritetut edelld mainitut tydt vero-
tettaisiin  oman kidytdon verotusta koskevien
sddntdjen mukaan. Kiinteistéhallintapalvelujen
oman kdytén verotus koskisi myods asunto- ja
kiinteistoosakeyhtioitd. Hallinnollisista syistd
verotus tulisi kysymykseen vain silloin kun
toistd aiheutuvat palkkakustannukset sivukus-
tannuksineen ylittdisivat 120 000 markkaa vuo-
dessa.

Hotelli- ja muu majoitustoiminta sekd muu
verollisen tilan luovuttaminen

Verollista olisi hotelli- ja leirintidaluetoimin-
nassa sekd nithin verrattavassa majoitustoimin-
nassa tapahtuva huoneiden, mokkien ja mui-
den sellaisten tilojen kiyttooikeuden luovutta-
minen. Verollista olisi myos kokous-, niyttely-
ja urheilutilan taikka muun sellaisen tilan
kayttooikeuden tilapiisluonteinen luovuttami-
nen. Myos pysdkointipaikkojen luovuttaminen
olisi verollista. Verollista olisi lisiksi sataman
tai lentokentin luovuttaminen erilaisine palve-
luineen vesi- tai ilma-alusten kiyttodn. Siily-
tyslokeroiden kéyttdoikeuden luovuttaminen
olisi myos verollista. Kiinteiston tai sen osan,
esimerkiksi seinéin luovuttaminen mainostilaksi
olisi verollista.

Maa- ja kiviainekset

Lakiehdotuksen mukaan maa- tai kiviaines-

ten myynti tai otto-oikeuden luovuttaminen
olisi nykyisestd poiketen verollista.

6.4.2. Terveyden- ja sairaanhoito

Terveyden- ja sairaanhoito jad nykyisin lii-
kevaihtoverotuksen ulkopuolelle. Se jiisi vero-
tuksen ulkopuolelle myos arvonlisiverotukses-
sa. Terveyden- ja sairaanhoidon jittiminen
verotuksen ulkopuolelle on perusteltua, koska
kysymys on pédosin julkisin varoin rahoitetus-
ta toiminnasta.

Lihtokohtana verovapaan terveyden- ja sai-
raanhoidon laajuuden médrittelyssd olisi, ettd
verovapaus mahdollisimman pitkélti noudattai-
si yleispoliittisia tavoitteita siitd, minkd tyyppi-
sen hoidon tulee kuulua yhteiskunnan tuen
piiriin. Verottomuus ei koskisi kauneudenhoi-
toa, yleistd virkistdytymistd tai muuta sellaista
toimintaa.

Verottomuus koskisi sekd julkista ettd yksi-
tyisti terveyden- ja sairaanhoitoa. Yksityinen
toiminta rajattaisiin verotuksen ulkopuolelle
siten, ettd verosta vapautettaisiin vain yhteis-
kunnan valvonnan piiriin kuuluva hoitotoimin-
ta.

6.4.3. Sosiaalihuolto

Sosiaalihuoltoon luettava toiminta jad nykyi-
sin liikevaihtoverotuksen ulkopuolelle. Myos
lakiehdotuksen mukaan sosiaalihuolto olisi
pidasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna toi-
mintana vapautettu verosta.

Verottomia sosiaalihuoltoon liittyvid palve-
Iuja olisivat asumisen ja tukitoimien jirjestdimi-
nen, kasvatus sekd muu huolenpito ja ylldpito.
Verovapaus koskisi sekd laitos- ettd avohuol-
toa. Verotonta sosiaalihuoltoa olisi valtion ja
kuntien harjoittaman toiminnan lisiksi vastaa-
va lddninhallituksen tai kunnan sosiaalilauta-
kunnan valvoma yksityisten harjoittama toi-
minta.

6.4.4. Koulutus

Koulutus jiisi myds arvonlisdverotuksessa
pidasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna toi-
mintana verotuksen ulkopuolelle. Verovapaata
olisi koulutus, jota jirjestetdfin yhteiskunnan
kulloinkin hyvaksymien koulutustavoitteiden
toteuttamiseksi.
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Verotonta olisi yleissivistivi ja ammatillinen
koulutus, taiteen perusopetus sekid korkeakou-
luopetus, jota lain nojalla jérjestetdsin tai jota
lain nojalla avustetaan valtion varoin. Verova-
paan koulutuksen jérjestdjénd voisi olla valtio,
kunta tai yksityinen yhteisd.

Verollista koulutusta olisi liiketaloudellisin
perustein jarjestetty koulutus sekd erilainen
ldhinni vapaa-ajanviettoon tai muuhun harras-
tustoimintaan liittyvd koulutus- ja opetustoi-
minta.

6.4.5. Rahoituspalvelut

Rahoituspalvelut ehdotetaan jitettdviksi ar-
vonlisdverotuksen ulkopuolelle, koska rahoi-
tuspalvelujen verottamiseen liittyy merkittdvid
verotusteknisid vaikeuksia. Toisaalta rahoitus-
palvelut on yleisesti, muun muassa EY:ssi,
jdtetty arvonlisdverotuksen ulkopuolelle.

Verottomilla rahoituspalveluilla tarkoitettai-
siin muun muassa varainhankintaa, luotonan-
toa ja muuta rahoituksen jirjestimistd, luo-
tonantajan harjoittamaa luoton hallintaa, mak-
suliikettd, valuutan vaihtoa, arvopaperikaup-
paa ja takaustoimintaa. Verottomina rahoitus-
palveluina pidettéisiin myos rahoituspalvelui-
den  tuottamiseen  vilittdmisti  liittyvid
asiantuntija- ja tukipalveluita silloin, kun myy-
jind on pankkien yhteenliittymi. Luotto- ja
rahoituslaitosten myymdt erilaiset notariaatti-,
neuvonta- ja siilytyspalvelut olisivat neutraali-
suussyistd verollisia.

Rahoitustoiminnan  verottomuus  koskisi
luotto- ja rahoituslaitosten lisdksi kaikkia mui-
takin yrityksid, jotka myyvit verottomia rahoi-
tuspalveluja.

6.4.6. Vakuutuspalvelut

Vakuutuspalvelut ovat nykyisin litkevaihto-
verotuksen ulkopuolella. Tiettyihin vakuutus-
palveluihin kohdistuu erillinen liikevaihtoveron
suuruinen vakuutusmaksuvero. Lakiehdotuk-
sen mukaan vakuutuspalvelut jdisivit myos
arvonlisidverotuksen ulkopuolelle.

Veroa el suoritettaisi vakuutuspalvelun
myynnisti eli vakuutussopimuksen nojalla kan-
nettavista vakuutusmaksuista. Vakuutuspalve-
luilla tarkoitettaisiin vakuutusyhtididen harjoit-
taman vakuutustoiminnan lisdksi muun muassa
vakuutusyhdistysten, vakuutuskassojen, ty6tto-

myyskassojen ja elikesditididen harjoittamaa
vakuutustoimintaa. Vakuutuspalvelun kisittee-
seen sisdltyisi myds jilleenvakuutustoiminta.
Myos vakuutusten vilitys olisi verotonta. Va-
kuutuspalveluina pidettdisiin myds tiettyjd va-
kuutustoimintaan kiinte4sti liittyvid palveluja.

6.4.7. Esiintymispalkkiot ja erddiit immateriaali-
oikeudet

Esiintymispalkkiot ja tekijinkorvaukset eh-
dotetaan jitettdvdksi piddsdintdisesti arvon-
lisiverotuksen ulkopuolelle 13hinnd hallinnolli-
sista syistd. Julkisen esiintyjin, kirjailijan tai
sdveltdjdn toiminta ei useinkaan tapahdu liike-
toiminnan muodossa, vaan toiminnasta saadut
korvaukset voidaan rinnastaa palkkaan. Esiin-
tymis- ja tekijinkorvaukset tulisivat lisdksi
verotetuksi osana kulutukseen myytdvin hyo-
dykkeen, esimerkiksi kirjan tai &inilevyn
myyntihintaa.

Veroa ei suoritettaisi esiintyvin taiteilijan tai
muun julkisen esiintyjin tai urheilijan palkki-
oista eiki tdllaisen esiintyjin vilityksestd. Ve-
roa ei mydskddn suoritettaisi edelld mainitun
esiintyjdn esityksen ##ni- tai kuvatallennusta
koskevan oikeuden luovuttamisesta eiki kirjal-
lisen tai taiteellisen teoksen tekijinoikeuden
luovuttamisesta. Hallinnollisista syistd verosta
vapautettaisiin tekijinoikeuksien yleisvalvon-
nan piirissd olevasta teosten toissijaisesta kiy-
tostd eli jalkikaytostd saadut korvaukset.

Muiden immateraalioikeuksien kuin tekijin-
oikeuksien luovutukset olisivat verollisia. Ve-
rollisia oikeuksia olisivat esimerkiksi teollisoi-
keudet eli patenttioikeus, mallioikeus ja oikeus
tavaramerkkiin tai toiminimeen sek suunnitel-
man tai keksinndn kiyttooikeus. Verollisia
olisivat pddsidntoisesti myods muiden kuin edel-
14 mainittujen tekijinoikeuslaissa tarkoitettujen
tekijinoikeuksien Iuovuttaminen. Tekijinoi-
keusluovutusten verottomuus ei koskisi mai-
nosteosta, automaattista tietojenkdisittelyjirjes-
telmdd tai tietokoneohjelmaa koskevan oikeu-
den luovuttamista. Tekijinoikeusluovutusten
verottomuus ei myodskddn koskisi elokuvan,
video-ohjelman tai muun sellaisen ohjelman
esittdmisoikeuden luovuttamista.

6.4.8. Kuvataiteen tuotteet

Kuvataiteen tuotteiden ensimyynti jdisi ny-
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kyiseen tapaan verotuksen ulkopuolelle. Teki-
jdn ei olisi suoritettava veroa kuvataiteen tuot-
teen myynnisti. Kuvataiteen tuotteilla tarkoi-
tettaisiin muun muassa maalauksia, piirustuk-
sia, graafisia teoksia ja veistoksia.

Lakiehdotuksen mukaan taidegallerian tai
muun jilleenmyyjdn olisi suoritettava veroa
kuvataiteen tuotteiden myynnistd. Kuvataiteen
tuotteiden vélitys tulisi verolliseksi kuten muu-
kin vilitystoiminta.

6.4.9. Alkutuotanto

Elintarvikkeiden muita tavaroita lievempi
verotus toteutettaisiin arvonlisdverojirjestel-
mén voimaantullessa nykyiseen tapaan alku-
tuotevihennysjirjestelmin avulla. Alkutuote-
vihennysjirjestelmin  sdilyttimiseen liittyen
maatalouden harjoittajat eivit tulisi toiminnas-
taan verovelvollisiksi. Myos metsidtalous ja
muu alkutuotanto jdisi hallinnollisista syistd
verotuksen ulkopuolelle.

Veroa ei suoritettaisi alkutuotannon harjoit-
tajan omasta alkutuotannosta saatujen tuottei-
den tai niiden otto-oikeuden myynnisti. Vero-
tonta alkutuotantoa olisi muun muassa maata-
louden, metsitalouden, puutarhatalouden, met-
sistyksen, kalastuksen, kalankasvatuksen, ra-
vustuksen, ravunkasvatuksen, turkistarhauksen
ja poronhoidon harjoittaminen.

Metsitalouden harjoittajalla olisi kuitenkin
oikeus hakemuksesta tulla verovelvolliseksi
omasta metsitaloudesta saadun puun ja hak-
kuuoikeuksien myynnisti. Koska verovelvolli-
seksi hakeutunut metsitalouden harjoittaja voi-
si vdhentdd metsitalouden tuotantopanoksiin
sisdltyvdt verot normaaliin tapaan, puun hin-
taan sisdltyva piilevd vero poistuisi.

Alkutuotevihennysjirjestelmadn littyen re-
hujen ja lannoitteiden sekd eldvien eldinten
myynti sdilyisi verottomana myds arvonlisive-
rotukseen siirryttdessi. Hevosten, kaniinien,
kissojen ja koirien myynti tulisi kuitenkin
verolliseksi.

6.4.10. Henkilostoruokalat

Henkilostéruokala- ja oppilaitosruokalatoi-
minta jitettdisiin edelleen verotuksen ulkopuo-
lelle, koska niiden erityiskohtelua on pidettidvi
osana alkutuotevihennysjirjestelmén avulla to-
teutettua elintarvikkeiden lievempid verotusta.

Veroa ei suoritettaisi ty6nantajan hallinnassa
olevissa tiloissa henkildkunnalle tapahtuvasta
tarjoilusta. Myoskiin oppilaitoksessa oppilaille
ja henkilokunnalle tapahtuvasta tarjoilusta ei
suoritettaisi veroa.

6.4.11. Sanoma- ja aikakauslehdet

Sanoma- ja aikakauslehtien tilausmyynti se-
ki yleishyddyllisten yhteisdjen jisenlehtien pai-
noksen myynti siilyisi nykyiseen tapaan verot-
tomana. Sanoma- ja aikakauslehtien irtonume-
romyynti olisi sitd vastoin verollista.

6.4.12. Erddt polttoaineet

Erdiden polttoaineiden myynti vapautettai-
siin nykyiseen tapaan verosta energiapoliittisis-
ta syistd. Verotonta olisi poittoturpeen ja polt-
toaineena yleisesti kéytettdvien turvejalostei-
den, polttohakkeen, polttopuupuristeiden sekd
polttoaineena yleisesti kdytettidvien teollisuuden
jiteaineiden myynti. Myoés halkojen ja pilkkei-
den myynti olisi padsddntdisesti verotonta.
Maakaasun maahantuonti olisi nykyiseen ta-
paan verotonta.

6.4.13. Erddt muut tavarat ja palvelut

Verotonta olisi myds setelien ja kolikoiden
luovuttaminen kidypind maksuvilineini. Verot-
tomuus ei sitd vastoin koskisi seteleiden ja
kolikoiden valmistusta eikd rahojen myyntid
kerdilyesineini.

Verotonta olisi my&s arpajaisten ja rahape-
lien jirjestiminen. Arpajaisilla ja rahapeleilld
tarkoitettaisiin arpajaislainsdddinndssd tarkoi-
tettuja tavara- ja raha-arpajaisia, bingopelid,
veikkausta ja vedonlyontid sekd sellaisten peli-
automaattien, pelien ja pelilaitteiden pitdmistd,
josta voi voittona saada rahaa, tavaraa taikka
rahaan tai tavaraan vaihdettavissa olevia peli-
merkkejd. Arpajaisten ja rahapelien verotus
tapahtuisi myds jatkossa arpajaisverotuksena.

Pankki- ja vakuutustoiminta jdisi arvon-
lisgverotuksen ulkopuolelle. Pankki ja vakuu-
tustoiminnan harjoittajien itse tuottamien pal-
velujen ja vastaavien ostettujen palvelujen han-
kintaneutraalisuuden saavuttamiseksi ehdote-
taan, ettd pankki- ja vakuutustoiminnalle ta-
loudellisesti merkittdvien automaattiseen tieto-
jen kisittelyyn liittyvien palvelujen myynti
sdddettdisiin  verottomaksi. Verottomuuden
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edellytyksendi olisi, ettd palveluja kiytetddn
verottomassa pankki- ja vakuutustoiminnassa.

Invalidien harjoittama toiminta olisi erikseen
sdddetyilld edellytyksilld verotonta. Henkilon,
jonka tyd- ja toimintakyky on alentunut vihin-
tddn 70 prosenttia, ei olisi nykyiseen tapaan
suoritettava veroa toiminnasta, joka kisittad
yksinomaan hénen valmistamiensa tai hénen
suorittamiensa tavaraan kohdistuvien tydsuori-
tusten myyntid.

6.4.14. Yritysjdrjestelyt

Yritysjirjestelyjen yhteydessd tapahtuvat ta-
varoiden ja palvelujen luovutukset olisivat ny-
kyiseen tapaan verottomia.

6.4.15. Hyddykkeet, joiden myynnin erityis-
kohtelusta luovuttaisiin

Sen lisdksi, ettd arvonlisdverotuksessa ny-
kyistd liikkevaihtoverotuksen veropohjaa laajen-
nettaisiin palveluihin, merkitsisi arvonlisivero-
tukseen siirtyminen myds erdiden tilli hetkelld
erityisasemassa olevien tavaroiden verotuskoh-
telun muutosta. Muutos merkitsisi ndiden ta-
varoiden tulemista verollisiksi. Verolliseksi tu-
lisi veropohjan laajentamiseen liittyen muun
muassa vesijohtoveden myynti. My®ds erilaisten
maa-ainesten, kuten soran ja hiekan myynti
tulisi verolliseksi. Tdmi on perusteltua muun
muassa sen vuoksi, ettd rakentamistoiminta
tulisi verotuksen piiriin. Samoin tilli hetkelld
verottomien raakojen maadljyjen myynti ja
maahantuonti tulisi verolliseksi.

Nykyisin poronjdkildn myynti on liikkevaih-
toverotonta. Arvonlisiverotuksessa poronjaka-
lin myynti tulisi verolliseksi. Poronjikélin
myynti talteenottajan toimesta séilyisi kuiten-
kin verottomana alkutuotantoa koskevan sidin-
noksen perusteella.

Pyoredn puutavaran myynnin yleisesté verot-
tomuudesta luovuttaisiin. Metsitalouden har-
joittajan omasta metsdstd tapahtuva puun
myynti olisi kuitenkin verotonta, ellei hidn ole
hakeutunut verovelvolliseksi. Myds pyéredn
puutavaran maahantuonti tulisi verolliseksi.

Kuljetustoiminnan tullessa verotuksen piiriin
lentotoimintaa varten kaytettdvien lentopolt-
tonesteiden verottomuus ei olisi endd tarpeen,

koska lentolitkennettd harjoittava verovelvolli-
nen voi vdhentdd polttonesteisiin sisdltyvin
veron.

6.5. Myynti Suomessa

Lakiehdotuksen yleisen soveltamisalasiin-
ndksen mukaan veroa suoritetaan liiketoimin-
nan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaroi-
den ja palvelujen myynnistd sekd tavaroiden
maahantuonnista. Vero kohdistettaisiin kulu-
tusmaaperiaatteen mukaisesti kuitenkin vain
niihin hy6édykkeisiin, jotka kulutetaan Suomes-
sa. Tavaroiden vienti olisi verotonta ja maa-
hantuonti verollista. Suomen alueella tarkoitet-
taisiin Suomen valtioon maantieteellisesti kuu-
luvaa aluetta. Suomen alueeseen kuuluisivat
myds aluevedet, ilmatila sekd vapaa-alueet ja
tullivarastot.

Nykyisessd liikevaihtoverolaissa ei médritel-
14, milld edellytyksilli myynnin katsotaan ta-
pahtuvan Suomessa. Tavaroiden ja palvelujen
myyntimaan midrittely ei ole ollut tarpeellista,
koska verotus on kohdistunut vain tavaroiden
ja niihin liittyvien palvelujen myynteihin. Niis-
s tilanteissa myyntimaan méiirdytyminen on
suhteellisen selvdd. Verollisiksi tulevien palve-
lujen osalta myyntimaan midriytyminen on
kuitenkin vaikeampaa. Témén vuoksi arvon-
lisdverolaissa nimenomaisesti méiriteltiisiin ta-
varoiden ja palvelujen myyntimaa EY:ssd
omaksutun mairittelyn mukaisesti. Ulkomaan-
kauppaa koskevien sdidnndsten kansainvilinen
yhdenmukaisuus on tirkedd paitsi kilpai-
lunikokohtien vuoksi myds kahdenkertaisen
verotuksen tai verottamatta jddmisen estimi-
seksi.

Tavaroiden myyntimaata koskeva ehdotus
vastaa nykyisen lain taustalla olevaa myynti-
maa-olettamaa. Tavara olisi myyty Suomessa,
jos se on tddlld, kun se luovutetaan ostajalle.
Ostajalle kuljetettava tavara olisi myyty Suo-
messa, jos tavara on td4lld myyjidn tai jonkun
muun aloittaessa kuljetuksen tai jos tavara ei
ole Suomessa kuljetuksen alkaessa, mutta myy-
jd tuo sen maahan luovuttaakseen sen tdalld.

Palvelujen myyntimaata koskevilla ehdotuk-
silla on pyritty saattamaan Suomen arvon-
lisdverotuksen piiriin ne palvelut, jotka kulute-
taan Suomessa. Palvelu katsottaisiin pi#sdan-
toisesti myydyn Suomessa, jos se luovutetaan
t44ll4 sijaitsevasta kiinte#istd toimipaikasta. Jos
tillaista palvelua ei luovutettaisi Suomessa tai
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ulkomailla sijaitsevasta kiintedstd toimipaikas-
ta, se olisi myyty Suomessa, jos myyjin koti-
paikka olisi tddlld. Téstd piddsiinnostd on
erikseen mainittujen palvelujen osalta poikettu
midrittelemélld ndiden palvelujen luovutus-
paikka ottamalla palvelun luonne ja todenni-
koinen kulutusmaa huomioon. Tillaisia palve-
luja ovat muun muassa kuljetuskaluston vuok-
raaminen, kiinteistéon kohdistuvat palvelut,
kuljetuspalvelut ja erdit muut tavarankuljetuk-
seen liittyvit palvelut, opetuspalvelut, kulttuu-
ri- ja viihdetilaisuudet, irtaimeen esineeseen
kohdistuvat tydsuoritukset, erdiden immateri-
aalioikeuksien luovuttaminen, mainospalvelut
sekd erilaiset tekniset, taloudelliset ja hallinnol-
liset konsultointipalvelut, automaattiseen tieto-
jenkasittelyyn liittyvdt palvelut ja tyovoiman
vuokraus.

6.6. Myynti ulkomaille

Jos tavaroiden ja palvelujen myynnin katso-
taan myyntimaasdinnosten mukaan tapahtu-
van Suomessa, kuuluisi myynti Suomen arvon-
lisdverotuksen piiriin. Verotonta olisi kuitenkin
sellaisten hyddykkeiden myynti, joiden kulutus
tapahtuu ulkomailla. Téllaista verotonta myyn-
tid kutsuttaisiin myynniksi ulkomaille.

Tavaroiden ulkomaille myynnin verotto-
muussddnnokset yhdessi maahantuonnin ve-
rollisuutta koskevien sidinnosten kanssa toteut-
taisivat sen, ettd tavaroiden myynti verotettai-
siin kulutusmaassa. Sen sijaan palvelujen osalta
kulutusmaaperiaate on pyritty mahdollisuuksi-
en mukaan toteuttamaan palvelujen myynti-
maata koskevalla sddntelylld. Verottomuus-
sdannokset koskisivat l3hinnd vain eriti tava-
roiden vientiin littyvid palveluja.

6.6.1. Tavaroiden myynti

Lakiehdotuksessa on tyhjentivisti lueteltu
ne tilanteet, joissa Suomessa tapahtuva tava-
roiden myynti katsottaisiin verottomaksi ulko-
maille myynniksi. Myynniksi ulkomaille katsot-
taisiin muun muassa tavaran myynti kun myyji
kuljettaa tavaran ulkomaille tai kun itsenidinen
kuljetusliike kuljettaa tavaran myyjin tai osta-
jan toimeksiannosta suoraan ulkomaille. Sa-
moin myynniksi ulkomaille katsottaisiin ex-
works -ehdoin tapahtuva myynti ulkomaalai-
selle yritykselle, joka ei ole Suomessa verovel-

vollinen. Nykyiseen tapaan myds tavaratoimi-
tukset rahtityoliikkeille olisivat verottomia sa-
moin kuin tavaraluovutukset ulkomaiselle
elinkeinonharjoittajalle timin antaman ta-
kuusitoumuksen perusteella.

Verotonta olisi myds vapaa-alueella tai tul-
livarastossa olevien tavaroiden myynti sekd
myynti lentokentdlld tullivalvonnassa olevassa
verottomien tavaroiden myymaildssd. Verotonta
olisi myos niin sanottu tax free -myynti. Ve-
rottomaksi ulkomaille myynniksi katsottaisiin
myds tavaran myynti ammattimaisessa kan-
sainvélisessd litkenteessd olevan vesi- tai ilma-
aluksen varusteeksi tai tillaisella aluksella ku-
lutettavaksi tai myytiaviksi.

6.6.2. Palvelujen myynti

Palvelujen verollisuus masrdytyisi pddsiin-
toisesti niiden myyntipaikkaa koskevan siiinte-
lyn perusteella. Erdissi tapauksissa palvelujen
myynti ulkomaille on kuitenkin erikseen méii-
ritelty verottomaksi. Ne tilanteet, jolloin Suo-
messa tapahtuva palveluyjen myynti katsottai-
siiln verottomaksi myynniksi ulkomaille, on
lakiehdotuksessa médritelty tyhjentdvésti.

Verottomaksi ulkomaille myynniksi katsot-
taisiin kdytdnndn syistd muun muassa verotto-
miin Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suo-
meen suuntautuviin suorakuljetuksiin liittyvit
liitinndispalvelut, kuten lastaus- ja purkupal-
velut, silloin kun kuljetusliike myy ne. Veroton
olisi myds irtaimeen esineeseen kohdistuvan
tyosuorituksen myynti silloin, kun tavara tys-
suorituksen jitkeen viedddn vilittomisti ulko-
maille sitd Suomessa kdyttamétta.

Verottomaksi palveluluovutukseksi katsot-
taisiin myos yksinomaan ammattimaisessa kan-
sainvilisessd liikenteessd olevalta vesi- tai ilma-
alukselta lentokentidn tai sataman kiytostd
perittavit maksut. Verotonta olisi myos tillai-
silla aluksilla tapahtuvien palveluiden myynti
silloinkin, kun myynti tapahtun Suomen alue-
vesilld tai ilmatilassa. Kansainvilistd teleliiken-
nettd koskevan telepalvelun myynti ulkomailla
teletoimintaa harjoittavalle yritykselle olisi ve-
rotonta. Suomalaisen telelaitoksen ulkomaisel-
ta telelaitokselta kansainvilisestd telepalvelusta
veloittamat maksut olisivat siten verottomia.

Matkanjirjestdjin palvelun myynti olisi ve-
roton siltd osin, kuin kyse on toisen elinkei-
nonharjoittajan ulkomailla vilittoémdsti mat-
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kustajan hyviksi lnovuttamasta palvelusta. Ul-
komaanmatkojen luovuttaminen olisi yleensd
kokonaan verotonta.

6.7. Veron peruste

Suoritettava vero olisi verokannan osoittama
mddrd veron laskentaperusteesta. Myynnistd
suoritettavan veron peruste olisi nykyiseen ta-
paan se korvauksen kokonaismiiri eli vastike,
jonka ostaja maksaa hankkimastaan tavarasta
tai palvelusta myyjille. Veron perusteeseen ei
sisdillytettdisi arvonlisiveron osuutta.

Otettaessa tavara tai palvelu omaan kiyt-
toon veron peruste olisi ostetun tavaran tai
palvelun ostohinta tai siti alempi todennikoi-
nen luovutushinta. Itse valmistetun tavaran tai
palvelun veron peruste olisi todenndkdéinen
luovutushinta. Rakentamispalvelun ja kiinteis-
tonhallintapalvelun oman kédytén veronperuste
olisi palvelusta aiheutuneiden vilillisten ja va-
littomien kustannusten sekd verovelvollisen
oman tyén arvon yhteismaara.

Hintojen alentamiseksi tarkoitettnja tukia ja
avustuksia ei luettaisi veronperusteeseen. lu-
kuun ottamatta henkildkuljetustoiminnan har-
joittajalle annettuja tukia ja avustuksia.

6.8. Verokanta

Tavaroiden ja palvelujen myyntiin seki ta-
varoiden maahantuontiin sovellettava yleinen
verokanta olisi kuten nykyisinkin 22 prosenttia
hyodykkeen verottomasta hinnasta laskettuna.
Eriisiin tavaroihin ja palveluihin sovellettaisiin
kuitenkin normaalia alempaa verokantaa.
Alempaa 12 prosentin verokantaa sovellettai-
siin henkildkuljetuspalveluihin, majoitustoimin-
taan, elokuvaesityksiin, lddkkeisiin ja kirjoihin.
Oy Yleisradio Ab:n lupamaksuihin sovellettai-
siin 5 prosentin verokantaa.

6.9. Tavaran maahantuonti

Maahan tuotavien tavaroiden verotusperi-
aatteet sdilyisivit muuttumattomina. Verotus
toimitettaisiin  tullausmenettelyn yhteydessi.
Velvollinen suorittamaan veron tavaran maa-
hantuonnista olisi maahantuoja. Veron peruste
vahvistettaisiin paisddntdisesti tullausarvolais-
sa (906/80) médritetyn tullausarvon perusteella.

4 330504X

Tullausarvo on pdisdintdisesti kauppa-arvo eli
tavarasta tosiasiallisesti maksettu hinta. Veron
perusteeseen sisillytettdisiin tullilaitoksen tulla-
uksen yhteydessd tavarasta kantamat tuontive-
rot ja -maksut arvonlisiveroa lukuun ottamat-
ta.

Nykyisestd poiketen aineelliset sdinnokset
tavaroiden verottomasta maahantuonnista si-
sillytettdisiin kokonaisuudessaan arvonlisive-
rolakiin. Kotimaan verotusta laajemmat verot-
tomuudet poistettaisiin maahantuonnissa, ellei-
vit kansainvéliset sopimukset tai tulliverotuk-
sessa vakiintunut kiytintd muuta edellyti.

6.10. Vihennettivi vero

Arvonlisiverojirjestelméissi veron kertaantu-
minen on estetty vihennysoikeuden avulla.
Verovelvollinen yritys saa vihenti liiketoimin-
taa varten hankkimiensa tuotantopanosten os-
tohintaan sisiltyvin arvonlisiveron.

Lakiehdotuksen vihennysoikeutta koskevan
pidsddnndn mukaan kaikki arvonlisiverollista
liiketoimintaa varten verollisina hankitut tuo-
tantopanokset olisivat vdhennyskelpoisia. Lii-
kevaihtoverolakiin nykyisin sisidltyvistd kivtto-
omaisuutta, telepalveluja, kuljetusvilineitd ja
liikennepolttonesteitd sekd rakennusmateriaale-
ja ja rakennukseen kohdistuvia tydsuorituksia
koskevista vihennysrajoituksista lnovuttaisiin.
Samalla Iuovuttaisiin tuotannollisia investoin-
teja koskevasta erityissdsintelysti.

Vihennysoikeuden rajoitukset koskisivat 14-
hinnd henkildkunnan yksityiskulutukseen ja
edustustarkoituksiin kaytettdvid hyodykkeita.
Viahennystd ei myoskdidn myonnettiisi henkilo-
autosta, moottoripyorastd eikd huvi- tai urhei-
lukdyttdon tarkoitetusta vesialuksesta eikid sel-
laisesta ilma-aluksesta, jonka suurin sallittu
lentopaino on enintddn 1 600 kiloa. Vdhennys-
rajoitus ei kuitenkaan koskisi ajoneuvoja ja
aluksia, jotka on hankittu myytdviksi tai vaok-
rattavaksi tai joita kiytetddn henkildkuljetuk-
seen tai ajo-opetukseen.

Vihennysjirjestelméd sisdltdisi myos muun
muassa rakentamispalveluihin liittyvid erityis-
vihennyksid, joiden avulla piilevdn veron vai-
kutukset pyritddn poistamaan.

Keskeisten kotimaisten polttoaineiden kuten
esimerkiksi polttoturpeen ja hakkeen verovel-
volliselle kiyttdjille mydnnettiisiin energiapo-
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littisista syistd oikeus tehdi 18 prosentin suu-
ruinen laskennallinen vihennys polttoaineen
verottomasta ostohinnasta tai maahantuontiar-
vosta. Myds maakaasun maahantuoja voisi
nykyiseen tapaan tehdi vastaavan vihennyksen
maakaasun verottomasta maahantuontiarvos-
ta.

6.11. Veron palauttaminen muille kuin vero-
velvollisille

Oikeus hankintoihin sisdltyvin arvonlisive-
ron vihentdmiseen on ainoastaan arvonlisive-
rovelvollisilla yrityksilli. Koska verotonta toi-
mintaa ja ulkomaankauppaa harjoittavia yri-
tyksid ei endd pidettdisi verovelvollisina, niille
palautettaisiin vihennysoikeuksien sijasta tuo-
tantopanoshankintoihin sisiltyvd vero. Kilpai-
lu- ja hankintaneutraalisuuden saavuttamiseksi
myods ulkomaisille elinkeinonharjoittajille ja
kunnille palautettaisiin niiden hankintoihin si-
sdltyvit verot. Vastavuoroisuuteen perustuen
ulkovaltojen diplomaattisilla edustustoilla ofisi
mahdollisuus veron palautukseen erdistd hyo-
dykkeisti.

6.11.1. Ulkomaankauppaa ja verotonta toimin-
taa harjoittavat yritykset

Nykyisin ulkomaankauppaa ja verotonta toi-
mintaa harjoittavat yritykset ovat teknisesti
verovelvollisia. Ne eivdt suorita veroa myyn-
nistdéin, mutta saavat vihentds hankintoihinsa
sisdltyvin veron vastaavassa laajuudessa kuin
muutkin verovelvolliset. Lakiehdotuksen mu-
kaan tillaiset yritykset eiviit end4 olisi verovel-
vollisia. Niilld olisi kuitenkin oikeus nykyiseen
tapaan saada takaisin hankintoihinsa sisdltyvi
vero palautuksena. Palautusoikeuden laajuu-
teen ja ja palautusmenettelyyn sovellettaisiin
samoja sédntdjd kuin verovelvollisten yritysten
vihennysoikeuteen ja vihennysmenettelyyn.

6.11.2. Ulkomaiset elinkeinonharjoittajat

Liikevaihtoverolain mukaan ulkomaisilla yri-
tyksilld ei ole oikeutta saada takaisin Suomessa
hankkimiensa hyédykkeiden ostohintaan sisil-
tyvdd veroa. Palauttamiseen ei ole ollut tarvet-
ta, koska palvelut, joista veron palauttaminen
tulisi kdytinnossd kyseeseen, eivit ole verotuk-
sen piirissi.

Lakiehdotuksen mukaisessa laajapohjaisessa
arvonlisdverotuksessa kotimaisten ja ulkomais-
ten yritysten vilinen kilpailuneutraalisuus sitd
vastoin edellyttdd, ettd tuotantopanoshankin-
toihin sisdltyvdd veroa kohdellaan yhdenmu-
kaisesti. Tdmin vuoksi ulkomaisille elinkeinon-
harjoittajille palautettaisiin niiden ulkomailla
harjoittamaa liikketoimintaa varten Suomessa
hankkimien tavaroiden ja palvelujen ostohin-
taan sisiltyvit verot. Verot palauttaisi Uuden-
maan ldidninverovirasto tehdyn hakemuksen
perusteella. Oikeus veronpalautukseen olisi yh-
td laaja kuin Suomessa verovelvollisten yritys-
ten vihennysoikeus. Vastaavanlainen palautus-
menettely on kdytdssi EY-maissa.

6.11.3. Diplomaattiset edustustot

Ulkovaltojen diplomaattisille edustustoille ja
vastaavassa asemassa oleville virastoille palau-
tettaisiin erdiden viralliseen kdyttoon hankittu-
jen hydédykkeiden ostohintaan sisdltyvid arvon-
lisivero. Vero palautettaisiin hakemuksesta ja
palauttaminen perustuisi vastavuoroisuuteen.

6.11.4. Kunnat

Kunnilla olisi oikeus saada takaisin veroton-
ta toimintaa varten tehtyihin hankintoihin si-
sdltyvdt arvonlisiverot. Palautusoikeuden ja
sihen  liittyvdn takaisinperimisjirjestelmin
avulla ratkaistaisiin kunnan itse tuottamien ja
ostamien palvelujen vilinen kilpailuneutraali-
suusongelma. Kunnalla tarkoitettaisiin  myos
kuntayhtymii ja Ahvenanmaan maakuntaa.
Julkisyhteis6jen hankintaneutraalisuuden tur-
vaamiseksi ehdotettuja toimenpiteitd on kisi-
telty yleisperustelujen kohdassa 6.12.

6.12. Julkisyhteist ja verotusneutraalisuus

Arvonlisiverotukseen siirtyminen merkitse
kdytinndssd muun muassa veropohjan laajen-
tamista palveluihin ja rakennustoimintaan. Ve-
ropohjan laajentaminen johtaisi 22 prosentin
verokannasta johtuen kilpailuhiiridtilanteeseen
yksityisen palvelusektorin ja julkisyhteis6jen
vililid, ellei julkisyhteistjen itselleen tuottamien
palveluiden ja vastaavien ostettavien verollisten
palveluiden verotusneutraliteetti toteudu. Jul-
kisyhteisojen olisi edullisempaa tuottaa tietyt
palvelut itse ilman verokustannusta kuin ostaa
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ne verovelvolliselta yritykseltd verolliseen hin-
taan. Neutraliteettiongelma koskisi periaattees-
sa kaikkia niitd verolliseksi ehdotettuja palve-
luja, joita vastaavia valtio ja kunnat teettdvit
omalla henkilokunnallaan.

6.12.1. Valtion virastot ja laitokset

Valtion virastojen ja laitosten osalta verotus-
neutraliteettiongelma ratkaistaisiin valtion bud-
jetointikdytintdd muuttamalla. Valtion virasto-
jen ja laitosten kdytdssd olevat médrdrahat
budjetoitaisiin ilman arvonlisiveron osuutta.
Virastojen ja laitosten verollisiin hankintoihin
sisdltyvdt arvonlisdvero-osuudet maksettaisiin
kaikkien tilivirastojen kiytossid olevalta erilli-
seltd arvonlisiveromenomomentilta. Valtion vi-
rastojen ja laitosten kannalta katsottuna ei
arvonlisdverolla olisi budjetointikdytinnon
muutoksen jilkeen vaikutusta hankintamuo-
don —- itse tuotettu tai ostettu — valintaan,
koska veron osuudella ei olisi end4 vaikutusta
kidytettavissd oleviin médrdrahoihin. Budjetoin-
tikdytdinnon muutos olisi tarkoitus toteuttaa
valtion vuoden 1994 talousarviossa. Muutos
olisi omaehtoinen hallinnollinen toimenpide,
joka ei edellyttiisi lainsdddanndn muuttamista.

6.12.2. Kunnat

Kuntien hankintaneutraliteettiongelma rat-
kaistaisiin niin sanotun hyvitysmallin avulla.
Arvonlisdveron vaikutus hankintamuodon va-
lintaan itse tuotetun tai ostetun palvelun vililld
poistettaisiin  palauttamalla kunnille niiden
muista kuin liiketoimintaan liittyvistd tavara-
ja palveluhankinnoista maksama arvonlisdvero
kuukausittain. Kuntien harjoittamaa verollista
liikketoimintaa varten hankitut tuotantopanok-
set olisivat normaaliin tapaan vihennyskelpoi-
sia.

Hyvitysmalliin liittyvdn takaisinperimisjdrjes-
telmin johdosta veron palauttamisesta ei kui-
tenkaan muodostuisi valtiolle lopullista menoa.
Kunnilta perittiisiin yhteisesti valtiolle maira,
joka vastaisi valtion kunnille yhteensd palaut-
taman arvonlisiveron miirdd. Vuoden 1996
loppuun asti kunnilta perittdisiin kuitenkin
takaisin ainoastaan 77,5 prosenttia palautetus-
ta méidristi.

Palautus- ja takaisinperimisjirjestelméi so-
vellettaisiin myos kuntayhtymiin ja Ahvenan-

maan maakuntaan. Kuntien oikeudesta veron-
palautukseen sdiddettdisiin arvonlisdverolaissa.
Palautettujen verojen takaisinperimisesti sia-
dettiisiin erikseen. Palautus- ja takaisinperimis-
jérjestelmédd sovellettaisiin ensimmdiisen kerran
vuodelta 1994.

6.13. Verotusmenettelyi, veroviranomaisia ja
muutoksenhakua koskevat sédinndkset

Verotusmenettelyd, veroviranomaisia ja
muutoksenhakua koskevat lakiehdotuksen
sddnnokset vastaisivat pitkilti liikkevaihtovero-
lain vastaavia sdinnoksid.

6.13.1. Suoritettavien ja vihennettivien verojen
ajallinen kohdistaminen

Valtiolle tilitettivi arvonlisdvero laskettaisiin
kalenterikuukauden pituiselta laskentakaudel-
ta. Tilitettavd vero olisi laskentakaudelle koh-
distettavien, myynneistd suoritettavien verojen
ja hankinnoista vdhennettdvien verojen erotus.
Ajallista kohdistamista koskevat sddnnokset
perustuisivat nykyiseen tapaan pidsdintoisesti
suoriteperiaatteelle. Verovelvollisilla olisi kui-
tenkin oikeus padsdintdisesti kdyttdd laskntus-
perustetta tilikauden aikana. Ennakkomaksuis-
ta suoritettava vero kohdistettaisiin aina mak-
sukuukaudelle. Ammatinharjoittajilla, jotka
kirjanpitolain mukaan saavat pitid maksupe-
rusteista kirjanpitoa, olisi oikeus tilitt4s vero ja
tehdd vdhennykset maksuun perustuen.

Myynnisti suoritettava vero kohdistettaisiin
sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyty
tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu.
Vuokrauksessa veroa tilitettdisiin nykyiseen ta-
paan vuokra-ajan perusteella kullekin kalente-
rikuukaudelle kohdistuvasta vuokramaksusta.
Lakiehdotuksen mukaan ennakkomaksusta
suoritettava vero kohdistettaisiin sille kalente-
rikuukaudelle, jonka aikana ennakkomaksu on
kertynyt. Henkilokuljetustoiminnan tuista ja
avustuksista suoritettava vero kohdistettaisiin
tuen tai avustuksen saamiskuukaudelle.

Tavaran tai palvelun omaan kayttdon otta-
misesta vero kohdistettaisiin sille kalenterikuu-
kaudelle, jonka aikana omaan kiytt6on otta-
minen on tapahtunut. Itse suoritetusta raken-
tamispalvelusta vero tilitettdisiin kuukausittain
rakentamispalvelun valmistumisasteen perus-
teella. .

Vihennettivin veron ajallista kohdistamista
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koskevat sdinnokset perustuisivat nykyiseen
tapaan padsddntdisesti suoriteperiaatteelle. Vi-
hennys kohdistettaisiin sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana tavara tai palvelu on
vastaanotettu. Kiytinnossd myynnistd suori-
tettavan veron ja ostosta vihennettivin veron
ajallinen kohdistaminen vastaisivat toisiaan.
Vihennys ennakkomaksuista suoritettavasta
verosta saataisiin tehdd jo maksukuukaudelta.
Maahan tuodusta tavarasta vihennys tehtdisiin
siltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana tavara
on tullattu.

6.13.2. Veron maksaminen

Tilitettdvd vero maksettaisiin valtiolle nykyi-
seen tapaan viimeistdin laskentakuukautta seu-
raavan toisen kuukauden 25. pidivinid. Kalen-
terikuukaudelta vihentimittd jidnyt vero vi-
hennettiisiin padsadntoisesti seuraavilta kalen-
terikuukausiita. Tilikaudelta vihentdmarttd jas-
nyt vero maksettaisiin takaisin tilikauden pii-
tyttyd. Jos vihennettivdt verot ovat koko
tilikaudelta suoritettavia veroja suuremmat, ve-
rovelvolliselle maksettaisiin hakemuksesta ka-
lenterikuukaudelta vidhentiméttd jidnyt vero
kalenterikuukausittain. S#dinndstd sovellettai-
siin my®s palautuksen saajiin, esimerkiksi vien-
tid harjoittaville yrityksille maksettaviin palau-
tuksiin. Poikkeuksellisesti, esimerkiksi suurten
investointien ollessa kysymyksessid vahentimét-
td jainyt vero voitaisiin muutoinkin hakemuk-
sesta palauttaa jo tilikauden aikana.

6.13.3. Veroviranomaiset

Arvonlisdverotuksen yleinen valvonta kuu-
luisi verohallitukselle. Kukin ld4ninverovirasto
valvoisi virka-alueellaan arvonlisiveron suorit-
tamista ja maksamista sekd suorittaisi veron
médrddmiseen, palauttamiseen, kantoon ja pe-
rintddn littyvdt tehtdvit. Tavaroiden maahan-
tuonnin yhteydessd suoritettavasta verotuksesta
ja sen valvonnasta vastaisi tullilaitos.

6.13.4. Ilmoittamisvelvollisuus

Liiketoiminnan aloittamisesta ja lopettami-

sesta olisi viipyméttd ilmoitettava ld4ninverovi-
rastolle tai verotoimistoile. Arvonlisiveron
kuukausimaksujen valvomiseksi kaikki verovel-
volliset antaisivat kuukausittain veron maksa-
misen yhteydessi ilmoituksen asianomaiselle
ladninverovirastolle.  Kuukausi-ilmoituksessa
annettaisiin verohallituksen méiardimit tiedot.
Nykyisestd poiketen tiedot voitaisiin antaa
myds konekielisesti.

6.13.5. Rekisterdinti

Verovelvolliset merkittiisiin arvonlisdvero-
velvollisten rekisteriin. Verovelvollinen merkit-
tiisiin rekisteriin siitd lukien kun verollinen
lilkketoiminta alkaa ja poistettaisiin rekisteristd
liiketoiminnan pddtyttya.

6.13.6. Veron mddrddminen

Arvonlisiverotuksessa ei toimitettaisi varsi-
naista verotusta erillisine verotuspdétdksineen,
vaan verovelvolliset laskisivat ja maksaisivat
oma-aloitteisesti tilitettivin veron kuukausit-
tain. Suorittamatta jifineen veron iddninvero-
virasto méiriisi maksettavaksi kuukausi-ilmoi-
tusten ja muun selvityksen perusteella. Ar-
viomaksuunpanon toimittamisen edellytyksend
olisi veron suorittamatta jidminen. Jilkivero-
tus voitaisiin toimittaa kolmen vuoden kulues-
sa sen tilikauden pdittymisestd, johon kuulu-
valta kalenterikuukaudelta vero olisi tullut
maksaa.

Kuukausimaksun suorittamisen laiminlydn-
nin sekd ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnin
ja virheellisen ilmoituksen antamisen johdosta
voitaisiin midritd veronkorotusta. Korotuksen
suuruutta mairittiessd otettaisiin huomioon
teon moitittavuutta osoittavat seikat. Jos vero-
velvollinen ei ole suorittanut kokonaisuudes-
saan kuukausimaksua, miidrittdisiin suoritta-
matta olevalle médédrille veronlisdysti.

6.13.7. Ohjaus ja ennakkotieto

Ladninverovirastolla olisi verovelvollisten
ohjausvelvollisuus arvonlisdverotukseen kuulu-
vissa asioissa. Jos asia on hakijalle erityisen
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tarked, lddninverovirasto antaisi hakemuksesta
ennakkotiedon siiti, miten lakia sovelletaan
hakijan liiketoimeen.

6.13.8. Oikaisu ja muutoksenhaku

Jos verovelvollinen maksaa erehdyksessi lii-
kaa veroa, hdn saisi itse korjata tekeminsi
virheen maksamalla tilikauden seuraavilta ka-
lenterikuukausilta vihemmin veroa. Li#ninve-
roviraston olisi oikaistava p##tostddn, jos paa-
tds on verovelvollisen vahingoksi virheellinen.
Oikaisu ei edellyttdisi verovelvollisen hakemus-
ta.

Lidninveroviraston tekemiin arvonlisivero-
tusta koskevaan pédidtokseen haetaan muutosta
valittamalla liikevaihtovero-oikeuteen. Liike-
vaihtovero-oikeuden péitokseen tyytymiton
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Maahan tuodusta tavarasta kannetusta arvon-
lisiverosta sekd tavaran viennin ja tuonnin
yhteydessd palautetusta verosta tehtdvistd oi-
kaisusta ja valituksesta olisi soveltuvin osin
voimassa, mitd tullista erikseen sdddetdin.

7. Esityksen vaikutukset
7.1. Taloudelliset vaikutukset
7.1.1. Johdanto

Arvonlisdverotukseen siirtyminen merkitsee
erilaista verokohtaantoa nykyiseen liikevaihto-
verojirjestelmidn verrattuna. Liikevaihtovero-
jarjestelmdssd veron kohtaanto on sattumanva-
rainen eikd kulutushyddykkeiden verokohtelu
ole neutraali. Tuotantotoiminnassa syntyy yhi
kertaantuvaa veroa, joka rasittaa piilevind
verona hyddykkeiden hintoja. Tdméd merkitsee
kilpailukykyhaittaa erityisesti talouden vien-
tisektorille. Arvonlisdverojirjestelméssd tuotan-
topanosten verorasitus verollisissa toiminnoissa
poistuu ldhes kokonaan ja sen myotd vientid
vihentdvd kilpailukykyhaitta.

Arvonlisdverojirjestelmissd eri hyodykkei-
den, erityisesti tavaroiden ja palvelujen erilai-
nen verokohtelu yhdenmukaistuu ja tulee vero-
tuksellisesti neutraalimmaksi kuin liikevaihto-
verojirjestelméssd. Puhdas arvonlisiverojirjes-
telmi, joka verottaa kaikkia tavaroita ja pal-
veluja saman verokannan mukaan, ei vaikuta
hyodykkeiden ja palvelujen suhteellisiin hintoi-

hin. Vihennysjérjestelmin laajenemisen vuoksi
lopputuotteisiin kertaantuva vero poistuu ar-
vonlisdverojirjestelmén piiriin tulevilta palve-
luilta ja muilta hybddykkeiltd. Kulutuksen vero-
kohtaannon sattumanvaraisuus poistuu arvon-
lisdverojirjestelméssi.

Veromuutosten jyrkkyyden lieventimiseksi
ehdotettu  arvonlisdverojirjestelmd  kohtelee
kuitenkin eriitd hyédykkeitd muita lievemmin.
Elintarvikkeiden verokohtelu sdilyy toistaiseksi
entisellddn. Lievempi verokohtelu toteutettai-
siin alkutuotevdhennysjirjestelmdn avulla. Li-
sdksi henkilokuljetuksiin, majoitustoimintaan,
lagkkeisiin, elokuvaesityksiin ja kirjoihin sovel-
lettaisiin alempaa 12 prosentin verokantaa.
Yleisradion lupamaksuihin sovellettava vero-
kanta olisi viisi prosenttia ja tilatut sanoma- ja
aikakauslehdet pysyisivit verottomina.

Kertaantuvan piilevin veron méird laskee
voimakkaasti erityisesti veron piiriin tulevilla
palvelutoimialoilla ja rakentamisessa. Koko
yritystoiminnan osalta verokustannukset pie-
nenevit. Verotuksen ulkopuolelle jadvilld toi-
mialoilla piilevin veron méiirid kasvaa.

Arvonlisdverouudistus on rakenteellinen ve-
rouudistus, joka vahvistaa kansantalouden
avoimen sektorin asemaa. Vientiteollisuuden ja
sitd tukevien toimintojen kilpailukyky samoin
kuin kotimaisen, tuonnin kanssa Kkilpailevien
yritysten toimintaedellytykset paranevat.

Uudistus vaikuttaa myonteisesti kansanta-
louden ulkoiseen tasapainoon. Se vahvistaa
valtion rahoitusasemaa ja hidastaa valtion vel-
kaantumista helpottaen siten velkakierteen kat-
kaisemista. Tyollisyyttd uudistus vahvistaa
avoimessa sektorissa, mutta voisi heikentii siti
véliaikaisesti osassa muuta yritystoimintaa. Pit-
kalld ajalla talouden sopeuduttua tyollisyysvai-
kutukset ovat kuitenkin positiiviset.

Arvonlisdverotukseen siirryttiessi nykyjir-
jestelmissd verottomien hyédykkeiden vero-
rasitus kasvaa yksityisessd kulutuksessa. Yri-
tysten kustannuspaineet kasvavat siltd osin
kuin arvonlisiys jid nykyjirjestelmissd verot-
tamatta. Asuntoinvestointien, kuntien menojen
sekd erdiden muiden verottomiksi jidvien toi-
mintojen verorasitus lisddntyy. Uudistus mer-
kitsee kustannuspaineita 13hinni nykyisin vero-
vapaiden palvelujen sekd uusien asuntojen hin-
toihin. Arvonlisiveron kohtaannossa eri koti-
talouksien vililli ei ole suuria eroja, joten
uudistuksella ei ole merkittdvid tulonjakovai-
kutuksia.
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Verovelvollisten lukumé&ari lisd4ntyisi arvon-
lisiverotukseen siirryttdessi noin 110 000:sta
arviolta 370 000:een. Tdm4 nostaisi verohallin-
non kustannuksia. Myos verovelvollisten kus-
tannukset nousisivat.

7.1.2. Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Arvonlisdverotuksen vaikutukset kansanta-
louteen riippuvat olennaisesti siitd, minkélaisen
talous- ja veropolitiikan yleisen linjauksen
vuonna 1994 ja sen jilkeisend aikana uudistus
mahdollistaa. Ilman muita veropoliittisia toi-
menpiteitd ehdotettuun arvonlisdverotukseen
siirtyminen merkitsisi verotuksen yleistd kiris-
tymistd ja bruttoveroasteen nousua noin 0,7
prosenttiyksikélid. Valtiontalouden verotulo-
pohja vahvistuisi ja valtiontalouden tasapaino
paranisi.

Arvonlisdverouudistuksessa tuotantopanos-
ten verorasitus poistuu lihes kokonaan verol-
lisissa toiminnoissa. Teollisuudessa tdimi mer-
kitsisi vélituotekustannusten laskua. Yritystoi-
minnassa kertaantuvaa piilevdd veroa sisiltyy
vientituotteiden hintoihin vuoden 1994 tasolla
arvioituna nykyisin noin 3,8 miljardia mark-
kaa. Tdmi heikentdd vientiyritysten kilpailuky-
kyd. Viennin piilevastd verosta poistuu arvon-
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lisdverojirjestelméssid noin 2,3 miljardia mark-
kaa. Vientiyritysten kannattavuus paranee.

Kaikkien hyddykkeiden ja palveluiden hin-
noista poistuu piilevdd liikevaihtoveroa, mutta
samanaikaisesti verovelvollisiksi ehdotetuiila
toimialoilla avoimen veron méird kasvaa ja
hintojen nousu voi olla huomattava. Yritysten
hinnoittelukayttdytyminen ja markkinatilanne
vaikuttavat ratkaisevasti sithen, mik4 on kulut-
tajien lopullinen verokohtaanto. Verotuksen
kiristyminen aiheuttaisi arvonlisdverouudistuk-
sen kansantaloudellisten vaikutusten selvittdmi-
seen kiytetyn valtiovarainministerion KESSU
IV-mallin mukaan vuonna 1994 kertaluontei-
sen hintojen nousun, joka on 1,6 prosenttia
kotitalouksien kulutusmenojen hinnalla mitat-
tuna.

Avoimen sektorin kannattavuuden vahvistu-
minen lisdd kansantalouden vientitarjontaa.
Toisaalta kuluttajahintojen nousu vaimentaa
yksityistd kulutusta ja alentaa siitd riippuvaa
tuontia. Ulkoinen tasapaino kohenee. Kansan-
talouden ulkomaista nettovelkaa uudistus pie-
nentdisi mallitulosten mukaan 16—18 miljardia
markkaa kuluvan vuosikymmenen aikana. Hi-
dastuva kansantalouden velkaantumisvauhti
vol muiden olosuhteiden salliessa mahdollistaa
lisidksi korkotason alenemisen, miki voimistaisi
uudistuksen myonteisid vaikutuksia tdssd arvi-
oitua enemmén.

Taulukko 1. Arvonlisiverotuksen kansantaloudelliset vaikutukset

Vuosi

Tasoero perusuraan verrattuna
BKT, markkinahintaan, %
Kotitalouksien kulutus, % ...........ccovvvvvin....
Yrittdjdtoiminnan investoinnit, %
— teollisuuden
Vienti, %
TUONL, %6 vttt ittt
Kulutusmenojen hinnat, %

Tyolhiset, 1000 henked
w— teOllISUUS oo
— muu yrittdjatoiminta
— kunnat ...
Arvolisdveron tuotto, mrd. mk* ..................
Valtion rahoitusylijiimi, mrd. mk*
Vaihtotase, mrd. mk*

........................

1994 1995 1996 2000
—0,4 0,2 0,0 0,0
038 —0,6 —0,4 —02
—0,2 0,0 0,2 0,4

0,4 1,2 1,6 2,7

1,3 1,4 1,3 1,4
—0,3 —0,4 —0,3 —0,1
1,6 1,6 1,5 1,5
—12,9 —96 —6,7 1.2

0,7 1,7 2,9 6,7
—53 —3,0 —14 1,0
—8,3 —83 8,2 —89

3,5 3,6 3,7 4.6

1,1 1,5 1,9 3,5
1,6 2,1 2,1 3,1

* Vuoden 1994 hinnoin, deflatoituna bruttokansantuotteen markkinahinnalla

Kulutusta supistavan vaikutuksen arvioidaan
olevan suurimmillaan vuonna 1994, mutta as-

teittain kulutusmahdollisuudet kasvaisivat. Ve-
ropohjan laajennus lisd4 tuotantoa nitlld sulje-
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tun sektorin toimialoilla, jotka tuottavat palve-
luksia vientiteollisuudelle. Suljetun sektorin ky-
synnin laskun takia investoinnit laskevat hie-
man uudistuksen ensimmdiisend vuotena tuo-
tantokapasiteetin  jdddessd  vajaakdyttoon.
Teollisuuden investointien maird olisi uudis-
tuksen ansiosta lihes kolme prosenttia korke-
ampi vuosikymmenen loppuun mennessi.

Uudistuksen arvioidaan kohentavan tyolli-
syyttd lievisti teollisuudessa ja siitd keskeisesti
riippuvissa toiminnoissa vilittomdsti. Sen si-
jaan muussa yritystoiminnassa tyollisyys voisi
heikentyd muutamalla tuhannella vuonna 1994.
Verokannan porrastus helpottaa erityisesti
asianomaisten toimialojen sopeutumista, ja as-
teittain vaikutus suljetun sektorin tybllisyyteen
muodostuu positiiviseksi. Vuosikymmenen lop-
puun mennessd uudistus jo selvasti lisdd yksi-
tyisen sektorin tyollisyytta.

Uudistuksesta seuraava veropohjan laajen-
nus lisdisi kunnallissektorin kustannusrasitusta
ja heikentdisi kuntasektorin rahoitusasemaa.
Tim4 atheuttaisi paineita toiminnan tehostami-
seen, menojen supistamiseen tai tulojen lisda-
miseen, vaikkakin valtio kattaa kuntien kustan-
nusrasituksen noususta osan sen mukaan kuin
valtionosuuslaissa (688/92) siddetddn. Mallilas-
kelmien mukaan kunnille aiheutuisi tarve su-
pistaa henkilostéddn noin 8 000:lla, mikéli ra-
hoitusaseman tasapainotus hoidettaisiin pelkés-
taan kulutusmenoja karsimalla. Hallituksen
tarkoituksena on kuitenkin kompensoida vili-
aikaisesti kustannusrasituksen nousu siten kuin
Juvussa 7.1.4 todetaan.

Arvonlisdverojirjestelmidn siirtyminen on
rakenteellinen uudistus, joka merkitsee verrat-
tain huomattaviakin verokohtaannon muutok-
sia. Tillaiset muutokset aiheuttavat aina jos-
sain madrin sopeutumisongelmia, joiden voit-
taminen vie oman aikansa. Arvonlisiverotus
tervehdyttdsd kansantalouden rakennetta. Yksi-
tyisen sektorin vahvistuminen lisd4 koko kan-
santalouden kasvumahdollisuuksia samalla kun
se nostaa kansantalouden kantokykyi julkiseen
sektoriin nihden.

7.1.3. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Arvonlisdverojirjestelmén verotuottoa lisdd-
vi vaikutus KESSU-mallilla arvioiden on
vuonna 1994 bruttoméiiriisesti noin 3,5 miljar-
dia markkaa. Valtion rahoitusasema vahvistuu
kuitenkin vain 1 miljardilla markalla, koska

ensinndkin osa arvonlisiverotuoton kasvusta
aiheutuu valtion omista hankinnoista ja toisek-
si veropohjan laajennus lisid kuntien kustan-
nuksia, jolloin valtionosuudet kunnille kasva-
vat. Toisaalta verotuksen yleinen kiristyminen
vaimentaa taloudellista aktiviteettia. Kokonais-
kysynniin lasku vihentdd muiden verojen tuot-
toa. Tyollisyyden pieneneminen laskee tulove-
ron tuottoa samalla kun tyéttémyysmenot kas-
vavat. Kulutuskysynnin lasku vihentii myos
valmisteverojen tuottoja. Tuotannon ja kysyn-
nin lasku heijastuu myos valtion yritysveron
tuottoon, joka laskee jonkin verran.

Valtion rahoitusasemaa kuvaavaan arvioon
vaikuttaa myds se, ettd valtion maksamat
elikkeet sekd erddt muut tulonsiirrot kotitalo-
uksille ovat laskelmassa sidottu indeksiin, jol-
loin ne nimellisesti kasvavat hintojen noustessa.
Ehdotetussa arvonlisdverojirjestelmassi pois-
tuisi huomattava miird verotukia. Tdmi saat-
taisi lisdtd paineita korvata poistuvia tukia
suorilla tuilla. Myds arvonlisdverotuksen hin-
tatasoa nostava vaikutus lisdisi erdiden tukien,
muun muassa asumistukien, midrdd valitto-
masti.

Uudistuksen ensimméisend vuonna verotulo-
jen kertymid pienentiisi kertaluonteisesti myo6s
vuoden 1993 investointeja koskeva takautuva
vihennysoikeus, joka heikentéisi valtion rahoi-
tusasemaa edelld mainitun lisiksi vuonna 1994
noin kaksi miljardia markkaa. Vuosina
1994—96 wvaltion rahoitusasemaa heikentéisi
my0s hallituksen p#ittimi kuntien kustannus-
rasituksen nousun kompensointi.

Arvonlisdverouudistus parantaa vuodesta
1995 ldhtien valtion rahoitusasemaa, ja valtion
velan suhde kansantuotteeseen alenee usealla
prosenttiyksikolld tdimén vuosikymmenen aika-
na.

7.1.4. Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Arvonlisdverojirjestelmissid kuntasektori ko-
ko julkisen sektorin lailla rinnastetaan muun
kuin liiketoiminnan osalta lopputuotekdyttdji-
nd kuluttajaan, jonka kannettavaksi vero on
tarkoitettu. Veropohjan laajennuksen johdosta
kuntien kustannukset kasvaisivat. Kuntien
hankintojen neutraalisuuden turvaamiseksi
kaikkiin verollisiin hankintoihin sisiltyvi vero
hyvitettdisiin kunnille. Hyvitykselld ei kuiten-
kaan olisi vaikutusta koko kunnallissektorin
verorasituksen lisdintymiseen, silli takaisinpe-
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rintdjirjestelmilld kunnille ja kuntainliitoille
palautetut verot perittiisiin kokonaisuudessaan
takaisin. Valtion kunnille maksaman hyvityk-
sen ja kuntien suorittamien takaisinmaksujen
midrdd ei olisi yksittdisten kuntien osalta
hankintaneutraalisuuden turvaamiseksi kytket-
ty vuositasolla toisiinsa.

Hintavaikutukset

Seuraavat arviot perustuvat kuntien ja kun-
tainliittojen vuoden 1991 tilinpaitdstietoihin.
Kunnat ja kuntainliitot ostivat tavaroita, pal-
veluksia ja investointihyddykkeitd ilman liike-
vaihtoveroa noin 43 miljardilla markalla. Néis-
td hankinnoista likevaihtoveron piirissi on
noin kolmasosa. Arvonlisdverouudistuksen
johdosta veropohja laajenisi yli 80 prosenttiin
hankinnoista.

Veropohjan laajenemisen johdosta hyoddyk-
keiden bhankintahinnat nousisivat kunnallista-
loudessa noin 4,1 miljarditla markalla vuoden
1991 tasossa arvioituna. Hintojen nousu lisdisi
kuntien kokonaismenoja noin 3 prosentilla.
Eniten nousisivat palvelujen ja investointi-
hyodykkeiden hankintahinnat.

Veron hyvitys

Kunnat ja kuntayhtymit saisivat arvon-
lisiveron hyvitystd arvonlisiverotuksen ulko-
puolella tapahtuvan toimintansa hankinnoista
noin 5,6 miljardia markkaa. Vastaavasti arvon-
lisdverotuksen piiriin kuuluvassa liiketoimin-
nassa veron vidhennysoikeuden kautta vihen-
nettivd madrd olisi noin 1,8 miljardia markkaa.

Arvonlisiverollisen toiminnan ulkopuolisen
toiminnan hyvitys, 5,6 miljardia markkaa, pe-
rittdisiin kuntasektorilta takaisin kokonaisuu-
dessaan. Kun otetaan huomioon kuntasektorin
hankintoihin nykyisin sisdltyvd 2,6 miljardin
markan liikevaihtovero, uudistus heikentiisi
kunnallistalouden rahoitusasemaa noin 3,0 mil-
jardilla markalla ilman piilevin liikevaihtove-
ron poistumisen vaikutusta. Uudistuksen yh-
teydessd poistuvaksi piilevdn veron méidréksi
arvioidaan noin 1,3 miljardia markkaa, jolloin
uudistuksen kuntien rahoitusasemaa heikenti-
vd vaikutus olisi noin 1,7 miljardia markkaa.

Vililliset vaikutukset

Kokonaistaloudellisten laskelmien mukaan

arvonlisiverouudistus nostaa kuluttajahintoja
vajaalla kahdella prosentilla. Yleisen hintata-
son nousu lisdisi erditd kuntien kotitalouksille
maksamia tulonsiirtoja noin 0,2 miljardilla
markalla.

Kuntien valtionosuuslain mukaan osa yleisen
hintatason noususta korvautuisi kunnille val-
tionosuuksien lisddntymisend. Valtionosuudet
kasvaisivat kuntien valtionosuuslain mukaisten
hintatarkistusten sekd valtion ja kuntien vilisen
kustannusten jaon tarkistuksen johdosta keski-
pitkilld aikavililld yhteenséd noin 0,5 miljardilla
markalla.

Uudistuksen vililliset vaikutukset sekd val-
tionosuuksien ja -korvausten lisdykset huo-
mioon ottaen kuntien rahoitusasema heikkenisi
keskipitkilld aikavalilld arvonlisiverouudistuk-
sen johdosta noin 1,4 miljardilla markalla
vuodessa. Vuoden 1991 tasolla arvioituna se
merkitsisi noin 0,6 — 0,7 pennin laskennallista
korotuspainetta verodyrin hintaan.

Kuntien kustannusrasituksen nousun kompen-
soiminen

Verojarjestelmdmuutoksesta kunnallistalou-
teen ja sitd kautta tySllisyyteen aiheutuvien
haittavaikutusten torjumiseksi hallituksen tar-
koituksena on keventdd kuntien kustannusrasi-
tuksen nousua siten, ettid kunnille hyvitysjirjes-
telmidn johdosta palautettavasta arvonlisdve-
rosta perittdisiin vuoden 1996 loppuun asti
takaisin ainoastaan 77,5 prosenttia. Asiasta
tullaan antamaan erillinen hallituksen esitys.
Téami jdrjestely arvioidaan uudelleen valtion-
osuusjirjestelmin lakisditeisen tarkistamisen
yhteydessid. Arvonlisdveron takaisinperiminen
kunnilta toteutetaan tavalla, joka ottaa huo-
mioon kuntien palvelurakenteen erot.

7.1.5. Liikevaihtoveron ja arvonlisdveron
kertyminen

Taulukossa 2 on verrattu nykyisen liikevaih-
toverojérjestelmén sekd ehdotetun arvonlisive-
rojirjestelmén mukaisia veron kertymid. Las-
kelmat on suoritettu panos-tuotosmallia hyvik-
si kiyttden, joten sen tulokset poikkeavat
jonkin verran KESSU-mallin sekd kuntien ti-
linpdatostietojen mukaisista laskelmista. Liike-
vaihtoveron ja arvonlisiveron kertymi on ja-
ettu tuotantopanoksiin sisdltyvdin veroon ja
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lopputuotekayttdon sisiltyvadn avoimeen ve-
roon. Tuotantopanoksiin sisiltyvdn veron
muutoksia on tarkasteltu toimialoittain erik-
seen nykyisen liikevaihtoveron piiriin kuuluvien
yritysten ja veron piiriin arvonlisdverojirjestel-
missid kuuluvien yritysten sekd myos verotuk-
sen ulkopuolelle jadvien yritysten osalta.

Lopputuotteiden kiyttdjit on tanlukossa 2
jaettu kotitalouksiin sekd julkiseen ja voittoa
tavoittelemattomaan toimintaan. Julkista toi-
mintaa on tarkasteltu erikseen valtion sekid
kuntien ja kuntayhtymien toiminnan osalta.
Julkisen sektorin vero koostuu sekd kulutuk-
seen ettd investointeihin sisdltyvistd verosta.
Asuntoinvestointeihin sisdltyvi liikevaihtovero
on tissi laskelmassa kohdennettu kotitalouk-
sille.

Taulukko 2. Liikevaihtoveron ja arvonlisdve-
rojirjestelmin  laskennalliset  verotuoton ja-
kaumat vuoden 1994 tasolla arvioituna, miljardia
markkaa

LVV ALV
Tuotantopanoksiin
sisdltyvd vero:
Liikevaihtoverolliset
toimialat ...................l 1,5 0,4
ALV:n piiriin tulevat
toimialat ............o.iio.. 11,3 1,2
ALYV:ssd verottomat
toimialat ................ee.l. 3,1 6,1
YHTEENSA 15,9 7,7
Lopputuotteiden avoin vero:
Kotitaloudet ................. 28,7 36,5
Valtio ja sotu-rahastot ...... 1,2 37
Kunnat ja kuntainliitot ..... 2,4 6,2
Voittoa tavoittelematon
toiminta ............oiiinn... 0,5 1,4
YHTEENSA ................ 32,9 47,8
Edelliset yhteensd ........... 48,8 55,5
Alkutuotevdhennys: ......... —5,6 —5,6
Veron tuotto yhteensd ...... 433 50,0

Liikevaihtoverosta kertyy lihes 16 miljardia
markkaa tuotantopanoksiin sisiltyvini piilevi-
ni litkevaihtoverona. Noin 66 prosenttia liike-
vaihtoveron tuotosta eli 28,7 miljardia mark-
kaa on kotitalouksien ostoista syntyvdd avoin-
ta veroa.

Arvonlisidverojirjestelmédssi  verokertyméin
painopiste siirtyisi nykyistd selkedimmin yrityk-
sen panoksiin sisdltyvistd verosta suoraan ku-
lutukseen kohdistuvaan avoimeen veroon. Ve-
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rollisissa  toiminnoissa  tuotantopanoksista
maksettava vero poistuisi lihes kokonaan ja
siirtyisi avoimeksi veroksi pidiasiassa kotitalo-
uksien ostoihin. Kotitalouksien vilitdn osuus
nousee 73 prosenttiin.

7.1.6. Vaikutukset kuluttajahintoihin
Tavarat ja palvelut

Ehdotettu arvonlisiverojirjestelmi vaikuttai-
si kuluttajahintoihin kaksisuuntaisesti. Vero-
pohjan laajetessa uusia hyodykkeitd tulee veron
piiriin. Niiden hyddykkeiden hintoihin kohdis-
tuva avoin verorasitus kasvaa veroprosentin
midrilld. Toisaalta verovelvollisten yritysten
piirin kasvaessa ja veron vihennysoikeuksien
laajentuessa pienenee hyodykkeisiin kohdistuva
piilevd verorasitus sekd nykyisin verovelvollisil-
ta ettd verollisiksi ehdotetuilta toimialoilta ja
niiden tuottamilta hyddykkeiltd. Verovelvolli-
suuden ulkopuolelle jddvien yritysten, esimer-
kiksi pankki- ja vakuutustoiminnan, piilevi
verorasitus kasvaa veropohjan laajennuksen
johdosta.

Hintojen muutos voi vaihdella suuresti eri
kulutusmenoryhmien vililli, mutta arvon-
lisiverouudistuksen nettovaikutus hintoihin jii-
si suhteellisen vidhiiseksi, staattisen panos-tuo-
tosmallilaskelman mukaan arvioiden 1,4 pro-
senttiin. Muun muassa kulutuksen ja muun
kansantalouden rakenteen muutokset huo-
mioon ottavan dynaamisen KESSU-mallin ar-
vion mukaan hintojen nousu on jonkin verran
suurempi eli 1,6 prosenttia.

Tavaroiden hintojen arvioidaan laskevan
pédsddntoisesti noin yhden prosentin verran,
koska nykyisessd liikevaihtoverojérjestelmaissi
verollisten toimialojen tuotantopanosten piilevi
vero vihenee. Piilevan veron poistuminen alen-
taa nykyisin verottomien palvelujen hintoja
korottavaa vaikutusta. Palvelujen hintojen
nousua lieventdd lisdksi alemman 12 prosentin
verokannan soveltaminen henkildkuljetuksiin,
majoitustoimintaan ja elokuvaesityksiin sekd 5
prosentin soveltaminen Oy Yieisradio Ab:n
lupamaksuihin. Palvelujen hinnat nousevat kes-
kimddrin 4,3 prosenttia. Eridissd palveluissa,
kuten virkistys- ja henkilokohtaisen puhtauden
palveluissa, hintojen nousu olisi sovellettavasta
22 prosentin verokannasta johtuen keskiméii-
rdistd suurempaa piilevin veron poistumisesta
huolimatta.
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Taulukko 3. Verosisdllin muutoksen vaikutus kuluttajahintaan sekd kuluttajahintaindeksiin vuoden

1994 tasolla arvioituna, %

Ravinto .......oovvevviiiinnennnen. ..
Juomat ja tupakka ....................
Vaatetus ja jalkineet ..................
ASUNLO oottt i
Kotital. kalusto ja palv. ..............
Terveydenhoito ...........cccoovuenen.,
Likenne .......c.ocooiiiiiiiiiiin. ..
Virkistys, kultt. ja koul. ..............
Muut tavarat ja palvelut
Kulutusmenot yhteensi

Taulukosta 3 kdy ilmi arvonlisiverojirjestel-
méin arvioidut vaikutukset kuluttajahintoihin
sekd kuluttajahintaindeksiin. Taulukko perus-
tuu Tilastokeskuksen staattisiin panos-tuotos-
laskelmiin, jotka eivdt ota huomioon arvon-
lisdverojérjestelmin vaikutuksia talouden ra-
kenteisiin. Verorasituksen muutosten oletetaan
siirtyvdn hintoihin sellaisenaan. Asumiskustan-
nuksien ja lilkkennemenojen kasvua kuvaamaan
on kiytetty myos erillisselvityksia.

Asumisen ja terveydenhoidon sekd ryhméiin
muut tavarat ja palvelut kuuluvien kulutusme-
nojen hinnat nousisivat eniten, noin 2,1-5,7
prosenttia.

Ravinnon hinta laskisi hieman eli noin 0,5
prosenttia. Tdmi johtuu siitd, ettd elintarvik-
keiden hintoihin alentavasti vaikuttava alku-
tuotejirjestelméd sdilyy uudistuksen yhteydess4.
Maatalous pysyy verotuksen ulkopuolella ja
sithen kohdistuva piilevd vero kasvaa hieman.
Maatalouden panoksista rehut ja lannoitteet
sdilyvit kuitenkin verottomina. Ravintomeno-
jen hintoihin kohdistuva lievd alentamispaine
johtuu elintarviketeollisuuden lisddntyvistd vi-
hennysoikeuksista. Vidhennysoikeuksien laaje-
nemisesta johtuen myods juomien ja tupakan
sekd vaatetuksen ja jalkineiden hinnat laskevat.

Asunnot sekid kotitaloustarvikkeet ja -palvelut

Liikevaihtoveropohjan  laajentamistyoryh-
mén (komiteamietintd 1992:6) arvioiden mu-
kaan uusissa asunnoissa asumiskustannukset
nousisivat 6,1—6,6 prosenttia arvonlisivero-
tuksen vuoksi. Uustuotannon asuntojen asu-
miskustannukset nousevat sekd pidoma- ettd
hoitokustannuksiin sisiltyvin korkeamman ve-
ron vuoksi. Hoitomenojen verokohtelun muu-

10,1
13,7
100,0

LVV-sis. ALV-sis. Hinnan Vaikutus
% % nousu,% KHI:iin,%

12,4 11,9 —0,5 —0,08
18,4 17,9 —0,6 —0,04
6,0 19,3 18,3 —1,2 —0,07
6,5 11,5 5,7 1,10
16,6 17,3 0,8 0,05
7,5 9,8 2,6 0,09
14,9 15,1 0,2 0,04
10,5 11,1 0,6 0,06
14,4 16,1 2,1 0,29
12,7 14,0 1,4 1,44

toksesta johtuu, ettd vanhoissa asunnoissa
asuntomenot nousevat arvonlisiveron voi-
maantulon jilkeisend vuotena keskiméirin kol-
me prosenttia.

Kotitalouksien kaluston, -tarvikkeiden ja
palvelusten ryhmissi tavarat, kuten kalustei-
den ja muun vilineistén hinnat halpenevat
runsaalla prosentilla. Kotitalouspalvelusten
hinnat nousevat runsaalla 17 prosentilla.

Terveydenhoidon kokonaiskustannusten ar-
vioidaan kohoavan 2,6 prosenttia. Tdhin me-
noryhmiin siséltyy lddkkeiden hintojen nousu,
joka olisi arviolta noin kolme prosenttia.

Liikennemenot

Verojirjestelmdn uudistaminen kasvattaisi
liikkenteen menojen padryhméin kuunluvien hyo-
dykkeiden hintoja kokonaisuudessaan vain 0,2
prosenttia. Kulkuvilineiden, tarvikkeiden polt-
to- ja voiteluaineiden hinnat laskevat 1-2 pro-
sentilla kun taas ostettujen henkild- ja tavara-
kuljetuspalvelujen hinnat nousevat arvioiden
mukaan keskimiirin 6,3 prosenitia.

Liikenneministerién laskelmien mukaan ar-
vonlisdverouudistus aiheuttaisi henkiloliiken-
teen matkustajahintoihin korotuspaineita kau-
koliikenteen, maaseutuliikenteen sekd pienten
ja keskisuurten kaupunkien kaupunkiliikenteen
osalta siltd osin kuin verokanta ylittdd 6—7 %.
Suurempien kaupunkien seutuliikennettd har-
joittavien liikkennditsijoiden, joilla on myos
huomattavissa mdidrin  tilausajoliikennetts,
matkustajahintojen korotustarve vaihtelisi 3,6
prosentista 4,6 prosenttiin. Suurten kaupunkien
liikkennelaitosten matkustajaliikenteen taksat
nousisivat veropohjaan mukaan laskettavasta
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alijidgmaistd riippuen aina 14 prosenttiin asti,
jos korotustarve kohdistetaan pelkéstddn lii-
kennelaitosten asiakastulo-osuuteen. Mikéli
korotustarve katetaan tukea lisdamalld, jdisi
taksojen korotus huomattavasti pienemmaksi.

Taksien sekd valtion rautateiden henkildlii-
kenteen hintojen korotustarve olisi 5-6 prosent-
tia.

Virkistys-ja kulttuuri seki koulutus

Virkistys- ja kulttuuritoiminnan sekid koulu-
tuksen hinnat nousisivat kokonaisuutena 0,6
prosenttia. Tdhdn ryhmédn kuuluvat muun
muassa television lupamaksut, joiden hinnat
eivit uudistuksen johdosta nouse. Kirjojen
hinnat alenisivat lihes 10 prosenttia. Sanoma-
ja aikakauslehtien hinnat alenisivat noin 1,6
prosenttia.

Muut tavarat ja palvelut

Muiden tavaroiden ja palvelujen ryhmiin
kuuluvien hyddykkeiden hinnat nousisivat kes-
kimédrin runsaalla 2 prosentilla. Sellaisten ai-
emmin liikevaihtoverottomien palvelujen, ku-
ten kuntokoulu-, kauneuden- ja hiustenhoito-
palvelujen sekd kylpyldpalvelujen hinnat voivat
nousta keskimiirin 17 prosenttia. Alennetusta
verokannasta johtuen hotelli- ja majoitusmeno-
jen hinnankorotuspaine olisi alempi eli runsas 8
prosenttia.

7.1.7. Tulonjakovaikutukset

Kulutushyodykkeiden suhteellisten hintojen

muuttuminen vaikuttaa tulonjakoon riippuen
siitd, miten kulutuskorin sisdlt® vaihtelee eri
tulonsaajaryhmien valilld. Lisdksi tulonjakovai-
kutukset ovat sidoksissa muihin taloudellisiin
vaikutuksiin, erityisesti tuloryhmittiiseen tyol-
lisyyden muutokseen.

Arvonlisdverotuksen  tulonjakovaikutuksia
on laajemmin selvitetty liikevaihtoveropohjan
laajennustyoryhmin (Komiteamietintd 1992:6)
mietinnodssd, jossa esitetyt arviot perustuivat
kuitenkin alustaviin arvonlisiverotuksen mal-
leihin. Oheiset esitetyn arvonlisdverotuksen
mallin mukaiset arviot, jotka myés on laskettu
valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tulon-
jakomallilla, ovat mietinn0ssi esitettyjen arvi-
oiden kanssa saman suuntaisia.

Nykyisin erot eri kotitalouksien liikevaihto-
verorasituksessa  suhteessa  kulutusmenoihin
ovat hyvin pienid. Arvonlisiverotuksessa ne
kapenisivat huomattavasti nykyisestdin. Tulo-
tason mukaan tarkasteltuna erot olisivat erit-
tdin pienid. Sen sijaan perhetyypeittiin veroaste
eli veron osuus kulutusmenoista eroaisi edel-
leenkin jonkin verran.

Ehdotetussa arvonlisdverojirjestelméissid ko-
titalouksien kulutusmenoihin sisiltyisi keski-
midrin 13,4 prosenttia arvonlisiveroa. Desii-
leittdin tarkasteltuna veron osuus on lihes
suhteellinen ja vaihtelee vain 13,2 prosentista
13,6 prosenttiin. Perhetyypeittiin tarkasteltuna
keskimairiinen vero-osuus vaihtelee 13,1 pro-
sentista 13,7 prosenttiin. Elikeldisperheiden ve-
roaste on alhaisin ja yksin asuvien korkein.
Lapsiperheilld veroaste on 13,4 prosenttia.

Taulukko 4. Liikevaihtoveron ja arvonlisdveron veroasteet ja veroasteen muutos sekd tavaroiden ja
palveluiden veroasteen muitos, perhetyypeittdin vuoden 1994 tasolla arvioituna

Perhetyyppi Lvvin
osuus

kulutus-

menoista

%

Lapsiperhe, 1 lapsi ............... 12,3
Lapsiperhe, 2 lasta ............... 12,3
Elikeldisperhe .................... 11,4
Yksin asuva, alle 65v ........... 124
Lapseton pari, alle 65v ......... 12,4
Muut kotitaloudet ............... 12,3
Yhteensd ......c.coeavnnianna... 12,2

Alvin Veroasteen Veroasteen muutos
osuus muutos Yo-yksikkoi:
kulutus- Y%-yksikkod
menoista
% Tavarat Palvelut
13,4 1,1 —0,4 1,5
13,4 1,1 —0,4 1,5
13,1 1,7 —04 2,1
13,7 1,3 —04 1,7
13,5 1,1 —04 1,5
13,5 1,2 —0,4 1,6
134 1,2 —0,4 1,6
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Arvonlisdverotus lisdisi eniten elikeldisper-
heiden ja yksinasuvien veroastetta. Eldkeldisten
veroasteen kasvu on 1,7 %-yksikkod ja yk-
sinasuvien 1,3 %-yksikk$d. Lapsiperheiden se-
ki lapsettomien perheiden veroasteen kasvu on
1,1 %-yksikkod. Lapsiperheiden kulutuksesta
on jo nykyisin verollisilla tavaroilla kuten
huonekaluilla ja kotitalouskoneilla seki jossain
médrin myds vaatetuksella ja jalkineilla keski-
méiirdistd suurempi osuus.

Arvonlisiveroon siirtyminen lisid kotitalo-
uksien verorasitusta 1 400 markkaa kotitalout-
ta kohti vuwodessa. Vastaava markkamiiri
henked kohti laskettaessa on 630 markkaa.
Lapsiperheessi vastaavat henkeid kohti lasketut
markkamiirit ovat 450 markkaa ja eldkeldis-
perheessd 825 markkaa.

7.1.8. Vaikutukset yrittdjdtoiminnan
kustannuksiin

Arvonlisdverojirjestelmissd  verovelvollinen
yritys saa vidhentdd liiketoimintaansa varten
hankkimiensa tuotantopanosten ostohintaan si-
siltyvidn veron. Laajapohjaisessa arvonlisdvero-
jarjestelmissd verolliseksi tulevien toimialojen
tuotantopanosten vero vihenisi merkittdvisti,
arviolta 10,1 miljardia markkaa vuodessa. Ny-
kyisin verollisilla toimialoilla, joilla vihennys-
oikeudet jo nykyisin ovat verrattain laajat,
vihennysoikeudet laajenisivat noin miljardilla
markalla. Arvonlisdveron ulkopuolelle jaivilla
toimialoilla tuotantopanosveron miidrd puoles-
taan kasvaisi arvioiden mukaan 3,0 miljardia
markkaa vuodessa. Uudistuksen jdlkeen nykyi-
sin verollisilla toimialoilla piilevin veron mai-
rdksi jdisi vain noin 0,4 miljardia markkaa
vuodessa.

Arvonlisdverotukseen siirtyminen ja tuotan-
topanosten verorasituksen poistuminen vero-
velvollisilla toimialoilla merkitsee ensisijaisesti
teollisuuden vilituotekustannusten pienenemis-
td. Kansainvilisten hyoédykemarkkinoiden ja
tuonnin kanssa kilpailevien kotimarkkinoiden
kilpailutilanteesta ja tuonnin luonteesta riippuu
se, miten kustannusten pieneneminen heijastuu
teollisuustuotteiden hintoihin.

Sellaisissa teollisuustuotteissa, joiden hinnat
madraytyvit yksiselitteisesti maailmanmarkki-
noilla, kustannusten aleneminen ei juurikaan
vaikuta hintoithin. Kustannusten aleneminen
parantaa kuitenkin kannattavuutta ja lisdi
tarjontaa.

Verorasituksen pieneneminen voi alentaa pit-

kille jalostettujen teollisuustuotteiden hintoja.
Tami kasvattaa tuotteiden kysyntdi niin koti-
kuin vientimarkkinoilia. Tuotannon nousu ja
investointien seki tyollisyyden kasvu lisdidvit
kapasiteettia.

Hintojen kohoamisesta johtuva kysynnin
lasku vaihtelee hyddykkeittdin hintajoustosta
riippuen. Vaikutukset voivat olla suuriakin
niiden hyddykkeiden tuotantoon, joiden kysyn-
td on huomattavan hintajoustavaa.

Maiirallisesti suurin verorasituksen muutos
tapahtuisi piitoimialoista rakennustoiminnas-
sa. Uusien asuntojen rakentamisen ja vanhojen
asuntojen korjausten verosisiltd kasvaa. Koska
asuntomarkkinat ovat suhdanneherkkii, asun-
tojen potentiaalisen kysyntitilanteen lisdksi ar-
vonlisdverotuksen voimaantulon ajankohtana
vallitseva taloudellinen tilanne vaikuttaa kes-
keisesti sithen, nidkyykd kasvava kustannuspai-
ne lyhyelld ajalla uustuotannon hintojen nou-
suna vai rakennustuotannon mdaérin laskuna.

Uudistus laskisi arvonlisdverovelvollisten ei-
tuotannollisten yritysten rakennusinvestointi-
kustannuksia 7-9 prosenttia. Verotuksen ulko-
puolelle jiddvien toimialojen rakennusinvestoin-
nit kallistuvat saman verran. Teollisuusraken-
nusten hankintakustannuksiin verojirjestelmin
muutos ei juuri vaikuta, koska niiden sisditdma
vero on jo aiemminkin palautettu yrittijille.

Pitkilld ajalla neutraali verokohtelu muutta-
nee talonrakennustuotannon rakennetta. Ar-
vonlisiverotukseen siirtyminen asettaa teollisen
rakentamisen ja perinteiset paikallarakentamis-
teknologiat verotuksessa samanarvoisiksi ja k-
sid rakennusalan tehokkuutta. Tidmi voi ku-
mota korkeamman verorasituksen hintoja nos-
tavan vaikutuksen.

Verollisessa yritystoiminnassa vihennysoike-
uksien rajoituksista aiheutuva veron kertaantu-
minen poistuisi 1dhes kokonaan. Vihennyskel-
poisuuden rajoitukset koskevat henkilokunnan
yksityiseksi kulutukseksi katsottavia hyodyk-
keitd, kuten henkilokunnan tydsuhdeautoja,
-asuntoja sekd virkistystiloja.

Lihes kaikilla toimialoilla muuttuvat kustan-
nukset laskisivat. Poikkeuksena on rahoitus- ja
vakuutustoiminta. Verouudistus kohtelee siten
varsin tasapuolisesti eri toimialoja vilituote-
kustannusten osalta. Lopputuotteeseen kohdis-
tuva verorasitus sen sijaan kasvaa verotuksen
piiriin tulevilla toimialoilla.

Arvonlisiverotus vaikuttaa myos rakenteelli-
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siin ongelmiin. Se lisdd yritysten kilpailumah-
dollisuuksia ja poistaa epitarkoituksenmukai-
sesti kohdistuneita verotukia.

7.1.9. Hallinnolliset kustannukset

Veropohjan laajentaminen merkitsisi verovel-
vollisten lukumééridn kasvua 110 000:sta vero-
velvollisesta noin 370 000:een. Hallinnollisten
kustannusten lisdys on arvioitu siirtyméivai-
heessa aiheuttavan lisdkustannuksia vuonna
1993 verohallitukselle noin 6,2 miljoonaa
markkaa. Kustannukset aiheutuvat erilaisista
projekti-, koulutus- ja rekisterointitehtévista
sekd lomake-, postitus- ja tiedotuskustannuk-
sista.

Vuonna 1994 verohallinnon tiedonsiirtokor-
vauksista aiheutuvat kustannukset ovat arviol-
ta noin 2,2 miljoonaa markkaa. Lidninverovi-
rastojen tehtdvien lisdyksistd aiheutuvaksi kus-
tannukseksi on arvioitu 37 miljoonaa markkaa,
jolloin verohallinnon kokonaiskustannukset ar-
vonlisiverotukseen siirtymisesti vuonna 1994
olisi arviolta noin 39,2 miljoonaa markkaa.

Ladninverovirastojen kustannukset johtuvat
erityisesti rekisterdintiin, verovelvollisten oh-
jaus- ja neuvontatyohon sekd kuukausivalvon-
taan ja muuhun veron miirdimiseen, kuten
veron maksuunpanoon, palautukseen ja oi-
kaisuun liittyvistd tehtdvisti.

Verohallinnon vilillisen verotuksen kustan-
nukset olivat vuonna 1991 arviolta 229 miljoo-
naa markkaa. Arvonlisdverouudistuksen aihe-
uttamien pysyvien lisikustannusten jdlkeenkin
vilillisen verotuksen kustannukset jdisivit ver-
rattain pieniksi eli olisivat noin 0,6 prosenttia
vilillisten verojen tuotosta.

7.2. Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Arvonlisiverotukseen siirtymiselli on mer-
kittdvid hallinnollisia vaikutuksia sekd yritys-
toimintaan ettd hallintoon yleensi. Verohallin-
non organisaatioon uudistuksella ei ole vaiku-
tuksia.

Arvonlisdverotukseen siirtymisestd aiheutuva
veropohjan laajentuminen merkitsee verovel-
vollisten lukumédrdn kasvua 110 000:sta vero-
velvollisesta arviolta 370 000:een verovelvolli-
seen.

Verotustehtdvien lisd4intyminen verohallin-
nossa hoidetaan kohdentamalla verohallinnon

henkild- ja muita resursseja uudelleen seki
kehittimilld tyomenetelmid ja yksinkertaista-
malla verotusmenettelyd. Uudistukseen on ve-
rohallinnossa varauduttu jo ennen ehdotetun
lain voimaantuloa muun muassa kouluttamalla
hallinnon henkil6st64 ja huolehtimalla uusien
verovelvollisten rekisterdinnisti.

8. Asian valmistelu
8.1. Liikevaihtoverotuksen kokonaisuudistus

Liikevaihtoverotuksen kokonaisuudistus on
siitd aiheutuvien merkittivien taloudellisten ja
hallinnollisten vaikutusten vuoksi toteutettu
vaiheittain. Kokonaisuudistuksen ensimmaiinen
vaihe toteutettiin vuoden 1989 alusta uudista-
malla verotusmenettely ja -organisaatio. Uudis-
tuksen toinen vaihe, lakitekninen uudistus,
toteutettiin 1 pdivdnd lokakuuta 1991 voimaan
tulleella uwudella hikevaihtoverolailla.

Liikevaihtoverotuksen edellisen lakiteknisen
uudistusvaiheen  toteuttamismahdollisuuksia
selvitettiin liikevaihtoverolain rakennetyoryh-
mén muistiossa (tydryhmamuistio 1988:VM 14)
ja liikevaihtoverotoimikunnan mietinnossi (ko-
miteanmietinté 1989:22).

8.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
8.2.1. Kansainvilinen tarkastelu

Ehdotetussa arvonlisiverolaissa on 14hto-
kohtana - pidetty eurooppalaistyyppistd laaja-
pohjaista arvonlisdverojirjestelmii, jossa peri-
aatteessa kaikki tavarat ja palvelut ovat verol-
lisia. Vertailukohteina valmistelutydssi ovat
olleet EY-maiden ja Pohjoismaiden, varsinkin
Ruotsin, arvonlisiverojirjestelmit. Verotuksen
kansainviliset harmonisointitavoitteet jo sinin-
si edellyttavit, ettd selvitykset ovat perustuneet
edelld mainittujen jarjestelmien tarkasteluun.

8.2.2. Hallitusohjelma ja valtioneuvoston
periaatepddtdkset

Pidministeri Esko Ahon hallituksen ohjel-
massa (26.4.1991) todetaan verotuksen osalta,
ettd verotuksen uudistamista jatketaan ottaen
huomioon verojirjestelmdmme kansainvilinen
kilpailukyky sekd julkiselle taloudelle asetetut
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tavoitteet. Hallituksen ohjelman mukaan liike-
vaihtoverotuksessa siirrytddn arvonlisiverojir-
jestelméin kuitenkin siten, ettd peruselintarvik-
keita verotetaan muita tuotteita lievemmin.
Samalla tuonnin tasausverosta luovutaan.

Valtioneuvosto teki 5 pdivind huhtikuuta
1992 periaatepddtoksen, jonka mukaan arvon-
lisdverojarjestelmddn siirrytiddn 1 pdivisti tam-
mikuuta 1994. Periaatepditdksen mukaan uu-
distus toteutetaan liikevaihtoveropohjan laajen-
tamistyoryhmén ehdotusten pohjalta.

Arvonlisdverotukseen siirtymiseen liittyen
valtioneuvosto teki 4 pdiviani helmikuuta 1993
investointien mahdollisesta siirtymisestd ja
ruuhkautumisesta aiheutuvien haittojen véltti-
miseksi periaatepddtoksen, jonka mukaan ar-
vonlisdverolakia koskevaan hallituksen esityk-
seen on tarkoitus ottaa sddnnokset heimikuun
1 pdivén ja joulukuun 31 pidivin 1993 vilisend
aikana hankittujen, periaatepiittksessi tarkoi-
tettujen uusien koneiden, laitteiden ja muun
kaluston sekd niiden hankintaan littyvin asen-
nustyén ostohintaan sisdltyvin likevaihtove-
ron vihennyskelpoisuudesta arvonlisdverotuk-
sessa.

8.2.3. Valmisteluelimet

Arvonlisiverotukseen siirtymisen valmistelua
varten valtiovarainministerio asetti 31 pdividni
Iokakuuta 1990 tydryhmin, jonka tehtivini
oli selvittdd kysymyksii, joiden osalta Suomen
liikkevaihtoverojirjestelmi eroaa kansainvilises-
ti sovellettavasta arvonlisdverojirjestelmasti.
Liikevaihtoverotuksen kehittdmistarpeita ja
-mahdollisuuksia arvioitaessa tavoitteena tuli
olla verojirjestelmdn kulutus- ja kilpailuneut-
raalisuuden lisidminen sekd veron kertaantu-
misen vihentdminen. Tyoryhmin tuli erityisesti
selvittdd, miten litkkevaihtoverotuksen veropoh-
jaa tulisi edelld mainittujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi laajentaa muun muassa palvelualoille
ja rakennustoimintaan. Tydryhméan oli lisiksi
selvitettivd veropohjan laajentamisesta aiheu-
tuvat hinta- ja tulonjakovaikutukset sekd vai-
kutukset liikevaihtoveron tuottoon. Tyoryh-
min ehdotukset on julkaistu liitkevaihtovero-
pohjan laajentamistydryhmin mietinnossi (ko-
miteanmietintdé 1992:6).

Valtiovarainministerio asetti 13 pdivind elo-
kuuta 1992 tyéryhmidn (arvonlisdverotyoryh-
mi), jonka tehtdvini oli liikkevaihtoveropohjan
laajentamistydryhmin ehdotusten ja tydryh-

mén mietinndsti saatujen lausuntojen pohjalta
laatia hallituksen esitysluonnos arvonlisévero-
laiksi ja ehdotuksensa uuden lain tiytintoén-
panon edellyttiméksi alemmanasteiseksi nor-
mistoksi. Tyoryhmin oli siddosehdotuksissaan
otettava huomioon veropoliittisen ministeriva-
liokunnan arvonlisdverojirjestelmid koskevat
kannanotot. Arvonlisdverotydryhmi ei jattdnyt
erillisti mietinté4 jatkovalmistelun pohjaksi,
vaan sen ehdotukset ja ndkemykset on otettu
huomioon arvonlisiverolakia koskevan halli-
tuksen esityksen virkamiesvalmistelussa.

Arvonlisiverotukseen siirtymisen edellytti-
mid muutostarpeita selvittdmiin verohallitus
asetti 3 pdivind huhtikuuta 1992 projektin,
jonka tehtdvdnd oli selvittdi liikevaihtovero-
pohjan laajentamistydryhmén mietinndssd eh-
dotetun veropohjan laajentamisen aiheuttamat
muutostarpeet verovelvollisuuden médrittelyyn
Ja verotusmenettelyyn sekd tehdd veron oikea-
aikaisen ja oikeamédédrdisen kertymisen varmen-
tavat kehittdmisehdotukset. Erityisesti projek-
tin tuli kiinnittdd huomiota sithen, etti vero-
tusta koskeva tietojen hankinta ja kisittely
sekd verovalvonta muodostuvat yritysten ja
verohallinnon kannalta yksinkertaisiksi. Selvi-
tyksessd tuli arvioida valitun kehittimisvaih-
toehdon aiheuttamat ylldpitotyot liikkevaihtove-
rotuksen tietojirjestelmiin ja lomakkeisiin. Pro-
jektin ehdotukset on julkaistu muistiona (Eh-
dotus arvonlisiverotusmenettelyksi; verohalli-
tus 30.10.1992).

Valtiovarainministerion 15 pdivdnid touko-
kuuta 1992 asettamassa viihdeverotyéryhméissi
(valtiovarainministerion ~ tyéryhmémuistioita
1992:18) on selvitelty liikevaihtoveropohjan
laajentamistyoryhmin ehdotusten pohjalta, mi-
ten kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien verokohtelu
tulisi liikevaihtoveropohjan laajentamisen yh-
teydessd toteuttaa.

Valtiovarainministerion 9 piivind tammi-
kuuta 1991 asettama tuontiverotyéryhmi (val-
tiovarainministerion tydryhmamuistioita
1991:27) on selvittidnyt liikevaihtoverotuksen
kokonaisuudistukseen liittyen tuontivero- ja
liikkevaihtoverosiinndsten eroavaisuuksista
johtuvia kehittimistarpeita. Epidkohtien poista-
miseksi tydryhma ehdotti tuontiverotuksen ja
kotimaan verotuksen yhdenmukaistamista si-
sallyttimilld maahantuonnin verotussiinnok-
set arvonlisdverolakiin.

Valtiovarainministerié asetti 21 pdiviani lo-
kakuuta 1992 tydryhméin (valtiovarainministe-
ridn tydryhmimuistioita 1993:5), jonka tehti-
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vini oli tehdd ehdotuksensa siitd, miten arvon-
lisiverotukseen siirryttdessi kuntien itselleen
tuottamien palveluiden ja vastaavien ostettavi-
en palveluiden verotusneutraliteetti on toteutet-
tavissa liikevaihtoveropohjan laajentamistyo-
ryhmin ehdotusten pohjalta. Tydryhmén oli
lisiksi tehtivd ehdotuksensa siitd, miten kun-
nille arvonlisdverotuksessa niiden hankinnoista
palautettavat arvonlisiveromédrit otetaan V-
hennyksend huomioon valtion ja kuntien talou-
dellisten suhteiden kokonaisjirjestelyn puitteis-
sa. Hankintaneutraalisuuden ratkaisemista
kuntien osalta on kisitelty myos valtion ja
kuntien palvelujen arvonlisdverotydryhmin
muistiossa (valtiovarainministerién tydryhma-
muistioita 1991:17).

Arvonlisiverouudistuksen vaikutuksia valti-
on budjetointiin on selvittidnyt erillinen tydryh-
mi, joka on laatinut ehdotuksen valtiovarain-
ministeridn ohjeeksi vuoden 1994 talousarvio-
ehdotuksen laadinnassa noudatettavasta me-
nettelystd. Valtiovarainministerion ohjeet ar-
vonlisdverotukseen siirtymisestd aiheutuvista
vaikutuksista vuosien 1994-1997 toiminta- ja
taloussuunnitelmien sekd vuoden 1994 talous-
arvioechdotuksen laadintaan (n:o TM 9305) .on
annettu valtion virastoille ja laitoksille. Han-
kintaneutraalisuuden ratkaisemista valtion vi-
rastojen ja laitosten osalta on késitelty myods
valtion ja kuntien palvelujen arvonlisdverotyo-
ryhmén muistiossa.

8.3. Lausunnot

Hallituksen esitykseen sisiltyvd ehdotus ar-
vonlisdverolaiksi perustuu arvonlisiverotyoryh-
main sekd muiden jirjestelmdmuutosta selvittd-
neiden selvityselinten ehdotuksiin. Ehdotusten
valmisteluun ovat osallistuneet myds useat tyo-
ryhmiin kuulumattomat viranomaistahot.

Lakiehdotuksen valmistelu on tapahtunut
veropoliittisen ministerivaliokunnan ohjaukses-
sa.

8.3.1. Liikevaihtoveropohjan laajentamis-
tyoryhmd

Liikevaihtoveropohjan  laajentamistyoryh-
méan mietinndstd on hankittu lausunnot valtio-
varainministerion osastoilta, sisiasiainministe-
rioltd, maa- ja metsdtalousministeri6ltd, kaup-
pa- ja teollisuusministerilta, ympdéristoministe-

rioltd, opetusministerioltd, liikenneministeris)-
td, sosiaali- ja terveysministerioltd, kilpailuvi-
rastolta, kuluttajavirastolta, liikevaihtovero-
oikeudelta, matkailun edistimiskeskukselta,
tullihallitukselta, valtion taloudelliselta tutki-
muskeskukselta, verohallitukselta ja Alands
landskapsstyrelsen’iltd. Lisdiksi mietinnostd
ovat antaneet lausuntonsa muiden muassa kes-
keiset kaupan- ja teollisuuden jirjestdt sekid
keskeiset tyomarkkinajirjestot. Yhteensid mie-
tinndstd pyydettiin 1dhes sata lausuntoa.

Annetuissa lausunnoissa arvonlisdverotuk-
seen siirtymistd pidettiin yleisesti tirkedni ja
vilttamittomind toimenpiteend. Ehdotetun ve-
rojirjestelmdmuutoksen laaja-alaisuudesta joh-
tuen lausunnoissa on kiinnitetty huomiota lu-
kuisiin ehdotetun jirjestelmdmuutoksen peri-
aatteisiin ja yksityiskohtiin sekid taloudellisiin
vaikutuksiin. Veron piirin ehdotetut piiasialli-
sesti kulutukseen tuotteitaan myyvit toimialat
ovat yleisesti vastustaneet verotusasemansa
muuttamista ja vaatineet verotuksen ulkopuo-
lelle jdamistd tai alemman verokannan laajaa
soveltamista. Erityistd huomiota on kiinnitetty
verotusneutraliteetin toteutumiseen julkisyhtei-
sdjen itsetuottamien ja ostettavien palveluiden
vililld. Annetuista lausunnoista ei ole laadittu
erikseen lausuntoyhteenvetoa.

.

8.3.2. Arvonlisdverotusmenettelyprojekti

Arvonlisdverotusmenettelyprojektin ~ ehdo-
tuksista varattiin keskeisille kauppaa, teolli-
suutta ja muita verovelvollisia edustaville ta-
hoille mahdollisuus lausua nikemyksensi jo
projektin tyon aikana. Enemmisté kuultavista
oli sit4d mieltd, ettd yhden kuukauden laskenta-
ja valvontajakso olisi parempi kuin siirtyminen
kahden kuukauden jaksoon. Vihiisen liiketoi-
minnan alarajan osalta Suomen Yrittdjien Kes-
kusliitto katsoi, etti alarajan tulisi olla mark-
kinahiirididen estimiseksi mahdollisimman al-
hainen. Kevennetyn verotusmenettelyn kiyt-
toonoton jatkoselvittdmistd tietyn litkevaihdon
alle jdavan toiminnan osalta pidettiin yleisesti
tarpeellisena.

8.3.3. Viihdeverotyéryhmad
Viihdeverotyoryhmin muistiosta pyydettiin

lausunnot opetusministerioltd, verohallituksel-
ta, Taiteen Keskustoimikunnalta, Valtion Elo-
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kuvataidetoimikunnalta sekd keskeisiltd kult-
tuuria- ja viihdetti edustavilta tahoilta. Tyo-
ryhmén ehdotusta vastustavissa kannanotoissa
vaadittiin yleisesti kulttuurin ja viihteen jitti-
mistd kokonaan arvonlisdverotuksen ulkopuo-
lelle tai alemman verokannan soveltamista.
Huomiota kiinnitettiin myds kaupallisen ja
ei-kaupallisen kulttuuri- ja viihdetarjonnan
eriarvoiseen verokohteluun. Viihdeverotyoryh-
min muistiosta annetuista lausunnoista on
laadittu yhteenveto (valtiovarainministerion ve-
ro-osasto 23.11.1992).

8.3.4. Luonnos arvonlisiverolakia koskevaksi
hallituksen esitykseksi

Arvonlisdverolakia koskevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi pyydettiin  keskeisten
kauppaa, teollisuutta ja palkansaajia edustavi-
en tahojen sekd kuntien keskusjirjestojen kan-
nanotot.

Eri valmisteluelinten ehdotuksista annetuissa
lausunnoissa esitetyt yksityiskohtia koskevat
huomautukset on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan ottamaan huomioon esityksen valmiste-
lussa.

9. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

9.1. Riippuvuus muista esityksisti

Tuontiverotusta yleisesti sdinteleviin tulli-
verolakiin on tarkoitus sisdllyttdd ehdotetusta
arvonlisdverolaista johtuvat sekd ehdotukseen
liittyvat muuntokset. Nimad muutokset koskisi-
vat Jadhinnd tullittomuussidéinnoksien perusteella

liikkevaihtoverosta myodnnettyjen vapautusten
poistamista tulliverolaista. Tulliverolain muut-
tamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa mydhemmin eduskunnalle, kuitenkin si-
ten, etti se on tarkoitettu tulevaksi voimaan
samaan aikaan kuin arvonlisdverolaki eli vuo-
den 1994 alusta.

Hankintaneutraalisuus kuntien itse tuottami-
en palvelujen ja ostettujen palvelujen arvon-
lisiverotuksessa on ehdotettu ratkaistavaksi
veron palautus- ja takaisinperimisjirjestelman
avulla. Sddnnokset arvonlisdveron palauttami-
sesta kunnille sisdltyvat lakiehdotukseen. Pa-
lautettavien verojen takaisinperimisestd sdddet-
téisiin erikseen. Hallituksen esitys palautettujen
verojen takaisinperimisestd on tarkoitus antaa
eduskunnalle siten, ettd jirjestelmid voitaisiin
ottaa kdytt6on vuoden 1994 alusta.

9.2. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Suomi on hakenut EY:n jdsenyyttd. EY
edellyttid myos uusilta jiseniltddn keskendin
sopimansa arvonlisidverotuksen soveltamista.
Lakiehdotuksen perusratkaisuissa on EY:n
edellyttdimin arvonlisdverotuksen siséltd pyrit-
ty ottamaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon. Lakiehdotus poikkeaa kuitenkin yksi-
tyiskohdissa EY-direktiivien médrdyksista.
Syyt poikkeamise€en johtuvat useimmiten kan-
sallisista erityisolosuhteista tai hallinnollisista
syisti.

Maahantuonnin verotusta koskevat ja Suo-
mea sitovat kansainviliset sopimukset on py-
ritty ehdotuksessa ottamaan huomioon niin,
ettd sopimuksien mukainen maahantuonnin
verotuskdytinto sdilyy muuttumattomana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Yleisti lain rakenteesta ja kdsitteistostd

Voimassa oleva liikevaihtoverolaki (LVL)
ehdotetaan korvattavaksi arvonlisdverolailla.
Liikevaihtoverolain tavarakeskeinen rakenne ja
kisitteistd ei kaikilta osin sovellu laajapohjai-
sen arvonlisdverotuksen sddntelyyn. Tamén
vuoksi veropohjan laajentamista ei ole perus-
teltua toteuttaa voimassa olevaa lakia muutta-
malla vaan sddtimilld kokonaan uusi laki.

Sidntelytekniikkaa on pyritty yhdenmukais-
tamaan EY:n kuudenteen arvonlisiverodirek-
tiiviin siltd osin kuin se on ollut mahdollista.
Erityisesti tdimé koskee ulkomaankaupan vero-
kohteluun littyvdd tavaroiden ja palvelujen
myyntimaan ja ulkomaille myynnin m#4ritte-
lyd. Direktiivin rakenne ja kasitteistd ei kuiten-
kaan ole suoraan soveltunut lainsdid4ntomal-
liksi, koska direktiivi ei ole verovelvollisilie
kohdistettu sdinn0Osté vaan jisenvaltioita sito-
va lainsdddintoohje.

Lakiehdotus on jaettu kahteen osaan. Ensim-
miinen osa, luvut 1-—12, siséltdd veroa koske-
vat aineelliset sdinnokset. Toisen osan, luvut
13—23, muodostavat lihinnid verotusmenette-
lyd, muutoksenhakua ja hallintoa koskevat
sdadnnokset. Ymmairrettdvyyden parantamiseksi
lukujen sisdlld on kiytetty viliotsakkeita.

1 OSA

1 luku. Yleinen soveltamisala

1§. Pykilddn sisiltyisivit lain yleisti aineel-
lista ja alueellista soveltamisalaa koskevat
sddnnokset. Siind sdidnneltdisiin ne tilanteet,
joissa arvonlisdveroa on suoritettava. Se, kuka
on velvollinen suorittamaan veroa, miiriteltii-
siin 2 ja 9 luvussa.

Lain aineellinen soveltamisala miariteltiisiin
verotuksen kohteena olevien hyodykkeiden
avulla sekd niiden toimintojen avulla, jotka
tekeviit hyodykkeiden tarjoamisen kulutukseen
verolliseksi. Arvonlisdveroa suoritettaisiin: liike-
toiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden
ja palvelujen myynnistd sekd tavaroiden maa-
hantuonnista. Tavaran, palvelun ja myynnin
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kasitteet madriteltdisiin 3 luvussa. Poikkeukset
myynnin verollisuudesta lueteltaisiin 4 luvussa.
Aineellista  soveltamisalaa  tarkennettaisiin
myos 2 ja 9 luvussa.

Verotuksen aineellinen soveltamisala laajeni-
si huomattavasti nykyisestd. Voimassa olevan
lain mukaan vain tavaroiden ja laissa erikseen
lueteltujen, lahinnd tavaroihin liittyvien palve-
lujen myynti on verollista. Lakiehdotuksen
mukaisessa laajapohjaisessa arvonlisdverojir-
jestelmédssd vero kohdistuisi periaatteessa kaik-
kiin liketoiminnan muodossa myytiviin tava-
roihin ja palveluihin.

Lakia sovellettaisiin alueperiaatteen mukai-
sesti niihin tavaroiden ja palvelujen myynteihin,
jotka tapahtuvat Suomessa. Middrinpidimaape-
riaatteen mukaan vero kohdistuu niihin tava-
roihin ja palveluihin, jotka kulutetaan maassa.
Tdmin mukaisesti tavaroiden maahantuonti
olisi verollista (9 luku) ja toisaalta tavaroiden
ja tiettyjen palvelujen myynti ulkomaille vero-
tonta (6 luku) kuten nykyisinkin.

Se, milloin myynnin katsotaan tapahtuvan
Suomessa, médriteltdisiin myyntimaasiinnok-
sissd (5 luku). Palvelujen osalta maidrinpai-
maaperiaate toteutettaisiin osittain jo niilld
sdadnnoksilld. Vastaavia sdinnoksid ei ole voi-
massa olevassa laissa.

Verotonta ulkomaille tai ulkomailia tapahtu-
vaa myyntid harjoittavilla yrityksilld olisi oi-
keus saada palautuksena tuotantopanoshan-
kintoihin sisdltyvit arvonlisiverot (12 luku).

Pykéldn 2 momenttiin sisdltyisi kiinteistohal-
lintapalveluja koskeva, lain soveltamisalaa laa-
jentava sdinnds. Lakia sovellettaisin 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan vain liiketoiminnan
muodossa tapahtuvaan myyntiin. Omaan kiyt-
toon tuotetuista kiinteistohallintapalveluista
olisi kuitenkin suoritettava veroa 32 §:ssi sdi-
detyin edellytyksin riippumatta siitd, kiyte-
tadnko kiinteistod liiketoiminnassa vai ei.

2 luku. Verovelvollisuus

Lakiehdotuksen 2 luvussa sdinneltiisiin, ke-
nen olisi suoritettava veroa 1 §:ssid tarkoitetusta
myynnistd. Lisdksi lukuun sisdltyisivit sdin-
nokset veron suorittamisvelvollisuuden synty-
misajankohdasta. Lukuun on myds otettu ve-
rotuksen soveltamisalan laajuutta rajaavia
sdadnnoksid. Ne koskisivat 1dhinni liiketoimin-
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taedellytyksen puuttumisen johdosta veropoh-
jasta tehtdvid poikkeuksia. Myydyn tavaran tai
palvelun laadusta johtuvista poikkeuksista sii-
dettdisiin lakiehdotuksen 4 luvussa. Velvolli-
sundesta suorittaa veroa tavaran maahantuon-
nista siddettdisiin lakiehdotuksen 9 luvussa.

Yleissadnnos

2§. Verovelvollisuutta koskevan yleissdin-
ndksen mukaan velvollinen suorittamaan ar-
vonlisdveroa 1§ssé tarkoitetusta myynnisti
olisi tavaran tai palvelun myyjd, ellei 9 §:ssd
toisin sidddetd. Lakiehdotuksen 9 §n mukaan
verovelvollinen ulkomaalaisen myymisti tava-
roista ja palveluista olisi pddsddntdisesti ostaja.
Verovelvollisuutta koskeva yleissdadnnds vastai-
si sisdllollisesti LVL 8 §:n 1 momenttia.

Lakiehdotukseen ei sisdlly LVL § §n 2 mo-
menttia vastaavaa sdinndstd, joka rajoittaisi
telepalvelun myyjien verovelvollisuuden luvan-
varaisen teletoiminnan harjoittajiin. Telepalve-
lun myyj4 olisi siten yleissddnnoksen perusteel-
la verovelvollinen toiminnan luvanvaraisuudes-
ta riippumatta. .

Lakiehdotuksessa verovelvollisella tarkoitet-
taisiin sellaista myyjdi tai ostajaa, joka on
velvollinen suorittamaan valtiolle arvonlisidve-
roa. Voimassa olevan lain mukaan vientikaup-
paa ja muuta nollaverokannan alaista myyntii
harjoittavat yritykset ovat teknisesti verovelvol-
lisia, jotta niille voitaisiin palauttaa tuotanto-
panoshankintoihin sisdltyvit verot. Lakiehdo-
tuksessa tdllaiset yritykset eivét olisi verovel-
vollisia. Niilld olisi kuitenkin oikeus nykyiseen
tapaan saada takaisin hankintoihin sisdltyvit
verot 12 luvun perusteella palautuksena. Palau-
tusoikeus vastaisi laajuudeltaan verovelvollis-
ten yritysten vihennysoikeutta.

Yleissidnndksen perusteella verovelvollisia
olisivat tavaroiden ja palvelujen myyntid har-
joittavat yritykset. Verovelvollisuus koskisi ny-
kyiseen tapaan valmistus-, tukkumyynti- ja
vihittdismyyntiportaan yrityksid. Veropohjan
laajenemisesta johtuen myds palveluelinkeinon
harjoittajat tulisivat verovelvollisiksi. Yritys-
muodolla ei olisi verovelvollisuuden suhteen
merkitystd. Verovelvollisuus koskisi periaat-
teessa kaikkia elinkeinonharjoittajia — toimi-
nimelld yritystoimintaa harjoittavia luonnollisia
henkil6itd, yhtymid ja yhteenliittymid sekd yk-
sityis- ja julkisoikeudellisia yhteisoji.

Verovelvollisuuden edellytykseni olisi lakieh-

dotuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan,
ettd tavaran ja palvelun myynti tapahtuu liike-
toiminnan muodossa. Lakiehdotuksessa, kuten
nykyisessikdidn laissa, ei madritelld, mitd liike-
toiminnan muodossa toimimisella tarkoitetaan.
Nykykdytinndn mukaisesti liiketoiminnan
muodossa tapahtuvana pidettéisiin ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospidin suun-
tautuvaa ja itsendistd toimintaa, johon sisiltyy
tavanomainen yrittdjiriski.

Arvonlisdverotuksen neutraalisuustavoitteen
toteuttamiseksi liiketoiminnan muoto -késitettd
tulkittaisiin nykyiseen tapaan laajasti. Jos myy-
tdvit tavarat tai palvelut kilpailevat muiden
vastaavien yleisilli markkinoilla esiintyvien
hyodykkeiden kanssa, myynnin katsottaisiin
padsddntoisesti  tapahtuvan  liiketoiminnan
muodossa.

Ansiotarkoituksella tarkoitettaisiin  voiton
tavoittelun lisiksi muunlaisen taloudellisen
hydodyn tavoittelua riippumatta siitd, mihin
tarkoitukseen toiminnasta saatava voitto kiy-
tetddn tai kenelle toiminnasta syntyvd hyéty
koituu. My6s omakustannushintaan tapahtu-
vaa myyntid voitaisiin nykyiseen tapaan pitid
ansiotarkoituksessa tapahtuvana. Omakustan-
nushintaan tapahtuvan myynnin arvioinnissa
piddhuomio olisi kiinnitettivd toiminnan luon-
teeseen. Merkitystd olisi esimerkiksi myyntita-
valla samoin kuin silld, esiintyyk$ markkinoilla
vastaavaa myyntid ja tapahtuuko toiminta ky-
syntid-tarjonta tilanteessa. Henkilokuljetustoi-
minnan katsottaisiin tapahtuvan liiketoiminnan
muodossa, vaikka myynti tapahtuisi selvisti
alle omakustannushinnan, koska 79 §n mu-
kaan veron perusteeseen luettaisiin myos toi-
mintaa varten saadut tuet ja avustukset.

Jotta toiminnan katsottaisiin tapahtuvan lii-
ketoiminnan muodossa, sen tulisi olla jatkuvaa
tai ainakin toistuvaa. Yksittdisen myyntitapah-
tuman ei yleensd katsottaisi tapahtuvan liike-
toiminnan muodossa, ellei se liity muuhun
liiketoimintaan.

Liiketoiminnan muodossa tapahtuvana toi-
mintana pidettiisiin my9s aineellisen tai aineet-
toman omaisuuden hyviksikdyttidmistd jatku-
valuonteisessa tulonsaantitarkoituksessa. Tél-
laista toimintaa olisi esimerkiksi maa-ainesten
otto-oikeuden luovuttaminen seki rakennuksen
tai huoneiston vuokraustoiminta. Vuokraustoi-
minta olisi kuitenkin 27 ja 30 §:n nojalla verol-
lista vain silloin, kun vuokranantaja hakeutuu
toiminnasta verovelvolliseksi. Verovelvollisuu-
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den kannalta merkitystd ei olisi silld, makse-
taanko korvaus kertasuorituksena vai useassa
erédssd.

Liiketoiminnan edellytykseni on liséksi, ettd
toimintaa harjoitetaan itsendisesti. Toisen pal-
veluksessa tyosuhteessa toimiva henkild ei har-
joita itsendistd ammattitoimintaa eikd siten
olisi verovelvollinen. Liikkeenharjoittaja on tél-
16in se, jonka lukuun toimitaan. Tydntekijind
pidettdisiin henkildd, jolle maksetusta palkasta
on ennakkoperintélain (418/59) mukaan toimi-
tettava ennakonpiditys ja suoritettava tydnan-
tajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
(366/63) mukainen maksu.

Vihidinen toiminta

3 §. Hallinnollisista syistd vdhiinen toiminta
rajattaisiin verotuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Liiketoiminnan muodossa tapahtuvan toi-
minnan ja harrastusluonteisen, pienimuotoisen
tai satunnaisen toiminnan vilisen rajanvedon
helpottamiseksi verotuksen ulkopuolelle jadvi
vihdinen toiminta médriteltdisiin litkkevaihdon
suuruuden perusteella.

Nykyisin verovelvollisia eivit LVL 12§n
mukaan ole sellaiset vihdisen liiketoiminnan
harjoittajat, joiden verollinen liikevaihto 12
kuukauden pituiselta tilikaudelta on enintdin
75 000 markkaa. Liikevaihdon alarajan ylitty-
misestd aiheutuvien verovaikutusten lieventi-
miseksi verovelvolliset vdhdisen liiketoiminnan
harjoittajat saavat LVL 102 §n nojalla tilikau-
delta maksamansa veron takaisin alenevan
asteikon mukaan, jos tilikauden liikevaihto ei
ylitd 150 000 markkaa. Edelld mainittuja mark-
kamifrdisid rajoja sovelletaan luonnollisiin
henkilsihin ja ndiden muodostamiin yhtymiin
mutta ei yhtiomuodossa harjoitettuun toimin-
taan. Ei-verovelvollisella vdhdisen liiketoimin-
nan harjoittajalla on mahdollisuus paisti ha-
kemuksesta verovelvolliseksi.

Lakiehdotuksessa vihdisen toiminnan liike-
vaihdon suuruuteen perustuvan médrittelyn
tarkoituksena on helpottaa kdytdnnodssé sen
arviointia, milloin toimintaa harjoitetaan liike-
toiminnan muodossa. Tdmin vuoksi sekd me-
nettelyn yksinkertaistamiseksi sdéntelyd ehdo-
tetaan erdiltd osin muutettavaksi.

Verotuksen ulkopuolelle rajattaisiin ldhinnd
harrastusluonteinen toiminta. Neutraalisuus-
syistd verovelvollisuuden alarajaa ei voida aset-
taa kovin korkealle, jotta samankaltaisissa olo-

suhteissa toimivien pienyritysten verotukselli-
sesti eriarvoinen asema ei aiheuttaisi kidytin-
nossd merkittdvid kilpailuviiristymii. Palvelu-
toimialojen tullessa verollisiksi nykyinen 75 000
markan alaraja on téssd suhteessa liian korkea.
Tamin vuoksi ehdotetaan, etti alaraja alennet-
taisiin 50 000 markkaan.

Lakiehdotukseen ei sisally LVL 102 §:44 vas-
taavaa palautusmenettelyd. Mikili kalenteri-
vuoden liikevaihto ylittdisi 50 000 markan ra-
jan, olisi koko kalenterivuoden myynnisti suo-
ritettava tiysiméirdinen vero,

Verovelvollisuuden alaraja maériteltdisiin
nykyisestd poiketen kalenterivuoden eiki tili-
kauden liikevaihdon perusteella. Tamén vuoksi
lakiehdotukseen ei sisdlly LVL 12§&n 2 mo-
menttia vastaavaa sidfinnOstd, jonka mukaan
tilikauden litkevaihto on muunnettava vastaa-
maan 12 kuukauden liikevaihtoa tilanteissa,
joissa tilikausi on mainittua ajanjaksoa pitempi
tai lyhyempi. Verovelvollisuuden alarajana olisi
50 000 markkaa kalenterivuodessa, vaikka toi-
minta kohdistuisi vain joillekin kalenterivuoden
kuukausille. '

Kalenterivuoden liikevaihdolla tarkoitettai-
siin tavaroiden ja- palvelujen verollisten myyn-
tien yhteismidr4d. Verollisen myynnin lisdksi
liikkevaihtoon luettaisiin nykyiseen tapaan 52,
55-58 §:n tai 6 luvun perusteella veroton myyn-
ti. Liikevaihtoon ei siséllytettdisi muiden kuin
edelld mainittujen sddnnosten perusteella vero-
tonta myynti4 eikd myoskddn kiyttoomaisuu-
den myyntihintoja. Liikevaihtoon luettavilla
myyntihinnoilla tarkoitettaisiin ostajilta veloi-
tettuja médrid riippumatta siita, sisdltyyko hin-
toihin arvonlisdveron osuus vai ei.

Verovelvollisuuden markkaméirdinen alara-
ja koskisi nykyisesti poiketen myés yhteisdjen
harjoittamaa toimintaa. Tdmi vastaisi EY:n
jsenvaltioissa noudatettavaa kdytintod.

Pykildssd tarkoitettu vihidisen toiminnan
harjoittaja ei olisi verovelvollinen, ellei hintd
ole oman ilmoituksen perusteella merkitty ve-
rovelvolliseksi. Mikili elinkeinonharjoittaja oli-
si arvioinut kalenterivuoden myyntitulonsa lii-
an suuriksi ja timin vuoksi ilmoittautunut
verovelvolliseksi, hdn olisi toiminnastaan vero-
velvollinen siihen saakka, kunnes vaatii 144nin-
verovirastolta rekisteristi poistamista. Verovel-
vollisuuden katsottaisiin tidliéin 174 §:n 2 mo-
mentin nojalla paittyvin siitd pdivistd lukien,
jolloin vaatimus on saapunut lddninveroviras-
toon. Mikili elinkeinonharjoittaja olisi arvioi-
nut kalenterivuoden myyntitulonsa liian pienik-
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si eikd tdmin vuoksi olisi ilmoittautunut, vero-
velvolliseksi, hinet merkittdisiin verovelvolli-
seksi takautuvasti kalenterivuoden alusta tai,
jos toiminta olisi alkanut kesken vuotta, toi-
minnan aloittamispiivasti.

Verovelvollisuuden markkamiiriistd alara-
jaa ei sovellettaisi kuntiin, koska kunnat mer-
kittisiin verovelvollisten rekisteriin niiden han-
kintoihin sovellettavan 130 §:ssd tarkoitetun
palautusmenettelyn johdosta. Kunnan verovel-
vollisuus médrdytyisi siten 1 ja 6 §n perusteella.

Pykilin 2 momentin mukaan kalenterivuo-
den verolliseen myyntiin ei luettaisi hakeutumi-
sen perusteella verollisia kiinteiston kayttooi-
keuden luovutuksia eikd omasta metsitalou-
desta saadun puun tai hakkuuoikeuksien
myyntejd. Verovelvolliseksi hakeutunut kiin-
teistdn vuokraaja tai metsidtalouden harjoittaja
ei siis olisi verovelvollinen alle 50 000 markan
jddvistd muusta toiminnastaan, ellei hinti ole
oman ilmoituksensa perusteella merkitty vero-
velvolliseksi. Téllaiseksi omaksi ilmoitukseksi
ei katsottaisi 30§n tai 48 §n 3 momentin
perusteella tapahtuvaa verovelvolliseksi hakeu-
tumista.

Yleishyddylliset yhteisot

4§. Yleishyodyllisten yhteisdjen hikevaihto-
verokohtelu kytkettiin verolainsdidiannén ki-
sitteiden yhtendistimiseksi ja verotuksen yksin-
kertaistamiseksi 1.10.1991 voimaan tulleessa
likkevaihtoverolaissa tuloverotussdintelyyn.
LVL 17 §&n mukaan yleishyodyllinen yhteisé on
verovelvollinen vain, jos sen harjoittamasta
toiminnasta saatua tuloa pidetddn tulo- ja
varallisuusverolain (1240/88) mukaan yhteisén
veronalaisena liiketulona.

Ulkomaisissa arvonlisdverojirjestelmissi
yleishyodyllistd toimintaa harjoittavat yhteisot
on yleensi vapautettu arvonlisiverovelvollisuu-
desta yleishyodylliseen tarkoitukseensa liitty-
vdn toiminnan osalta. Myds EY:n kuudenteen
arvonlisdverodirektiiviin sisdltyy erityismairi-
vksid yleishyodylliselle toiminnalle mydnnetts-
vistd verovapaudesta.

Lakiehdotuksessa nykyinen viittaus tulovero-
lainsdddinndssd olevaan yleishyodyllisid yhtei-
s0jd koskevaan erityissddnnokseen ehdotetaan
sdilytettaviksi. Yleishyodyllinen yhteisd olisi
siten arvonlisdverovelvollinen vain toiminnasta,
josta saatua tuloa pidetdin tuloverolain
(1535/92) mukaan yhteisén veronalaisena elin-
keinotulona.

Tuloverolain 23 §n 3 momentin mukaan

yleishyddyllisen yhteison elinkeinotulona ei pi-
deti seuraavista toiminnoista saatua tuloa,
josta ei siten olisi suoritettava mydskdin ar-
vonlisdveroa:

— vyhteison toimintansa rahoittamiseksi jir-
jestdmistd arpajaisista, myyjdisistd, wrheilukil-
pailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista,
tavarankerdyksestd ja muusta niihin verratta-
vasta toiminnasta eikd mainittujen tilaisuuksien
yhteydessd harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja
muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa;

—- jésenlehdistd ja muista yhteisén toimintaa
vilittomasti palvelevista julkaisuista saatua tu-
loa;

— adressien, merkkien, korttien, viirien tai
muiden sellaisten hyédykkeiden myynnin muo-
dossa suoritetusta varojenkerdyksestd saatua
tuloa;

— sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, ran-
gaistus- tai tyolaitoksissa, vanhainkodeissa, in-
validihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa
huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-, askar-
telu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen
tuotteiden myynnistd tai téllaisessa tarkoituk-
sessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa;

— bingopelin pitdmisestd saatua tuloa.

Edelld mainitun siddnnodksen  perusteella
muun muassa yleishyodyllisten yhteisdjen jir-
jestdmit erilaiset kulttuuri- ja viithdetilaisuudet,
esimerkiksi teatteriesitykset, konsertit ja urhei-
lutilaisuudet olisivat yleensi verottomia.

Yhteiskunnallisesti merkittdvdid toimintaa
harjoittavat yleishyodylliset yhteisdt voidaan
erdiden yleishy6dyllisten yhteisbjen veron-
huojennuksista annetun lain (680/76) nojalla
hakemuksesta vapauttaa tuloverosta myos elin-
keinotulon osalta. Tidtd veronhuojennukseen
perustuvaa verovapautta ei kuitenkaan sovel-
lettaisi arvonlisiverotuksessa, koska siiti ai-
heutuisi huomattavia kilpailuhiirioita.

Yleishyddyllinen yhteisé olisi verovelvollinen
kiinteistdhallintapalvelun ottamisesta omaan
kiyttoon 32 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Mer-
kitystd ei tdlloin olisi silld, ettd toiminnasta ei
suoriteta tuloveroa.

Uskonnoiliset yhdyskunnat

58§. Uskonnollisiin yhdyskuntiin ei nykyisin
sovelleta LVL -17 §:n yleishyodyllisida yhteisoji
koskevaa verovelvollisuussdidnngsti. Uskon-
nollisten yhdyskuntien ja yleishyodyllisten yh-
teisdjen arvonlisdverokohtelun yhdenmukaista-



1993 vp — HE 88 45

misekst ehdotetaan, etti myoskdin uskonnol-
listen yhdyskuntien ei olisi suoritettava arvon-
lisiveroa edelli 4 §n perusteluissa luetelluista
tuloverolain 23 §n 3 momentissa tarkoitetuista
toiminnoista. Uskonnollisia yhdyskuntia ovat
tuloverolain 21 §:n 2 momentin mukaan evan-
kelisluterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko-
kunta sekd muu uskonnollinen yhdyskunta ja
niiden seurakunnat.

Julkisyhteisot

Luvun 6-8 §:44dn sisiltyisivit julkisyhteisdjen
eli valtion, kuntien, kuntayhtymien ja Ahve-
nanmaan maakunnan verovelvollisuutta koske-
vat sddnnokset.

6§. Nykyisin valtio ja sen laitokset eivit
LVL 10 §n mukaan pdisidntodisesti ole liike-
vaihtoverovelvollisia. Sellaiset liikeperiaattei-
den mukaisesti hoidettavat valtion laitokset,
joiden on katsottu harjoittavan verollista liike-
toimintaa, on kuitenkin erikseen sdddetty vero-
velvollisiksi. -

Arvonlisdverotuksessa valtion tulisi kilpai-
luneutraalisuussyisti olla verovelvollinen samo-
jen sddntdjen mukaan kuin yksityisten yritys-
ten. Tdmin vuoksi lakiehdotuksessa on luovut-
tu nykyisestd tavasta rajoittaa verovelvollisuus
vain laissa lueteltuihin valtion laitoksiin. Valtio
olisi 1 §n perusteella yleisesti arvonlisiverovel-
vollinen liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta
tavaroiden ja palvelujen myynnistd. Selkeyden
vuoksi titd koskeva nimenomainen siinnds
sisdllytettdisiin 6 §:44n. Valtion verovelvolli-
suutta tavaran ja palvelun omasta kaytostd
rajoitettaisiin 26 §:ssé.

Kunnat ja kuntayhtymit ovat nykyisin vero-
velvollisia ulospdin suuntautuvasta myyntitoi-
minnasta liikevaihtoverolain yleisten sddntdjen
mukaan. Lakiehdotuksen mukaan niiden olisi
nykyiseen tapaan suoritettava veroa tavaroiden
ja palvelujen myynnist4, jos toiminta tapahtuu
liiketoiminnan muodossa. Selkeyden vuoksi
myds kuntien ja kuntayhtymien verovelvolli-
suus todettaisiin nimenomaisesti 6 §:ssi. Ahve-
nanmaan maakunta rinnastettaisiin kuntaan.

Liiketoiminnan muoto -kdsitettd on tarkas-
teltu 2 §:n perusteluissa. Liiketoiminnan muo-
dossa tapahtuvalta toiminnalta edellytetdin
yleensi ansiotarkoitusta. Valtion ja kuntien
harjoittaman myynnin katsottaisiin tapahtuvan
ansiotarkoituksessa silloinkin, kun myynti ta-
pahtuu omakustannushintaan, ellei kysymys

ole viranomaistoiminnasta. Selvisti alle oma-
kustannushinnan tapahtuva myynti olisi sitd
vastoin verotonta. Valtion osalta rajanvetoa
helpottaisi valtion maksuperustelaki (150/92),
jonka mukaan muut maksulliset suoritteet kuin
viranomaistoimet tulee hinnoitella litketalou-
dellisin perustein.

Valtion ja kuntien tarjoamat erilaiset kult-
tuuri- ja vithdepalvelut, esimerkiksi teatteriesi-
tykset ja konsertit, jaisivit pAdsddntdisesti ve-
rotuksen ulkopuolelle, koska tillaista toimin-
taa ei yleensd harjoiteta liiketoiminnan muo-
dossa. Erilaisten tilaisuuksien piisymaksut ei-
vit yleensd kata kustannuksia, vaan osa kus-
tannuksista  rahoitetaan  julkisin  varoin.
Samalla perusteella verotonta olisi myos jul-
kisyhteisdjen harjoittama kirjasto-, arkisto- ja
museotoiminta. Yleishy6dyllisten yhteisdjen
tarjoamat vastaavat palvelut olisivat verotto-
mia 4 §:n perusteella.

Liiketoiminnan muodossa tapahtuvana ei
pidettiisi viranomaistoimintaa. Valtion ja kun-
nan ei siten olisi suoritettava veroa viranomais-
toimintana tapahtuvista tavaroiden ja palvelu-
jen luovutuksista. Viranomaistoiminnalia tar-
koitettaisiin samaa kuin valtion maksuperuste-
lain 3 §:n 2 kohdassa mainituilla julkisoikeudel-
lisilla suoritteilla. Julkisoikeudellinen suorite on
viranomaisen suorite, jonka kysyntid perustuu
lakiin tai asetukseen ja jonka tuottamiseen
viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus.
Lakiin tai asetukseen perustumisella tarkoitet-
taisiin sitd, ettd suorite antaisi oikeuden johon-
kin, mikd muuten ei olisi sallittua tai mahdol-
lista. Verottomaksi viranomaistoiminnaksi kat-
sottavia julkisoikeudellisia syoritteita olisivat
muun muassa patentti, passi, henkilokortti,
likkennelupa, haaste, ulosottotoimet ja lainhuu-
to sekd vaarallisten aineiden turvallisuusval-
vonta.

Valtion maksuperustelakia ei sovelleta kun-
tiin. Verottoman viranomaistoiminnan méiérit-
telyssd noudatettaisiin kuitenkin vastaavia pe-
riaatteita. Se, etti kunta olisi lainsdddinnolla
velvoitettu huolehtimaan tietyistd toiminnoista,
el vield tekisi niistd viranomaistoimintaa. Esi-
merkiksi kuntien perimidt maksut lain nojalla
pakollisista tarkastuksista, joita ei voida hank-
kia muualta, olisivat verottomia. Tillaisia vi-
ranomaistoiminnasta perittyjd maksuja olisivat
esimerkiksi rakennustarkastusmaksut. Viran-
omaistoimintaa ei sitd vastoin olisi esimerkiksi
ammattiopetuksen yhteydessé tuotettujen tava-
roiden ja palvelujen myynti eiki tilaajan pyyn-



nostd tapahtuvien maksullisten radonmittaus-
ten suorittaminen. Viranomaistoimintoja eivit
myoskddn olisi maksuperusteiset jakelu- ja
huoltopalvelut, kuten veden toimittaminen, ji-
tevedenpuhdistus, jatehuolto ja nuohous.

Pykildin 2 momentin mukaan kunnan olisi
suoritettava veroa 130 §:ssd tarkoitettuun pa-
lautukseen oikeuttavaan kayttoon kiyttéomai-
suudeksi hankitun tavaran myynnistd. Merki-
tystd ei tdlloin olisi silld, tapahtuuko myynti
liiketoiminnan muodossa. Kuntiin sovelletta-
van palautusjirjestelmén piiriin hankitun kayt-
toomaisuuden myynnisti olisi siten suoritettava
veroa riippumatta siiti, miten se on hinnoitel-
tu.

Valtion ei olisi suoritettava veroa verotonta
viranomaistoimintaa varten hankitun kiytto-
omaisuuden myynnisti. Sitd vastoin valtion
harjoittamaa verollista toimintaa varten hanki-
tun kdyttdbomaisuuden myynti olisi yleisten
sddntdjen mukaisesti verollista.

7 §. Valtio olisi hallinnollisista syistd verovel-
vollinen yhtend yksikkénd. Valtion laitos ei
siten pddsdintdisesti olisi verovelvollinen toisel-
le valtion laitokselle tapahtuvasta myynnisti,
vaan myyntid pidettdisiin verovelvollisen sisii-
send toimituksena.

Pykilissd lueteltaisiin ne laitokset, joita ei
arvonlisdverotuksessa katsottaisi valtion osak-
si. Valtion liikelaitokset samoin kuin erdit
nithin verrattavat laitokset rinnastettaisiin kil-
pailuneutraalisuussyistd yksityisiin yrityksiin.
Kukin niistd olisi yleisten sddntdjen mukaan
erikseen verovelvollinen. My6s Suomen Pankki
ja kansaneldkelaitos olisivat harjoittamastaan
verollisesta toiminnasta erikseen verovelvolli-
sia. Téllaiset laitSkset suorittaisivat veroa myos
muille valtion viranomaisille ja laitoksille ta-
pahtuvasta myynnistd. Vastaavasti muiden val-
tion viranomaisten ja laitosten olisi yleisten
sddntdjen mukaan suoritettava veroa tillaisille
yksikoille tapahtuvasta myynnisti.

8 §. Lakiehdotuksen kuntaa koskevia sididn-
noksid sovellettaisiin myods kuntayhtymiin ja
Ahvenanmaan maakuntaan.

Kukin kunta tai kuntayhtymi olisi erikseen
verovelvollinen. Myynti toiselle kunnalle tai
kuntayhtymaélle olisi siten lain yleisten sdintod-
jen mukaisesti verollista. Merkitystd ei olisi
silld, onko kunta sen kuntayhtymin jisen, jolle
tavara tai palvelu myydddn. Kunta katsottai-
siin verotuksessa yhdeksi yksikoksi, vaikka se
harjoittaisi useita verollisia toimintoja. Kunnan
laitoksen ei siten olisi suoritettava veroa myyn-
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nistddn saman kunnan toiselle laitokselle, kos-
ka myyntid pidettiisiin kunnan sisdisend toimi-
tuksena.

Ulkomaalaiset

9§. Voimassa olevan lain 9§n mukaan
ulkomaalainen on verovelvollinen vain silloin,
kun toimintaa harjoitetaan Suomessa olevasta
kiintedstd toimipaikasta. Ulkomaalaisella on
kuitenkin oikeus hakeutua verovelvolliseksi.
Jos ulkomaalainen ei ole Suomessa verovelvol-
linen, velvollinen suorittamaan veroa ulkomaa-
laisen tekeméistd tavaraan tai rakennukseen
kuuluvaan laitteeseen kohdistuvasta tyosti on
ostaja.

Lakiehdotuksen 14§n mukaan Suomessa lii-
ketoiminnan muodossa harjoitetusta tavaroi-
den ja palvelujen myynnistd olisi suoritettava
veroa rilppumatta siit, onko toimintaa harjoit-
tava yritys ulkomaalainen tai harjoitetaanko
toimintaa td4lld olevasta kiintedstd toimipai-
kasta vai ei. Verovelvollisuus syntyisi jo ulko-
maisen yrityksen td4ll4 suorittamasta yhdestd
myynnistd, jos myynti on osa yrityksen ulko-
mailla harjoittamasta liiketoiminnasta.

Ulkomaisten ja kotimaisten yritysten myyn-
tien yhdenmukainen verokohtelu on neutraali-
suustavoitteen mukaista ja omiaan vihenti-
midn veron kertaantumista. Yhdenmukaisen
kohtelun merkitys korostuu palvelujen tullessa
verollisiksi. Myds EY:n kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin mukaan ulkomaalaisten har-
joittama toiminta on lihtdkohtaisesti samojen
sddntdjen mukaan verollista kuin kotimaisten
yritysten.

Kuitenkin lakiehdotuksen 64 §n myyntimaa-
sddnnoksestd seuraisi, ettd ulkomaalaisen suo-
rittamista muista kuin 65-68 §:ssd tarkoitetuista
palveluista olisi suoritettava veroa vain silloin,
kun palvelut on luovutettu Suomessa olevasta
kiintedstd toimipaikasta, koska myynnin kat-
sottaisiin vain télloin tapahtuneen Suomessa.

Ulkomaalaisten laajaan verovelvollisuuteen
liittyvien valvonnallisten hankaluuksien vdhen-
tdmiseksi ehdotetaan 9 §:ssd sdddettiviksi, ettd
tavaroiden sekd muiden kuin 67 §n 1 kohdassa
tarkoitettujen palvelujen ja henkildkuljetuspal-
velujen myynnin osalta verovelvollinen olisi
ostaja, jos ulkomaisella myyjélld et ole Suomes-
sa kiintedd toimipaikkaa. Jos ostajakin on
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ulkomaalainen, jolla ei ole Suomessa kiintedd
toimipaikkaa, verovelvollinen olisi kuitenkin
myyjd.

Ostaja olisi verovelvollinen siitd riippumatta,
harjoittaako hédn verollista toimintaa vai ei.
Verovelvollisia olisivat esimerkiksi yksityishen-
kilst, pankit, yleishyddylliset yhteisot ja kun-
nat. Verovelvollisuus syntyisi, vaikka tavara tai
palvelu tulisi ostajalle kokonaan vihennykseen
oikeuttavaan tarkoitukseen. Veroa ei tilldin
kuitenkaan olisi maksettava, koska suoritettava
ja vihennettivd vero vastaisivat médrillisesti ja
ajallisesti toisiaan.

Valtio ei kuitenkaan olisi ostajana verovel-
vollinen. Talldin ei mydskddn ulkomainen
myyjd, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaik-
kaa, olisi verovelvollinen.

Ostajan verovelvollisuus koskisi tavaroiden
lisiksi seuraavia palveluyja: kuljetuskaluston
vuokraus, kiinteistdon kohdistuvat palvelut,
tavarakuljetus ja sen liitinndispalvelut, irtai-
men esineen arvonmadritys ja irtaimeen esinee-
seen kohdistuvat tydsuoritukset sekd 68 §:ssi
tarkoitetut immateriaalioikeuksien luovutukset,
mainos-, konsultointi-, suunnittelu- ja atk-pal-
velut sekd muiden irtaimien esineiden kuin
kuljetuskaluston vuokraus.

Esimerkiksi jos ulkomainen yritys tuo tava-
roita maahan luovuttaakseen ne tdlli asennet-
tuina ostajalle, ostaja olisi verovelvollinen sekd
tavaroista etti asennustyostd, jos myyjalld ei
ole Suomessa kiinted4 toimipaikkaa. Ulkomaa-
laisella olisi 122 §:n nojalla oikeus saada tava-
roiden maahantuonnista suorittamansa vero
palautetuksi.

Opetuksen, tieteellisten palvelujen, kulttuuri-
ja viihdetilaisuuksien ja muiden 67 §n 1 koh-
dassa tarkoitettujen palvelujen sekd henkilokul-
jetuspalvelujen osalta verovelvollinen olisi aina
myy)a.

10§. Pykilissd mddriteltdisiin, kuka olisi
lakiehdotuksessa tarkoitettu ulkomaalainen.
Ulkomaalaisella tarkoitettaisiin elinkeinonhar-
joittajaa, jonka kotipaikka on ulkomailla. Yh-
teisén kotipaikka on siindi valtiossa, jossa
yhteisdn  yhtidjarjestyksessd tai sddnnoissd
midritty kotipaikka sijaitsee. Jos tallaista paik-
kaa el ole, kotipaikan katsottaisiin olevan siini
valtiossa, missd toimintaa pa#asiallisesti harjoi-
tetaan tai mistd sitd johdetaan. Luonnollisen
henkilon kotipaikka olisi ulkomailla, jos hin
asuu muualla kuin Suomessa eikd oleskele

tdalld jatkuvasti. Oleskelu voitaisiin  yleensd
katsoa jatkuvaksi, jos se kestdd vihintdin
kuusi kuukautta.

Myyjdn ulkomaalaisuus ratkaistaisiin sen
ajankohdan perusteella, jolloin veronsuoritta-
misvelvollisuus 15 §n mukaan luovutuksesta
syntyy. Jos esimerkiksi tavaran myyjini oleva
luonnollinen henkilé muuttaisi Suomeen asu-
maan vasta tavaran toimitushetken jilkeen,
myyjin katsottaisiin olleen ulkomaalainen.

11§ Nykyisessd laissa olevasta viittauksesta
verotuslain (482/58) 60 §:ssd miiriteltyyn kiin-
tedn toimipaikan kisitteeseen ehdotetaan luo-
vuttavaksi ja kiinted toimipaikka mdidiriteltd-
viksi arvonlisidverolaissa.

Kiintedn toimipaikan olemassaolo vaikuttai-
si ostajan velvollisuuteen suorittaa veroa ulko-
maalaisen myymistd tavaroista ja tietyistd pal-
veluista sekd ulkomaalaisen hankkimiin tuo-
tantopanoksiin sisiltyvien verojen palautusme-
nettelyyn (122 ja 131 §). Kiintedn toimipaikan
kasitettd kdytetddin myds palvelujen myynti-
maasiinndksissi (64 ja 68 §).

Kiintedlld toimipaikalla tarkoitettaisiin pysy-
vii litkepaikkaa, josta yrityksen liiketoimintaa
kokonaan tai osaksi harjoitetaan.

Liikepaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi lai-
tosta, huoneistoa tai laitteistoa, jota kiytetddn
yrityksen liiketoiminnassa. Liikepaikasta voisi
olla kyse myos silloin, kun yritys ainoastaan
hallitsee pysyvisti tiettyd tilaa. Liikepaikka
voisi myos sijaita toisen yrityksen liiketiloissa.

Liikepaikan tulisi olla pysyvd eli sen tulisi
yleensi sijaita maantieteellisesti tietyssd paikas-
sa. Sen laitoksen, laitteiston tai muun vastaa-
van, joka muodostaa liikepaikan, ei kuitenkaan
tarvitsisi olla kiintefisti maahan kiinnitetty.
Yritykselld katsottaisiin olevan kiinted toimi-
paikka esimerkiksi silloin, kun se myy kuljetus-
palveluja Suomessa noudattaen tiettyd aikatau-
lua ja reittid. Vastaavasti kiinted toimipaikka
katsottaisiin olevan yritykselld, joka harjoittaa
vihittiiskauppaa myymaélidautosta tiettyind ai-
koina médrdtyissd myyntipaikoissa.

Kiintedin toimipaikan edellytyksend olisi
myos se, ettei liikepaikka olisi tilapdinen. Jos
liikepaikka olisi alunperin tarkoitettu pysyvik-
si, voisi se muodostaa kiintedn toimipaikan,
vaikka toimintaa tosiasiassa harjoitettaisiin
sielld vain lyhyen aikaa, jos toiminnan péitty-
minen johtuu erityisistd ennalta arvaamatto-
mista syistd. Jos taas liikepaikasta, joka alun-
perin oli tarkoitettu tilapdistid tarkoitusta var-
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ten, muodostuu pysyvi, sen katsottaisiin muo-
dostavan kiintefin toimipaikan toiminnan alus-
ta ldhtien.

Rakennus- tai asennustoiminnan urakointi-
kohteen katsottaisiin muodostavan pysyvén lii-
kepaikan, jos urakka kestdd ilman pitempii
keskeytystd vihintdsin 9 kuukautta. Kiinted
toimipaikka olisi kyseessd myos silloin, kun
useat eri aikoina katkotta alkavat urakointi-
kohteet kestdisivit vihintdin 9 kuukautta.

Jotta pysyvi liikepaikka muodostaisi kiinte-
4n toimipaikan, tulisi yrityksen harjoittaa lLi-
ketoimintaansa kokonaan tai osittain siit ki-
sin. Tdmd merkitsisi sitd, ettd yritykselld tulisi
olla henkildkuntaa tai muita yrityksen méiri-
ysvallan alaisia henkiloitd kiintein toimipaikan
sijaintivaltiossa hoitamassa pysyvissid liikepai-
kassa harjoitettavaa toimintaa. Silli, millaiset
valtuudet kyseisilld henkilsilld olisi esimerkiksi
tehdd sopimuksia, ei olisi merkitystd. Kiinted
toimipaikka voisi olla olemassa, vaikka toimin-
ta olisi pitkiille automatisoitu, jos sijaintivalti-
ossa olisi henkilékuntaa huolehtimassa laitteis-
tojen yllipidosta, valvonnasta tai muusta vas-
taavasta.

Kiinteist6jen tai irtaimien esineiden vuokral-
le antaminen tai immateriaalioikeuksien kdyt-
tdoikeuden luovuttaminen ei vield sindllddn
muodostaisi kiintedd toimipaikkaa.

Pysyvistd- liikkepaikasta harjoitettavan toi-
minnan ei tarvitsisi olla keskeytymatontd, kun-
han se olisi sddnndllista.

Kiinteitd toimipaikkoja olisivat esimerkiksi
likkkeen johdon sijaintipaikat, sivuliikkeet, toi-
mistot, teollisuuslaitokset, tyopajat, myymaélit
ja osto- tai myyntipaikat sekid kaivokset, lou-
hokset, turpeenottopaikat ja muut sellaiset
luonnonvarojen talteenottopaikat. Myos varas-
to voisi olla kiinted toimipaikka.

Verovelvolliseksi hakeutuminen

12 §. Edelld 3—35 §:ssd tarkoitetuilla vihiisen
litketoiminnan harjoittajilla, yleishyodyllisilld
yhteiséilli ja uskonnollisilla yhdyskunnilla sa-
moin kuin 60 §:ssd tarkoitetuilla invalideilla
olisi otkeus paistd hakemuksesta verovelvolli-
seksi. Hakeutumalla verovelvolliseksi tillaiset
elinkeinonharjoittajat voisivat vihennysoikeu-
den avulla poistaa tuotantopanoshankintoihin
siséltyvén veron. Tdmi olisi niiden edun mu-
kaista 1dhinni silloin, kun tuotteet myydiin
verovelvollisen jilleenmyyjian kautta tai kun ne

myydddn verovelvollisille yrityksille. S&dan-
nosehdotus vastaa LVL 21 §:44.

Verovelvolliseksi hakeutumisen edellytykseni
olisi nykyiseen tapaan, ettd toiminta tapahtuu
liiketoiminnan muodossa ja ettd se olisi aihe-
uttanut verovelvollisuuden ilman 3--5 §:n tai
60 §&:n sdinnoksid.

Pykdlin 2 momentti sisdltdisi viittaussdin-
noksen 30 §:44n, jossa sdddettiisiin kiinteistén-
haltijan oikeudesta tulla hakemuksesta verovel-
volliseksi kiinteistonluovutuksesta.

Yhtyma

13 §. Verotuksessa pidettdisiin yhtyméani sel-
laista yhteenliittymii, jonka kaksi tai useampi
on muodostanut liikkkeen harjoittamista varten
ja joka toimii osakkaiden yhteiseen lukuun.
Verovelvollinen tillaisen yhtymén toiminnasta
olisi nykyiseen tapaan yhtymi. Selkeyden
vuoksi tdstd otettaisiin nimenomainen siinnds
lakiin. Nykyisin vastaavaa oikeustila perustuu
LVL 104 §&n 2 momentin verovastuuta koske-
viin sdinnoksiin.

Konkurssipeséd

14 §. Konkurssipesi olisi erikseen verovelvol-
linen elinkeinonharjoittajan konkurssiin asetta-
misen jilkeen itsendisesti harjoittamastaan lii-
ketoiminnasta. Konkurssipesdn ei katsottaisi
itsendisesti jatkavan elinkeinonharjoittajan lii-
ketoimintaa, jos se vain myy elinkeinonharjoit-
tajan liikeomaisuutta taikka saattaa loppuun
keskenerdiset tydt tai valmistuttaa olemassaole-
van tilauskannan, jos toimintaa varten ei han-
kita vdhdistd enempdi uutta vaihto-omaisuut-
ta.

Nykyisessd laissa ei ole vastaavaa sadnnosti.
Nykyisen oikeuskdytinnon mukaan konkurssi-
pesédn on katsottu olevan eri verovelvollinen jo
esimerkiksi elinkeinonharjoittajan keskenjia-
neiden toiden loppuunsaattamisesta. Elinkei-
nonharjoittajan liikeomaisuuden myynnin ei
ole nykyaankdin katsottu aiheuttavan pesille
verovelvollisuutta.

Jos konkurssipesd ei itsendisesti harjoita lii-
ketoimintaa, se ei olisi liikeomaisuuden myyn-
nistd ja muusta vastaavasta toiminnasta erik-
seen verovelvollinen. Konkurssihallinto voisi
tilidin lakiehdotuksen 174 §&n mukaan valita,
katsottaisiinko elinkeinonharjoittajan verovel-
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vollisuus piittyneeksi jo konkurssiin asettamis-
hetkelli vai jatkuisiko verovelvollisuus rea-
lisoinnin ajan. Viimeksi mainitussa tilanteessa
verovelvollisen nimi muuttuisi konkurssiin aset-
tamishetkelld konkurssipesiksi, mutta muutos
ei aiheuttaisi lopettamis- ja aloittamissen-
raamuksia.

Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajan-
kohta

Liikevaihtoverolaissa ei ole nimenomaista
sdinnostd siitd, milloin veron suorittamisvel-
vollisuus syntyy. Kiytdnnodssi on sovellettu
toimitusperiaatetta. Veron suorittamisvelvolli-
suuden on yleensd katsottu syntyvén silloin,
kun tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu.
Toimitusperiaatetta on sovellettu myds litke-
vaihtoverolain sddtdmisen yhteydessd sekd yk-
sittdisten lainmuutosten yhteydessi annetuissa
siirtymé- ja voimaantulosddnnoksissé.

Lakiehdotuksen 15 ja 16 §:44n on selkeyden
vuoksi otettu veron suorittamisvelvollisuuden
syntymisajankohtaa koskevat sddnnokset. Ne
osoittaisivat sen ajankohdan, jonka perusteella
valtion saatava verovelvolliselta syntyy ja jonka
perusteella saatavan suuruus méairdytyy.
Myynnin ajallista kohdistamista koskevat sdin-
nokset (13 luku) puolestaan osoittaisivat sen,
mille tilityskaudelle valtiolle ilmoitettava ja
maksettava vero kohdennetaan. Verovelvolli-
suuden syntymisajankohtaa koskevia sddnnok-
sidl voitaisiin soveltaa myds mydhemmissé lain-
muutostilanteissa, esimerkiksi verokannan
muutosten yhteydessd.

15§. Veron suorittamisvelvollisuuden synty-
misajankohtaa koskeva pidsdintd sisiltyisi py-
kdlin 1 kohtaan. Sen mukaan velvollisuus
suorittaa vero myynnin perusteella syntyisi,
kun tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu.
Sddnnos vastaisi nykykdytintdod. Sddnndksen
estimittd  elinkeinonharjoittaja  voitaisiin
173 §:n nojalla nykyiseen tapaan merkiti vero-
velvollisten rekisteriin jo siitd ajankohdasta
lukien, kun hidn ryhtyy hankkimaan tavaroita
ja palveluja liiketoimintaa varten.

Pykidlin 2 kohdassa sédnneltdisiin veron
suorittamisvelvollisuuden  syntymisajankohta
toimituksissa, joissa kidytetddn ennakkomaksu-
ja. Sddnnods koskisi 1dhinnd pitkiaikaisia tava-
ratoimituksia ja tyosuorituksia, esimerkiksi ra-
kentamispalveluja. Sitd sovellettaisiin kuitenkin
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mydos kaikkiin muihin tilanteisiin, joissa osta-
jalta peritiin maksuja ennen tavaran tai pal-
velun toimitusajankohtaa.

Nykyisin veron suorittamisvelvollisuus syn-
tyy, kun pitkidaikainen toimitus on vastaanot-
totarkastuksen jilkeen hyviksytty vastaanote-
tuksi. Sdannosehdotuksen mukaan veron suo-
rittamisvelvollisuus  syntyisi ennakkomaksun
osalta jo silloin, kun se on kertynyt. Verovel-
vollisen ostajan vihennysoikeus madrdytyisi
vastaavasti suoritettujen maksujen mukaisesti.
Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajan-
kohdan sitominen maksuhetkeen on perustel-
tua senkin vuoksi, ettd toimitusajankohdan
médrittiminen on erdiden pitkdaikaisten toimi-
tusten osalta ongelmallista. Maksuperusteen
soveltaminen ennakkomaksuihin vastaisi EY:n
kuudennen arvonlisiverodirektiivin méardyk-
sid.

Verokannan korotustilanteissa 2 kohdassa
tarkoitettu maksuperuste merkitsisi sitd, ettd
uutta verokantaa sovellettaisiin nithin ennak-
komaksuihin, jotka on maksettu korotetun
verokannan voimaantulon jilkeen.

Pykidldn 3 kohdan mukaan veron suoritta-
misvelvollisuus 79 §:ssd tarkoitetuista avustuk-
sista, tuista tai alijiimin kattamiseksi saaduis-
ta korvauksista syntyisi, kun suoritus on saatu.
Nykyisin vastaavista eristd ei svoriteta veroa.

Veron suorittamisvelvollisuus omaan kéayt-
toon oton yhteydessi syntyisi 4 kohdan mu-
kaan, kun tavara tai palvelu on otettu omaan
kaytioon. S44nnds vastaisi nykykdytantoa.

16 §. Pykildassd sdddettdisiin veron suoritta-
misvelvollisuuden syntymisajankohdasta raken-
tamispalvelun omaan kiyttdéon ottamisen yh-
teydessd. Rakentamispalvelun oman kiytdn
verollisuutta koskevat sdinnokset sisiltyvit la-
kiechdotuksen 22 §:44n ja 31-33 §:44n.

Otettaessa omaan kiyttoon itse suoritettu
rakentamispalvelu veron suorittamisvelvolli-
suus syntyisi 1 kohdan mukaan sitdi mukaa
kuin palvelu valmistuu eli sitd mukaa kuin
tyotd tehdddn ja tavaroita asennetaan. Vero
tilitettiisiin 135 §:n mukaan kalenterikuukausit-
tain kuukauden aikana suoritetuista toisti.
Merkitystd ei olisi rakennuksen tai tyon val-
mistumis-, kdyttdéonotto- tai myyntiajankoh-
dalla.

Kun

ostettu rakentamispalvelu otetaan

-omaan k#yttodn, vero suoritettaisiin kidytin-

nossé siten, ettd palvelun ostohintaan sisdltyvi
vero jdtettdisiin vihentdmittd. Tdmin vuoksi
ostajan veron suorittamisvelvollisuus mairay-
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tyisi saman ajankohdan perusteella kuin myy-
jén vastaava velvollisuus 15 §n 1 ja 2 kohdan
mukaan. TA4td koskeva sddnnds sisiltyisi pyka-
14n 2 kohtaan.

Pykildin 3 kohtaan siséltyisi sddnnds veron
suorittamisvelvollisuudesta tilanteessa, jossa ra-
kennuksesta tehty vdhennys on 33 §&n mukaan
palautettava. Veron suorittamisvelvollisuus
syntyisi, kun kiinteisté on luovutettu tai otettu
omaan kayttoon.

3 luku. Verollinen myynti

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan veroa suorite-
taan liiketoiminnan muodossa Suomessa ta-
pahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd seki
tavaran maahantuonnista. Verollinen myynti
-luvussa midriteltdisiin tavaran, palvelun ja
myynnin késitteet. Poikkeukset myynnin verol-
lisuudesta siddnneltdisiin 4 luvussa. Tavaran
maahantuontia koskevat sdinnokset sisdltyisi-
vt 9 lukuun.

Tavaran ja palvelun myynti

17§ Pykdldssd mddriteltdisiin tavaran ja
palvelun kisitteet.

Tavara médriteltiisiin aineelliseksi esineeksi,
Lakiehdotuksen mukainen tavarakésite on ny-
kyistd laajempi. LVL 3 §n mukaan tavaralla
tarkoitetaan irtainta esinetti. Sdinnosehdotuk-
sessa tavarana pidettiisiin lainsdidintoteknisis-
td syistd my0s kiinteistdjd. TAmd vastaisi EY:n
kuudennessa arvonlisiverodirektiivissi kaytet-
tyd médrittelyd. Kiinteistdnluovutukset olisivat
kuitenkin pddsddntdisesti verottomia 4 luvun
sddnnodsten perusteella.

Tavarana pidettiisiin nykyiseen tapaan myds
sihkod, kaasua, 1dmpdd, kylmyyttd ja muuta
niihin verrattavaa energiahy6dykettd. Si4nnok-
sen sanonta vastaisi EY:n kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin miarittelya.

Lakiehdotukseen ei sisdlly nykyisenkaltaista
luetteloa sellaisista hyddykkeistd, joita ei pidetd
tavaroina ja joiden myynti timin vuoksi jii
verotuksen ulkopuolelle. Lakiehdotuksen mu-
kaan vaihdannan kohteena oleva hyddyke olisi
aina joko tavara tai palvelu ja poikkeukset
myynnin verollisuudesta lueteltaisiin 4 luvussa.

Voimassa olevassa laissa on lueteltu verolli-
set palvelut. Lakiehdotuksen mukaan periaat-
teessa kaikki palvelut olisivat verollisia. Tdméin

vuoksi lakiehdotukseen ei sisélly nykyisenkal-
taista verollisten palvelujen méidrittelya.

Lakiehdotuksessa palvelulla tarkoitetaan
kaikkia sellaisia muita hyodykkeitid kuin tava-
roita, joita voidaan myydi liiketoiminnan muo-
dossa. Jollei liikketoiminnan muodossa myytdvi
hyodyke olisi tavara, se olisi palveln. Palveluja
olisivat esimerkiksi tavaraan kohdistuvat tyo-
suoritukset, tavaran vuokraoikeus, tarjoilu, eri-
laiset oikeudet sekd velvollisuus pidattdytyd
tietystd teosta tai sietds tiettyd tekoa tai tilaa.

18 §. Pykildssd médriteltdisiin, mitd tarkoite-
taan tavaran ja palvelun myynnilla.

Tavaran myynnilld tarkoitettaisiin 1 momen-
tin mukaan tavaran omistusoikeuden vastik-
keellista Iuovuttamista. Tavaran vuokraamista
ei arvonlisidverotuksessakaan pidettdisi tavaran
myyntind vaan palveluna. Tavaran myyntind
pidettéisiin kuitenkin vuokrausta, johon liittyy
sitova lunastuslauseke, samoin kuin osamaksu-
kauppaa. Omistusoikeuden siirtymisajankohta
ei vaikuttaisi veron suorittamisvelvollisuuden
syntymisajankohtaan, joka miirdytyisi lakieh-
dotuksen 15 §&n perusteella. Myynniksi katsot-
taisiin myos tavaroiden sijoittaminen pidioma-
panoksena perustettavaan yhtioon.

Palvelun myynnilld tarkoitettaisiin 2 momen-
tin mukaan palvelun suorittamista tai muuta
luovuttamista vastiketta vastaan. Maédrittely
kattaisi kaikki vastiketta vastaan tapahtuvat
liiketoimet, joissa ei ole kysymys tavaran omis-
tusoikeuden luovuttamisesta.

Tavaran ja palvelun myynnin méirittely
merkitsisi sitd, ettd lakiehdotuksen mukaan
periaatteessa kaikki vastiketta vastaan suoritet-
tavat liiketoimet kuuluvat verotuksen piiriin.
Poikkeukset tavaran ja palvelun myynnin ve-
rollisuudesta lueteltaisiin 4 luvussa.

19 §. Pykild sisdltdisi komissiokauppaa kos-
kevat sddnnokset.

Pykildn 1 momentin mukaan myyntis, joka
tapahtuu omissa nimissi toisen lukuun, kisi-
teltdisiin kahtena erillisend veronsuoritusvelvoi-
lisuuden aiheuttavana myyntind. Pafimiehen
katsottaisiin myyvin hyoddykkeen asiamiehelle
ja asiamiehen katsottaisiin myyvén sen ostajal-
le. Myyntien katsottaisiin tapahtuvan yhtiai-
kaa, koska toimitushetki olisi sama. Myyntien
verokohtelu ei sitd vastoin vilttimdttd olisi
yhdenmukainen. Esimerkiksi se, etti pddmie-
hen myynti olisi yleishyddyllisid yhteisoja kos-
kevan sdfinndksen nojalla veroton, ei vaikuttai-
si asiamiehen myynnin verollisuuteen. Vastaa-
vasti palvelujen myynnit saattaisivat 5 luvun
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myyntimaasiddnnosten mukaan tapahtua eri
maissa. Sd4nnos vastaisi asiallisesti LVL 5 §:n 2
momenttia. Nykyisestd poiketen siinnés kos-
kisi myds palveluja.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tavaran
tai palvelun ostamisesta omissa nimissi toisten
lukuun. Asiamiehen katsottaisiin tidlldin myy-
viin hyddykkeen padmiehelleen ja myyjdn myy-
neen sen asiamiehelle. Voimassa olevaan lakiin
ei sisdlly vastaavaa sddnnoOsta.

Pykild ei koskisi tilanteita, joissa asiamies
toimii pddmiehen nimissd. Asiamiehen katsot-
taisiin tdlloin myyvén péddmiehelle verollisen
vilityspalvelun. Vilityspalvelun verollisuus ei
riippuisi siitd, onko vilitettdvin tavaran tai
palvelun myynnistd suoritettava veroa. Veroa
olisi siten suoritettava esimerkiksi kiinteiston
vilityksestd saadusta vilityspalkkiosta. Vain
41-44 §:ss4 tarkoitettuihin rahoitus- ja vakuu-
tuspalveluihin liittyva vilitys sekd 45 §:ssd tar-
koitettu julkisten esiintyjien vélitys olisi vero-
tonta.

20 §. Tavaran tai palvelun ottaminen omaan
kiyttdon rinnastettaisiin myyntiin. Oman kay-
ton verottamisella pyritddn neutraalisuussyisti
varmistamaan kulutuksen verollisuus tilantees-
sa, jossa hyodykettd ei myyd4, vaan se luovu-
tetaan vastikkeetta yksityiseen kulutukseen. Li-
siksi oman kiyton verotus koskisi tilanteita,
joissa hyddyke siirretdén liikketoiminnan piirissi
vihennykseen oikeuttavasta kdytostd vihen-
nyskelvottomaan kdyttoon.

Verotus kohdistuisi pddsadntdisesti vain ar-
vonlisdverollisen liiketoiminnan yhteydessd ta-
pahtuvaan tavaroiden ja palvelujen omaan
kiyttoon, Poikkeuksellisesti itse tuotettujen
kiinteistohallintapalvelujen oman kidytén vero-
tus tulisi kilpailuneutraalisuussyistd kysymyk-
seen myds verotuksen ulkopuolista toimintaa
harjoittavien kohdalla.

Tarkemmat sddnnokset siitd, mitd tavaran ja
palvelun ottamisella omaan kidyttoon tarkoite-
taan, sisaltyisivat 21-26 §:44n.

Tavaran oma kayttd

21§. Pykdildssd mdidriteltdisiin ne tilanteet,
joissa tavaran oman kdytén verotus tulee ky-
symykseen. Sddnnosehdotus vastaa sisdllollises-
ti LVL 6&n 2 momentin 1 kohtaa ja 2
momenttia erdin tarkennuksin.

Tavaran ottamisella omaan kéytt66n tarkoi-
tettaisiin 1 momentin 1 kohdan mukaan siti,

etti verovelvollinen ottaa tavaran yksityiseen
kulutukseen. Verovelvollisen katsottaisiin otta-
van tavaran yksityiseen kulutukseen, kun hin
ottaa tavaran yrityksestd omaan tai perheensi
kulutukseen tai yksityistd lahjoitustarkoitusta
varten.

Omana kayttdnd pidettdisiin 1 momentin 2
kohdan mukaan nykyiseen tapaan myds vas-
tikkeetta tapahtuvaa tavaran luovuttamista.
Vastaavaa nimenomaista siinndsti ei sisilly
liikkevaihtoverolakiin. Sddnnds koskisi muun
muassa vastikkeettomia luovutuksia yrityksen
henkildokunnan yksityiseen kulutukseen. Nyky-
kaytannon mukaisesti oman kiytdén verotus ei
sitd vastoin koskisi henkilékunnalle vastikkeet-
ta luovutettuja tyovilineitd, tydpukuja ja muita
sellaisia tydon tekemisessd tarpeellisia tavaroita.
S4ann6s koskisi myods vastikkeettomia luovu-
tuksia ulkopuolisille, esimerkiksi edustuslahjo-
ja. Tavarandytteend tai tavanomaisena mainos-
lahjana tapahtuvat luovutukset olisivat kuiten-
kin 25 §:n perusteella verottomia.

Sadnnodsehdotuksen mukaan omana kiytto-
ni pidetdin myds kdypdd arvoa huomattavasti
alempaa vastiketta vastaan tapahtuvia luovu-
tuksia. Esimerkiksi henkilokunnalle nimellistd
vastiketta vastaan luovutetut tavarat verotettai-
siin omana kayttond. Oman kdytdn verotuksel-
ta el siten voitaisi vilttyd perimilld luovutuk-
sesta nimellinen vastike. Sd&nnoksen tarkoituk-
sena on selkeyttdd nykykiytintdd. Sddnnos el
koskisi normaaliin kaupankdyntiin liittyvid
hinnanalennuksia eikd tavanomaisia henkil6-
kunta-alennuksia.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
omana kiyttdnd pidettdisiin myos sitd, ettd
verovelvollinen ei luovuta tavaraa ulkopuolisel-
le, vaan siirtdd sen yrityksen sisdlli muuhun
kuin 10 luvussa tarkoitettuun vidhennykseen
oikeuttavaan k#yitdon. S#snnés koskisi ensin-
nikin tilannetta, jossa verovelvollinen siirtdi
tavaran litketoiminnan sisilld verolliselta toimi-
alalta verotuksen ulkopuolella olevalle toimi-
alalle. Toiseksi sddnnos koskisi tilannetta, jossa
tavara siirretddn yrityksen verollisella toimi-
alalla vdhennykseen oikeuttavasta kdytostd
114 §:ssd  tarkoitettuun  vdhennysrajoitusten
alaiseen kdyttoon. Tilainen tilanne syntyisi
esimerkiksi silloin, kun autoliike siirtds vaihto-
omaisuuteen kuuluvan henkildauton kiytts-
omaisuudeksi vihennyskelvottomaan kiyttéon.
Sadnnostd sovellettaisiin myos silloin, kun ta-
vara siirretdin toimintaan, joka vain osittain
oikeuttaa vihennykseen. Verotus kohdistuisi
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tilloin tavaraan siltd osin kuin sitd kaytetidn
vihennyskelvottomassa toiminnassa.

Pykilin 2 momentin mukaan tavaran oman
kdyton verotus tulisi nykyiseen tapaan kysy-
mykseen vain verollisen liiketoiminnan yhtey-
dessi. Oman kiytdn verotuksen edellytyksend
olisi, ettd tavara oli alunperin hankittu vdhen-
nykseen oikeuttavaan kidyttdon tai itse valmis-
tettu verollisen liiketoiminnan yhteydessa.
Oman kiyton verotus koskisi kuitenkin 133 §:n
nojalla myos 131 §:ssd tarkoitettuun palautuk-
seen oikeutettuja yrityksid ja kuntia.

Pykildn 3 momentin mukaan tavaran omaan
kayttoon ottamista koskevia sidnnoksid sovel-
lettaisiin nykyiseen tapaan verovelvollisuuden
paittyessd verovelvollisen haltuun jdéneisiin
tavaroihin.

Palvelun oma kiyttd

22 §. Voimassa olevan lain mukaan palvelu-
jen omaan kdyttdon ottamisesta ei suoriteta
veroa. Veropohjan suppeudesta johtuen riittdvi
neutraalisuus on katsottu voitavan saavuttaa
verottamalla palvelujen yhteydessi omaan
kayttoon otettuja tavaroita. Lakiehdotuksen
mukaisessa laajapohjaisessa arvonlisiverojir-
jestelmiissd palvelujen omasta kdytostd olisi
neutraalisuussyisti suoritettava veroa.

Pykild sisiltdisi palvelun omaan kiyttodn
ottamista koskevan perussiinndksen. Raken-
tamispalvelun  ja  kiinteistdhallintapalvelun
oman kiyton verotusta koskevia erityissidn-
noksid sisdltyisi lisdksi 31-33 §:44n. Tavaran
kayttdoikeuteen sovellettaisiin 24 §n mukaan
tavaran omaa kiyttdod koskevia sdinnoksii.

Palvelun ottamisella omaan kdyttdon tarkoi-
tettaisiin 1 momentin 1 kohdan mukaan siti,
ettd verovelvollinen suorittaa tai muulla tavalla
ottaa palvelun yksityiseen kulutukseen. Oman
kdytdén verotus ei kohdistuisi yrityksen omista-
jan yksityishenkiléni itselleen suorittamiin pal-
veluihin. Arvioitaessa sitd, onko kysymyksessi
verovelvollisen toimesta tapahtuva vai omista-
jan yksityishenkilond itselleen suorittama pal-
velu, ratkaiseva merkitys olisi silld, kiytetdin-
ko palvelun suorittamisessa yrityksen pysyvid
resursseja kuten tyévoimaa ja kdyttéomaisuut-
ta. Veroa olisi suoritettava esimerkiksi, kun
autokorjaamon omistaja korjauttaa yrityksensi
tyontekijilld oman henkildautonsa.

Pykdldin 1 momentin 2 kohdan mukaan
omana kéyttond pidettiisiin myds vastikkeetta

tai kdypis arvoa huomattavasti alempaa vas-
tiketta vastaan tapahtuvaa palvelun luovutta-
mista toiselle. S34dnnds koskisi vastikkeettomia
lnovutuksia henkilokunnalle ja ulkopuolisille.
Sdinnos soveltuisi esimerkiksi tilanteeseen, jos-
sa verovelvollinen korjaa tavaran tai luovuttaa
muun oikeuden kuin tavaran kiyttdoikeuden
vastikkeetta.

Omana kéyttond pidettdisiin 1 momentin 3
kohdan mukaan myds sitd, ettd verovelvollinen
suorittaa tai muulla tavalla luovuttaa palvelun
yrityksen sisdlli muuhun kuin vihennykseen
oikeuttavaan kiyttoon. Sdidnnds koskisi esi-
merkiksi tilannetta, jossa autokorjaamo huol-
taa kiyttoomaisuuteensa kuuluvaa vihennys-
kelvotonta henkildautoa.

Pykélidn 2 momentin mukaan palvelun oman
kdyton verotus tulisi kysymykseen vain arvon-
lisdverollisen liikketoiminnan yhteydessd. Oman
kayton verotuksen edellytyksend olisi, ettd os-
tettu palvelu oli hankittu vihennykseen oike-
uttavaan kayttoon tai itse suoritettu palvelu on
suoritettu verollisen liketoiminnan yhteydessi.
Oman kiytén verotus koskisi kuitenkin 133 §n
nojalla 131 §:ssd tarkoitettuun palautukseen oi-
keutettuja yrityksid ja kuntia sekd 32 §:n nojal-
la muitakin kuin arvonlisdverollisen liiketoi-
minnan yhteydessd tuotettuja kiinteistohallinta-
palveluja.

Oman kiyton verotus ei kohdistuisi edelld
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta ar-
vonlisdverottoman toiminnan yhteydessi tuo-
tettuihin palveluihin. Esimerkiksi verottoman
rahoitus- tai vakuutustoiminnan yhteydessi
tuotetut erilaiset sisdiset palvelut olisivat verot-
tomia. Jos arvonlisiverotonta toimintaa har-
joittava yritys olisi verovelvollinen vastaavien
palvelujen myynnisti ulkopuotisille, sen olisi
kuitenkin padsddntoisesti suoritettava veroa
myods tdllaisten palvelujen omasta kadytosti.
Palvelu katsottaisiin t#lidin tuotetun verollisen
liikketoiminnan yhteydessd. Esimerkiksi pankin
olisi suoritettava veroa itselleen tuottamistaan
mainospalveluista, jos se myy vastaavia palve-
luja ulkopuolisille. Jos verollinen palvelu liit-
tyisi niin kiintedsti arvonlisiverottomaan toi-
mintaan, ettd sen katsottaisiin olevan osa ve-
rotonta palvelua, palvelusta ei olisi suoritettava
veroa. Esimerkiksi pankin, joka myy verollisia
notariaattipalveluja ulkopuolisille, ei olisi suo-
ritettava veroa verottomaan pankkitoimintaan
liittyvistd omista lainopillisista palveluista.

Hallinnollisista syistd itse suoritettujen pal-
velujen oman kéyton verotuksen edellytyksend
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2 momentin 2 kohdan mukaan olisi, ettid
verovelvollinen myy vastaavia palveluja ulko-
puolisille. Esimerkiksi autokorjaamon olisi suo-
ritettava veroa Kkorjaustdiden ottamisesta
omaan kidyttoon. Sitd vastoin véhittdiskaupan,
joka ei myy korjauspalveluja ulkopuolisille, ei
olisl suoritettava veroa omaan kidyttdéon itse
suoritetuista korjauspalveluista, vaan ainoas-
taan palvelujen yhteydessdi omaan kiyttodn
otetuista tavaroista.

Ttse suoritettujen rakentamispalvelujen oman
kiyton verotus olisi muita palveluja laajempi
siten, ettd kaikkien 31 §n 3 momentissa tarkoi-
tettujen rakentamispalvelujen katsottaisiin vas-
taavan toisiaan. Esimerkiksi maalausyritys olisi
verovelvollinen tydsuhdeasuntojen korjauksen
yhteydessd itse suorittamistaan varsinaisista ra-
kennustdistd. Vastaavasti rakennusurakoita
myyvin yrityksen olisi suoritettava veroa itse
suorittamistaan tydsuhdeasunnon suunnittelu-
toistd, vaikka se ei myisi suunnittelutoitd ulko-
puolisille.

Pykilin 3 momentin mukaan palvelun
omaan kiyttdon ottamista koskevia sidnnodk-
sid sovellettaisiin verovelvollisuuden piittyessd
verovelvollisen haltuun jdineisiin palveluihin.

Erityissddnnoksid

23 §. Pykila sisdltdisi viittaussddnnoksen 31-
33 §:ddn, joihin sisiltyisi rakentamis- ja kiinteis-
tohallintapalvelun omaan kayttdon ottamista
koskevia erityissddnnoksia.

24 §. Tavaran vuokraamista ja muuta tava-
ran kiyttdoikeuden vastikkeellista luovuttamis-
ta pidettdisiin lakiehdotuksessa verollisena pal-
veluna. Elinkeinonharjoittajan omistaman ta-
varan kiyttdoikeuden omaan kidyttdon sovel-
lettaisiin  kuitenkin tavaran eikd palvelun
omaan kdyttdon ottoa koskevia sddnndksii.
Tavaran omaan kiyttoon ottamisena verotet-
taisiin se, ettd verovelvollinen itse kidyttidd tai
antaa tyontekijin kayttdd yrityksen vaihto- tai
kdyttoomaisuuteen kuuluvaa tavaraa, esimer-
kiksi tydkonetta, yksityiseen tarkoitukseen
taikka muutoin kdyttdd omistamaansa tavaraa
muuhun kuin vdhennykseen oikeuttavaan tar-
koitukseen. Verovelvollisen vuokralle ottaman
tavaran omaan kayttdéon sovellettaisiin palve-
lun omaan kiyttdén ottoa koskevia sdidnnok-
sid.

25§. Tavarandytteend tai tavanomaisena
mainoslahjana tapahtuvaa luovuttamista ei pi-

dettdisi tavaran ottamisena omaan kdyttoon.
Mainitunlaiset lnovutukset eivit ole rinnastet-
tavissa oman kédyton verotuksen kohteena ole-
viin vastikkeettomiin luovutuksiin. Vastaava
periaate ilmenee nykyisin LVL 42 §n 8 koh-
dasta.

26 §. Pykildssd rajoitettaisiin valtion virasto-
jen ja laitosten verovelvollisuutta tavaran ja
palvelun omasta kdytostd. Sddnnos ei koskisi
valtion liikelaitoksia eikd muita 7 §:n 1 momen-
tissa mainittuja laitoksia, joiden omaa kiytt6d
verotettaisiin yleisten sdintdjen mukaisesti.

Lakiehdotuksen mukaisessa jirjestelmissi
valtion virastot ja laitokset budjetoisivat han-
kintaméirirahansa arvonlisiverottomin hin-
noin. Téllaisessa jirjestelméssd valtion oman
kdyton verottaminen ei ole perusteltua, koska
veroila ei olisi kustannusvaikutusta sille viras-
tolle tai laitokselle, jonka kdytto6n hyddyke
siirretddn. Menettelyn yksinkertaisuuden vuok-
si valtion ei pddsdidntdisesti olisi suoritettava
veroa tavaroiden ja palvelujen ottamisesta
omaan kayttdon.

Koska lakiehdotuksen 31§n 1 momentissa
tarkoitetuissa rakentamispalvelujen oman kiy-
ton verotustilanteissa on asiallisesti kysymys
ulospéin suuntautuvan toiminnan verottamises-
ta, valtion olisi kilpailuneutraalisnussyisti suo-
ritettava veroa tillaisesta toiminnasta.

Kunnan verovelvollisuutta tavaran ja palve-
lun omasta kaytostd tarkastellaan 133 §:n koh-
dalla.

4 luku. Poikkeukset myynnin verollisuudesta

Lakiehdotuksen mukaisessa laajapohjaisessa
arvonlisdverojirjestelméssd vero kohdistuisi pe-
riaatteessa kaikkiin liiketoiminnan muodossa
myytiviin tavaroihin ja palveluihin. Myynnin
verollisuus olisi pddsidntd ja verottomuus
poikkeuksellista. Liikevaihtoverolain mukaan
vain tavaroiden ja laissa erikseen lueteltujen
palvelujen myynti on verollista. Lakiehdotuk-
sessa tavaroiden ja palvelujen myynti olisi
verollista, ellei laissa nimenomaan toisin sii-
dettdisi. Sddnnokset niistd tavaroista ja palve-
luista, joiden myynnistid ei suoritettaisi veroa,
sisdltyisivit lakiehdotuksen 4 lukuun.

Tavaran tai palvelun myynnin verottomuus
merkitsisi myos sitd, ettd veroa ei olisi suori-
tettava tdllaisen hyodykkeen ottamisesta
omaan kdyttoon, koska omaan kayttéon sovel-
lettaisiin 20 §:n mukaan samoja sddntojd kuin
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myyntiin. Myynnin verottomuus ei sitd vastoin
merkitsisi hyddykkeen vilityksen verottomuut-
ta, ellei toisin olisi nimenomaisesti sidadetty.
Myynnin verottomuus ei mydskédin vield sellai-
senaan aiheuttaisi tavaran maahantuonnin ve-
rottomuutta, vaan verottomuus edellyttdisi ni-
menomaista sidnnostd lakiehdotuksen 9 luvus-
sa.

Verottomuus tarkoittaisi myynnin jadmisti
verotuksen ulkopuolelle. Koska myyjé ei olisi
verovelvollinen, hin el suorittaisi myynnistd
veroa eikd saisi vihentdd toimintaa varten
hankittujen tuotantopanosten ostohintoihin si-
sidltyvdd veroa. Poikkeuksellisesti tiettyjd hyo-
dykkeitd myyvilldi yrityksilld olisi kuitenkin
oikeus saada palautuksena hankintoihin sisil-
tyvé vero, vaikka myynti olisi veroton (52§ ja
55-58 §). Téallaisten hyddykkeiden verottomuus
vastaisi erdiden hyddykkeiden myyntiin nykyi-
sin sovellettavaa nollaverokantaa.

Kiinteistonluovutukset

Kiinteistoniuovutusten verokohtelua koske-
vat sddnnokset sisiltyisivit 27-30 §:44n. Erdi-
den kiinteistoon kohdistuvien palvelujen oman
kiyton verotuksesta sdddettdisiin 31-33 §:ssd.

Lakiehdotuksen mukaan kiinteistén myynti
ja vuokraaminen olisi pid#siintdisesti nykyi-
seen tapaan verotonta. Suuri osa kiinteistokau-
poista tehddin yksityishenkildiden vililld, ja ne
ovat usein kertaluonteisia, mink4 vuoksi ne on
tarkoituksenmukaista jittdd arvonlisiverotuk-
sen ulkopuolelle. My6s maa-alueen, rakennus-
ten ja huoneistojen vuokraaminen jéisi hallin-
nollisista syistd sekd vuokra- ja omistusasumi-
sen yhtdldisen verokohtelun saavuttamiseksi
nykyiseen tapaan verotuksen ulkopuolelle.
Vuokraoikeuden lisdksi myds muiden kiinteis-
todn kohdistuvien oikeuksien myynti olisi pdi-
sadntdisesti verotonta.

Kiinteistdn myynti ja vuokraus, sekd asumis-
tarkoituksiin ettd lilketoimintaa varten tapah-
tuva vuokraus, jdisi edelleen piidsiintdisesti
verotuksen ulkopuolelle. Kiinteiston kdyttdoi-
keuden luovutus olisi kuitenkin verollista tie-
tyissd 29 §:ssd  luetelluissa tilanteissa, joissa
edelld esitettyjd hallinnollisia ja neutraalisuu-
teen liittyvid syitd ei ole. Veron kertaantumisen
estimiseksi kiinteistonhaltijalla olisi liséksi
30 §:ssé sddnnellyissd tapauksissa mahdollisuus
hakeutua verovelvolliseksi liikehuoneistojen
kayttdoikeuden luovuttamisesta.

274§. Pykdld sisdltdisi kiinteistdnluovutusten

verottomuntta koskevan yleissignnoksen. Sen
mukaan veroa ei suoritettaisi kiinteistdn myyn-
nistd eikd maanvuokraoikeuden, huoneenvuok-
raoikeuden, rasiteoikeuden tai muun niihin
verrattavan kiinteistoon kohdistuvan oikeuden
luovuttamisesta. Kiinteistolld tarkoitettaisiin
28 §:n mukaan maa-aluetta, rakennusta ja py-
syvid rakennelmaa tai niiden osaa. Rakennuk-
sen lTuovuttamista urakkasopimuksen perusteel-
la ei kuitenkaan pidettdisi kiinteistdén vaan
verollisen rakentamispalvelun luovutuksena.

Kiinteistén omistusoikeuden luovuttamisen
lisdksi verottomuus koskisi kiinteiston ottamis-
ta omaan kdyttdon. Kiinteiston ottamisesta
omistajan  yksityiskulutukseen, vastikkeetto-
masta luovuttamisesta tai kdyttdtarkoituksen
muutoksesta ei siten olisi suoritettava veroa.
Verovelvollisen yrityksen olisi kuitenkin kiin-
teistdn myynnin tai sen kidyttotarkoituksen
muutoksen johdosta palautettava kiinteistolld
suoritetuista rakentamispalveluista aikanaan
véhennetty vero 33 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Verotonta olisi myos kiinteisté6n kohdistu-
van oikeuden luovuttaminen. Lainkohdassa
lueteltujen oikeuksien lisdksi veroton kiinteis-
toéon kohdistuva oikeus olisi esimerkiksi asun-
to-osakkeen antama hallintaoikeus. Myods maa-
ainesten otto-oikeus olisi kiinteistoon kohdis-
tuva oikeus. Sen luovuttaminen olisi kuitenkin
29 §n 2 kohdan perusteella verollista.

Kiinteistdnomistaja voi luovuttaa vuokralai-
sille s&hkod, kaasua, limpdi ja vettd sekid
huolehtia kiinteiston jitehuollosta. Niistd pe-
rityt korvaukset sisdltyvit usein vuokraan tai
yhtidvastikkeeseen, mutta ne voidaan myos
veloittaa erikseen. Tallaiset kiinteiston verotto-
man kéayttdoikeuden luovutuksen yhteydessd
tapahtuvat hyodykkeiden luovutukset olisivat 2
momentin mukaan verottomia. Jos kysymys
olisi verollisesta kiinteistdn vuokrauksesta, luo-
vutukset olisivat verollisia.

28 §. Pykilassd médriteltdisiin kiinteiston ki-
site. Kiinteiston méirittely on tarpeen tilanteis-
sa, joissa kiinteistébn ohella myydiin tai vuok-
rataan koneita, laitteita ja kalustoa. Méidritte-
lyll4 olisi merkitystd myos esimerkiksi rakenta-
mispalvelusta tehdyn vihennyksen palauttami-
sen (33 §) sekd perustajarakentamisen (3! §:n 1
momentin 2 kohta) yhteydessd. Kiinteiston
kiisitteelld ei sitd vastoin olisi merkitystd nor-
maaliin urakkasopimukseen perustuvan raken-
tamispalvelun myynnissi, koska tdlloin raken-
tamispalvelua verotettaisiin samojen sdintdjen
mukaan kuin muitakin palveluja ja tavaroita.
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Kiinteistolld tarkoitettaisiin 1 momentin mu-
kaan maa-aluetta, rakennusta ja pysyvdd ra-
kennelmaa tai niiden osaa. Rakennuksella ja
pysyvillid rakennelmalla tarkoitettaisiin samaa
kuin nykykdytdnnossd. Rakennuksen tai raken-
nelman omistussuhteilla ei olisi arvonlisdvero-
tuksen suhteen merkitystd. Myds muun kuin
maapohjan omistajan omistamaa rakennusta
pidettdisiin verotuksellisesti kiinteistona.

Kiinteiston médrittelyd tarkennettaisiin teol-
lisuus- ja liikekiinteistojen sekd muiden sellais-
ten kiinteistéjen osalta 2 momentissa. Sen
mukaan kiinteistoon kuuluvaksi ei katsottaisi
kiinteistdlld harjoitettavaa erityistd toimintaa
palvelevia koneita, laitteita ja kalusteita. Kiin-
teistdlld harjoitettavaa erityistid toimintaa pal-
velevan kaluston myynti ja vuokraus olisi
verollista myos silloin, kun se tapahtuu verot-
toman kiinteistén myynnin tai vuokrauksen
yhteydessi. Tallaisen kaluston myyntihinnan ja
vuokramaksun osuus jouduttaisiin siten aina
erittelemiidn. Kiinteiston osana pidettiisiin sitd
vastoin esimerkiksi rakennukseen kuuluvaa
kiintedd sisustusta tai muuta sellaista varustus-
ta, joka palvelee rakennuksen yleista kdyttotar-
koitusta.

Asuinkiinteistén méérittelyd tarkennettaisiin
3 momentissa. Sen mukaan kiinteistén myyn-
tiin tai vuokraukseen tavanomaisesti liittyviin
asuinirtaimistoon sovellettaisiin, miti kiinteis-
tostdi on sdddetty. Verottoman kiinteistén
myynnin yhteydessd tapahtuvasta asuinir-
taimiston myynnisté ei siten suoritettaisi veroa.
Asuinirtaimistoa ovat erilaiset tarpeistoesineet
seki kodinkoneet ja -laitteet, esimerkiksi liedet,
jad- ja pakastinkaapit sekd liesituulettimet.
Saannodstd sovellettaisiin 31 §&n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun perustajarakentamiseen
siten, ettd perustajarakentajan ei tarvitsisi eri-
telld asuinirtaimiston osuutta, vaan hidn voisi
suoriftaa veroa saman perusteen mukaan koko
toimituksen arvosta. Asuinrakennuksen tai
-huoneiston vuokraus kalustettuna jaisi maérit-
telyn johdosta kiinteiston vuokrausta koskevan
yleissddnnoksen perusteella verotuksen ulko-
puolelle. Asuinirtaimiston Kkatsottaisiin sdén-
noksessd tarkoitetulla tavalla liittyvdn kiinteis-
t6n myyntiin tai vuokraukseen vain silloin, kun
tuovutus tapahtuu kiinteistdn luovuttajan toi-
mesta.

29 §. Pykildan sisdltyisivit sddnnokset verol-
lisista kiinteistodn kohdistuvien oikeuksien luo-
vutuksista. Verollisuus koskisi tilanteita, joissa
verottomuudelle ei ole edelld esitettyjd syitd ja

joissa neutraalisuus tai veron kertaantumisen
estdminen edellyttdvit lnovutuksen verollisuut-
ta. SddnnOksessd lueteltaisiin myds sellaisia
luovutuksia, jotka eivit vilttimattd ole 27 §:ssd
tarkoitettuja kiinteistdnluovutuksia, mutta joi-
den verollisuus on selkeyden vuoksi syytd
nimenomaisesti todeta, Pykéldssd mainitut pal-
velut jadvit nykyisin liikevaihtoverotuksen ul-
kopuolelle lukuun ottamatta erditid rakennuk-
sen laitteisiin ja kalusteisiin kohdistuvia tyo-
suorituksia.

Rakentamispalvelut

Rakennustoiminta on voimassa olevan lain
mukaan verotuksen ulkopuolella. Lakiehdo-
tuksen mukaan myos rakennustoiminta saatet-
taisiin mahdollisimman laajasti verotuksen pii-
riin.

Rakentamispalveluja kuten muitakaan kiin-
teistdon kohdistuvia palveluja ei pidettiisi kiin-
teistdnluovutuksina vaan lain yleisten sdfintd-
jen mukaan verollisina palveluina. Rakentamis-
palvelujen verollisuutta koskeva nimenomainen
sdinnos sisdllytettdisiin  kuitenkin selkeyden
vuoksi pykéldn 1 kohtaan. Rakentamispalvelun
kisite madnteltdisiin 31 §&n 3 momentissa. Ve-
rollisena rakentamispalvelun myyntind pidet-
tdisiin muun muassa urakkasopimukseen pe-
rustuvaa rakennuksen luovuttamista sekd mui-
ta rakennukseen tai sen maapohjaan kohdistu-
via tydsuorituksia.

Maapohjan myynti olisi kiinteistonluovutuk-
sia koskevan yleissdinndksen perusteella vero-
tonta. Myos uudisrakennuksen myyntii maa-
pohjineen pidettdisiin kiinteisténluovutuksena.
Rakennustyd verotettaisiin tdlléin 31 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan rakentamispalvelun
ottamisena omaan kiyttéon, jolloin vero koh-
distuisi rakennustydhon ja siind kiytettyihin
materiaaleithin. Maapohjan arvon erottamiseen
liittyvien vaikeuksien véalttimiseksi rakennus-
yrityksen voittoa ei tdlldin verotettaisi. Myos
perustajarakentaminen verotettaisiin 31 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan rakentamispalve-
lun oman kéytt66n ottamista koskevien sdin-
noksien perusteella.

Muun rakennuksen kuin uudisrakennuksen
myynti olisi kiinteisténluovutuksia koskevan
yleissdinnoksen perusteella verotonta. Jos ra-
kennuksen myyji olisi aikanaan voinut vihen-
t4d rakennuksen hankintaan sisdltyvidn veron,
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olisi vdhennys palautettava 33 §:ssd siidetyin
edellytyksin.

Maa- ja kiviainesten otto-oikeus sekid metsin
hakkuuoikeus

Nykyisin maa-ainesten myynti muutoin kuin
vahittdismyyntierissd on LVL 27 §&n 1 momen-
tin 12 kohdan mukaan verotonta. Maa-aines~
ten verottomuus merkitsee niiden ja vastaavaan
kdyttddon myytivien verollisten teollisuuden ji-
teaineiden vilistd epdneutraalia verokohtelua.

Lakiehdotuksen mukaan maa- tai kiviaines-
ten myynti olisi verollista. Neutraalisuussyisti
myds maa- tai kiviainesten otto-oikeuden luo-
vuttamisesta olisi suoritettava veroa. Tdtd kos-
keva sddnnds sisdltyisi pykdldn 2 kohtaan.
Maa- tai kiviaineksia ovat maa, hiekka, sora ja
kivi. Maa-aineksena pidettdisiin my®s turvetta,

Maa- tai kiviaineksen otto-oikeuden luovu-
tuksen verollisuus ei koskisi maa-alueen myyn-
tid, vaikka sithen kuuluisi esimerkiksi kivi- tai
soraesiintymdi. Tillainen luovutus olisi kiinteis-
tonluovutuksia koskevan yleissdsinnoksen pe-
rusteella veroton.

Myos metsidn hakkuuoikeuden myynti olisi
periaatteessa verollista. Myynti olisi kuitenkin
alkutuotantona verotonta, ellei metsitalouden
harjoittaja ole hakeutunut verovelvolliseksi
48 §&n 3 momentin nojalla.

Hotelli- ja muu majoitustoiminta

Pykildin 3 kohdan mukaan verollista olisi
hotelli- ja leirintialuetoiminnassa sekd niihin
verrattavassa majoitustoiminnassa tapahtuva
huoneiden, leirint4dpaikkojen, mokkien ja mui-
den sellaisten tilojen kiyttdoikeuden luovutta-
minen.

Hotelli- ja leirintdaluetoimintaan rinnastetta-
vaa verollista majoitustoimintaa olisi esimer-
kiksi maatilamatkailun yhteydessi tapahtuva
majoitus. Verollisuus koskisi vain elinkeinotoi-
mintana harjoitettavaa majoitustoimintaa. Yk-
sityishenkilon harjoittama kesdmokin vuokraus
olisi siten kiinteisténluovutuksia koskevan
yleissddnnoksen perusteella verotonta. Verollis-
ta majoitustoimintaa ei myoskddn olisi verot-
tomaan hoito-, valvonta-, koulutus- tai kasva-
tustoimintaan liittyvéd asuntojen luovuttaminen.

Rakennuksen tai maa-alueen vuokraaminen

hotelli- tai leirintdaluetoiminnan harjoittajalle
olisi kiinteisténluovutuksia koskevan piédsiin-
ndén mukaan verotonta.

Kokous-, nayttely- ja wvrheilutila

Pykilin 4 kohdan mukaan verollista olisi
kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka muun
sellaisen tilan kdyttdoikeuden tilapaisluontei-
nen luovuttaminen.

Kokoustilan luovutukset olisivat 3 kohdan
perusteella verollisia hotellitoimintaan littyvi-
ni. Neutraalisuussyistd kokoustilan ja muiden
kokouspalvelujen luovuttaminen siddettdisiin
verolliseksi silloinkin, kun se ei liity hotellitoi-
mintaan. Rajanvetovaikeuksien vilttimiseksi
myos niyttelytilan luovuttaminen olisi verollis-
ta. Frilaisten peli- ja salivuorojen, kuten ten-
nis-, golf-, jadhalli- ja litkkuntasalivuorojen Iuo-
vuttamisessa on ensisijaisesti kysymys tilaan
kuuluvien jérjestelyjen hyviksi kiyttimisestd
eikd niink#in maidrdysvallan hankkimisesta itse
tilaan. Téllaiset luovutukset olisivat siten verol-
lisia.

Téssd kohdassa mainittujen samoin kuin
muidenkin pyk#ldssd lueteltujen kiinteiston-
[uovutusten kohdalla verovelvollisuuden edelly-
tyksend olisi, etti toiminta tapahtuu 1 §:ssd
tarkoitetulla tavalla liikketoiminnan muodossa
ja ettd siti ei ole vapautettu verosta 2 luvun
sddnnosten perusteella.

Pysikointipaikat

Verollista olisi 5 kohdan mukaan pysidkdin-
tipaikkojen luovuttaminen. Verollisuuden edel-
lytyksend olisi, ettd luovuttaja harjoittaa pysa-
kdintitoimintaa. Asuin- tai litkehuoneiston luo-
vutukseen liittyvd autotallin tai pysdkointipai-
kan luovuttaminen olisi kiinteistdonluovutuksia
koskevan yleissddnnoksen perusteella veroton-
ta. Verollista olisi sekd yksityinen ettd kunnal-
linen pysakointitoiminta.

Satama ja lentokenttd

Pykildin 6 kohdan mukaan verollista olisi
sataman tai lentokentidn luovuttaminen erilaisi-
ne palveluineen vesi- tai ilma-alusten kaytt6on.
Muiden satamassa tai lentoasemalla olevien
tilojen, esimerkiksi terminaalirakennuksen
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vuokraaminen olisi kiinteisténluovutuksia kos-
kevan yleissddnnoksen perusteella verotonta.
Satamalla tarkoitettaisiin sekd kauppa- ettid
pienvenesatamaa.

Sailytyslokerot

Sailytyslokeroiden kiyttdoikeuden luovutta-
minen olisi 7 kohdan mukaan verollista. Veroa
olisi siten suoritettava esimerkiksi pankkien
tallelokeroiden tai rautatieasemien ja kauppo-
jen sdilytyslaatikoiden kiyttdoikeuden luovut-
tamisesta.

Hmoitus- tai mainostila

Kiinteistdn tal sen osan, esimerkiksi seindn
luovuttaminen ilmoitus- tai mainostilaksi olisi 8
kohdan mukaan neutraalisuussyistd verollista
samalla tavoin kuin muukin ilmoitus- tai mai-
nostilan luovuttaminen.

Verovelvolliseksi hakeutuminen

30 §. Pykéldssi sdadettdisiin mahdollisuudes-
ta hakeutua verovelvolliseksi kiinteistdon kayt-
tooikeuden luovuttamisesta.

Kiinteistén vuokraaminen jdisi 27 §n mu-
kaan paidsidntoisesti verotuksen ulkopuolelle.
Liikekiinteistojen kohdalla tdim4 merkitsisi sit4,
ettd kiinteiston omistajan tulisi sisdllyttdd peri-
mainsid lilkkehuoneiston vuokraan se arvon-
lisdverokustannus, joka sisiltyy rakennuskus-
tannuksiin sekd korjaus- ja huoltotdiden ja
muiden toimintaa varten hankittujen hyodyk-
keiden hintoithin.  Arvonlisdverovelvollinen
vuokralainen ei voisi vdhentdd ei-verovelvolli-
sen vuokranantajan veloittamaan vuokraan si-
siltyvdd piilevdd arvonlisdveroa, joka siten
muodostuisi vuokralaiselle kustannukseksi. Jos
toimintaa sitd vastoin harjoitettaisiin omassa
kiinteistossd, voisi verovelvollinen vihentid
vastaaviin hankintoihin sisdltyvin arvonlisive-
ron.

Jotta neutraalisuus toteutuisi vuokratuissa ja
itse omistetuissa kiinteistdissd harjoitetun ar-
vonlisdverollisen toiminnan vililld, vuokranan-
tajalle myonnettéisiin oikeus hakeutua vapaa-
ehtoisesti verovelvolliseksi litkkehuoneistojen
vuokraamisesta. Tilloin kiinteiston omistaja
voisi vdhentdd kiinteistod varten hankittujen
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tavaroiden ja palvelujen ostohintaan sisdityvin
arvonlisiveron siltd osin kuin se kohdistuu
vuokrattaviin huoneistoihin, Verovelvollinen
vuokralainen voisi puolestaan vihentdd vuok-
ramaksuun sisiltyvin veron, joten hankintoi-
hin sisdityvd arvonlisivero ei miltdsin osin
muodostuisi kustannukseksi.

Vastaava epineutraalisuus syntyisi itse omis-
tetussa kiinteistossd harjoitetun arvonlisdverol-
lisen toiminnan ja osakkeiden perusteella hal-
lituissa tiloissa harjoitetun toiminnan vélill4.
Jotta kiinteistdosakeyhtion tiloissa toimivat
yritykset eivit olisi verotuksellisesti epidedulli-
semmassa asemassa kuin itse omistetuissa kiin-
teistdissd toimivat yritykset, hakeutumismah-
dollisuus myonnettiisiin myos kiinteistdosake-
yhtidille ja muille vastaaville yhteissille.

Vapaachtoisen verovelvollisuuden edellytyk-
send olisi, ettd kiinteistdnluovuttaja hakeutuu
toiminnasta verovelvolliseksi. Verovelvollisuus
koskisl vain sitd kiinteistod tai sen osaa, joka
on mainittu hakemuksessa. Pienin yksikko,
jota hakemus voisi koskea, olisi huoneisto.

Edellytyksend vapaaehtoiselle verovelvolli-
suudelle olisi, ettd huoneistoa kdyttdvd vuok-
ralainen tai kiinteistdosakeyhtion osakas har-
joittaa huoneistossa 10 luvussa tarkoitettua
vihennykseen oikeuttavaa toimintaa eli arvon-
lisaverollista liiketoimintaa. Vihennykseen oi-
keuttavaan toimintaan rinnastettaisiin 133 §:n
nojalla myos 131 §:ssi tarkoitettuun palautuk-
seen oikeuttava toiminta ja kuntien harjoittama
veroton toiminta. Kiinteistod tulisi lisdksi kdyt-
t4d jatkuvasti arvonlisidverolliseen tai palautuk-
seen oikeuttavaan toimintaan. Hakeutumis-
mahdollisuus ei koskisi tilapdishuonteisia luo-
vutuksia.

Lakiehdotuksen mukaisessa jirjestelméissi
valtion virastojen ja laitosten hankintamiiri-
rahat budjetoitaisiin verottomin hinnoin. Jotta
téllaisessa jirjestelmissd valtiolle ei muodostui-
si verotuksellisesti edullisemmaksi toimia itse
omistamissaan rakennuksissa kuin vuokratuis-
sa tai osakkeiden perusteella hallituissa tiloissa,
hakeutumismahdollisuus koskisi my6s valtiolle
tapahtuvia kiinteistén kiyttdoikeuden luovu-
tuksia.

Vapaaehtoisen verovelvollisuuden kohteena
olisi kiinteiston tai sen osan kdyttdoikeuden
vastikkeellinen luovuttaminen. Tillaisena luo-
vuttamisena pidettdisiin 2 momentin 1 ja 2
kohdan mukaan kiinteistdn tai sen osan vuok-
raamista ja 3-5 kohdan mukaan kiinteistdosa-
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keyhtién osakkeiden omistukseen perustuvaa
kiinteistdn osan kiyttéoikeuden vastikkeellista
luovuttamista.

Pykilidn 2 momentin 1-5 kohdissa on luetel-
tu, kenelld olisi mahdollisuus hakeutua vero-
velvolliseksi kiinteiston kidyttéoikeuden luovut-
tamisesta. Timi oikeus olisi 1 kohdan mukaan
kiinteiston omistajalla ja 2 kohdan mukaan
sellaisella vuokralleottajalla, joka on vuokran-
nut kiinteiston verollisena sen omistajalta.
Kiinteistdosakeyhtiolld olisi 3 kohdan mukaan
oikeus hakeutua verovelvolliseksi kiinteistén
osan hallintaoikeuden luovutuksesta osakkaal-
leen. Hakeutumisoikeus koskisi 4 kohdan mu-
kaan myo6s Kkiinteistbosakeyhtidn osakasta ja
5 kohdan mukaan sellaista vuokralleottajaa,
joka on vuokrannut kiinteiston osan verollise-
na kiinteistbosakeyhtién osakkaalta. Koska
kiinteistdnomistajan verovelvollisuus ja siihen
liittyvé 33 §:ssé tarkoitettu palautusvelvollisuus
riippuisivat siitd, miti toimintaa kiinteiston
kdyttdjad harjoittaa, hakeutumisoikeutta rajoi-
tettaisiin hallinnollisista syistd siten, ettd se ei
ulottuisi pidemmélle kuin sellaiseen jilleen-
vuokraajaan, joka on vuokrannut kiinteistdn
sen omistajalta tai kiinteistdosakeyhtidn osak-
kaalta.

Pykilan 2 momentin {-2 ja 4-5 kohdissa
tarkoitetuissa vuokraustilanteissa vuokralaisen
toiminnan ei tarvitsisi olla kaikilta osin verol-
lista. Riittdvas olisi, ettd vuokralainen harjoit-
taa huoneistossa téllaista toimintaa siind méii-
rin, ettd hinelle syntyisi vuokraan sisiltyvin
veron osittainen vihennysoikeus. Toiminnan
osittainen verottomuus vaikuttaisi vuokralaisen
vihennysoikeuteen, ei sitd vastoin kiinteiston
omistajan verovelvollisuuteen tai vdhennysoi-
keuteen.

Pykilian 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetus-
sa tilanteessa kiinteistdosakeyhtién verovelvol-
lisunden edellytyksend olisi 3 momentin mu-
kaan, etti osakkaalla olisi oikeus vihentdd
vastikkeeseen sisdltyvd vero tdysimdirdisend.
Sadnnods on tarpeen, koska kiinteistdosakeyh-
tidn ei olisi suoritettava veroa osakkaalta saa-
duista piiomasuorituksista. Ilman sdinnostd
osakas voisi harjoittaa huoneistossa myds ve-
rotuksen ulkopuolelle jadvdd toimintaa ilman
vastikkeeseen sisdltyvdd piilevdd verokustan-
nusta, koska rakennuksen hankinnan yhteydes-
sd maksetut arvonlisiverot saataisiin vihentdi,
vaikka rakennuskustannukset katettaisiin osak-
kaalta perittivini verottomina pidomasuori-
tuksina. Osakkaan huoneistossa harjoittaman

toiminnan tulisi timén vuoksi olla kokonaisuu-
dessaan vihennykseen oikeuttavaa. Tillaista
toimintaa olisi my&s kyseisen tilan vuokraami-
nen, jos osakas on hakeutunut siiti verovelvol-
liseksi. Vuokralaisen huoneistossa harjoittaman
toiminnan osalta riittdvad olisi tilldinkin, ettd
se oikeuttaisi osittaiseen vihennykseen. Valtion
harjoittama toiminta rinnastettaisiin tidssi yh-
teydessd kokonaan vihennykseen oikeuttavaan
toimintaan.

Pykilin 4 momentin mukaan hakeutumis-
mahdollisuus koskisi kiinteistéosakeyhtididen
ja niiden osakkaiden lisiksi muita niihin ver-
rattavia osakeyhtiditd ja osuuskuntia seki nii-
den osakkaita ja jdsenii. Esimerkiksi asunto-
osakeyhti6 ja kiinteistdosuuskunta voisivat si-
ten hakeutua verovelvolliseksi 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettua kiinteistdn kayttdoikeut-
ta vastaavan oikeuden luovuttamisesta.

Kiinteistdn k#yttooikeuden Iluovutuksesta
suoritettavan veron peruste olisi 73 §:n mukaan
saadun vastikkeen kokonaismidri. Vuokra-
maksun tai yhtidvastikkeen lisdksi veron perus-
teeseen luettaisiin vuokranantajan tai kiinteis-
toyhtion esimerkiksi vedestd, limmostd, sih-
kostd, kaasusta ja jitehuollosta veloittamat
korvaukset. Kiinteistoyhtidlle maksettuja paé-
omasuorituksia ei luettaisi veron perusteeseen,
vaikka ne perittdisiin yhtidvastikkeeseen sisil-
tyvind.

Kiinteistén omistajan hankintoihin sisdlty-
vin arvonlisidveron vihennysoikeus miiraytyisi
lakiehdotuksen 10 luvun vdhennysoikeutta kos-
kevien sdédntdjen mukaisesti. Vihennysoikeus
koskisi padsdintoisesti kaikkia verollista toi-
mintaa varten tehtyjd verollisia hankintoja,
esimerkiksi uudisrakennuksen rakennusurak-
kaa, korjaus- ja huoltotoiti sekd hallintokus-
tannuksia. _

Kiinteistdn omistajan hankinnat olisivat vi-
hennyskelpoisia vain siltd osin kuin ne kohdis-
tuvat verolliseen kiinteistdn kiyttdoikeuden
luovutukseen. Jos verovelvollisuus koskisi vain
tiettyd rakennuksen osaa, esimerkiksi yhtd huo-
neistoa, vihennysoikeus rajoittuisi tihdn
osaan. Vihennyskelpoisia olisivat myos kiin-
teiston yhteistiloihin, kuten porraskiytiviin,
sdilytystiloihin ja istutuksiin kohdistuvat kus-
tannukset siltd osin kuin ne palvelevat verollis-
ta  vuokraustoimintaa. Vihennyskelpoinen
osuus yhteisist4 tiloista laskettaisiin verollisessa
ja verottomassa kadytossd olevien tilojen pinta-
alan, tilavuuden tai muun sellaisen suhteen
perusteella.
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Vihennysoikeus syntyisi verovelvollisuuden
alkamisajankohdasta. Kiinteistdn omistajalla
olisi kuitenkin 106 §n mukaan tietyin edelly-
tyksin oikeus tehdd vdhennys ennen verovelvol-
lisuuden alkamista hankitusta kiinteistdstd tai
rakentamispalvelusta.

Myos vuokralaisen tai kiinteistdyhtion osak-
kaan védhennysoikeus miirdytyisi vihennysoi-
keutta koskevien yleisten sdidntdjen mukaan.
Verovelvollinen vuokralainen voisi vihentdd
vuokraan sisiltyvin veron siltd osin kuin se
kohdistuu kiinteistdssd tai huoneistossa harjoi-
tettavaan verolliseen toimintaan.

Lakiehdotuksen 173 §:n mukaan verovelvol-
lisuus alkaisi aikaisintaan siiti ajankohdasta,
jona hakemus on saapunut veroviranomaiselle.
Hakijaa ei siten padsdidntoisesti voitaisi merkitd
verovelvolliseksi takautuvasti. Mik4li hakija
tekee 106 §:ssd tarkoitetun takautuvan vihen-
nyksen, hinet merkitdéin kuitenkin takautuvas-
ti verovelvolliseksi toiminnan aloittamisesta lu-
kien.

Verovelvollisuus ei 174 §n mukaan piittyisi
kiinteistontuovuttajan hakemuksen johdosta,
vaan vasta- kun verovelvolliseksi hakeutumisen
edellytykset olisivat lakanneet. Verovelvollisek-
si hakeutumisen edellytysten katsottaisiin la-
kanneen, kun

— vuokralainen tai osakas lopettaa arvon-
lisidverollisen toiminnan harjoittamisen,

— vuokralainen tai osakas muuttaa pois ja
uusi ei-verovelvollinen vuokralainen muuttaa
tilalle,

— kiinteiston omistaja myy kiinteiston tai

-— kiinteiston omistaja ottaa kiinteiston
muuhun kuin vihennykseen oikeuttavaan kiyt-
toon.

Verovelvolliseksi hakeutumisen edellytysten
el sitd vastoin katsottaisi lakanneen, kun vuok-
ralainen muuttaa pois, mutta uusi vuokralainen
ryhtyy kayttimadn kiinteistdod vihennykseen
oikeuttavaan toimintaan. Verovelvollisuus ei
paidttyisi myoskiddn silloin, kun osakas myy
huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet, jos
uusi osakas ryhtyy kidyttimiin kiinteistdd vi-
hennykseen oikeuttavaan toimintaan.

Lakiehdotuksen 33 §:ssd séddettdisiin  kiin-
teistdn omistajan velvollisuudesta palauttaa vi-
hennetty vero, kun verovelvollisuuden edelly-
tykset ovat lakanneet.

Erdiden kiinteistéon kohdistuvien palvelujen
oma kaytto

Kiinteisto6n kohdistuvien palvelujen oman
kdytdn verotusta koskevat erityissddnnokset
sisdltyisivit 31—33 §d4n. Uudisrakennuksen
luovuttamista maapohjineen seké perustajara-
kentamista verotettaisiin 31 §:n mukaan raken-
tamispalvelun omaan kiyttdon ottamisena.
Kiinteistéhallintapalvelun omaan kidyttéén ot-
tamista koskevat sddnnokset sisdltyisivit
32 §:d4n. Kiinteistdon uudisrakentamis- tai pe-
rusparannustydn hankinnan yhteydessi tehdyn
vihennyksen oikaisuvelvollisuudesta siddettii-
siin 33 §:ssd.

31§. Pykilidn sisdltyvd rakentamispalvelun
oman kidytdn verotussddnnds koskisi uudisra-
kennuksen luovuttamista maapohjineen ja pe-
rustajarakentamista. Rakentamispalvelun muu-
hun omaan k#ytt66n ottamiseen sovellettaisiin
22 &n palvelun omaa kiyttdi koskevaa yleis-
sdidnnostd. Rakentamispalvelujen omasta kiy-
tostd suoritettavan veron perusteesta sdadettdi-
siin 75 §:ssd ja veronsuorittamisvelvollisuuden
syntymisajankohdasta 16 §:ssi.

Myyjdn omistamalleen tai vuokraamalleen
maa-alueelle rakentaman tai rakennuttaman
uudisrakennuksen myyntid pidettiisiin lakich-
dotuksen 27 §:ssd tarkoitettuna verottomana
kiinteistdnluovutuksena. Myyjd ei siten suorit-
taisi veroa rakennuksen myynnistd vaan
22 §:ssd sdddetyin edellytyksin rakentamispalve-
lun omasta kidytdsti. Mainitun sddnndksen
mukaan verotuksen edellytyksend olisi kuiten-
kin, ettd verovelvollinen myy rakentamispalve-
fuja ulkopuolisille. Neutraalisuussyisti verovel-
vollisuus ulotettaisiin koskemaan myos sellaista
yritystd, joka ei myy rakentamispalveluja ulko-
puolisille.

Pykdlin 1 momentin ! kohdan mukaan
veroa olisi suoritettava rakentamispalvelun
omasta kidytostd silloin, kun elinkeinonharjoit-
taja rakentaa hallinnassaan olevalle maa-alu-
eelle rakennuksen myyntid varten. Rakentajan
ja rakennuttajan kisitteiden rajanvetovaikeuk-
sien vilttimiseksi oman kdyton verotus koskisi
myds rakennuttajan myyntid varten rakennut-
tamia rakennuksia.

Rakentamispalvelun omasta kdytostd suori-
tettavan veron peruste olisi 75 §n mukaan
rakentamispalvelusta aiheutuneet vilittomit ja
vililliset  kustannukset. Rakennusyrityksen
myyntivoittoa ei maapohjan arvon erottami-
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seen liittyvien laskenta- ja valvontavaikeuksien
viélttdmiseksi verotettaisi.

Pykdlin 1 momentin 2 kohta koskisi perus-
tajarakentamista. Perustajarakentamisessa ra-
kennusyritys perustaa asunto- tai kiinteistoosa-
keyhtion, merkitsee sen osakkeet ja tekee sen
kanssa urakkasopimuksen. Rakennusyritys ra-
kentaa yhtiolle rakennuksen ja myy rakennuk-
sen huoneistojen hallintaan oikeuttavat osak-
keet. Rakennusurakan lisiksi rakennusyritys
voi myydd maapohjan tai ostaa sen perustet-
tavan yhtidn lukuun. Kiinteistoyhtié on urak-
kasopimusta tehtidessd erdinlainen rakentamis-
ta varten perustettu apuorganisaatio. Raken-
nusyritys hallitsee kiinteistoyhtiotd rakennuk-
sen luovutukseen saakka, jolloin yhtion hallin-
to siirtyy osakkeiden ostajille. Perustajaraken-
tajalle voi muodostua tuloa kolmesta 1dhteesti:
urakkahinnasta sekd osakkeiden ja maapohjan
myyntihinnasta.

Perustajarakentajan ei olisi suoritettava ve-
roa maapohjan ja osakkeiden myynnisti kiin-
teistonluovutuksia koskevan yleissddnnoksen
perusteella ja arvopapereiden myynnin verotto-
muudesta johtuen. Arvonlisdvero kohdistuisi
vain rakentamispalvelun myyntiin. Rakenta-
mispalvelun  myyntihinnan  laskennallisesta
luonteesta johtuen sen kdyttiminen veron las-
kentaperusteena voisi aiheuttaa merkittidvid on-
gelmia. Perustajarakentaja voi vapaasti méérit-
td4 urakkahinnan, jonka ei periaatteessa tarvit-
se kattaa edes rakennuskustannuksia. Valvon-
ta- ja laskentavaikeuksien vilttdmiseksi perus-
tajarakentamista ei verotettaisi rakentamispal-
velun myyntini vaan rakentamispalvelun
tuottamisena omaan kayttoon.

Perustajarakentamisella tarkoitettaisiin ra-
kentamispalvelun myyntid sellaiselle asunto- tai
kiinteistoosakeyhtidlle, jossa rakennusyrityksel-
14 on médrdysvalta urakkasopimusta tehtiessi.
Rakennusyritykselld katsottaisiin olevan méai-
rdysvalta kiinteistoyhtiossd yleensd silloin, kun
se omistaa kiinteistdoyhtion osake-enemmiston.

Perustajarakentamisessa veron laskentape-
rusteena ei olisi urakkasopimuksen mukainen
urakkahinta vaan rakentamisesta aiheutuneet
valittomit ja vililliset kustannukset. Rakennus-
yrityksen myyntivoitolla tai -tappiolla ei olisi
vaikutusta veron perusteeseen.

Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentin
perusteella verovelvollisen olisi suoritettava ve-
roa rakentamispalvelun ottamisesta omaan
kiyttoon siten kuin 22 §:ssd siidetddn, vaikka
hin ei myisi rakentamispalveluja ulkopuolisille.

Sddnnos koskisi tilanteita, joissa tdllainen ve-
rovelvollinen ottaa rakentamispalveluja yksi-
tyiskdyttéon, luovuttaa niitd vastikkeetta tai
ottaa niitd kiytettdviksi muuhun kuin vihen-
nykseen oikeuttavaan kiyttoon.

Pykildn 3 momentissa méiriteltdisiin raken-
tamispalvelu. Rakentamispalvelulla tarkoitet-
taisiin 1 kohdan mukaan kiinteistoon kohdis-
tuvaa rakennus- ja korjaustyotd sekd tyon
yhteydessd asennetun tavaran luovuttamista.
Rakennustyotd olisi sekd talonrakentaminen
ettd maa- ja vesirakentaminen. Rakentamispal-
veluja olisivat 2 kohdan mukaan myds raken-
nustyohon liittyvd suunnittelu, valvonta, erilai-
set rakennuttajapalvelut ja muut nithin verrat-
tavat palvelut. Rakentamispalveluina ei sitd
vastoin pidettdisi rakennustyohon liittyméténta
siivousta tai muuta kiinteisténhoitoa.

32 §. Pykild sisdltdisi omaan kiyttdooén tuo-
tettujen kiinteistdhallintapalvelujen verollisuut-
ta koskevan sdfinnoksen.

Kiinteistdjen vuokrausta harjoittavat yrityk-
set, pankit ja vakuutuslaitokset samoin kuin
asunto-osakeyhtiot eivit lakiehdotuksen mu-
kaan olisi toiminnastaan arvonlisiverovelvolli-
sia, joten ne joutuisivat hankkimaan tuotanto-
panoksensa verolliseen hintaan ilman véhen-
nysoikeutta. Nykyisin liikevaihtovero ei vaiku-
ta siihen, ostaako tillainen kiinteistdnhaltija
kiinteistodn kohdistuvan palvelun ulkopuolisel-
ta vai suorittaako se palvelun omalia henkilo-
kunnalla, koska sekd ostovaihtoechdossa ettd
omassa tuotannossa vero rasittaa vain materi-
aalikustannuksia. Ehdotetussa jirjestelmissd,
jossa palveluyritykset tulisivat verovelvollisiksi,
tilanne muuttuisi. Palveluyritysten toiminnoissa
luotava arvonlisid verotettaisiin, mutta kiinteis-
tonhaltijan omassa tuotannossa syntyvi arvon-
lisd jdisi verottamatta. Kiinteistonhaltijalle
muodostuisi tdlldin verotuksellisesti edullisem-
maksi tuottaa kiinteistodn kohdistuvat palvelut
itse kuin ostaa ne ulkopuolisilta, mikid viiris-
tdisi kilpailutilannetta.

Kilpailuhiirion lieventdmiseksi arvonlisidve-
rotuksen ulkopuolelle jddvissi toiminnassa
kaytettyyn kiinteistodn kohdistuvat kiinteistdon
omistajan tai haltijan omalla henkilokunnalla
suorittamat tybt verotettaisiin oman kiyton
verotusta koskevien periaatteiden mukaisesti.
Oman kiyton verotus koskisi sekd kiinteistdn
omistajan ettd kiinteistdnhaltijan, esimerkiksi
vuokrakiinteistdssd toimivan pankin itse suo-
rittamia kiinteistoon kohdistuvia toiti. :

Pykildn 1| momentin mukaan kiinteistdhal-
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lintapalvelu katsottaisiin otetuksi omaan kiyt-
to6n myos silloin, kun kiinteistdn omistaja tai
haltija suorittaa kiinteist6on kohdistuvan pal-
velun, jos kiinteist6d kdytetdin muuhun kuin
10 luvussa tarkoitettuun vihennykseen oikeut-
tavaan tarkoitukseen.

Kiinteistohallintapalvelujen oma kiyttd olisi
1 §n 2 momentin mukaan verollista riippumat-
ta siitd, kiytetddnko kiinteistéd liiketoiminnas-
sa vai ei. Siten esimerkiksi kiinteistd- ja asunto-
osakeyhtiot olisivat verovelvollisia suorittamis-
taan kiinteistdhallintapalveluista, jos niisti ai-
heutuneet kustannukset ylittdisivit 2 momen-
tissa sdddetyn markkarajan. Verovelvollisuus
koskisi myds yleishyodyllisid yhteisoja.

Pykilin 2 momentin 1 kohdan mukaan
veroa el olisi suoritettava silloin, kun kiinteis-
ton omistaja tai haltija kiyttdd kiinteistod
piiasiallisesti asuntonaan. Yksityishenkilo ei
siten olisi verovelvollinen omistamallaan tai
vuokralle ottamallaan asuinkiinteist6lld suorit-
tamistaan kiinteist6hallintapalveluista. Taméi
koskisi my0s asunto-osakeyhtién osakasta.

Kiinteistdd voidaan kiyttdd sekd arvon-
lisdverottomassa ettd verollisessa toiminnassa.
Kiinteiston omistaja voi esimerkiksi harjoittaa
arvonlisiverollista vuokraustoimintaa tai pank-
ki voi kiayttdid osaa Kkiinteistostd verolliseen
notariaattitoimintaan. Oman kdytdon verotus
kohdistuisi vain niihin tydsuorituksiin, jotka
liittyvit verottoman toiminnan harjoittamiseen.
Siltd osin kuin kiinteistéd kidytetddn vihennyk-
seen oikeuttavaan toimintaan, verovelvollisuut-
ta ei syntyisi. Vihennykseen oikeuttavaan toi-
mintaan  rinnastettaisiin =~ 133§n  nojalla
131 §:ssé tarkoitettuun palautukseen oikeuttava
toiminta ja kuntien harjoittama toiminta.

Valtion ei olisi 26 §n perusteella suoritettava
veroa kiinteistohallintapalvelujen omaan kiyt-
toon ottamisesta. Valtion itse suorittamien ja
ostamien palvelujen hankintaneutraalisuus to-
teutettaisiin budjetoimalla valtion virastojen ja
laitosten hankintamiirirahat ilman arvon-
lisiveron osuutta.

Kunnan ei olisi suoritettava veroa omaan
kiyttodn tuotetuista kiinteistohallintapalveluis-
ta silloin, kun Kkiinteistod kiytetddn kunnan
130 §:ssd tarkoitetussa palautukseen oikeutta-
vassa toiminnassa. Kunta ei siten suorittaisi
veroa esimerkiksi kunnan piivikodin korjaa-
misesta omalla henkilékunnallaan. Kunnan oli-
si kuitenkin suoritettava veroa itse tehdyistd
kiinteistonhallintapalveluista silloin, kun ne

kohdistuvat kiinteistdon, jota koskevat 114 §n
vdhennysrajoitukset, esimerkiksi henkilokun-
nan virkistyskiinteistdon.

Verovelvollisten lukumiirdn rajoittamiseksi
kiinteist6hallintapalvelujen oman kidytdon vero-
tuksen edellytyksend olisi, ettd omien tdiden
arvo ylittdisi tietyn markkamaiirdisen alarajan.
Hallinnollisten syiden lisiksi titd puoltaa se,
ettd merkittdvid kilpailuvddristymid voidaan
olettaa syntyvin vasta, kun oma tuotanto ei ole
vihdistd eli kun se tyollistdd tdysipdiviisesti
ainakin yhden tyontekijin. Pykilin 2 momen-
tin 2 kohdan mukaan veroa ei suoritettaisi, jos
kalenterivuoden aikana suoritetuista kiinteisto-
hallintapalveluista aiheutuneet palkkakustan-
nukset sosiaalikuluineen eivdt ylitd 120 000
markkaa. Sosiaalikuluilla tarkoitetaan palkka-
kustannuksiin perustuvia julkisoikeudellisia tai
sopimuksiin perustuvia maksuja, kuten tyénan-
tajan vakuutus- ja sosiaaliturvamaksuja. Mark-
kamdidridinen raja olisi kiinteistén omistaja- tai
haltijakohtainen. Jos esimerkiksi kiinteiston-
omistaja omistaa useita kiinteistoji, raja mii-
rdytyisi kaikilla kiinteist6illd suoritetuista kiin-
teistdhallintapalveluista aiheutuvien palkkakus-
tannusten yhteismairdn perusteella.

Pykildn 3 momentissa miériteltdisiin oman
kdyton verotuksen kohteena olevat kiinteistod-
hallintapalvelut. Téillaisia palveluja olisivat
31 §:ssé tarkoitetut rakentamispalvelut, kiinteis-
ton puhtaanapito ja muu kiinteistonhoito seki
kiinteiston talous- ja hallintopalvelut. Oman
kdyton verotus kohdistuisi siten esimerkiksi
talonmiespalveluihin, huoneistosiivoukseen ja
isdnnointiin.

Kiinteistohallintapalvelujen oman kiytén ve-
ron perusteesta sdddettdisiin 75 §:ssd.

Jos kiinteiston omistaja tai haltija myy kiin-
teistohallintapalveluja ulkopuolisille, velvolli-
suus suorittaa veroa vastaavista omaan kéyt-
toon  otetuista  kiinteistohallintapalveluista
madrdytyisi 22 §n yleissddnndksen perusteella.
Télloin oman kidytdn verotukseen ei sovellet-
taisi 2 momentin 2 kohdan markkamairdisti
rajaa.

33§ Pykilddn sisdltyisivit rakentamispalve-
lusta tehdyn vihennyksen oikaisemista koske-
vat sddnnokset.

Koska kiinteistobn myynnistd ei 27 §&n mu-
kaan suoritettaisi veroa, voitaisiin kidytossd
ollut liikerakennus, josta on tehty vihennys,
myydd ei-verovelvolliselle yritykselle tai kulu-
tukseen taikka ottaa muuhun kuin vihennyk-
seen oikeuttavaan kdyttdoon verotta jo lyhyen
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ajan kuluessa rakennuksen hankinnasta, ellei
laissa olisi nditd tilanteita koskevaa erityissdédn-
telyd. Perusteettoman veroedun syntymisen es-
tdmiseksi lakiin otettaisiin sédnnokset raken-
nuksesta tehdyn vidhennyksen oikaisemisesta.
Verovelvollisen olisi oikaistava liikkerakennuk-
sesta tehtyd vdhennystd, jos kiinteistd tai sen
osa myydéin tai otetaan muuhun kuin vidhen-
nykseen oikeuttavaan kdyttdoon méiirdajan ku-
luessa rakennustyén valmistumisesta. Oikaisu
toteutettaisiin rakentamispalvelun oman kiy-
ton verotuksena. Sdidnnokset koskisivat kaikkia
arvonlisdverovelvollisia yrityksia.

Pykilin 1 momentin mukaan kiinteistdn
uudisrakentamiseen tai perusparantamiseen liit-
tynyt rakentamispalvelu katsottaisiin otetuksi
omaan kayttéon myés silloin, kun elinkeinon-
harjoittaja myy kiinteiston tai ottaa sen muu-
hun kuin vihennykseen oikeuttavaan kiyttdon,
jos rakentamispalvelun tai kiinteiston hankin-
nasta on voitu tehdd vihennys tai jos rakenta-
mispalvelu on itse suoritettu vihennykseen
oikeuttavaan kayttoon.

Oikaisuvelvollisuus koskisi verovelvollisia se-
ki 133 §:n nojalla myos 131 §:ssé tarkoitettuun
palautukseen oikeutettuja yrityksid ja kuntia.
Valtion ei olisi 26 §:n nojalla suoritettava oi-
kaisua. Oikaisuvelvollisuus koskisi myds niitd
yrityksid, jotka ovat 30 §:n perusteella hakeu-
tuneet verovelvollisiksi kiinteiston vuokraustoi-
minnasta. Oikaisuvelvollisuus syntyisi néissd
tilanteissa silloin, kun verovelvollisuuden edel-
Iytykset ovat tietyn huoneiston kohdalla lakan-
neet.

Verollista olisi esimerkiksi liikekiinteiston tai
sen osan siirtiminen yrityksen sisilld vidhen-
nykseen oikeuttavasta kiytostd yrityksen
omaan verotuksen ulkopuolelle jaidvidn toi-
mintaan tai henkilokunnan virkistyskdyttoon.
Oikaisuvelvollisuus  koskisi 133§n nojalla
myds kiinteistdn siirtimistd 130 tai 131 §:ssd
tarkoitetusta palautukseen oikeuttavasta kiy-
t6std muuhun kuin palautukseen tai vihennyk-
seen oikeuttavaan kiyttoon.

Oikaisuvelvollisuus kohdistuisi vain uudisra-
kentamiseen ja perusparantamiseen liittyviin
rakentamispalveluihin. Kiinteiston korjauk-
seen, kunnossapitoon tai huoltoon littyvistd
hankinnoista tehtyd vihennystd ei palautettaisi.
Perusparannuksella tarkoitettaisiin menoja, jot-
ka tuloverotuksessa on aktivoitava kiinteiston
hankintamenoon. Oikaisuvelvollisuus ¢i siten
koskisi suurchkoistakaan korjaustoisti vihen-
nettya veroa.

Oikaisuvelvollisuus koskisi ostettuja ja itse
suoritettuja rakentamispalveluja. Ostettujen ra-
kennusurakoiden liséksi se tulisi kysymykseen
tilanteissa, joissa uudisrakennuksen oston yh-
teydessi on voitu tehdd 103 §:ssd tarkoitettu
vihennys tai joissa kiinteistén oston yhteydessi
on voitu 104 §&n nojalla vihentdd myyjin ti-
min pykildn nojalla suorittama vero.

Kiytinnon syistd oikaisuvelvollisuudelle ase-
tettaisiin 2 momentissa méédrdaika. Veroa ei
suoritettaisi, jos kiinteistd myydddn tai sen
kidyttotarkoitus muuttuu mydhemmin kuin vii-
den vuoden kuluttua sen kalenterivuoden p#ét-
tymisestd, jonka aikana rakentamispalvelu on
valmistunut. Viiden vuoden miirdajan jilkeen
kiinteistd voitaisiin myydd tai ottaa mihin
tahansa kdytt66n ilman veroseuraamuksia. Ra-
kentamispalvelun valmistumisella tarkoitettai-
siin ajankohtaa, jolloin ostettu uudisrakennus
tai perusparannustyd on vastaanottotarkastuk-
sessa tai muutoin hyviksytty vastaanotetuksi.
Itse suoritetun rakennustyon valmistumisajan-
kohtana pidettdisiin normaalisti rakennuskoh-
teen kiyttdodnottoajankohtaa.

Jos kiinteistd myydédin arvonlisiverovelvol-
liselle ostajalle vihennykseen oikeuttavaan
kayttoon, ostaja saisi 104 §:n nojalla vihentdd
myyjan oikaisun johdosta suorittaman miaran.
Myyjan tulisi tétd varten antaa ostajalle selvitys
palautuksen miadristd ja rakentamispalvelun
valmistumisajankohdasta. Jos ostaja myisi kiin-
teistdén tai muuttaisi sen kiyttdtarkoitusta oi-
kaisuajan kuluessa, tulisi ostajan suorittaa ve-
roa rakentamispalvelun ottamisesta omaan
kayttoon. Oikaisuaika laskettaisiin tdssdkin ta-
pauksessa  rakentamispalvelun  valmistu-
misajankohdasta eikd ostajan saantoajankoh-
dasta.

Pykilin 3 momentissa rajattaisiin muiden
kuin rakennusyritysten oikaisuvelvollisuutta it-
se suoritettujen rakentamispalvelujen osalta.
Oman kiyton verotus kohdistuisi itse suoritet-
tuihin rakentamispalveluihin vain, jos kalente-
rivuoden aikana suoritetuista palveluista aiheu-
tuneet palkkakustannukset sosiaalikuluineen
ylittaviat 120 000 markkaa. Jos raja ei ylity,
veroa olisi suoritettava vain ostetuista rakenta-
mispalveluista ja  rakennusmateriaaleista.
Markkamaardistd rajaa ei sovellettaisi yrityk-
siin, jotka ovat myyneet rakentamispalveluja
ulkopuolisille tai harjoittaneet 31 §ssd tarkoi-
tettua rakennustoimintaa kyseisen rakentamis-
palvelun valmistumisajankohtana.

Oikaistava maird laskettaisiin eri tavoin
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rakennuksen hankintamuodosta riippuen. Ve-
ron laskentaperustetta koskevat sdidnnokset si-
sdltyisivdt 76 §:44n. Ostetusta rakentamispalve-
lusta tai kiinteistdstd suoritettavan veron las-
kentaperuste olisi vihennetyn veron perusteena
ollut arvo eli pddsdintoisesti rakentamispalve-
lun ostohinta ilman sithen siséltyvd4 veron
osuutta. Itse tuotetusta rakentamispalvelusta
suoritettavan veron peruste olisi palvelusta
atheutuvat vilittémaét ja vililliset kustannukset.
Verokanta miiraytyisi sen ajankohdan mu-
kaan, jolloin kiinteistd myydd&n tai sen kiyt-
totarkoitus muuttuu, eikd rakennustydon val-
mistumisajankohdan perusteella.

Terveyden- ja sairaanhoito

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen verot-
tomuutta koskevat sddnnokset sisdltyisivit
34—36 §:4an.

Terveyden- ja sairaanhoito jii nykyisin lii-
kevaihtoverotuksen ulkopuolelle. Se olisi va-
pautettu verosta myos lakiehdotuksen mukai-
sessa arvonlisidverojirjestelmissid. Terveyden-
ja sairaanhoidon jittaminen yleisen kulutusve-
rotuksen ulkopuolelle on perustelua, koska
kysymys on padosin julkisin varoin rahoitetus-
ta toiminnasta.

Lihtokohtana verovapaan terveyden- ja sai-
raanhoidon laajuuden madrittelyssd olisi, ettd
verovapaus mahdollisimman pitkilti noudattai-
si yleispoliittisia tavoitteita siitd, minkd tyyppi-
sen hoidon tulee kuulua yhteiskunnan tuen
piiriin. Verottomuus ei koskisi kauneudenhoi-
toa, yleistd virkistiytymistd tai muuta vastaa-
vaa toimintaa. Soveltamisongelmien vilttimi-
seksi tavoitteena madrittelyssi olisi, ettd rajan-
veto olisi mahdollisimman selkei.

Verottomuus koskisi sekd julkista ettd yksi-
tyistd terveyden- ja sairaanhoitoa. Yksityinen
toiminta rajattaisiin verotuksen ulkopuolelle
siten, ettd verosta vapautettaisiin vain yhteis-
kunnan valvonnan piiriin kuuluva hoitotoimin-
ta.

34§ Pykildan sisdltyisi terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelun  verottomuutta koskeva
yleissdénnds. Sen mukaan terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelun myynnistd ei suoritettaisi
veroa. Terveyden- ja sairaanhoitopalvelun ki-
site midriteltdisiin 35 §:ssé.

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelun verotto-
muuden kannalta merkitystd ei olisi silli, ketd
hoidosta laskutetaan. Veroa ei olisi suoritettava

esimerkiksi hoitopalvelusta, jonka sairaala os-
taa ladkarikeskukselta siten, ettd lddkirikeskus
laskuttaa sairaalaa, joka puolestaan laskuttaa
asiakasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin varsinai-
sen terveyden- ja sairaanhoitopalvelun yhtey-
dessd tapahtuvien liitdnndistavaroiden ja -pal-
velujen luovutusten verottomuudesta. Verotto-
muus koskisi hoitotoimen harjoittajan hoidon
vhteydessé potilaalle luovuttamia hoitoon ta-
vanomaisesti liittyvid palveluja ja tavaroita.

Verovapaus koskisi yksinomaan hoitotoimen
harjoittajan luovuttamia palveluja ja tavaroita.
Alihankkija, joka hoitotoiminnan harjoittajan
lukuun luovuttaa verollisia tavaroita tai palve-
luja, olisi toiminnastaan verovelvollinen yleis-
ten sdintdjen mukaisesti. Esimerkiksi itsenfiisen
ravintolayrityksen tulisi suorittaa veroa poti-
laille luovutetuista aterioista. Merkitysti ei olisi
silld, veloitetaanko hoitotoimen harjoittajaa vai
hoidonsaajaa. Tdmi merkitsisi sitd, ettd sairaa-
lalle olisi erdissi tilanteissa verotuksellisesti
edullisempaa itse huolehtia aterioiden valmis-
tuksesta kuin ostaa ne ulkopuoliselta. Mahdol-
linen kilpailuh4iriétilanne ei kuitenkaan koskisi
lainkaan julkisyhteisGjen ylldpitimii sairaaloi-
ta, koska ne saisivat erityismenettelyn avulla
hyvityksen ostoihin sisiltyvisti veroista.

Verottomuus koskisi vain hoidon yhteydessi
luovutettuja hoitoon tavanomaisesti liittyvid
palveluja ja tavaroita. Tillaisia tavaroita ja
palveluja olisivat esimerkiksi lddkkeet, hoito-
tarvikkeet ja ateriat. Vapautus ei sitd vastoin
koskisi sellaisia oheistavaroita ja -palveluja,
jotka maksua vastaan luovutetaan hoidonsaa-
jalle timédn vapaan valinnan mukaan. Sairaa-
lassa olevasta kioskista, erillisesti ravintolasta
tai parturi-kampaamosta tapahtuva myynti po-
tilaille olisi siten verollista. Veroa olisi suoritet-
tava myods apuvilineiden myynnista.

35§. Pykails sisdltdisi terveyden- ja sairaan-
hoitopalvelun mééritelmin. Terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelulla tarkoitettaisiin ihmisen ter-
veydentilan sekd toiminta- ja tyokyvyn médrit-
tdmiseksi taikka terveyden sekd toiminta- ja
tydkyvyn palauttamiseksi tai yllapitimiseksi
tehtivid toimenpiteitd. Terveyden- ja sairaan-
hoitopalveluina pidettiisiin myds tydterveys-
huoltoa ja lakisditeistd kuntoutusta.Verotto-
muuden edellytykseni olisi, ettd toimenpiteiden
antajana on 1 kohdassa méiritelty julkinen tai
yksityinen terveydenhuollon toimintayksikko
taikka 2 kohdassa tarkoitettu itsendisen sai-
raanhoitoammatin harjoittaja.
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Pykildn 1 kohdan mukaan verotonta tervey-
den- ja sairaanhoitoa olisi terveydenhuollon
toimintayksikossi annettava hoito. Verovapaus
koskisi sairaalahoitoa tai muuta vastaavaa hoi-
toa valtion tai kunnan ylldpitdméssd toimin-
tayksikossid. Neutraalisuussyistd verotonta olisi
myos yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/90) tarkoitetuissa yksityisissd sairaa-
loissa ja muissa toimintayksikoissd annettava
luvanvarainen hoito. Verovapaus ei sitd vastoin
koskisi sellaisia yksityisid laitoksia, jotka toi-
mivat tdysihoitoloina tai virkistyslaitoksina.
Mikili tdllainen hoitola antaisi myos yksityi-
sestd terveydenhuollosta annetussa laissa tar-
koitettuja terveydenhuollon palveluja, olisi sen
toiminta tiltd osin vapautettu verosta. Verot-
tomuus koskisi vain niitd toimintoja, joita
harjoitetaan edelld mainitun lain 4 §:ssi tarkoi-
tetun luvan perusteella.

Pykilin 2 kohdan mukaan verotonta olisi
sellaisen terveydenhuollon ammattihenkilon
antama hoito, joka harjoittaa toimintaansa
lakiin perustuvan oikeuden nojalla tai joka on
lain nojalla terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksessa rekisterdity. Terveydenhuollon am-
mattihenkilditd olisivat 1ddkireiden ja hammas-
ladkireiden lisiksi muun muassa sairaanhoita-
jat, hammashoitajat, lddkintdvoimistelijat, toi-
mintaterapeutit ja koulutetut hierojat. Tervey-
denhuollon ammattihenkildt on mééritelty tar-
kemmin terveydenhuollon ammatinharjoitta-
mista koskevassa lainsdiddinnossd ja potilaan
asemaa ja oikeuksia koskevassa laissa (785/92).
Terveydenhuollon ammattihenkildénd pidettdi-
siin myos sairausvakuutusasetuksen (473/63)
5 §:ssé tarkoitettua psykologia hinen suoritta-
essaan liadkdrin madrddmadn tutkimukseen tai
hoitoon liittyvdd testausta tai muuta siihen
verrattavaa psykologista tutkimusta. Verotto-
muus koskisi vain laillistetun toiminnan piiriin
kuuluvaa hoitoa.

Terveydenhuollon ammattihenkiloitd ovat
myos optikot. Verottomuus koskisi siten optik-
kojen suorittamia nAdntarkastustoimenpiteiti.
Silméilasien myynti olisi sitd vastoin nykyiseen
tapaan verollista.

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelun kisittee-
seen ei sisdltyisi eldinten lddkinnéllinen hoito.
Eldimiin, seki# lemmikkieldimiin ettd alkutuo-
tannossa kiytettiviin eldimiin, kohdistuvat 13-
kinnilliset hoitopalvelut olisivat verollisia.

36 §. Pykaldssd lueteltaisiin erditd terveyden-
ja sairaanhoitopalveluihin liittyvid palveluja ja

tavaroita, joiden myynti olisi vapautettu veros-
ta.

Pykalidn 1 kohdassa verottomaan terveyden-
ja sairaanhoitoon rinnastettaisiin sairaankulje-
tukset erityisesti tdtd tarkoitusta varten varus-
tetulla kuljetusvilineelld. Verottomuus koskisi
ambulanssikuljetuksia tai sairaankuljetuksia
muulla erityisesti sairaankuljetukseen varuste-
tulla kuljetusvilineelld, esimerkiksi helikopteril-
la. Vapautus ei sitd vastoin koskisi sellaisia,
esimerkiksi taksilla tapahtuvia kuljetuksia, jot-
ka tietyissd tapauksissa oikeuttavat sairausva-
kuutuksesta maksettavaan korvaukseen. Verot-
tomuus ei koskisi myoskdin invatakseja.

Pykildn 2 kohdan mukaan verottomia olisi-
vat terveyden- ja sairaanhoitopalveluun liitty-
vit tutkimus- ja laboratoriopalvelut. Erilaisten
kokeiden analyysi- ja valvontapalvelut liittyvat
kiintedsti sairaanhoitopalveluihin. Ne voitaisiin
katsoa verottomiksi jo 35§mn terveyden- ja
sairaanhoitopalvelun mééritelmén perusteelia.
Selkeyden vuoksi lakiin otettaisiin niiden verot-
tomuutta koskeva nimenomainen siinnds.

Veroa ei 3 kohdan mukaan suoritettaisi
hammasldidkirin tai hammasteknikon myymis-
td hammasproteeseista ja nithin kohdistuvista
hammasteknisistd tydsuorituksista. Hammas-
ladkireiden, hammasteknikkojen ja erityisham-
masteknikkojen suorittamat suuhun kohdistu-
vat toimenpiteet olisivat nykyiseen tapaan ve-
rottomia jo 35 §n terveyden- ja sairaanhoito-
palvelun méiritelmin perusteella. Eri tavoin
hankittujen hammasteknisten tuotteiden vero-
tusneutraalisuuden toteuttamiseksi verosta va-
pautettaisiin nykyisestd poiketen myds ham-
masproteesien myynti, Timi vastaisi EY:n
kuudennen arvonlisiverodirektiivin maardyk-
sid.

Terveyden- ja sairaanhoidon verovapauteen
liittyen verotonta olisi 4 kohdan mukaan didin-
maidon, ihmisveren, ihmiselinten ja ihmisku-
dosten myynti. S4dnnds vastaisi EY:n kuuden-
nen arvonlisidverodirektiivin madrayksii.

Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon  verottomuutta  koskevat
sddnnokset sisdltyisivdat 37 ja 38 §:ddn.

Sosiaalihuoltoon luettava toiminta jii nykyi-
sin liikevaihtoverotuksen wulkopuolelle. Myos
lakiehdotuksen mukaan sosiaalihuolto olisi
padasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna toi-
mintana vapautettu verosta. Yleisen kulutusve-
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rotuksen péiperiaatteiden mukaan verollisuus
edellyttdd, ettd toiminta tapahtuu liiketoimin-
nan muodossa. Sosiaalihuoltoa ei yleensd voida
pitdd tdllaisena toimintana, vaikka huollonsaa-
jat suorittaisivatkin saamistaan palveluista
maksuja. Téllaiset usein huollonsaajan maksu-
kyvyn mukaan mddrdytyvit maksut voidaan
katsoa pikemminkin huollonsaajan kustannus-
osuudeksi toimintaan, josta julkisyhteisd6 on
lain mukaan velvollinen huolehtimaan, kuin
vastikkeeksi luovutetuista suoritteista.

37 §. Pykilin mukaan veroa el suoritettaisi
sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja ta-
varoiden myynnistd. Sosiaalihuollon kisite
maédriteltiisiin 38 §:ssé.

Verotonta sosiaalihuoltoa olisi valtion, kun-
tien ja kuntayhtymien harjoittaman toiminnan
lisiksi vastaava lddninhallituksen ja kunnan
sosiaalilautakunnan valvoma yksityisten har-
joittama toiminta.

Verottomia sosiaalihuoltoon liittyviid palve-
luja olisivat asumisen ja tukitoimien jérjestami-
nen, kasvatus sekd muu huolenpito ja yllapito.
Verovapaus koskisi sekd laitoshuollon ettd
avohuollon muodossa luovutettavia palveluja
ja tavaroita. Verottomia olisivat esimerkiksi
huollonantajan huoltoon oikeutetuille henki-
16ille maksua vastaan tarjoamat ateria-, siivo-
us-, ruokaostos-, kylvetys-, kuljetus-, saattaja-
ja lumenluontipalvelut.

Sosiaalihuollon verottomuus koskisi vain
huoltotoimen harjoittajan luovuttamia palvelu-
ja ja tavaroita. Tavaroita tai palveluja huolto-
toiminnan harjoittajan lukuun luovuttava ali-
hankkija olisi toiminnastaan verovelvollinen
lain yleisten sddntdjen mukaan. Esimerkiksi
itsendisen ravintolayrityksen olisi suoritettava
veroa vanhuksille lnovutetuista aterioista riip-
pumatta siitd, veloitetaanko huoltotoimen har-
joittajaa vai huollonsaajaa. Huoltotoimen har-
joittajalle muodostuisi tilldin erdissi tilanteissa
verotuksellisesti edullisemmaksi huolehtia ate-
rioiden valmistuksesta itse kuin ostaa ne ulko-
puoliselta. Mahdollinen kilpailuhéiridtilanne ei
kuitenkaan koskisi kunnan ostamia palveluja,
koska kunnat saisivat 130 §:n nojalla palautuk-
sen ostoihin sisdltyvistd veroista.

Erilaisissa palvelutaloissa asuville vanhuksille
tai vammaisille luovutetut majoitus-, ateria-,
siivous- ja muut sellaiset palvelut olisivat edelld
esitettyjen periaatteiden mukaisesti verottomia,
jos luovuttaja on sosiaalihuoltotoimen harjoit-
taja. Jos palvelujen tarjoaja ei itse ole sosiaa-
liviranomaisten valvoma huoltotoiminnan har-
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joittaja, hin olisi verovelvollinen luovuttamis-
taan palveluista lain yleisten sdinndsten mu-
kaisesti.

Sosiaalihuollon verovapaus koskisi vain
huollonsaajalle luovutettuja tavaroita ja palve-
lyja. Muille kuin huollonsaajille tapahtuvat
Tuovutukset olisivat lain yleisten sdéintdjen mu-
kaan verollisia.

Nykyisin liikevaihtoverotuksen utkopuolelle
j44 LVL 18 §:n mukaan erilaisissa huoltolaitok-
sissa — sairaaloissa, vanhainkodeissa, erityis-
huollon toimintayksikoissid ja vammaisille tar-
koitetuissa laitoksissa -— hoito-, askartelu- tai
opetustarkoituksessa valmistettujen tavaroiden
tal tehtyjen tydsuoritusten myynti. Koska til-
16in kysymys ei ole huolionsaajalle vaan ulko-
puolisille [uovutetuista palveluista ja tavaroista,
toimintaa ei pidettdisi verottomana sosiaali-
huoltona. Tillainen toiminta voisi kuitenkin
olla vapautettu arvonlisiverosta yleishyodyllis-
ten vhteisdjen harjoittamana 4 §:n perusteella.

38 §. Pykald sisdltiisi sosiaalihuollon méiiri-
telmin. Sosiaalihuollolla tarkoitettaisiin lasten
Jja nuorten huoltoa, lasten péivihoitoa, vanhus-
tenhuoltoa, kehitysvammaisten huoltoa ja mui-
ta vammaisten palveluja ja-tukitoimia, péihde-
huoltoa sekd muuta tillaista toimintaa. Sosiaa-
lihuoltoa olisi valtion tai kunnan harjoittaman
toiminnan lisdksi sosiaaliviranomaisten valvo-
ma yksityinen toiminta. Sosiaalihuollon kisit-
teen tarkempi sisdlté méaddrdytyisi sosiaalihuol-
tolain (710/82) ja sosiaalihuoltoa koskevien
erityislakien mukaan.

Koulutus

Koulutuksen verottomuutta koskevat sdin-
nokset sisdltyisivat 39 ja 40 §:44n.

Koulutus jiid nykyisin likevaihtoverotuksen
ulkopuolelle. Myos lakiehdotuksen mukaisessa
arvonlisdverojirjestelmdassi koulutus piiasialli-
sesti julkisin varoin rahoitettuna toimintana
olisi vapautettu verosta.

Arvonlisiverosta vapaaksi ehdotetaan sdi-
dettdviksi koulutus, jota jirjestetiin yhteis-
kunnan kulloinkin hyvidksymien koulutusta-
voitteiden toteuttamiseksi. Timidn mukaisesti
verotonta olisi yleissivistivd ja ammatillinen
koulutus, taiteen perusopetus sekd korkeakou-
luopetus silloin, kun koulutuksen tai opetuksen
taustalla on lainsdadintd. Verovapaan koulu-
tuksen jdrjestdjind voisi olla valtio, kunta tai
yksityinen yhteiso.
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39§. Pykidlin mukaan koulutuspalvelun
myynti olisi verotonta. Koulutuspalvelun kisite
méiriteltdisiin 40 §:ssi.

Pykilidn 2 momentissa sddettdisiin varsinai-
sen koulutuspalvelun yhteydessi tapahtuvien
liitinndistavaroiden ja -palvelujen luovutusten
verottomuudesta. Verottomuus koskisi koulu-
tustoimen harjoittajan  koulutuksensaajalle
koulutuksen yhteydessd luovuttamia koulutuk-
seen tavanomaisesti littyvid palveluja ja tava-
roita. Verottomia olisivat esimerkiksi oheisma-
teriaalin ja aterioiden Inovutuksista sekd ma-
joituksesta veloitetut korvaukset.

Verottomuus koskisi vain koulutuksenanta-
jan luovuttamia palveluja ja tavaroita. Ali-
hankkijan olisi suoritettava veroa koulutuk-
senantajalle toimittamistaan tavaroista ja pal-
veluista lain yleisten sdfintdjen mukaan. Oppi-
laitosruokaily olisi kuitenkin 54 §:ssd sdadetyin
edellytyksin verotonta my®os silloin, kun tarjoi-
lusta huolehtii muu kuwin koulutuksenantaja.

Lakiehdotukseen ei sisdlly LVL 19 §:34 vas-
taavaa sddnnostd ammattiopetuksen yhteydes-
sé tuotettujen tavaroiden ja palvelujen myynnin
verottomuudesta. Koska téllaisia tavaroita ja
palveluja ei luovuteta koulutuksen saajilie vaan
ulkopuolisille, kysymyksessi ei olisi 2 momen-
tin nojalla veroton luovutus. Téllaisista luovu-
tuksista, esimerkiksi tilaustutkimusten sekd
parturi-, autonkorjaus-, hotelli- ja ravintolapal-
velujen myynnistd olisi siten suoritettava veroa
lain yleisten sdint6jen mukaan.

40§. Koulutuspalvelun perusmdidritelméin
mukaan verottomalla koulutuspalvelulla tar-
koitettaisiin sellaista yleissivistivdd ja ammatil-
lista koulutusta, korkeakouluopetusta sekd tai-
teen perusopetusta, jota lain nojalla jirjeste-
tddn tai jota lain nojalla avustetaan valtion
varoin.

Yleissivistdvad koulutusta olisi muun muassa
peruskouluissa, Iukioissa, kansalaisopistoissa,
kansanopistoissa ja sivistysjirjestdjen opinto-
keskuksissa annettava koulutus. Ammatillinen
koulutus tarkoittaisi ammatillista peruskoulu-
tusta ja lisakoulutusta, jonka tavoitteita on
mdadritelty muun muassa ammatillisista oppilai-
toksista annetun lain (487/87) 3 §:ssd. Korkea-
kouluopetukselia tarkoitettaisiin yliopistoissa ja
korkeakouluissa annettavaa opetusta. Taiteen
perusopetusta olisi taiteen perusopetuksesta an-
netussa laissa (424/92) tarkoitettu kuntien jir-
jestiméi opetus.

Jotta kysymyksessd olisi veroton koulutus,
sen tulisi olla joko lain nojalla jérjestettyd tai

lain nojalla valtion varoin avustettua. T#llaista
verotonta koulutusta olisi muun muassa seu-
raavissa opetusministerion hallinnonalaan kuu-
luvissa oppilaitoksissa annettava opetus:

— yliopistot ja korkeakoulut

— peruskoulut ja vastaavaa opetusta anta-
vat oppilaitokset

— nuorisokoulutusta antavat ammatilliset
oppilaitokset, ammatilliset erikois- ja erityisop-
pilaitokset sekd ammatilliset aikuiskoulutuskes-
kukset

— lukiot, iltalukiot ja vastaavaa opetusta
antavat oppilaitokset

— kansalaisopistot

— kansanopistot

— mustikkioppilaitokset

— opintokeskukset

— litkunnan koulutuskeskukset

— lastentarhaopettajaopistot

— ammatilliset opettajankoulutuslaitokset

— Heinolan kurssikeskus

— Ammattikasvatushallinnon koulutuskes-
kus

— ammatillisen kirjeopiskelun ja -opetuksen
valtionavusta annetussa laissa (1079/79) tarkoi-
tetut kirjeopistot

Myo6s muilla hallinnonaloilla lain nojalla
jArjestettivd tai avustettava ammatillinen kou-
lutus olisi verovapaata. Verotonta olisi esimer-
kiksi sisiasiainministerién hallinnonalaan kuu-
luvassa poliisiopistossa ja palo-opistossa sekd
oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvassa
vankeinhoidon koulutuskeskuksessa annettava
opetus.

Tarkoituksena on vapauttaa lainsddddntoon
perustuva koulutus verosta yleisesti. Verolli-
suus ei siten méadrdytyisi sen mukaan, miki
tarkoitus koulutuksella on sen saajalle, esimer-
kiksi ovatko opinnot tutkintoon tdhtddvid vai
harrastustavoitteisia. Harrastustavoitteisten op-
pilaiden tai kurssien erottaminen muusta toi-
minnasta ei olisi kdytdnnossd mahdollista. Ve-
rotonta koulutusta jdrjestivien oppilaitosten
myymi henkilstdkoulutus olisi myds veroton-
ta. Tdma koskisi myos korkeakoulujen tdyden-
nyskoulutuskeskusten antamaa koulutusta.

Osaa koulutuksesta tuetaan valtion varoin,
vaikka taustalla ei ole lainsdddantod. Tallaista
harkinnanvaraista valtionapua saava koulutus
olisi lain yieisten sd4intdjen mukaan verollista.
Toimintaa ei kdytinndn syisti voitaisi vapaut-
taa verosta pelkdstddn silld perusteella, ettd
sithen myoOnnetdfin avustusta valtion varoista.
Muussa tapauksessa koulutustoimen harjoitta-
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jan verovelvollisuus voisi vaihdella vuosittain
riippuen siitd, mydnnetddnkd toimintaan val-
tionapua vai ei. Harkinnanvaraista valtionapua
saava koulutuskin voisi jaddd verotuksen ulko-
puolelle silld perusteella, ettd toiminta ei tapah-
du liiketoiminnan muodossa tai ettd kysymyk-
sessd on yleishyodyllisen yhteisén harjoittama
toiminta.

Yleishyodyllisten yhteisdjen, esimerkiksi ke-
sidyliopistojen jérjestaimi koulutus jéisi vero-
tuksen ulkopuolelle yleishyodyllisten yhteisdjen
verovelvollisuutta koskevan 4§n perusteella
silloin, kun toiminnasta saatu tulo ei ole
yhteison tuloveronalaista elinkeinotuloa.

Henkilostokounlutuksen verokohtelu maariy-
tyisi edelld esitettyjen periaatteiden mukaisesti.
Henkilsstokoulutus olisi lain yleisten sddntdjen
nojalla verollista. Henkilostokoulutus olisi kui-
tenkin verotonta silloin, kun sen jirjestdjind on
edelld tarkoitetulla tavalla lakisditeistd koulu-
tusta antava oppilaitos tai yleishyddyllinen
yhteisd, joka ei harjoita liiketoimintaa.

Muunlainen kuin edelld mainittu koulutus
tulisi verotuksen piiriin. Téllaista koulutusta
olisi liiketaloudellisin perustein jérjestetty kou-
lutus sekd erilainen ldhinnd vapaa-ajanviettoon
tai muuhun harrastustoimintaan littyvd koulu-
tus- ja opetustoiminta kuten auto-, tanssi-,
ratsastus- tai hiihtokoulut.

Rahoituspalvelut

Rahoitustoiminnan verottomuutta koskevat
sdannokset sisdltyisivit 41—43 §:44n.

Rahoituspalvelut eividt nykyisin kuulu litke-
vaihtoverotuksen piiriin. Erdistd rahoituspalve-
fuista kannetaan leimaveroa ja sitd tiydentiavii
luottoveroa.

Rahoituspalvelut eivit periaatteessa poikkea
muista arvonlisiverotuksen kohteena olevista
palveluista. Niiden verottamiseen liittyy kuiten-
kin merkittivid verotusteknisid ja kansainvili-
sid ongelmia. Verotustekniset vaikeudet koske-
vat muun muassa veron laskentapohjan mii-
rittdmistd. Rahoituspalvelujen arvonlisiverot-
taminen edellyttdisi veron laskemisperustetta
koskevan erityismenetielyn  kiyttdonottoa.
Kansainviliset ongelmat johtuvat siitd, ettd
muissa Euroopan maissa ndméi palvelut on
yleisesti vapautettu verosta. Ne ovat verotto-
mia myds EY:n kuudennen arvonlisdverodirek-
tiivin mukaan.

Edelld esitetyt tekniset ja kansainviliset on-

gelmat sekd verotuksen harmonisointitavoitteet
huomioon ottaen rahoituspalvelut ehdotetaan
jatettdviksi arvonlisdverotuksen ulkopuolelle.
Jotta kilpailuneutraalisuus toteutuisi luotto- ja
rahoituslaitosten myymien erilaisten notariaat-
ti-, neuvonta- ja siilytyspalvelujen ja muiden
yritysten tarjoamien vastaavien palvelujen vi-
lill4, rahoitustoiminnan verottomuus ei koskisi
tillaisia palveluja.

41 §. Pykidldn 1 momentti sisdltdisi rahoitus-
toiminnan verottomuutta koskevan yleissdin-
noksen. Sen mukaan veroa ei suoritettaisi
rahoituspalvelujen myynnistd. Rahoitustoimin-
nan verottomuus koskisi luotto- ja rahoituslai-
tosten lisdksi kaikkia muitakin yrityksii, jotka
myyvit verottomia rahoituspalveluja. Rahoi-
tuspalvelun késite maériteltdisiin 42 ja 43 §:ssé.

42 §. Pykidldassd midriteltdisiin verovapaa ra-
hoitustoiminta. Verottoman rahoitustoiminnan
laajuuden ldhtokohtana olisivat EY:n kuuden-
nen arvonlisdverodirektiivin maidrdykset. M44-
rittelyssd  hyddynnettdisiin - mahdollisuuksien
mukaan luotto- ja rahoituslainsiidinndssi
kiytettdvid kisitteita.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
verotonta olisi takaisinmaksettavien varojen
hankinta yleis6ltd ja muu varainhankinta. Va-
rainhankinta jdisi p##sfdntodisesti verotuksen
ulkopuolelle ilman erityisti sidnndéstikin, kos-
ka kysymys on ottolainauksen luonteisesta
toiminnasta. Varainhankintakeinojen ja -in-
strumenttien jatkuvasti kehittyessd ja monipuo-
histuessa niitd koskeva nimenomainen sddnnds
otettaisiin kuitenkin selkeyden vuoksi lakiin.
Verottomuus koskisi varojen hankintaa esimer-
kiksi talletusten, joukkovelkakirjojen tai sijoi-
tustodistusten avulla. Sddnnds vastaisi sanon-
naltaan luottolaitostoiminnasta annetun lakieh-
dotuksen (HE 295/1992 vp) 20 §&n 2 momentin
1 ja 2 kohtaa. Muulla varainhankinnalla tar-
koitettaisiin  arvonlisiverotuksessa kuitenkin
my0s oman pddoman ehdoin tapahtuvaa va-
rainhankintaa, esimerkiksi osakeantien jirjesti-
mistd.

Luotonanto ja muu rahoituksen jirjestimi-
nen olisi verotonta 1 momentin 2 kohdan
mukaan. Verottomuus koskisi perinteisen luo-
tonannon lisdksi uusia luotonantomuotoja. Ve-
rotonta olisi myos luotonvilitys, rahoituskoko-
naisuuksien kokoaminen asiakkaille useammas-
ta rahoitusldhteestd samoin kuin luottokortti-
rahoitus ja osamaksukaupan rahoitus. Verot-
tomuus koskisi myos elinkeinotoiminnassa syn-
tyneiden  laskusaamisten  rahoitusta el
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factoring-toimintaa. Factoring-toiminnan ve-
rottomuus merkitsisi poikkeamista EY:n kuu-
dennen arvonlisdverodirektiivin mairdyksisti.
Timi on kuitenkin perusteltua eri rahoitus-
muotojen neutraalin verokohtelun varmistami-
seksi. Sddnnds vastaisi luottolaitostoiminnasta
annetun lakiehdotuksen 20 §n 2 momentin 3
kohtaa.

Luotonannon ja muun rahoitustoiminnan
verottomuus koskisi luottolaitosten lisdksi mui-
takin yrityksid. Verollista tavara- ja palvelu-
kauppaa harjoittavat yritykset eivit siten suo-
rittaisi veroa luotonannostaan. Mygs tavara- ja
palvelukauppaan liittyvit maksujirjestelyt oli-
sivat nykyiseen tapaan verottomia. Veroa ei
suorittaisi esimerkiksi osamaksu- tai viivistys-
koroista.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
verotonta olisi luotonantajan harjoittama luo-
tonhallinta. Velkojan harjoittama luotonhallin-
ta olisi verotonta jo 2 kohdan perusteella.
Kohdassa 3 tarkoitettu verottomuus koskisi
tilannetta, jossa esimerkiksi pankki ja4 hallin-
noimaan sellaisia itse myOntimidin luottoja,
jotka se on myynyt.

Rahoituspalveluna pidettdisiin 1 momentin 4
kohdan mukaan maksuliikettd. Verotonta
maksuliikettd olisivat esimerkiksi maksujen vi-
lityspalvelut sekd maksuvilineiden liikkeeseen
lasku ja hoitaminen. Maksujen vélityspalveluja
ovat esimerkiksi pankki- ja postisiirrot. Mak-
suvilineitd ovat esimerkiksi maksu- ja luotto-
kortit sekd matkashekit. Sdinnds vastaisi luot-
tolaitostoiminnasta annetun lakiehdotuksen
20 §&:n 2 momentin 5 kohtaa.

Rahoituspalveluna pidettdisiin 1 momentin 5
kohdan mukaan valuutanvaihtoa. Verotonta
olisi valuutanvaihto omaan tai asiakkaan lu-
kuun. Verottomuus koskisi perinteisen valuu-
tanvaihdon lisaksi uusia valuuttatoiminnan
muotoja, kuten termiineji, valuuttaoptioita ja
-futuureja. Sd4nnds vastaisi luottolaitostoimin-
nasta annetun lakiechdotuksen 20 §:n 2 momen-
tin 7 kohtaa. ’

Arvopaperikauppa olisi 1 momentin 6 koh-
dan mukaan verotonta. Arvopaperikaupalla
tarkoitettaisiin 2 momentin mukaan osakkei-
den ja muiden niihin verrattavien osuuksien,
saatavien sekd johdannaissopimusten myyntid
ja vélitystd, myds silloin kun ne eivit perustu
asiakirjaan.

Arvopaperin kisite olisi arvonlisdverotukses-
sa laajempi kuin esimerkiksi arvopaperimark-
kinalaissa (495/89). Arvopaperimarkkinalain 1

luvun 2 §n mukaan arvopaperilla tarkoitetaan
todistusta, joka on annettu osuudesta yhteisén
omaan pddomaan tai joukkovelkakirjalainaan
tai sithen rinnastettavasta sitoumuksesta taikka
tillaiseen osuuteen tai sitoumukseen kohdistu-
vasta tai perustuvasta oikeudesta. Arvopaperei-
ta olisivat 1ihinnd osakkeet, osuustodistukset,
sijoitusrahasto-osuudet, joukkovelkakirjat sekd
ndiden merkintdoikeus- ja viliaikaistodistukset
sekd osinko- ja maksuliput samoin kuin erilai-
set haltijalle asetetut velkasitoumukset, joita
kdytetdin rahamarkkinoilla. Arvonlisdverotuk-
sessa arvopapereihin rinnastettaisiin - myos
muut saatavat sekd johdannaissopimukset.
Johdannaissopimuksella tarkoitetaan sopimus-
ta tal sitoumusta, joka tuottaa oikeuden tai
velvollisuuden hankkia tai luovuttaa sopimuk-
sen tai sitoumuksen kohteena oleva arvopaperi,
valuuttamiidrd tai muu sellainen omaisuus.
Johdannaissopimuksia ovat erilaiset optiot, ter-
miinit, futourit sekd koron ja valuutanvaihto-
sopimukset.

Verottomuus koskisi omaan salkkuun tapah-
tuvan arvopaperikaupan lisdksi arvopaperinvi-
litystoimintaa. Verotonta olisi myds arvopape-
reiden liikkeellelasku. Myos sijoitusrahastotoi-
minta jdisi verotuksen ulkopuolelle. Arvopape-
reiden sdilytys- ja hallintapalvelut olisivat sité
vastoin verollisia.

Pykdlin 1 momentin 7 kohdan mukaan
verottomana rahoituspalveluna pidettiisiin ta-
kaustoimintaa. Takaukset voivat olla oikeudel-
liselta muodoltaan erilaisia. Takauksille tun-
nusomaista on takausvastuun selvd rahaméii-
rdinen enimmdiismiiri ja takausvastuun tis-
mallisesti osoitettavissa oleva voimassaoloaika.
Takausvelvoite on voitava tdyttid rahasuori-
tuksin.

Pykdlin 1 momentin 8 kohdassa verosta
vapautettaisiin Postipankki Oy:n postitoimi-
paikkojen vilitykselld harjoittama pankkitoi-
minta. Postipankki Oy harjoittaa pankkitoi-
mintaa muun muassa postitoimipaikkojen vi-
lityksellid ja suvorittaa tistd vuosittain Posti-
pankki Oy:std annetun lain (972/87) 9§n 2
momentin mukaan korvausta Posti- ja telelai-
tokselle. Pankkitoimintaa harjoitetaan Posti-
pankki Oy:n nimissd. Posti- ja telelaitoksen
harjoittama vilitystoiminta jdisi verotuksen ul-
kopuolelle padosin jo kohtien 1—7 perusteella.
Selkeyden vuoksi ja kilpailuneutraalisuuden
varmistamiseksi lakiin otettaisiin kuitenkin tas-
t4d nimenomainen sdinnds. Sen mukaan verot-
tomana rahoituspalveluna pidettdisiin Posti-.ja
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telelaitoksen harjoittamaa Postipankki Oy:std
annetun lain 9 §&n 2 momentissa tarkoitettua
pankkitoimintaa. Posti- ja telelaitoksen ei siten
olisi suoritettava veroa Postipankki Oy:lti saa-
mastaan korvauksesta. Mikili Postipankki Oy
myisi postitoimipaikkojen vilitykselld verollisia
rahoitustoimintaan liittyvid palveluja, sen olisi
suoritettava niistd veroa. Posti- ja telelaitoksen
saama korvaus olisi veroton myos siltd osin
kuin se kohdistuisi tillaisten palvelujen vélityk-
seen.

Luottolaitosten myym#t muut kuin 1 mo-
mentin 1-8 kohdassa luetellut palvelut olisivat
verollisia samalla tavalla kuin muiden yritysten
tarjoamat vastaavat palvelut. Seuraavassa on
esimerkinomaisesti lueteltu verollisina pidetta-
vii palveluja.

Tavaran vuokraaminen olisi nykyiseen ta-
paan verollista toimintaa. Luottolaitosten olisi
siten suoritettava veroa rahoitusleasing-toimin-
nastaan.

Luottolaitosten myymdit perimispalvelut oli-
sivat kilpailuneutraalisuussyistd verollisia vas-
taavalla tavalla kuin perintitoimistojen palve-
lut.

Notariaattitoiminta olisi verollista. Notari-
aattitoimintaan luetaan asiakkaan pankille us-
koman omaisuuden hoito ja sithen liittyvit
tehtidvit. Tallaisia tehtdvid ovat muun muassa
omaisuuden sdilytys, lainhuudatus- ja kiinni-
tysasiat, kirjanpito- ja veroneuvonta, perunkir-
joitukset ja peséinselvitystoimet, asiakkaiden
lainopillinen neuvonta omaisuuden hoitoon ja
varojen sijoittamiseen liittyvissd asioissa sekid
yhteisdjen perustamiseen ja uudelleenjirjestelyi-
hin liittyvit tehtdvit. Verollista notariaattitoi-
mintaa olisi edelleen arvopaperisdilytys ja -hoi-
to sekid sdilytyspalvelut. Luottojen vilitys olisi
1 momentin 2 kohdan perusteella veroton
rahoituspalvelu, vaikka se luetaan notariaatti-
toimintaan kuuluvaksi.

Luottolaitosten harjoittama luottotietotoi-
minta olisi verollista kuten muidenkin yritysten
harjoittama vastaava toiminta. Veroa olisi suo-
ritettava luottotietojen luovutuksesta pankin
asiakkaalle, toiselle rahalaitokselle tai ammat-
timaista luottotietotoimintaa harjoittavalle yh-
teisdlle. Omaan kayttéon tapahtuva luottotie-
totoiminta olisi verotonta.

Luottolaitos voi harjoittaa muutakin verot-

tomaan rahoitustoimintaansa ldheisesti hitty-

vdi toimintaa. Téllaisen toiminnan verollisuus
maidrdytyisi yleisten sddntdjen mukaisesti. Ve-
roa olisi suoritettava muun muassa tavaroiden

ja erilaisten asiantuntija- ja tukipalvelujen
myynnistd pankkiin konserninomaisessa suh-
teessa oleville yhteisbille.

Arvonlisiverotuksen yleisten periaatteiden
mukaisesti verotonta toimintaa harjoittavat ra-
hoituslaitokset joutuisivat hankkimaan tuotan-
topanoksina kiytetyt palvelut verollisina ilman
vihennysoikeutta. Tdma koskisi myos saman
pankkikonsernin siséltd ja talletuspankkien yh-
teenliittymin jdseniltd ostettavia palveluja. Ra-
hoituslaitoksen itse tuottamista vastaavista pal-
veluista ei sitd vastoin olisi suoritettava veroa.

Itse tuotettujen ja ostettujen palvelujen epi-
neutraali verokohtelu saattaisi johtaa erdissid
tapauksissa toimintojen epitarkoituksenmukai-
seen uudeelleenorganisointiin. Lisdksi epaneut-
raalisuus saattaisi vaikuttaa eri pankkiryhmit-
tymien kilpailutilanteeseen. Néistd syistd ehdo-
tetaan, ettd tiettyjen verottomaan rahoitustoi-
mintaan kiintedsti liittyvien palvelujen myynti
vapautettaisiin verosta silloin, kun talletus-
pankkilain (1268/90) 46 §:ssd tarkoitettu pank-
kien yhteenliittymd myy nditd palveluja jasenil-
leen. Pankkien yhteenliittymalld tarkoitetaan
tdlld hetkelld Suomen Pankkiyhdistys r.y:ti,
Suomen Siddstopankkiliitto r.y:td ja Osuus-
pankkien Keskusliitto r.y:td. Sdinnos sisdltyy
pykdlin 2 momenttiin. Ehdotettua laajempaa
verovapautta, esimerkiksi pankkikonsernin si-
sélld tapahtuvaa palvelujen luovutusta, ei voida
pitdd yleisistd kilpailuneutraalisuussyistid tar-
koituksenmukaisena.

Sddnnodksessd tarkoitettuja verottomia palve-
luja olisivat lainopilliset ja liiketaloudelliset
neuvontapalvelut, tuotekehitys- ja henkilostd-
palvelut sekd muut verottomien rahoituspalve-
lujen tuottamiseen vilittdmisti liittyvit asian-
tuntija- ja neuvontapalvelut. T#llaiset palvelut
jéisivit verotuksen ulkopuolelle vastaavalla ta-
valla kuin varsinaiset rahoituspalvelut. Niiden
tuottamisessa kdytettdvit tuotantopanokset ei-
viit olisi vihennyskelpoisia. Muut kuin edelld
mainitut palvelut olisivat lain yleisten siintdjen
mukaan verollisia. '

Edelld mainittujen rahoitustoimintaan liitty-
vien palvelujen lisiksi verosta vapautettaisiin
59 §:n 4 kohdan nojalla automaattisen tietojen-
kisittelypalvelun sekd automaattisen tietojen-
kisittelyjirjestelmidn tai tietokoneohjelman
suunnittelu- tai ohjelmointipalvelun myynti ra-
hoitustoiminnan harjoittajalle kaytettaviksi yk-
sinomaan verottomassa rahoitustoiminnassa.

43 §. Arvopaperikaupan verottomuus ei kos-
kisi sellaisen arvopaperin vilitystd, joka yksin
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tai yhdessd muiden arvopaperien kanssa tuot-
taa oikeuden hallita m#irittyd huoneistoa tai
kiinteistod taikka kiinteistébn osaa. Luottolai-
tosten harjoittama asunto- ja kiinteistbosakkei-
den vilitys olisi siten verollista kuten muukin
kiinteistonvilitystoiminta.

Vakuutuspalvelut

44 §. Pykilddn sisidltyisivit vakuutuspalvelu-
jen verottomuutta koskevat sddnnokset.

Vakuutuspalvelut ovat nykyisin liikevaihto-
verotuksen ulkopuolella. Tiettyihin vakuutus-
palveluihin kohdistuu erillinen vakuutusmaksu-
vero (laki erdistd vakuutusmaksuista suoritet-
tavasta verosta 664/66). Lakiehdotuksen mu-
kaan vakuutuspalvelut jdisivit arvonlisdvero-
tuksen ulkopuolelle vastaavista teknisistd ja
kansainvilisistd syistd kuin rahoituspalvelut.
Vakuutuspalvelut ovat arvonlisiverottomia
myds EY:n kuudennen arvonlisdverodirektiivin
mukaan.

Veroa ei suoritettaisi vakuutuspalvelun
myynnistd eli vakuutussopimuksen nojalla kan-
nettavista vakuutusmaksuista. Vakuutuspalve-
luilla tarkoitettaisiin vakuutusyhtididen harjoit-
taman vakuutustoiminnan lisiksi muun muassa
vakuutusyhdistysten, vakuutuskassojen, tyotto-
myyskassojen ja elidkesddtididen harjoittamaa
vakuutustoimintaa. Veroa ei siten suoritettaisi
mainittujen yhteisdjen perimistd vakuutus-,
kannatus-, elike- ja muista vastaavista vakuu-
tusmaksuista. Vakuutuspalvelun kasitteeseen
sisdltyisi myos jilleenvakuutustoiminta.

Myos vakuutusten vilitys olisi verotonta.
Merkitystd ei olisi silld, maksaako vilityspalk-
kion vakuutuksenottaja tai vakuutuksenantaja.

Arvonlisdverotuksen yleisten periaatteiden
mukaisesti verotonta toimintaa harjoittavat va-
kuutuslaitokset joutuisivat hankkimaan tuotan-
topanoksina kéytettidvit palvelut arvonlisive-
rolliseen hintaan ilman vadhennysoikeutta. Ta-
mi koskisi myds saman vakuutuskonsernin
sisdlld toimivilta erillisyhtiéltd ja vakuutusyh-
tididen perustamilta yhteistoimintayhtioiltd os-
tettuja palveluja. Vakuutuslaitoksen itse tuot-
tamista vastaavista palveluista ei sitd vastoin
olisi suoritettava veroa. Vakuutuslaitoksille
muodostuisi siten verotuksellisesti edullisem-
maksi tuottaa palvelut itse kuin ostaa ne
ulkopuolisilta palveluyhtidiltd taikka mainituil-
ta erillis- tai yhteistoimintayhtioilta.

Itse tuotettujen ja ostettujen palvelujen epi-

neutraali verokohtelu voisi johtaa toimintojen
epdtarkoituksenmukaiseen  uudelleenorgani-
sointiin. Lisdksi epdneutraalisuus vaikuttaisi
kielteisesti eri elikevakuutusmuotojen kilpailu-
tilanteeseen. Niistd syistd ehdotetaan, ettd tie-
tyt vakuutustoimintaan kiintedsti liittyvat pal-
velut vapautettaisiin verosta myds silloin, kun
myyjind on itsendinen palveluyhtid tai mainit-
tu erillis- tai yhteistoimintayhtid. Télaiset pal-
velut jdisivdt verotuksen ulkopuolelle vastaa-
vaila tavalla kuin varsinaiset vakuutuspalvelut.
Niiden tuottamisessa kidytettivit tuotanto-
panokset eivit olisi vihennyskelpoisia.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin verotuk-
sen ulkopuolelle jidvit vakuutustoimintaan
liittyvat palvelut. Niistd olisivat elike- ja va-
kuutushakemusten kisittely, vakuutuksen voi-
massaoloaikana vilittdmésti vakuutuksen hoi-
toon liittyvidt palvelut, vakuutustaloudelliset
palvelut, elikkeitd ja vakuutuskorvauksia kos-
kevat ratkaisu-, laskenta- ja péditdspalvelut,
elikkeiden ja vakuutuskorvausten suoritus- ja
tilastointipalvelut, eldkevastuu- ja elike-
menoennustepalvelut sekd vakuutustoimintaan
liittyvit vahingontarkastuspalvelut. Vakuutus-
taloudellisilla palveluilla tarkoitetaan vakuu-
tusmatemaattisia palveluja, budjetointi- ja las-
kentapalveluita sekd vakuutustaloudellisia seu-
rantajirjestelmid. Vakuutuksen hoitoon liitty-
villd palveluilla tarkoitettaisiin esimerkiksi va-
kuutusmaiiriin tehtdvii muutoksia, vakuutus-
ten muutostarpeeseen liittyvidi tiedottamista
asiakkaille sekd rekisterien hoitoon liittyvid
palveluja. Luettelo on tyhjentdvi. Muut kuin
siind mainitut palvelut olisivat lain yleisten
sddntdjen mukaan verollisia. Esimerkiksi ulko-
puoliselta palveluyhtioltd tai konsernin sisdisel-
td erillisyhtioltd hankittavat kirjanpitopalvelut
tai siivouspalvelut vakuutuslaitoksen olisi os-
tettava verolliseen hintaan.

Edelld mainittujen vakuutustoimintaan liitty-
vien palvelujen lisiksi verosta vapautettaisiin
39 §n 4 kohdan nojalla automaattisen tietojen-
kisittelypalvelun sekd automaattisen tietojen-
kisittelyjdrjestelmidn tai tietokoneohjelman
suunnittelu- tai ohjelmointipalvelun myynti va-
kuutustoiminnan harjoittajalle kaytettdviksi
yksinomaan verottomassa vakuutustoiminnas-
sa.

Vakuutuslaitosten harjoittaman muun toi-
minnan kuin edelld méiritellyn vakuutustoi-
minnan verollisuus méaidrdytyisi lain yleisten
sddntojen mukaisesti. Vakuutuslaitoksen olisi
esimerkiksi suoritettava veroa nykyiseen ta-
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paan sen haltuun joutuneen vahingoittuneen
tavaran myynnistd. Vakuutuslaitosten harjoit-
tama rahoitustoiminta ja arvopaperikauppa
olisi verotonta 41 §:n perusteella. Itse tuotetuis-
ta kiinteistohallintapalveluista olisi suoritettava
veroa 32 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Esiintymispalkkiot ja erdit immateriaalioikeu-
det

45 §. Pykilddn sisdltyisivdt esiintymispalkki-
oita ja erdiden immateriaalioikeuksien luovu-
tusten verottomuutta koskevat sdinndkset.

Esiintymispalkkioiden ja tekijinoikeuskorva-
usten arvonlisdverottaminen olisi hallinnollisis-
ta syistd ongelmallista. Julkisen esiintyjin, kir-
jailijan tai sdveltijin toiminta ei useinkaan
tapahdu liiketoiminnan muodossa, vaan toi-
minnasta saadut korvaukset voidaan rinnastaa
palkkaan. Esiintymis- ja tekijinkorvaukset tu-
lisivat lisdksi verotetuksi osana kulutukseen
myytdvin hyodykkeen myyntihintaa, esimer-
kiksi tilaisuuden pidzsymaksussa taikka kirjan
tai d4nilevyn myyntihinnassa. Korvauksen ve-
rottamatta jittdminen ei ndin ollen merkitsisi
sitd, ettd eslintyjin tai taiteiljjan luoma arvon-
lis4 jdisi kokonaan verottamatta. Néistd syistd
esiintymispalkkiot ja tekijinkorvaukset jéisivit
padsddntoisesti edelleenkin verotuksen ulko-
puolelle.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
veroa ei suoritettaisi esiintyvidn taiteilijan tai
muun julkisen esiintyjédn ja urheilijan palkkiois-
ta. Esiintyvid taiteilijoita ovat esimerkiksi lau-
laja, soittaja, ndyttelijd ja lausuja. Muita julki-
sia esiintyjid ovat esimerkiksi esitelmditsijd ja
juontaja.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
veroa ei suoritettaisi 1 kohdassa tarkoitetun
esiintyjan vélityksestd. Sddnndksen mukaan
esimerkiksi ohjelmatoimiston harjoittama, sen
palkkalistoilla olevien esiintyjien vilitystoimin-
ta olisi verotonta. Esiintyjin vilityksells tarkoi-
tettaisiin my6s ohjelmatoimiston tai muun vas-
taavan yrityksen nimissd tapahtuvaa esityksen
myyntid tilaisuuden jirjestdjille. Sd4nnds on
tarpeen taiteilijaesiintymisten neutraalin vero-
kohtelun varmistamiseksi. Verottomuus koskisi
my0s itsendisind ammatinharjoittajina toimivi-
en esiintyjien vilitysti.

Veroa ¢ 1 momentin 3 kohdan mukaan
suoritettaisi my6skdin 1 kohdassa tarkoitetun
esiintyjan esityksen 44ni- tai kuvatallennusta

koskevan oikeuden luovuttamisesta tai oikeu-
den perusteella saadusta korvauksesta. Verot-
tomuus koskisi esimerkiksi levy-yhtién muusi-
koille maksamia korvauksia.

Pykidlin | momentin 4 kohdan mukaan
veroa ei suoritettaisi tekijanoikeuslain (404/61)
1, 4 tai 5 §:ssd tarkoitetun oikeuden eli kirjal-
lisen tai taiteellisen teoksen tekijinoikeuden
luovuttamisesta tai oikeuden perusteella saa-
dusta korvauksesta. Kirjallisiksi teoksiksi lue-
taan tekijinoikeuslain 1 §n mukaan myos se-
littdvat teokset. Verottomuus koskisi myos
tekijanoikeuslain 4 §:ssi tarkoitettuja kddnnos-
toitd ja 5 §:ssd tarkoitettuja kirjallisia kokoo-
mateoksia. Kdannéstydén verottomuus ei kui-
tenkaan koskisi erilaisten elinkeinotoimintaan
normaalisti Hittyvien tekstien k#innoksii.

Tekijinoikeuden luovutusten verottomuus
koskisi kaikkia luovutuksia, joilla tekijinoikeus
joko kokonaan tai osittain siirtyy toiselle.
Verotonta olisi tekijin toimesta tapahtuvan
tekijanoikeuden luovutuksen lisiksi esimerkiksi
tekijoitd edustavan jirjestdon toimesta tapahtu-
va tekijinoikeuden luovutus. Verottomia olisi-
vat myos tekijinoikeuden perusteella saadut
korvaukset, esimerkiksi musiikkikustantajan te-
kijéiden kanssa tekemdn sopimuksen perusteel-
la Oy Yleisradio Ab:lta saamat korvaukset.

Kohdassa 4 tarkoitettu verottomuus koskisi
vain tekijinoikeuksia. Muiden immateriaalioi-
keuksien luovutukset olisivat yleisten sdéntojen
mukaan verollisia palvelun luovutuksia. Verol-
lisia oikeuksia olisivat esimerkiksi teollisoikeu-
det eli patenttioikeus, mallioikeus ja oikeus
tavaramerkkiin tai toiminimeen seki suunnitel-
man tai keksinnon kiyttdoikeus. Verollisia
olisivat my&s muiden kuin tekijinoikeuslain 1,
4 ja 5§ssid tarkoitettujen tekijanoikeuksien
luovuttamisesta, esimerkiksi valokuvan julkai-
suoikeuden luovutuksesta saadut sekd lihettd-
jayrityksen radio- ja televisioldhetystd koske-
van oikeuden luovuttamisesta saamat korvauk-
set. Yhteisvalvonnan piirissd olevasta teosten
jélkikadytostd saadut korvaukset jdisivit kuiten-
kin 3 momentin nojalla verotuksen ulkopuolel-
le.

Pykildn 2 momentin mukaan tekijinoikeus-
luovutusten verottomuus ei koskisi mainosteos-
ta, automaattista tietojenkdsittelyjirjestelmas
tai tietokoneohjelmaa koskevan oikeuden luo-
vuttamista. Koska téliaiset tekijinoikeuden
luovutukset liittyvat liheisesti normaaliin kau-
palliseen toimintaan, ne olisivat yleisten sdén-
téjen mukaan verollisia.
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Tekijanoikeusluovutusten verottomuus ei 2
momentin mukaan koskisi myodskdin eloku-
van, video-ohjelman tai muun sellaisen ohjel-
man esittdmisoikeuden luovuttamista. Nykyisin
elokuvan julkisen esittdmisoikeuden luovutuk-
set jaivit liikevaihtoverotuksen ulkopuolelle.
Arvonlisdverojirjestelmiissd  mainoselokuvien
verottaminen on perusieltua veron kertaantu-
misen estdmiseksi. Myds muu liiketoiminnan
muodossa tapahtuva elokuva- ja 44niohjelma-
tuotanto saatettaisiin verotuksen piiriin. Ohjel-
matuottajan olisi siten suoritettava veroa elo-
kuvan ja ddniohjelman esittdmisoikeuksien luo-
vuttamisesta saaduista korvauksista. Taiteilijoi-
den ohjelmatuottajalta veloittamat 1 momentin
3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tekijinpalkkiot
olisivat sitd vastoin verottomia. Ohjelmatuo-
tannossa kiytettdvit verollisina hankitut tuo-
tantopanokset tulisivat vihennyskelpoisiksi.

Pykildn 3 momentissa verosta vapautettai-
siin hallinnollisista syistd tekijanoikeuksien yh-
teisvalvonnan piirissd olevasta teosten toissijai-
sesta kiytostd eli jalkikdytostd saadut korva-
ukset. Téllaiset korvaukset perii tekijanoikeu-
den haltijoita edustava jirjestd, joka tilittds ne
edelleen kiytettyjen teosten oikeudenhaltijoille.
Timan erityissd4nndsta suurin osa yhteisvalvon-
nan piirissd olevista korvauksista olisi 1 mo-
mentin 3 ja 4 kohdan ja 2 momentin mukaan
verottomia mutta erdit korvaukset, esimerkiksi
dénite- ja elokuvatuottajan sekd valokuvaajan
saamat korvaukset olisivat verollisia. Tekijin-
oikeusjédrjestd ei yleensd pysty vield perintivai-
heessa erottamaan eri oikeudenhaltijoille tule-
via korvausosuuksia eiki siten pystyisi méarit-
telemddn tdsmillisesti suoritettavan veron
osuutta, mistd aiheutuisi huomattavia hallin-
nointivaikeuksia sekd tekijanoikeusjirjestoille
ettd viranomaisille. Tillaisten korvausten ve-
rosta vapauttamisella ei olisi merkittivad vai-
kutusta verotuottoon, koska vero tulisi yleensi
vihennettiviksi verovelvollisen kdyttdjin, esi-
merkiksi radio- tai televisioyrityksen verotuk-
sessa.

Lainkohdan mukaan verottomia olisivat te-
kijnoikeuslakiin tai oikeudesta valokuvaan
annettuun lakiin (405/61, jiljempénd valokuva-
laki) perustuvat oikeuden luovutukset tai oi-
keuden perusteella saadut korvaukset tekijin-
oikeuslain 11a §ssd, 17§&n 1 momentissa,
22 a §issd, 22 b§issd, 26 a§issd, 47 §ssd ja
47 a §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Mainituissa
tilanteissa on sopimuslisenssi- ja pakkolisenssi-
sddnnodksilld rajoitettu oikeudenhaltijoiden yk-

sinoikeuksia ja yksinkertaistettu suojatun ai-
neiston kdytt6on liittyvid lupamenettelyjd ja
korvauksia. Verottomuus koskisi tekijinoikeu-
den haltijoita edustavan jirjeston edelld maini-
tuissa tilanteissa saamia edelld tarkoitettuja
korvauksia sek# tekijanoikeuden haltijan jirjes-
toltd saamia korvauksia.

Tekijjinoikeuslain 11a §n sopimuslisenssi-
sddnnoksessd on kysymys tekijinoikeuden hal-
tijoille maksettavista korvauksista julkaistujen
teosten valokopioinnista. Valokuvalain 5 a §:n
nojalla osa valokopiointikorvauksista makse-
taan valokuvaajille. Tallaiset korvaukset olisi-
vat verottomia.

Tekijdnoikeuslain 17§:n 1 momentin sopi-
muslisenssi koskee radio- ja televisioldhetysten
nauhoittamista opetustoiminnassa tai tieteelli-
sessd tutkimuksessa kidytettdviksi. Osa korva-
uksista maksetaan tekijinoikeuden haltijoiden
lisdksi tekijainoikeuslain 45 ja 46 §n viittaus-
sddnndsten ja valokuvalain 5b §n nojalla
esittdville taiteilijoille, ddnitetuottajille ja valo-
kuvaajille. Korvaukset olisivat verottomia.

Radio- ja televisiolihetysten johtimitse tai
vapaasti etenevilli radioaalloilla tapahtuvaa
edelleenldhettimistd helpottava sopimuslisens-
si- ja pakkolisenssisidnnds sisdltyy tekijinoi-
keuden haltijoiden osalta tekijinoikeuslain 22 a
ja 22 b§:iddn sekd esittdvien taiteilijoiden ja
ddnitetuottajien osalta 47 a §:44in. Valokuvalain
10§&n 2 momentin nojalla osa korvauksista
maksetaan valokuvaajille. Edelli mainituissa
tilanteissa maksetut korvaukset olisivat verot-
tomia.

Tekijdnoikeuslain 48 §:n viittaussdinndksen
nojalla tekijinoikeusjirjestd myontdd luvan ja
perii korvaukset radio- ja televisioldhetysten
johtimitse tapahtuvasta edelleen ldhettimisestd
myos ldhettdjayrityksen puolesta. Kun kysymys
on vapaasti etenevilli aalloilla tapahtuvasta
edelleenldhettéimisestd, jarjestd ei voi suoraan
lain nojalla myontii lupaa edelleenlihettimi-
seen ldhettdjayrityksen lain 48 §:ssid tarkoitetun
oikeuden osalta. Kédytdnndssd Iupa on myon-
netty yhteistydssd ldhettdjdyrityksen kanssa,
jolloin luvansaaja on voinut maksaa ainoastaan
yhden korvauksen. Verotuksessa edelleenldhet-
tdmistd johtimitse ja vapaasti etenevilld aalloil-
la kohdeltaisiin yhdenmukaisesti. Radio- ja
televisioldhetysten jilkikadytostd tekijinoikeus-
lain 22 a §n tarkoittamissa tapauksissa mak-
settavat korvaukset olisivat siten kokonaisuu-
dessaan verottomia.

Tekijanoikeuslain 26 a § koskee kasettimak-
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sua eli korvausta teoksen kappaleiden valmis-
tamisesta yksityiseen kdyttoon. Tekijdnoikeus-
lain 45 ja 46 §:ssd olevien viittaussiddnndsten ja
valokuvalain 14 a §:n nojalla osa korvauksista
maksetaan esittdville taiteilijoille, d4nitetuotta-
jille ja valokuvaajille. Y1i puolet korvauksista
kiytetddn tekijinoikeuslain 26 b §:ssd tarkoite-
tun opetusministerién hyviksymain kéyttdsuun-
nitelman mukaisesti oikeudenhaltijoiden yhtei-
siin tarkoituksiin, kuten tuotannon edistimi-
seen, koulutukseen ja apurahoihin. Edelli mai-
nitut korvaukset olisivat verottomia.

Adinitteiden ansiotarkoituksessa tapahtuvaa
julkista esittdmistd koskeva pakkolisenssisddn-
nods sisdltyy tekijanoikeuslain 47 §:44n. Adnit-
teiden kiytostd perittdvit korvaukset tilitetddn
puoliksi esiintyville taiteilijoille ja dinitetuotta-
jille. Korvaukset olisivat verottomia.

Kuvataiteen tuotteet

46 §. Pykildssi vapautettaisiin verosta kuva-
taiteen tuotteen ensimyynti. Nykyiseen tapaan
tekijdn ei olisi suoritettava veroa kuvataiteen
tuotteen myynnisti. Muun kuin tekijin toimes-
ta tapahtuva kuvataiteen tuotteen myynti olisi
sitd vastoin yleisten sddntdjen mukaan verollis-
ta.

Kuvataiteen tuotteilla tarkoitettaisiin maala-
uksia, piirustuksia, graafisia teoksia, veistoksia,
kuvakudonnaisia ja muita sellaisia taideteoksia,
telyissid. Ensisijaisesti kayttoesineiksi tarkoitet-
tuja taide-esineitd, kuten taidekisitditd ja tai-
deteollisuuden tuotteita, ei pidettdisi kuvatai-
teen tuotteina vaan normaalisti verollisina ta-
varoina. Kuvataiteen tuotteen kisite vastaisi
nykyistd kaytantod.

Lakiehdotuksen mukaan taidegallerian tai
muun jilleenmyyjdn olisi nykyiseen tapaan
suoritettava veroa kuvataiteen tuotteiden
myynnistd. Kuvataiteen tuotteiden vilitys tulisi
nykyisestd poiketen verolliseksi kuten muukin
vilitystoiminta. Vilityspalveluun eli taiteilijan
nimissid tapahtuvaan myyntiin ei sovellettaisi
19 §:n komissiokauppaa koskevia sdinndksii,
joten galleria suorittaisi veroa vain vélityspalk-
kiostaan eiki taiteilijan osuudesta. Jos galleria
myy tuotteen asiakkaalle omissa nimissdin, se
suorittaisi sitd vastoin veroa tavaran myynnis-
td. Galleria suorittaisi talldinkin yleensd veroa
vain myyntipalkkiostaan, koska se voisi tehdi
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yksityishenkiloiltd ~ ostamistaan  tauluista

83 §:ssd tarkoitetun vihennyksen.
Alkutuotanto

Lakiehdotuksessa elintarvikkeiden muita ta-
varoita lievempi verotus toteutettaisiin nykyi-
seen tapaan alkutuotevihennysjirjestelmin
avulla. Alkutuotevdhennysjirjestelmaén siilytta-
miseen liittyen maatalouden harjoittajat eivit
tulisi toiminnastaan verovelvollisiksi. Myds
metsitalous ja muu alkutuotanto jdisi hallin-
nollisista syistd verotuksen ulkopuolelle. Met-
sdtalouden harjoittajat voisivat kuitenkin hake-
muksesta tulla verovelvollisiksi.

Alkutuotantoon liittyvit sddnnokset sisiltyi-
sivdt 47--52 §44n. Alkutuotannosta tapahtu-
van myynnin verottomuutta koskeva yleissdin-
nds sisdltyisi 47 §:44n ja alkutuotanto miiritel-
tdisiin 48 §:ssd. Alkutuottajien yhteenliittymid
koskevat sddnndkset sisdltyisivit 49 ja 50 §:44n
ja erdiden eldinten myynnin verottomuutta
koskevat sddnnokset 51 §:44n. Rehujen ja lan-
noitteiden myynnin verottomuudesta sididettii-
siin 52 §:ssd.

47 §. Pykdldan sisiltyisi alkutuotannosta ta-
pahtuvan myynnin verottomuutta koskeva pe-
russddnnds.

Veroa ei 1 momentin mukaan suoritettaisi
alkutuotannon harjoittajan omasta alkutuotan-
nosta saatujen tuotteiden tai niiden otto-oikeu-
den myynnistd. Sddnnds vastaisi LVL 13 §n 1
momenttia tidydennettynd maininnalla alku-
tuotteiden otto-oikeuden myynnin verottomuu-
desta. Tillaisia verottomia oikeuden luovutuk-
sia olisivat esimerkiksi hakkuuoikeuden seki
metsistys- ja kalastusoikeuden luovutukset. Jos
metsétalouden harjoittaja olisi 48 §n 3 momen-
tin nojalla hakeutunut verovelvolliseksi, hinen
olisi suoritettava veroa omasta metsétaloudesta
saadun puun tai hakkuuoikeuksien myynnisti.

Nykyiseen tapaan verottomuus ei 2 momen-
tin mukaan koskisi alkutuotteiden myyntid
jalostettuina tai muuhun kuin tavanomaiseen
myyntikuntoon saatettuina. Neutraalisuussyis-
t4 verottomuus ei myoskdin koskisi alkutuo-
tannosta erillisestd myyntipaikasta tapahtuvaa
myyntid. Tillaisena erillisend myyntipaikkana
ei kuitenkaan pidettéisi ulkona sijaitsevaa yleis-
td myyntipaikkaa. Sd4nnos vastaisi LVL 13 §&n
2 momenttia.

48 §. Pykildssd méiriteltdisiin alkutuotanto.
Saannoksen 1 ja 2 momentit vastaisivat LVL
13 §n 3 momenttia.
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Verotonta alkutuotantoa olisi 1 momentin
mukaan maatalouden, metsitalouden, puutar-
hatalouden, metsistyksen, kalastuksen, kalan-
kasvatuksen, ravustuksen, ravunkasvatuksen,
turkistarhauksen ja poronhoidon harjoittami-
nen. Verottomana alkutuotantona pidettiisiin
liséksi sienien, metsimarjojen, jikildn ja kipy-
jen poimintaa tai muun tillaisen luonnontuot-
teen talteenottamista.

Luonnontuotteita, joiden talteenottaminen
olisi 1 momentin mukaan verotonta alkutuo-
tantoa, eivit olisi turve tai muut maa-ainekset.
Maa-ainesten myynti olisi siten lain yleisten
sdédntdjen mukaan verollista. Lannoiteaineena
kéytettdvin kasvuturpeen ja polttoaineena kiy-
tettdvin polttoturpeen myynti olisi kuitenkin
verotonta 52 §:n 1 momentin i kohdan ja 57 §n
2 kohdan perusteella.

Nykyisin poronjikilin myynti on LVL
27 &n 1 momentin 4 kohdan mukaan veroton-
ta. Vastaavaa sdinnOstd ei sisdlly lakiehdotuk-
seen. Poronjdkilin myynti talteenottajan toi-
mesta sdilyisi kuitenkin verottomana alkutuo-
tantoa koskevan sddnnoksen perusteella. Muu-
toin poronjikilin myynti olisi yleisten sddnto-
jen mukaan verollista.

Alkutuotantona pidettdisiin 2 momentin mu-
kaan nykyiseen tapaan myods maatalouden tut-
kimuskeskuksen yhteydessid toimivien Jokiois-
ten siemenkeskuksen, Siemenperunakeskuksen
ja tervetaimiaseman harjoittamaa siemen- ja
taimiaineiston viljelyttimista.

Metsitalous jiisi alkutuotantoa koskevien
sddnnosten perusteella nykyiseen tapaan vero-
tuksen ulkopuolelle. Metsétalouden harjoittaja
el siten suorittaisi veroa omistamaltaan tai
hallitsemaltaan metsikiinteistdltd saadun puun
tai hakkuvoikeuksien myynnisti. Verotonta
alkutuotantoa ei sitd vastoin olisi ostetun hak-
kuuoikeuden perusteella tapahtuva puun kor-
juu ja myynti. Muun kuin omasta metsistd
otetun puun myynti tulisi siten lain yleisten
sddntdjen mukaan verolliseksi.

Verottomana alkutuotantona pidettiisiin
myos omaan metsdtalouteen liittyvdd metsin-
hoitoa sekd puun korjuuta ja kuljetusta. Itse-
ndisten palveluyritysten, koneurakoitsijoiden ja
kuljetusyritysten suorittamat, samoin kuin met-
sdnomistajien toiselle metsdnomistajalle suorit-
tamat metsdnhoitoon sekd puunkorjuuseen ja
kuljetukseen liittyviat palvelut tulisivat sitd vas-
toin yleisten siintdjen mukaan verollisiksi.

Pykildn 3 momentin mukaan alkutuotanto-
na ei pidettdisi metsitalouden harjoittamista,

jos metsitalouden harjoittaja hakeutuu siitd
verovelvolliseksi. Verovelvolliseksi hakeutu-
neen metsitalouden harjoittajan olisi siten suo-
ritettava veroa omasta metsitaloudesta saadun
puun tai hakkuuoikeuksien myynnisté.

Verovelvollinen metsitalouden harjoittaja
voisi vihentdd metsdtalouden tuotantopanos-
ten ostohintaan sisdltyvit verot normaaliin
tapaan. Puun hintaan sisdltyvd piilevd vero
saataisiin ndin poistettua. Tdlléin saavutettai-
siin myos hankintaneutraalisuus itse suoritettu-
jen ja verovelvollisilta yrityksiltd ostettujen
palvelujen vilille.

Hakeutumismahdollisuus koskisi myds met-
siteollisuusyrityksié, jotka ottavat omasta met-
sdstd puuta valmistustoimintaansa varten. Ve-
rovelvolliseksi hakeutuneet metsiteollisuusyri-
tyksetkin voisivat siten vihentdid metsdnhoito-
kustannuksiin sekd puun korjuu- ja kuljetus-
kustannuksiin sisdltyvin avoimen veron.

Nykyisin pyoredn puutavaran myynti on
LVL 27&n 1 momentin 5 kohdan mukaan
verotonta. Lakiehdotuksessa on luovuttu pyo-
rein puutavaran yleisestdi verottomuudesta.
Muun kuin metsétalouden harjoittajan olisi
suoritettava veroa pydredn puutavaran myyn-
nistd yleisten sdintdjen mukaan. Myds pyoredn
puutavaran maahantuonti tulisi nykyisestd poi-
keten verolliseksi.

49 §. Pykilddn sisiltyisivat erdiden alkutuot-
tajien muodostamien yhteisdjen ja yhtymien
toiminnan verottomuutta koskevat sédnnokset.
Alkutuottajien muodostamien yhteisdjen ja yh-
teenliittymien osakkailleen myymit erilaiset vil-
jan késittelypalvelut sekd maatalouskoneiden
vuokraus- ja korjauspalvelut olisivat nykyiseen

tapaan verottomia. S#innds vastaisi LVL
14 §:44.
50§. Turkiseldinkasvattajan toiselle tur-

kiseldinkasvattajalle suorittama ja turkiseldin-
kasvattajien muodostamien nahoituskeskusten
jasenilleen suorittama tarhaturkiseldinten nah-
kominen olisi nykyiseen tapaan alkutuotantoon
Littyvdnd verotonta. Sdinngs vastaisi LVL
15 §:44.

51§. LVL 27§&n 1 momentin 13 kohdassa
lueteltujen eldvien eldinten myynti on nykyisin
liikevaihtoverotonta. Eldvit eldimet on aika-
naan vapautettu verosta verotusteknisisti syis-
td. Luettelo késittdd 1dhinnd kotieldimid, joiden
myynti tapahtuu muualla kuin varsinaisessa
kauppaliikkeessd. Lisdksi luettelo liittyy teu-
raselidinten osalta alkutuotevihennysjirjestel-
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méidn siten, ettd verovelvollinen ostaja saa
tehdd luettelossa mainitun teurastettavaksi
hankitun eldimen ostosta laskennallisen vihen-
nyksen.

Alkutuotevihennysjirjestelmiin liittyen eld-
vien eldinten myynti séilyisi verottomana myos
arvonlisdverotukseen siirryttdessd. Nykyistd
elivien eldinten luetteloa voidaan kuitenkin
pitdd liian laajana. Se merkitsee verotuen
myoéntdmistd muun muassa ravihevosten ja
lemmikkieldinten kauppaan. Tdmén vuoksi lu-
ettelosta poistettaisiin eldimet, jotka eivit olen-
naisesti liity alkutuotantoon. Téllaisia eldimid
olisivat hevoset, kaniinit, koirat ja kissat. Nii-
den myynti tulisi siten yleisten sdidntdjen mu-
kaan verolliseksi.

52 §. Elintarvikkeiden verorasituksen pienen-
tdmiseksi keskeisiin alkutuotannon tuotanto-
panoksiin, rehuihin ja lannoitteisiin, on nykyi-
sin kohdistettu normaalia lievempi verotus.
Tamid on toteutettu sddtdmailld rehujen ja
lannoitteiden valmistajan toimesta tapahtuva
myynti verottomaksi sekd myontdmélld vero-
velvolliselle jilleenmyyijélle oikeus tehdd verot-
tomasta ostosta laskennallinen vihennys. Niin
rehujen ja lannoitteiden myyntihintoihin sisél-
tyy veroa ainoastaan jilleenmyyntipalkkioiden
osalta.

Alkutuotevihennysjirjestelmadn  hittyvani
rehujen ja lannoitteiden normaalia lievempi
verokohtelu siilyisi nykyisenkaltaisena myos
arvonlisdverotukseen siirryttiessi. Pykdlin mu-
kaan lannoite- ja rehuaineiden myynti olisi
verotonta silloin, kun myyjind on valmistaja.
Verottomuuteen liittyisi oikeus saada 131 §n
nojalla palautuksena tuotantopanoshankintoi-
hin sisdltyvdt arvonlisiverot. Sdinnds vastaisi
LVL 28 §:44.

Henkildstoruokalat

Henkilssto- ja oppilaitosruokalatoiminnan
verottomuutta koskevat sddnndkset sisiltyisi-
vit 53 ja 54 §ddn. Alkutuotevihennysjirjestel-
min sdilyttimiseen liittyen my6s ndmi verot-
tomuudet sdilyisivit arvonlisdverotukseen siir-
ryttiessd.

53 §. Henkilostéruokalatoiminta jdisi nykyi-
seen tapaan verotuksen ulkopuolelle. Veroa ei
suoritettaisi tyonantajan hallinnassa olevissa
tiloissa tapahtuvasta tydnantajan tai tydnanta-
jien yhdessd jirjestiméstd tarjoilusta tai auto-
maateista tapahtuvasta myynnisti henkildkun-

nalle, sen vieraille tai muille tydnantajan tilois-
sa tyOskenteleville. Verottomuuden edellytykse-
ni olisi, ettd tarjoilutoiminnan harjoittaja ei ole
muusta tarjoilutoiminnasta verovelvollinen.
S44nnos vastaisi LVL 16 §n 1 ja 3 momenttia.

54§ Myos oppilaitosruokalatoiminta jdisi
verotuksen ulkopuolelle. Veroa ei suoritettaisi
oppilaitoksessa tapahtuvasta tarjoilusta tai au-
tomaateista tapahtuvasta myynnistd oppilai-
toksen tai oppilaitosten oppilaille, opettajille ja
muulle henkildkunnalle. Verottomuuden edel-
lytyksend olisi t#lldinkin, ettd tarjoilutoimen
harjoittaja ei ole muusta tarjoilutoiminnasta
verovelvollinen. Sddnnos vastaisi LVL 16 §&n 2
ja 3 momenttia.

Sanoma- ja aikakauslehdet

Sanoma- ja aikakauslehtien tilausmyynnin
sekd yleishyddyllisten yhteisdjen jidsenlehtien
painoksen myynnin verottomuutta koskevat
sddannokset sisdltyisivdat 55 ja 56 §:d4n.

55§ Sanoma- ja aikakauslehtien myynti
vihintddn kuukauden ajaksi tilattuina olisi
nykyiseen tapaan verotonta. Yleisesti tilattuina
myytdvit lehdet olisivat verottomia silloinkin,
kun ne luovutetaan vihintdidn kuukauden ajak-
si ilmaiseksi esimerkiksi henkilokunnalle. Sano-
ma- ja aikakauslehtien irtonumeromyynti olisi
nykyiseen tapaan verollista. Tilattujen sanoma-
ja aikakauslehtien myyjaild olisi 131 §n mu-
kaan oikeus saada palautuksena tuotanto-
panoshankintoihin sisdltyvdt verot. Siddnnoés
vastaisi LVL 27 §&n 1 momentin 1 kohtaa.

56 §. Sanoma- ja aikakauslehden painoksen
myynti yleishyodylliselle yhteisslle olisi nykyi-
seen tapaan verotonta. Verottomuuden edelly-
tyksend olisi, ettd lehted julkaistaan p#iasialli-
sesti yhteison tai sen jasenyhdistyksen jisenid
tai osakkaita varten, ettd lehti ilmestyy vihin-
td4dn nelji kertaa vuodessa ja ettd julkaisija ei
harjoita sanoma- tai aikakauslehtien julkaise-
mista tai myyntid liiketoiminnan muodossa.
Painoksen myyjélld olisi 131 §&n nojalla oikeus
saada palautuksena tuotantopanoshankintoihin
sisdltyvit verot. Sidnnés vastaisi LVL 27 §n 1
momentin 2 kohtaa.

Erdt polttoaineet

57 §. Kotimaisten polttoaineiden myynti va-
pautettaisiin nykyiseen tapaan verosta energia-
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poliittisista syistd. Verottomuudella ja siihen
liittyvalla 110 §:ssé tarkoitetulla laskennallisella
vihennykselld pyritidn turvaamaan kotimais-
ten polttoaineiden kilpailuasema kivihiileen
nédhden.

Verotonta olisi polttoturpeen ja polttoainee-
na yleisesti kdytettdvien turvejalosteiden, polt-
tohakkeen, polttopuupuristeiden ja polttoai-
neena yleisesti kdytettidvien teollisuuden jiteai-
neiden myynti. My&s halkojen ja pilkkeiden
myynti olisi verotonta, lukuun ottamatta pak-
kauksissa tai muissa vdhittdismyyntierissi esi-
merkiksi huoltoasemalla tapahtuvaa myyntid.
Kotimaisten polttoaineiden myyjdlla olisi
131 §&n nojalla oikeus saada palautuksena tuo-
tantopanoshankintoihin sisdltyvét verot. Si4n-
nés vastaisi LVL 27§&n | momentin 6—9
kohtaa.

Polttoturpeen ja polttoturvejalosteen, poltto-
hakkeen, polttopuupuristeen sekd teollisuuden
jdteaineen  verovelvollisella  ostajalla  olisi
110 §:ssd sdddetyin edellytyksin oikeus tehdi
laskennallinen vihennys kayttimastiin poltto-
aineesta.

Vesi- ja ilma-alukset

58 §. Vesi- ja ilma-alusten myynti ja vuokra-
us sekd niihin kohdistuvat tydsuoritukset va-
pautettaisiin verosta. Merialukset ja kansainvi-
lisessd lentoliikenteessd kdytettdvit ilma-aluk-
set on vapautettu verosta myds EY:n kuuden-
nessa arvonlisiverodirektiivissd. Hallinnollisis-
ta syistd vesi- ja ilma-alusten verottomuus
koskisi my6s kotimaan liikenteessd kidytettdvid
aluksia.

Verottomuus koskisi nykyiseen tapaan sellai-
sia vesialuksia, joiden rungon suurin pituus on
vihintddn 10 metrid, lukuun ottamatta raken-
teeltaan pédasiallisesti huvi- tai urheilukéyt-
toon tarkoitettuja vesialuksia. Ilma-alusten ve-
rottomuus ei nykyisestd poiketen koskisi sellai-
sia aluksia, joiden suurin sallittu lentopaino on
enintdin 1600 kiloa. Tallaiset huvi- tai urhei-
lukdyttdon tarkoitetut pienlentokoneet tulisivat
kulutusneutraalisuussyistd verollisiksi. Verotto-
mien vesi- ja ilma-alusten myyjilld, vuokralle
antajalla tai nithin kohdistuvien tydsuoritusten
myyjalld olisi 131§n nojalla oikeus saada
palautuksena tuotantopanosten hankintaan si-
saltyvit verot. Sddnnds vastaisi LVL 27 §n 1
momentin 14 kohtaa sekd 2 ja 4 momenttia

pienlentokoneiden  verokohtelua  koskevaa

muutosta lukuun ottamatta.

Erddt muut tavarat ja palvelut

59 §. Pykilddn sisdltyisi erdiden tavaroiden ja
palvelujen myynnin verottomuutta koskevia
sddnnoksid. Saannokset koskisivat kdypid mak-
suvilineitd, arpajaisia ja rahapeleji, haudan-
hoitopalveluja sekd rahoitus- ja vakuutustoi-
minnassa kiytettivid atk-palveluja.

Pykildn 1 kohdan mukaan veroa ei suoritet-
taisi setelien ja kolikoiden luovuttamisesta kiy-
pind maksuvilineind. Verottomuus ei sitd vas-
toin koskisi kdypien seteleiden ja kolikoiden
valmistusta. Keriilyesineind rahojen myynti
olisi verollista. My0s sellaisten maksuvélineini
kdypien kolikkojen, joiden myyntihinta mii-
raytyy metalliarvon perusteella, myynti olisi
verollista. S4innos vastaisi nykyistd kdytintod,
joka perustutu LVL:n 3§n 2 momentin 3
kohdan asiakirjojen verottomuutta koskevaan
sddnnokseen.

Pykildn 2 kohdassa verosta vapautettaisiin
arpajaiset ja rahapelit. Arpajaisten ja rahapeli-
en arvonlisdverottamiseen littyisi merkittdvid
teknisid ongelmia. Verotus edellyttiisi veron
laskentaperustetta koskevan erityismenettelyn
kdyttoonottoa. Lisdksi toimintaa harjoittavat
usein yleishyodylliset yhteisdt, joiden toiminta
muutoinkin jdisi yleensd arvonlisiverotuksen
ulkopuolelle. Arpajaisten ja rahapelien verotus
tapahtuisi myos jatkossa arpajaisveron avulla.

Arpajaisten ja rahapelien verottomuus toteu-
tettaisiin sddtdmilld verottomaksi arpajaisvero-
lain (552/92) 2§n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen arpajaisten jarjestiminen. Maini-
tussa lainkohdassa tarkoitettuina arpajaisina
pidetidin arpajaislainsddddnnossd tarkoitettuja
tavara- ja raha-arpajaisia, bingopelid, veikka-
usta ja vedonlyontid sekd sellaisten peliauto-
maattien, pelien ja pelilaitteiden pitdmist4, jois-
ta vol voittona saada rahaa, tavaraa taikka
rahaan tai tavaraan vaihdettavissa olevia peli-
merkkeji.

Arpajaistoiminnan verottomuus ei koskisi
ajanviete- ja musiikkiautomaatteja. Muun mu-
assa Raha-automaattiyhdistys tulisi siten vero-
velvolliseksi ajanviete- ja musiikkiautomaatti-
toiminnasta saaduista tuloista.

Arpajaisten ja rahapelien verottomuus mer-
kitsisi sitd, ettd niiden jirjestdji ei tulisi vero-
velvolliseksi arpojen myynnistd ja pelipanoksis-
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ta saaduista korvauksista. Verottomuus koskisi
myos padsymaksutuloja pelitilaisuuksiin. Pelin-
jirjestdjien asiamiesten, esimerkiksi veikkaus-
asiamiesten olisi sitd vastoin suoritettava ar-
vonlisdveroa asiamiespalkkioistaan vilityspal-
velujen verollisuutta koskevien periaatteiden
mukaisesti. Pelivoitot olisivat verottomia.

Pykildn 3 kohdan mukaan yleisen hautaus-
paikan pitdjin luovuttamat hautapaikan avaa-
mis- ja hoitopalvelut olisivat verottomia. Mai-
nitunlaisia palveluja tarjoavat pidasiassa seu-
rakunnat. Tiéllainen toiminta ei ole luonteel-
taan liiketoimintaa eikd siitd sen vuoksi olisi
suoritettava veroa. Selkeyden vuoksi lakiin
otettaisiin nididen palvelujen verottomuutta
koskeva nimenomainen sidinnds. Verottomuus
ei koskisi eldinten havittdmistd tai hautaamista.

Pykilin 4 kohdassa sdiddettiisiin luotto-,
rahoitus- ja vakuutuslaitosten hankkimien atk-
palvelujen verottomuudesta.

Pankit ja vakuutuslaitokset joutuisivat lain
yleisten sddntdjen mukaan ostamaan verotto-
massa toiminnassa tarvittavat atk-palvelut itse-
niisiltd palvelujen tuottajiita taikka titi varten
perustetuilta yhteistoiminta- tai erillisyhtioiltd
verolliseen hintaan. Pankkien ja vakuutuslai-
tosten itse tuottamista vastaavista palveluista ei
olisi suoritettava arvonlisiveroa, elleivit ne
myy vastaavia palveluja ulkopuolisille. Téstd
aiheutuisi -kiytinnossd merkittivid kilpailuvdi-
ristymid. Pankkien ja vakuutuslaitosten jo to-
teuttamat atk-toimintojen yhtidittdmis- ja muut
yhteistydmallit voitaisiin joutua purkamaan ja
toiminnat siirtdiméén kunkin pankin ja vakuu-
tuslaitoksen sisdiseksi toiminnaksi. Tavoitellut
tehokkuushyodyt jéisivit tidlloin toteutumatta.
Lisdksi muun muassa eri pankkiryhmit joutui-
sivat verotuksellisesti eriarvoiseen asemaan,
koska kaikilla ei ole mahdollisuutta siirtii
toimintoja yrityksen sisilld tapahtuvaksi.

Neutraalisuuden toteuttamiseksi luotto-, ra-
hoitus- ja vakuutuslaitoksille tapahtuva atk-
palvelujen myynti sédidettdisiin verottomaksi,
Verottomia atk-palveluja olisivat automaattiset
tietojenkdsittelypaivelut sekd automaattisen tie-
tojenkdsittelyjarjestelmdn tai tietokoneohjel-
man suunnittelu- tai ohjelmointipalvelut. Atk-
palvelun myyjalld ei olisi oikeutta vidhentdd
tdllaisen palvelun tuottamisessa kiytettyjen
laitteiden ja muiden panosten ostohintoihin
siséltyvid arvonlisdveroja. Verottomuus ei kos-
kisi atk-laitteistojen ja valmisohjelmien myyn-
tid. Verottomuuden edellytyksend olisi, ettd
palvelu tulee kiytettdviksi yksinomaan verot-

tomassa rahoitus- tai vakuutustoiminnassa. Jos
esimerkiksi atk-palvelua hyddynnetddn sekd
verottomassa rahoitustoiminnassa ettd verolli-
sessa vuokraustoiminnassa, palvelun myynti ei
olisi verotonta. Asetukseen otettaisiin sdinnds,
jonka mukaan ostajan tulisi antaa myyjille
vakuutus atk-palvelun kayttdtarkoituksesta.

Sddnnostd sovellettaisiin myos tilanteeseen,
jossa luotto-, rahoitus- tai vakuutuslaitos myy
verollisia atk-palveluja ulkopuolisille. Ilman
erityissddnnostd laitoksen olisi 22 §n mukaan
suoritettava veroa vastaavien palvelujen otta-
misesta omaan k#ytt66n. Puheena olevan ve-
rottomuussddnndksen perusteella laitoksen ei
tilldin kuitenkaan olisi suoritettava veroa yk-
sinomaan verottomassa rahoitus- tai vakuutus-
toiminnassa kdytettdvien atk-palvelujen omasta
kaytosta.

60 §. Henkilon, jonka tyd- ja toimintakyky
on alentunut vihintd4dn 70 prosenttia, ei olisi
suoritettava veroa toiminnasta, joka kisittdi
yksinomaan héinen valmistamiensa tavaroiden
tai hinen suorittamiensa tavaraan kohdistuvien
tydsuoritusten myyntid. Verottomuuden edelly-
tyksend olisi, ettd toiminnassa ei kidytetd apu-
laisina muita kuin aviopuolisoa tai 18 vuotta
nuorempia jilkeldisii ja enintdfin yhti muuta
henkildd. Sadnnos vastaisi LVL 20 §:44.

Viahennysrajoitusten piiriin kuuluvat tavarat

61§. Veroa el suoritettaisi muussa kuin
vihennykseen oikeuttavassa kidytdssi olevan
tavaran ja palvelun myynnistd. Sddnnds vastai-
si siséllollisesti LVL 7 §n 2 kohtaa laajennet-
tuna koskemaan myos palveluja.

Myynnin verottomuuden kannalta ratkaise-
vaa olisi, onko tavara tai palvelu vihennykseen
oikeuttavassa kiytossd. Merkitystd el sitd vas-
toin olisi silld, onko tavaran tai palvelun
hankintahintaan sisdltynyt veroa vai ei. Tava-
ran tai palvelun katsottaisiin olevan vihennyk-
seen oikeuttavassa kaytossd silloin, kun sitd
kdytetddn verollisessa liiketoiminnassa eikd se
ole 114 §:ssd tarkoitetussa vihennysrajoitusten
alaisessa kaytossi.

Valtion hankintoihin sovellettavan erityisme-
nettelyn johdosta valtio ei saisi 116 §:n mukaan
tehdd hankinnoistaan vihennysti. Valtion ve-
rollista liikketoimintaa varten hankkimien tava-
roiden ja palvelujen Kkatsottaisiin kuitenkin
tulevan sille edelld tarkoitettuun vdhennykseen
oikeuttavaan kdyttdon. Valtion olisi siten suo-
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ritettava veroa esimerkiksi verollista liiketoi-
mintaa varten hankkimansa kdyttdomaisuuden
myynnista.

Sddnnostd  sovellettaisiin - 133 §&n nojalla
myos 131 §:ssd tarkoitettuun palautukseen oi-
keutettujen yritysten sekd kuntien muussa kuin
palautukseen tai vihennykseen oikeuttavassa
kdytossd olevien tavaroiden ja palvelujen
myyntiin. Esimerkiksi kunnan ei olisi suoritet-
tava veroa 114 §:ssd tarkoitetussa vdhennysra-
joitusten alaisessa kidytossd olevien tavaroiden
myynnistd. Kunnan olisi sitd vastoin 6§n 2
momentin nojalla suoritettava veroa esimerkik-
si sairaalan kaluston myynnisti.

Yritysjirjestelyt

62 §. Pykidlin mukaan yritysjarjestelyjen yh-
teydessd tapahtuvat tavaroiden ja palvelujen
luovutukset olisivat nykyiseen tapaan verotto-
mia. Vastaavasti toiminnan jatkajalla ei olisi
luovutuksen johdosta vihennysoikeutta. Sadn-
noéksen tarkoituksena on selkeyttdd yritysjirjes-
telytilanteiden verokohtelua. Sdinnds vastaisi
LVL 33 §:44.

Veroa ei 1| momentin mukaan suoritettaisi
lilkkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessd
tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnis-
td tal muusta luovuttamisesta toiminnan jatka-
jalle. Verottomuuden edellytyksend olisi, ettd
omaisuus tulee liikketoiminnan jatkajalle kaytet-
tdviksi vihennykseen oikeuttavaan tarkoituk-
seen. Verottomuus koskisi 133 §:n nojalla myos
liikketoiminnan jatkajalle 131 §:ssé tarkoitettuun
palautukseen oikeuttavaan kayttotn tulevaa
omaisuutta.

Verottomuus koskisi 2 momentin mukaan
my0s tilanteita, joissa liiketoiminta pdittyy
konkurssin johdosta ja konkurssipesi jatkaa
liikketoimintaa itsendisesti.

Verottomuus ei 3 momentin mukaan koskisi
33 §:ssd  tarkoitettuja  kiinteistonluovutuksia.
Luovuttajan olisi siten myds yritysjdrjestelyti-
lanteissa palautettava uudisrakentamiseen tai
perusparantamiseen liittyvin rakentamispalve-
lun hankinnasta tehdyt vdhennykset 33 §:n mu-
kaisesti. Tdm4 olisi tarpeen, jotta luovutuksen-
saajalla olisi tieto méadridstd, jonka hin itse
joutuisi palauttamaan esimerkiksi kiinteiston
jilleenmyynnin yhteydessi. Luovutuksensaaja
voisi 104 §:n nojalla vihentdd palautetun maa-
rin,

Luovutuksensaajan olisi nykyiseen tapaan

suoritettava veroa omaa kiyttoid koskevien
sadnnosten perusteella, jos hdn myoéhemmin
ottaa lainkohdan nojalla verotta luovutettuja
tavaroita muuhun kuin vihennykseen oikeut-
tavaan kayttoon. Tdmi johtuisi yleisistd sdidn-
noksistd, joten lakiehdotukseen ei nykyisestd
poiketen sisilly tidstd nimenomaista sdinndsta.
Veroa olisi vastaavasti suoritettava siirtyneen
likkeomaisuuden myynnisti.

5 luku. Myynti Suomessa

Lakiehdotuksen 1 §:ssd olevan lain yleisen
soveltamisalasddnndksen mukaan arvonlisive-
roa suoritetaan liiketoiminnan muodossa Suo-
messa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd sekd tavaroiden maahantuonnista.
T4mé vastaa nykyisessi laissa olevaa alueellista
soveltamisalaa koskevaa sddnnosti.

Lain soveltamisalan maérittelyssi on 1dht6-
kohtana alueperiaatteen mukaisesti se, ettd
jokainen valtio verottaa vain sen alueella ta-
pahtuvia myyntejd. Suomen alueella tarkoitet-
taisiin Suomen valtioon maantieteellisesti kuu-
luvaa aluetta. Suomeen alueeseen kuuluisivat
siis my6s aluevedet, ilmatila sekd vapaa-alueet
ja tullivarastot.

Arvonlisiveron kulutusveroluonteen mukai-
sesti verotus kohdistettaisiin kuitenkin niihin
hyddykkeisiin, jotka kulutetaan Suomessa. T4~
md miidrdnpdd- eli kulutusmaaperiaate toteu-
tettaisiin tavaroiden osalta nykyistd vastaavasti
niiden ulkomaille myynnin verosta vapauttami-
sella (69 ja 70 §) ja maahantuonnin verottami-
sella.

Nykyisessd laissa ei midritelld, milld edelly-
tyksilld myynnin katsotaan tapahtuvan Suo-
messa eli mitd pidetdin tavaroiden ja palvelu-
jen myyntimaana. Laki perustuu kuitenkin
myyntimaaolettamille. Tavaroiden ja palvelujen
ulkomaille myynti on tullut erityisilld sddnnok-
silld vapauttaa verosta, koska muuten kyseinen
myynti olisi Suomessa tapahtuvana verollista.
Vastaavasti tavaroiden maahantuonti on ollut
tarpeen sditdd verolliseksi, koska kyseisten
tavaroiden myynnit eivit ole tapahtuneet Suo-
messa.

Tavaroiden ja palvelujen myyntimaa on voi-
tu jattdd nykyisessd laissa nimenomaisesti mdj-
rittelemittd, koska verotus on kohdistunut vain
tavaroiden ja niihin liittyvien palveluiden
myynteihin, joiden osalta myyntimaan miiriy-
tyminen on suhteeilisen selvdi. Arvonlisivero-
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uudistuksen myotd verollisiksi tulevien palvelu-
jen osalta myyntimaan médrdytyminen on kui-
tenkin vaikeampaa. Tdméin vuoksi ehdotetaan,
ettd sekd tavaroiden ettd palveluiden myynti-
maa méidriteltdisiin laissa.

Tami on perusteltua myods sen vuoksi, ettd
muun muassa EY- maissa on omaksuttu hyo-
dykkeiden luovutuspaikan méarittely. Kansain-
vilisen palvelujen vaihdannan merkityksen kas-
vaessa eri maiden ulkomaankauppaa koskevien
arvonlisidverosidnndsten yhdenmukaisuus on
tidrkedd paitsi kilpailunidkokohtien vuoksi myos
kahdenkertaisen verotuksen tai verottamatta
jddmisen estamiseksi. Lakiehdotuksen myynti-
maata ja verotonta utkomaille myyntid koske-
vat sdinnokset on piddosiltaan laadittu EY:n
kuudennen arvonlisdverodirektiivin mukaisiksi.

Tavaroiden myyntimaata koskeva sidin-
ndsehdotus (63 §) vastaa nykyisen lain taustalla
olevaa  myyntimaaolettamaa.  Palveluiden
myyntimaata koskevilla sididnnosehdotuksilla
(64-68 §) on pyritty mahdollisuuksien mukaan
saattamaan Suomen arvonlisdveron piiriin ne
palvelut, jotka kulutetaan t4illd, eli noudatta-
maan kulutusmaaperiaatetta. Téten kulutus-
maaperiaatetta ei tarvitse toteuttaa erillisilld
palvelujen luovutusten verottomuus- ja verolli-
suussdidnnoksilld. Varsinainen palvelujen maa-
hantuonnin verotus ei ole edes mahdollista,
koska maahantuonti kisitteend liittyy pelkds-
tddn konkreettisten esineiden fyysiseen maahan
tuomiseen.

Erddt ldhinnd tavaroiden vientiin liittyvit
palvelut ehdotetaan kuitenkin vapautettavaksi
verosta ulkomaille myyntid koskevilla sdinnok-
silld (69 ja 70§). Ndmi vapautettavat palvelut
tulevat yleensd verotetuiksi tuontimaassa maa-
han tuotujen tavaroiden arvossa.

Tidmin luvun 63-68 §:n sdidnndkset olisivat
tyhjentdvid eli myynnin katsottaisiin tapahtu-
van Suomessa vain puheena olevissa sddnnok-
sissii tarkoitetuissa tilanteissa. Muulloin myyn-
nin katsottaisiin tapahtuvan ulkomailla.

Koska ulkomailla tapahtuvaan myyntiin ei
sovellettaisi Suomen arvonlisidverolakia, elin-
keinonharjoittaja ei olisi verovelvollinen tillai-
sesta myynnistd eikd hinelld olisi ostovidhen-
nysoikeutta. Elinkeinonharjoittajalla olisi kui-
tenkin oikeus saada palautuksena ulkomailla
harjoittamaansa toimintaa varten Suomesta
hankkimiensa tuotantopanosten ostohintaan si-
sdltyvd vero normaalia vdhennysoikeutta vas-
taavilla edellytyksilld (122 ja 131§). Palautus-
oikeus koskisi my6s verotonta ulkomaille

myyntid varten hankittuja tuotantopanoksia.
Kotimaiset yritykset ja ulkomaiset yritykset,
joilla on Suomessa kiinted toimipaikka tai
jotka ovat verovelvollisia, saisivat palautuksen
nykyiseen tapaan kuukausittaisilla vihennyksil-
14 tai ennakkopalautushakemuksilla.

Tavaran myynti

63 §. Pykdlin 1 momentti koskisi tilanteita,
joissa tavaroita ei myyntisopimuksen perusteel-
la kuljeteta ostajalle. Télloin myynnin katsot-
taisiin tapahtuneen Suomessa, jos tavarat ovat
t4illa silloin, kun ne luovutetaan ostajalle.

Pykildn 2 momentti koskisi niitd tilanteita,
joissa tavara myyntisopimuksen perusteelia
kuljetetaan ostajalle tai ostajan m#idrddmille
vastaanottajalle. Momentin 1 kohdan péasiin-
ndn mukaan ostajalle kuljetettavan tavaran
myynnin katsottaisiin tapahtuvan Suomessa,
jos tavara olisi maassa myyjin tai jonkun
muun aloittaessa kuljetuksen ostajan luokse.
Kuljetuksen suorittajana voisi olla my6s ostaja
taikka myyjin tai ostajan jarjestimé itsendinen
rahdinkuljettaja.

Esimerkiksi jos suomalainen yritys myyntiso-
pimuksen mukaisesti kuljettaa ulkomaiselle yri-
tykselle myyminsd koneen Suomessa sijaitse-
vaan satamaan, jossa luovuttaa koneen itsenii-
selle rahdinkuljettajalle ulkomaille kuljetetta-
vaksi, myynnin katsottaisiin 1 kohdan nojalla
tapahtuneen Suomessa. Myynti olisi kuitenkin
70 §&n nojalla verotonta ulkomaille myyntii.
Jos taas suomalainen yritys toimittaisi koneen
ulkomailla sijaitsevasta varastostaan kolman-
teen maahan, olisi myynti tapahtunut ulko-
mailla ja siten veroton.

Pykilin 2 momentin 2 kohdan mukaan
tavara katsottaisiin myydyn Suomessa, jos
myyji tuo sen maahan luovuttaakseen sen
ostajalle t4alla, vaikka tavara olisi ulkomailla
kuljetuksen alkaessa. Téssi tilanteessa sekid
tavaran maahantuonti ettd myynti olisi verol-
lista. Jos myyjind on suomalainen yritys tai
ulkomaalainen, jolla on tdillid kiinted toimi-
paikka, olisi myyjid verovelvollinen myynnisté
ja saisi vihentdi suorittamansa maahantuonti-
veron. Jos myyjdni on ulkomaalainen, jolla ei
ole tadlld kiintedd toimipaikkaa, verovelvolli-
nen myynnisti olisi ostaja. Talldin myyji saisi
122 §n nojalla palautuksena maahantuonnin
yhteydessd suorittamansa veron. Ilman t4td
sddnnostd myyjdn suorittamaa maahantuonti-
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veroa ei voitaisi vihentdd eiki siitd myoskddn
saataisi palautusta eli vero kertaantuisi. Jos
taas ostaja maahantuo koneen noudettuaan sen
ulkomailta, ei kyseinen myynti olisi verollinen,
koska sen katsottaisiin 1 kohdan nojalla tapah-
tuneen ulkomailla.

Saidnnoksen johdosta ei jouduttaisi selvitti-
miin, perustuuko ldhtomaassa alkanut kulje-
tus myyntisopimukseen eli onko myyjille syn-
tynyt velvollisuus kuljettaa tavara ostajalle jo
ennen maahantuontia vai ei. Sdinnos selkeyt-
tdisi siten myyntimaan mdéérittelyd myos tilan-
teessa, jossa tavara luovutetaan useamman
kerran perdkkidin, mutta tavara toimitetaan
suoraan ketjun ensimmdiseltd luovuttajalta vii-
meiselle luovutuksensaajalle. Maahantuojan
myynti ja kaikki sen jilkeiset myynnit tapah-
tuisivat sddnndksen mukaan Suomessa.

Jos ulkomainen yritys, jolla ei ole Snomessa
kiintedd toimipaikkaa, myy koneen Suomeen
siten, ettd luovutus tapahtuu Suomessa sen
suorittaman asennuksen jilkeen, myynnin kat-
sottaisiin 2 kohdan nojalla tapahtuneen Suo-
messa. Ostaja olisi siten velvollinen suoritta-
maan veroa tavaran myynnistd ja myyji saisi
palautuksena maahantuonnin yhteydessd suo-
rittamansa veron.

Palvelun myynti

64§ Pykilassd mddriteltdisiin  palvelujen
myyntimaa muiden kuin 65-68 §:ssé lueteltujen
palvelujen osalta.

Pykilin 1 momentin mukaan palvelu olisi
myyty Suomessa, jos se luovutetaan Suomessa
sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta. Kiinted
toimipaikka médriteltdisiin 11 §:ssd. Se, ettd
palvelun myyjilld on Suomessa kiinted toimi-
paikka, ei vield riittdisi, vaan palvelun tulisi
olla Iuovutettu sieltd. Toimipaikassa tulisi siis
olla kyseisen palvelun tuottamiseen tarvittavat
tekniset valmiudet ja henkildkunta. Jos palve-
lun myyjalld on kiinted toimipaikka sekd Suo-
messa ettd ulkomailla ja palvelu luovutetaan
viimeksi mainitusta toimipaikasta, palvelun
myynti olisi tapahtunut ulkomailla.

Jos palvelua ei voida katsoa luovutetun
mistdin kiinte#istd toimipaikasta tai jos myyjil-
14 ei ole kiintedd toimipaikkaa missdin maassa,
palvelu olisi myyty Suomessa, jos myyjilld on
t441la kotipaikka.

Jos myyjdnd on kotimainen elinkeinonhar-
joittaja, palvelu katsottaisiin myydyn Suomes-

sa, vaikkei palvelua olisi luovutettu t4alld
sijaitsevasta kiinte#istd toimipaikasta. Jos pal-
velu on kuitenkin luovutettu ulkomailla sijait-
sevasta kiintedstd toimipaikasta, ei myyjin
kotipaikalla olisi merkitysti, vaan palvelu kat-
sottaisiin aina myydyn ulkomailla. Ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan myymé palvelu katsot-
taisiin myydyn Suomessa vain, jos palvelu on
luovutettu tddlld sijaitsevasta kiintedstd toimi-
paikasta.

Jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei ole
myynyt palvelua Suomessa olevasta kiintedstd
toimipaikasta, ei kyseisestd myynnistd olisi
suoritettava veroa Suomessa.

Sd4dnnds soveltuisi muun muassa telepalvelu-
jen myyntiin. Esimerkiksi suomalaisen yrityk-
sen ottaessa puhelun ulkomaiselle yritykselle
katsottaisiin kyseisen telepalvelun myynnin ta-
pahtuvan telepalvelun myyjéin eli puhelun tilaa-
jaa laskuttavan telelaitoksen sijaintimaassa eli
Suomessa. Jos puhelun vastaanottaja maksaisi-
kin puhelun, katsottaisiin telepalvelun myynnin
tapahtuneen myyjdn eli puhelun vastaanottajaa
laskuttavan telelaitoksen sijaintimaassa eli ul-
komailla. Suomalaisen telelaitoksen ulkomai-
selta telelaitokselta verkostonsa kiytostd ja
mahdollisesta puhelun vilityksestd perittdvit
maksut sdiddettiisiin verottomiksi 71 §:n 6 koh-
dassa.

Sddnnostd sovellettaisiin myos vilityspalve-
lun myyntiin ellei 65—68 §:ssd toisin sdideti.

Pykilin 2 momentti sisiltdisi kuljetuskalus-
ton vuokraamista koskevan sdidnnoksen. Kul-
jetuskaluston vuokrauspalvelun myyntimaa
midrdytyisi pddsdintdisesti | momentin perus-
teella. Jos palvelu tosiasiallisesti kulutetaan
yksinomaan Suomessa, se katsottaisiin kuiten-
kin 2 momentin mukaan myydyn Suomessa.
Vastaavasti jos kuljetuskaluston vuokrauspal-
velu tosiasiallisesti kulutetaan yksinomaan ul-
komailla, se katsottaisiin myydyn ulkomailia.

Myynnin katsottaisiin 2 momentin nojalla
tapahtuvan Suomessa esimerkiksi tilanteessa,
jossa ulkomainen yritys, jolla ei ole kiinteds
toimipaikkaa Suomessa, vuokraa tddltd osta-
mansa tai maahan tuomansa kuljetuskaluston
suomalaiselle yritykselle Suomessa kéytettdvak-
si. Ilman 2 momenttia kyseinen vuokrauspal-
velu katsottaisiin myydyn ulkomailla, vaikka
palvelu tosiasiallisesti suoritetaan ja kulutetaan
Suomessa. Vastaavasti myynnin katsottaisiin 2
momentin mukaan tapahtuvan ulkomailla esi-
merkiksi silloin, kun kotimainen yritys antaa
ulkomaille vieminsd tai ulkomailta ostamansa
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kuljetuskaluston vuokralle yritykselle, joka
kdyttad kalustoa pelkdstdin ulkomailla.

Sidnnoksen soveltamisen edellytykseni olisi,
ettd kalustoa kulutetaan pelkistddn ulkomailla
tai vastaavasti pelkistiddn kotimaassa. Kulje-
tuskalustoa katsottaisiin kulutettavan kaikissa
niissd maissa, joissa sitd osaksikaan kiytetddn.
Esimerkiksi jos yritys vuokraa kuorma-auton
kiytettaviksi Suomesta ulkomaille suuntautu-
vassa liikenteessd, ei vuokrauspalvelua katsot-
taisi kulutettavan yksinomaan ulkomailla.

Kuljetuskalustolla tarkoitettaisiin paitsi var-
sinaisia kuljetusvilineitd, myos kuljetussiilioi-
td, kuormalavoja, perivaunuja ja muuta kulje-
tuskalustoa.

Pykildin 1 momenttia sovellettaisiin 3 mo-
mentin mukaan myos sellaisiin matkanjirjesti-
jin omissa nimissdi&n myymiin palveluihin,
jotka toinen elinkeinonharjoittaja suorittaa vi-
littdmisti matkustajan hyvaksi. Niin sanottujen
pakettimatkojen eli pakettiin sisiltyvien kulje-
tus-, majoitus-, tarjoilu- ja muiden sellaisten
palvelujen myynti tapahtuisi siten Suomessa,
jos myynti tapahtuu t44lld olevasta kiintedsti
toimipaikasta.

Ulkomainen matkanjérjestdji ei yleensd olisi
verovelvollinen Suomeen jirjestimistdin mat-
koista. Nam# matkat tulisivat kuitenkin vero-
tetuiksi siltd osin kuin kyse on Suomessa
matkanjirjestdjille myydyistd palveluista, silld
matkanjirjestdjilld ei olisi 124 §n mukaan oi-
keutta palautukseen t#ltd osin. Suomalaisen
matkanjirjestajin jirjestimit ulkomaanmatkat
saddettdisiin verottomiksi 71 §n 7 kohdassa.

Momenttia ei sovellettaisi matkanjirjestdjin
itse suorittamien palvelujen myyntiin. Naiden
palvelujen myyntimaa méirdytyisi 64 §:n nojal-
la vain, jos kyse on muusta kuin 65—68 §:ssi
tarkoitetusta palvelusta. Esimerkiksi jos ulko-
maanpakettimatkaan kuuluu paikalliskuljetus
Suomessa matkanjirjestdjin omalla linja-autol-
la ja majoitus ulkomailla sijaitsevassa, matkan-
jirjestdjin omistamassa hotellissa, katsottaisiin
kyseisen kuljetuspalvelun myynnin 66 §:n nojal-
la tapahtuneen Suomessa ja majoituspalvelun
myynnin 65 §:n nojalla ulkomailla.

65§. Pykildssd siddettdisiin, ettd kiinteis-
toon kohdistuvat palvelut on myyty Suomessa,
jos kiinteistd sijaitsee tdalld. Saannos soveltuisi
kaikkiin palveluihin, joiden voidaan katsoa
kohdistuvan tiettyyn kiinteistoon. Pykild olisi
erityissdinnoksend ensisijainen 66-68 §:iin nih-
den. Siten esimerkiksi jos suunnittelu- tai kon-
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sultointipalvelu kohdistuu kiinteist6on, méia-
rdytyisi myyntimaa td&mén lainkohdan eiki
68 §:n perusteelia.

Kiinteistodn kohdistuvia palveluja olisivat
rakennus-, korjaus-, suunnittelu-, valvonta-,
puhtaanapito-, isdnnointi- ja muut 32 §:ssd
tarkoitetut kiinteistdhallintapalvelut, kiinteis-
tonvilittdjan palvelut, kiinteistoon liittyvit asi-
antuntijapalvelut, kiinteistdvuokraus ja muut
sellaiset palvelut.

Kiinteistoon kohdistuva palvelu ei sen sijaan
olisi esimerkiksi irtaimien esineiden varastoimi-
nen eikd kiinteistodn kohdistuvien palvelujen
vilitys.

66 §. Pykildn 1 momentin mukaan kuljetus-
palvelu olisi myyty Suomessa, jos se suorite-
taan tiilld. Kuljetukset Suomesta suoraan ul-
komaille ja ulkomailta suoraan Suomeen seki
kauttakuljetukset katsottaisiin kuitenkin myy-
dyn kokonaisuudessaan ulkomailla. Sdinnos
koskisi sekd tavara- ettd henkilokuljetuksia.

Suoraan utkomaille tapahtuvaksi kuljetuk-
seksi katsottaisiin saman kuljetusliikkeen myy-
méi kuljetuspalvelu viimeiselti kuljetussopi-
muksen mukaiselta Suomessa olevalta 13hto-
paikkakunnalta ulkomaille. Vastaavasti suo-
raan ulkomailta tapahtuvaksi kuljetukseksi
katsottaisiin saman kuljetusliikkeen myymi
kuljetus ulkomailta ensimmiiseen kuljetussopi-
muksen mukaiseen Suomessa olevaan mi#ra-
paikkaan.

Ulkomaille tai ulkomailta tapahtuvan verot-
toman suorakuljetuksen myyjin ei tarvitse itse
suorittaa kuljetusta vaan hédn voi ostaa kulje-
tuspalvelun tai osan siitd toisilta kuljetusyrityk-
silti. Jokaisen kuljetusyrityksen myymén kulje-
tuspalvelun myyntimaa ratkaistaan sen teke-
min kuljetussopimuksen perusteella. Esimer-
kiksi jos suoraan ulkomaille suuntautuvan kul-
jetuspalvelun myyji ostaa Suomessa ajettavan
kuljetusosuuden toiselta kuljetusliikkeeltd, kat-
sottaisiin viimeksimainitun liikkeen suoritta-
man kuljetuspalvelun myynnin tapahtuneen
Suomessa ja olevan verollinen. Ulkomaille
sountautuvan suorakuljetuksen myyjdn ei sen
sijaan tulisi suorittaa veroa suorakuljetuksen
myynnisti miltd4n osin. Suorakuljetuksen myy-
ja saisi poistettua ostamansa kuljetuspalvelun
ostohintaan sisdltyvin veron vdhennys- tai pa-
lautusmenettelyn avulla.

Tavarakuljetuksissa viimeinen ldhtdpaikka
tai ensimmdinen méairdpaikka olisi kidytinnos-
sd pddsddntdisesti rahtikirjaan tai muuhun kul-
jetusasiakirjaan merkitty 13ht6- tai midripaik-
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ka. Jos kuitenkin kuljetusliike on esimerkiksi
sitoutunut kuljettamaan maahantuotavat tava-
rat ensin Suomessa olevaan vilivarastoon ja
varastoinnin jilkeen toiselle Suomessa olevalle
paikkakunnalle, pidettiisiin  ensimméiseni
midripaikkana vilivarastointipaikkaa.

Henkilokuljetuksissa viimeisend lihtépaikka-
na tai ensimmdiisend méiiripaikkana pidettii-
siin kdytdnndssd padsddntoisesti matkalippuun
merkittyd 14hts- tai midrdpaikkaa. Suomesta
ulkomaille tapahtuvan suorakuljetuksen viimei-
seksi lahtopaikaksi olisi kuitenkin katsottava
sellainen matkalippuun merkityn ldhtopaikan
jdlkeinen Suomessa oleva paikkakunta, jossa
kuljetus muun kuin teknisen syyn johdosta
viliaikaisesti keskeytyy eli esimerkiksi paikka-
kunta, jossa matkustaja yopyy. Kuljetus mat-
kalippuun merkityltd ldhtopaikalta yopymis-
paikkaan olisi Suomessa tapahtuvana verollis-
ta. Vastaavin edellytyksin ulkomailta Suomeen
suuntautuvan suorakuljetuksen ensimméiseksi
médripaikaksi olisi katsottava matkalippuun
merkittyd méiirdpaikkaa edeltivd Suomessa
sijaitseva yopymispaikkakunta.

Ehdotettu sdinnds merkitsisi sité, ettd kaikki
rajan yli tapahtuvien kuljetuspalvelujen myynti
olisi verotonta riippumatta esimerkiksi siit4,
onko kyse verottomasta kauppatavaran myyn-
nistd ulkomaille tai onko kuljetuskustannukset
verotettu maahantuodun tavaran arvoon sisil-
tyvind. Esimerkiksi muuttotavaroiden maasta-
ja maahankuljetukset olisivat verottomia. Sen
sijaan verottomia eiviit olisi sellaiset verotto-
maan tavaroiden ulkomaille myyntiin liittyvét
kuljetukset, joissa ei tapahdu vilitdntd rajan
ylitystd. Esimerkiksi ulkomaanliikenteen alus-
ten varustamiseen kéytettdvien tavaroiden kul-
jetukset ja kuljetukset vapaa-alueelle tai tulli-
varastoon olisivat verollisia.

Lakiehdotuksen 91 §&n mukaan maahan-
tuotujen tavaroiden veron perusteeseen sisilly-
tettdisiin nilden kuljetuskustannukset ensim-
mdiseen kuljetussopimuksen mukaiseen mairi-
paikkaan saakka. Ulkomailta Suomeen tapah-
tuva tavaroiden suorakuljetus tulisi siten vero-
tetuksi osana maahantuotujen tavaroiden ar-
voa silloin, kun tavaroiden maahantuonti on
verollista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tavarakuljetus-
palvelun vilitys toisen nimissi ja lukuun olisi
myyty Suomessa, jos kuljetuspalvelu on myyty
td44lld. Tavarakuljetuspalvelu ja sen vilitys ve-
rotettaisiin sils samassa maassa. Jos vilitys

koskee useita kuljetuspalveluita, katsottaisiin
vilityspalvelu myydyn Suomessa tdilli myyty-
jen kuljetuspalveluiden osalta.

67 §. Pykildssd lueteltujen palvelujen myyn-
nin katsottaisiin tapahtuvan Suomessa, jos
palvelut suoritetaan t4alld. Ratkaisevaa olisi se,
onko palvelut fyysisesti suoritettu Suomessa.
Esimerkiksi jos tieteellinen tutkimus on tehty
Suomessa, katsottaisiin myynnin tapahtuneen
t4alld riippumatta siitd, missd tutkimustulos
luovutetaan ostajalle.

Palvelun p#iasiallinen luonne ratkaisisi, so-
velletaanko palvelun myyntiin tétd lainkohtaa
vai esimerkiksi 68 §:44. Esimerkiksi luentotilai-
suuksissa voi olla konsultointiin liittyvid piir-
teitd, mutta koska niiden p#sasiallinen luonne
on yleensid koulutuksellinen, niihin sovellettai-
siin 67 eikd 68 §:44. Sddnnostd sovellettaisiin
myds erilaisiin kokous- ja kongressitilaisuuk-
siin.

Opetuksen, tieteellisten palvelujen, kulttuu-
ri-, viihde- ja urheilutilaisuuksien ja muiden
sellaisten palvelujen jdrjestimiseen vilittomésti
liittyvilld palveluilla tarkoitettaisiin lihinni sel-
laisia palveluja, jotka liittyvit tilaisuuden tai
palvelun fyysiseen toteuttamiseen. Niitd olisivat
esimerkiksi musiikkiesitykseen liittyvit jarjeste-
ly-, lavastus~, valaistus-, 44nentoisto-, valvonta-
ja tarjoilupalvelut. Sen sijaan esimerkiksi tilai-
suuden mainonnan suunnittelun ja lehti-ilmoi-
tusten myyntimaa médriytyisi 68 §:n perusteel-
la.

Irtaimiin esineisiin kohdistuvilla tyésuorituk-
silla tarkoitettaisiin vélittomésti tillaisiin esi-
neisiin kohdistuvia testaus-, puhdistus-, kor-
jaus-, asentamis-, purkamis-, muutos-, valmis-
tus- ja muita sellaisia toitd.

Sen sijaan irtaimien esineiden varastointi- tai
sdilytyspalvelu ei olisi pykdldn 4 kohdassa
tarkoitettu tyOsuoritus. Silloin kun téllainen
palvelu liittyy tavarakuljetukseen, madrdytyisi
myyntimaa pykélidn 2 kohdan nojalla suoritus-
paikan perusteella. Jos varastointipalvelu ei
liity kuljetukseen, middrdytyisi myyntimaa
64 §n padsadnndén perusteella, joka johtaisi
yleensd samaan lopputulokseen, koska varas-
tointitila muodostaisi yleensd kiintedn toimipai-
kan.

Myoskadn kuljetus- ja sen liitdnndispalveluja
ei pidettiisi 4 kohdassa tarkoitettuina tavaraan
kohdistuvina tydsuorituksina.

68 §. Pykilissd lueteltaisiin palvelut, joiden
myynnin tapahtuminen Suomessa riippuisi os-
tajan sidoksesta Suomeen (1 momentti) tai
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siitd, tapahtuuko kulutus yksinomaan taslld (2
momentti). Pykildd tulkittaisiin laajasti suh-
teessa 64 §:ddn. Laaja tulkinta olisi perusteltu,
koska pykild toteuttaa hyvin kulutusmaaperi-
aatteen eli verotuksen kohdistumisen Suomessa
kulutettaviin palveluihin.

Pykilin 1 momentin mukaan pykélidssi tar-
koitettu palvelu olisi myyty Suomessa, jos
palvelu luovutetaan ostajan tdilld sijaitsevaan
kiinte#dn toimipaikkaan. Kiinted toimipaikka
médriteltdisiin 11 §:ssd.

Jos ostajalla on kiinted toimipaikka sekd
Suomessa ettd ulkomailla, katsottaisiin palvelu
myydyn ulkomailla, jos se luovutetaan ulko-
mailla sijaitsevaan toimipaikkaan. Se etti osta-
jalla on Suomessa kiinted toimipaikka, ei siis
vield riittdisi, vaan palvelun tulisi olla luovu-
tettu sinne. Tilld tarkoitetaisiin ldhinnd sitd,
ettd kyseinen toimipaikka olisi tilannut palve-
lun ja maksuvelvollinen siitd. Palvelu voidaan
katsoa luovutetun kiinteddn toimipaikkaan,
vaikkei toimipaikassa olisi verollisten hyddyk-
keiden tuottamiseen tarvittavia valmiuksia.
Séddntely eroaa tiltd osin 64 §:std, jonka mu-
kaan ratkaisevaa on sellaisen kiintefin toimipai-
kan olemassaolo, josta palvelu on luovutettu.

Jos palvelun ostajalla ei ole kiintedd toimi-
paikkaa missdin maassa tai jos palvelua ei
voida katsoa luovutetun mihinkididn ostajan
toimipaikkaan, palvelu olisi myyty Suomessa,
jos ostajalla on tdilld kotipaikka.

Jos ostajana on kotimainen yritys, palvelu
katsottaisiin 1 momentin mukaan myydyn Suo-
messa, vaikkei ostajalla tai myyjalli ole tdalla
kiinteds toimipaikkaa. Vastaavasti palvelu olisi
myyty Suomessa, jos ostajana on t4illd asuva
tal jatkuvasti oleskeleva yksityishenkils. Jos
palvelu on kuitenkin luovutettu kotimaisen
ostajan ulkomailla sijaitsevaan kiintedéin toimi-
paikkaan, ei ostajan kotimaisuudella olisi mer-
kitystd, vaan palvelu katsottaisiin myydyn ul-
komailla. Jos palvelun ostaja on ulkomaalai-
nen, palvelu katsottaisiin myydyn Suomessa,
jos se on luovutettu ostajan tidlld sijaitsevaan
kiintedin toimipaikkaan.

Pykilin 2 momentti sisdltdisi pykilan tar-
koittamien palvelujen myyntimaata koskevan
poikkeuksen. Jos palvelu on kiytetty tai muu-
toin kulutettu yksinomaan Suomessa, se kat-
sottaisiin 2 momentin nojalla myydyn tailli,
vaikka se olisi I momentin mukaan myyty
ulkomailla. Vastaavasti vaikka palvelu olisi 1
momentin mukaan myyty Suomessa, se katsot-

taisiin 2 momentin nojalla myydyn ulkomailla,
jos se kulutetaan yksinomaan ulkomailla.

Jos ostajana on ulkomaalainen, jolla ei ole
kiintedd toimipaikkaa Suomessa, pykidlin tar-
koittamat palvelut verotettaisiin siten Suomes-
sa vain silloin, kun ne kulutetaan yksinomaan
t44ild, vaikka myyjand olisi suomalainen yritys.
Vastaavasti vaikka myyjd ja ostaja olisivat
suomalaisia yrityksid, ei myynnin katsottaisi
tapahtuvan Suomessa, jos palvelu kulutetaan
yksinomaan ulkomailla.

Pykéldn 2 momentin soveltamisen edellytyk-
send olisi, ettd palvelu kulutetaan yksinomaan
ulkomailla tai vastaavasti Suomessa. Verovel-
vollisen myydessd pykilin tarkoittamia palve-
luja 2 momentin nojalla verotta, sen tulisi kyeti
osoittamaan, etti palvelu on kulutettu yksin-
omaan ulkomailla.

Pykildn tarkoittamat palvelut on lueteltu 3
momentissa.

Kohdassa 1 mainitaan tekijinoikeuden, pa-
tentin, lisenssin, tavaramerkin ja muiden sel-
laisten oikeuksien luovuttaminen. Muita sellai-
sia oikeuksia olisivat estmerkiksi mallioikeus ja
oikeus valokuvaan. Esimerkiksi suomalaisen
elokuvateatterin tai televisiotoimintaa harjoit-
tavan yrityksen ostaessa ulkomaiselta yrityksel-
td elokuvan esittdmisoikeuden katsottaisiin ky-
seisen palvelun myynnin tapahtuneen Suomes-
sa. Jos patentin, tavaramerkin tai muun koh-
dassa tarkoitetun oikeuden Iuovutus koskee
sekd Suomea ettd muita maita, oikeutta kat-
sottaisiin kdytettdvin kaikissa nidissi maissa.
Myyntimaa médrdytyisi tdlléin pykildn 1 mo-
mentin mukaan eli luovutuksensaajan sijainti-
maan perusteella.

Kohdassa 2 tarkoitetut mainos- ja ilmoitus-
palvelut katsottaisiin yleensd kulutettavan siel-
14, missd mainostaminen tai ilmoittaminen ta-
pahtuu. Jos esimerkiksi lehti, jossa mainos
Jjulkaistaan, ilmestyy vain Ruotsissa, katsottai-
siin mainos- ja ilmoituspalvelu kulutetun yk-
sinomaan ulkomailla. Kyseisten palvelujen
myynnistd ei tdlldin olisi suoritettava veroa
Suomeen, vaikka ostajana olisi suomalainen
yritys.

Kohdassa 3 luetelluista konsultointi-, suun-
nittelu-, piirustus- ja muista sellaisista palve-
luista osa on sellaisia, joiden myyntimaa méié-
réytyisi 65 §:n perusteella, jos ne kohdistuvat
kiinteist6on. Esimerkkeind voidaan mainita ra-
kennuksen rakennesuunnittelu ja tiettyd Kkiin-
teistod koskeva asianajopalvelu tai konsultoin-
ti.
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Asianajopalvelun osalta pykildn 1 ja 2 mo-
mentti johtaisivat yleensid samaan lopputulok-
seen. Asianajopalvelu voitaisiin yleensi katsoa
kulutetun yksinomaan sielld, missd ostajan
kiinted toimipaikka, johon palvelu luovutetaan,
sijaitsee. Merkitystd ei olisi esimerkiksi silld,
minkid maan tuomioistuimen toimivaltaan asia
kuuluu. Vastaavasti yksityishenkiloille myyti-
vien asianajopalveluiden osalta myyntimaan
ratkaisisi heiddn kotipaikkansa. My6s konsult-
tipalveluiden kulutusmaa ratkeaisi vastaavalla
tavalla.

Kohdissa 4 ja 5 tarkoitettujen atk-palvelun ja
tietojen luovutuksen kulutusmaan ratkaisisi se,
mika toimipaikka hyédyntdd palvelun. Merki-
tystd ei sen sijaan olisi silii, mihin maahan itse
tiedot liittyvat tai missd maassa tietojen kisit-
tely tehdddn. Pykildn 1 ja 2 momentti johtai-
sivat tilldinkin yleensd samaan lopputulokseen.

Kohdassa 6 mainittujen rahoitustoimintaan
liittyvien palvelujen myyntimaan maégrittelylig
olisi merkitystd vain silloin, kun niistd olisi
suoritettava veroa. S&4nnds koskisi esimerkiksi
notariaatti- ja perintipalveluja. Jos suomalai-
nen pankki hoitaa ainoastaan ulkomaiila toi-
mintaansa harjoittavan yrityksen arvopaperisi-
joituksia, palvelu katsottaisiin kulutetun yksin-
omaan ulkomailla.

Kohta 6 ei kuitenkaan koskisi siilytystilan,
kuten tallelokeron kiyttdoikeuden hiovutta-
mista. Kyseisen palvelun myyntimaa méiiriy-
tyisi kiinteistdn kohdistuvia palveluja koskevan
65 §:n perusteella.

Momentin 7 kohdassa tarkoitettu tydvoiman
vuokrauspalvelu katsottaisiin yleenséd kulutetun
yksinomaan sielld, missd tyd suoritetaan.

Pykildd sovellettaisiin 8 kohdan mukaan
myds irtaimen esineen vuokraukseen. Kuljetus-
kaluston vuokrauksen osalta myyntimaa mii-
raytyisi kuitenkin 64 §:n nojalla.

Jos suomalainen yritys vuokraa irtaimen
esineen ulkomaiselta yritykseltd ja tuo esineen
itse maahan kiyttiddkseen sitd td3lld, katsottai-
siin vuokrauspalvelu 1 momentin nojalla myy-
dyn Suomessa. Suomalaisen vuokralleottajan
tulisi siis 9 §:n nojalla suorittaa maksamistaan
vuokrista vero. Vuokralleottajalla olisi oikeus
113 §n nojalla vihentid vuokraesineen maa-
hantuonnin yhteydessi suorittamansa vero. Té-
mi merkitsisi muutosta nykyiseen kdytintdon,
jonka mukaan veroa suoritetaan ainoastaan
vuokraesineen maahantuonnista, ei sen sijaan
ulkomaille maksettavista vuokrista. Jos vuok-
raesineen maahantuojana on ulkomainen vuok-

ralleantaja, jolla ei ole Suomessa kiintedd toi-
mipaikkaa, saisi se 122 §:n nojalla palautuksena
maahantuonnin yhteydessi suorittamansa ve-
ron. Jos ulkomaisella vuokralleantajalla on
Suomessa kiinted toimipaikka, olisi se verovel-
vollinen vuokrauksesta ja saisi vihentdd maa-
hantuonnista suorittamansa veron.

Vuokrauspalvelu katsottaisiin kulutetun siel-
14, missd vuokraesinettd kdytetddn. Esimerkiksi
jos vuokralleantaja vie vuokraesineen ulko-
maille tai ostaa vuokraesineen ulkomailta ja
luovuttaa sen vuokralleottajalie ulkomailla yk-
sinomaan sielldi kaytettdviksi, katsottaisiin
vuokrauspalvelu kulutetun ja siten myydyn
ulkomailla, vaikka palvelun ostajana olisikin
suomalainen yritys. Vastaavasti jos vuokraesine
luovutetaan vuokralleottajalle Suomessa tdilld
kiytettdviksi, katsottaisiin vuokrauspalvelu
myydyn td4lla, vaikka vuokralleottaja olisikin
ulkomaalainen, jolla ei ole td4lld kiintedd toi-
mipaikkaa.

Kohdassa 9 tarkoitettu velvollisuus pidattay-
tyd 1 kohdassa tarkoitetun oikeuden kiyttimi-
sestd tai tietyn toiminnan harjoittamisesta kat-
sottaisiin kulutetun siind maassa, missi kyseis-
td oikeutta ei saa kayttd4 tai toimintaa harjoit-
taa.

Kohta 10 koskisi pykilidssd tarkoitettujen
palvelujen hankintaa pdimiehen nimissd ja
lukuun. Téllainen vilityspalvelu olisi 1 momen-
tin nojalla myyty siind maassa, missd vilitys-
palvelun ja vilitetyn palvelun ostaja sijaitsee.
Vilityspalvelun  kulutusmaaksi katsottaisiin
yleensd se maa, missd vilitetty palvelu on
kulutettu.

6 luku. Myynti ulkomaille

Edellisessd luvussa on midritelty, milloin
tavaroiden ja palvelniden myynnin katsotaan
tapahtuvan Suomessa ja kuuluvan siten Suo-
men arvonlisiverotuksen piiriin. Luvussa 6
sdddettdisiin kuitenkin tietynlainen Suomessa
tapahtuva myynti verottomaksi. Verottomuus
koskisi tilanteita, joissa myytyjen hyodykkei-
den kulutus tapahtuu ulkomailla. Tillaista
verotonta myyntid nimitettdisiin myynniksi ui-
komaille.

Tavaroiden ulkomaille myynnin verotto-
muussdinnokset (69 ja 70 §) toteuttaisivat maa-
hantuonnin verollisuutta koskevien sdinndsten
(9 luku) kanssa sen, ettd tavaroiden myynti
verotettaisiin kulutusmaassa. Sen sijaan palve-
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luiden osalta kulutusmaaperiaate on pyritty
mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan jo 5
luvun myyntimaasdinnoksilld. Verottomuus-
sdinnokset koskisivat vain erditd ldhinnd tava-
roiden vientiin littyvid palveluja (69 ja 71§).
Nidmid palvelut tulevat yleensd verotetuiksi
tuontimaassa maahan tuotujen tavaroiden ar-
vOssa.

Yksinomaan verotonta ulkomaille myyntii
harjoittavaa yritystd ei nimitettiisi verovelvol-
liseksi niin kuin nykyisin. Yritykselld olisi
kuitenkin kuten nykyisinkin oikeus saada pa-
lautuksena valtiolta tuotantopanosten ostohin-
toihin sisdltyneet verot. Tdstd sdddettdisiin 122
ja 131 §:ssd olevissa palautussdfinnoksissd. Jos
ulkomaille myyntid harjoittava yritys on suo-
malainen tai jos silli on Suomessa kiinted
toimipaikka, palautus saataisiin nykyiseen ta-
paan vihennyksend tai ennakkopalautuksena.

69 §. Pykildssd siidettdisiin tavaroiden ja
palvelujen myynti ulkomaille verottomaksi.
Myyntind ulkomaille pidettdisiin 70 §:ssé tar-
koitettuja tavaroiden myyntejd ja 71 §:ssd tar-
koitettuja palvelujen myyntejd. Sdédntely poik-
keaisi nykyisestd laista, jossa on tavaroiden ja
palvelujen ulkomaille myynnin verottomuutta
koskevan yleissddnnoksen lisdksi esitetty esi-
merkkiluettelo tyypillisistd tavaroiden vientiti-
lanteista.

Tavaroiden myynti

70 §. Pykildssd lueteltaisiin tyhjentdvisti ne
tilanteet, joissa Suomessa tapahtuva tavaroiden
myynti katsottaisiin verottomaksi ulkomaille
myynniksi.

Pykilin 1 kohta koskisi tilannetta, jossa
myyji tai joku muu hdnen nimissdén toimittaa
tavaran ulkomaille. Sddnnods vastaisi LVL
30§:n 2 momentin 1 kohtaa. Kohdan 2 mu-
kaan tavara Xkatsottaisiin myydyn ulkomaille
silloinkin, kun itsendinen kuljetusliike kuljettaa
tavarat suoraan myyjan luota ulkomaille osta-
jan toimeksiannosta. S&dnnds koskisi myos
tilannetta, jossa kuljetuksen suorittaa useampi
kuljetusliike. Nykyisen lain esimerkkiluettelo ei
sisdlld vastaavaa sddnnostd. Lakiehdotukseen
ei otettaisi nykyisen lain 30 §&n 2 momentin 5
kohtaa vastaavaa sddnnoOstd tavaran viennistd
kuriiripostina, koska ehdotetut 1 ja 2 kohdat
kattaisivat myos mainitun tilanteen.

Kohdassa 3 sdddettiisiin nykyistd vastaavas-

ti niin sanotusta ex-works -ehdoin tapahtuvasta
myynnistd ulkomaiselle yritykselle, joka ei ole
Suomessa verovelvollinen.

Kohta 4 koskisi ensinndkin toimituksia tul-
lilaissa tarkoitetulle vapaa-ahueelle ja tullivaras-
toon. Kohta vastaisi tiltd osin muuten LVL:n
30 §&n 2 momentin 4 kohtaa, paitsi ettd se ei
koskisi ndissd paikoissa varasto- tai muuta
toimintaa harjoittavan yrityksen kdyttGomai-
suudeksi tulevia tavaroita. Lisdksi kohtaa tis-
mennettiisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin seki
tilanteissa, joissa myyjd tai itsendinen kuljetus-
likke toimittaa tavarat, etti ex works -ehdoin
tapahtuvassa myynnissd. Sddnnodksen mukaan
verotonta olisi myds vapaa-alueella tai tulliva-
rastossa olevien tavaroiden myynti, lukuunot-
tamatta niissd paikoissa kiytettdvid tavaroita.
Nykyisessi laissa ei ole vastaavaa sddnnosti.
Kohdan 5 mukaan verotonta olisi myos tulli-
lain 30 §:ssd tarkoitettu myynti lentokentilld
tullivalvonnassa olevassa verottomien tavaroi-
den myymaldssi.

Nykyistd LVL 30 §:n 2 momentin 3 kohtaa
vastaava kohta 6 koskisi tavaratoimituksia niin
sanotuille rahtityoliikkeille. Kohta 7 sisiltiisi
nykyistd 32 §:44 vastaavan sddnnodksen ulko-
maiselle elinkeinonharjoittajalle timin anta-
man takuusitoumuksen perusteella tapahtuvan
tavaraluovutuksen verottomuudesta. Takuu-
korjaustyon verottomuudesta sdiddettdisiin la-
kiehdotuksen 71 §:n 4 kohdassa.

Kohdassa 8 sdiddettdisiin nykyistd 30§n 4
momenttia vastaavasti muille kuin Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa asuville matkustajille
tapahtuvasta niin sanotusta tax free -myynnis-
ti. Kohtaan 9 otettaisiin selkeyden vuoksi
sddnnds Ruotsissa, Norjassa tai Tanskassa
asuville matkustajille tapahtuvasta myynnisté.
Sadnnos perustuisi Matkatavaran verotuksesta
Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vilisessid
matkustajaliitkenteessd sekd lentoasemalla ta-
pahtuvasta verovapaasta myynnistd ndissi val-
tioissa tehtyyn sopimukseen (SopS 33-34/81),
joka on saatettu voimaan lailia 317/81. Maini-
tussa sopimuksessa midriteltdsin matkatavaran
kasite.

Kohdassa 10 siidettdisiin tavaroiden myyn-
nistd ammattimaisessa kansainvilisessd liiken-
teessd olevien ilma- ja vesialusten varusteeksi
tai tillaisella aluksella kulutettaviksi tai myy-
tiviksi. Myyjan tai hidnen asiamiehensi olisi
toimitettava tillaiseen kdyttoon tarkoitetut ta-
varat alukseen. Esimerkiksi ulkomaaniiikennet-
t4 harjoittavan varustamon Suomessa olevaan
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varastoon tapahtuvaa toimitusta ei siis pidet-
tdisi verottomana ulkomaille myyntind. Vero-
tonta olisi myods téllaisella aluksella tapahtuva
myynti. Nykyisessd laissa ei ole vastaavaa
sddnnosti.

Pykilin 2 momenttiin otettaisiin selvyyden
vuoksi sddnnds siitd, ettd tavaroiden toimituk-
sista pohjoismaisilla linjoilla liikenndiville aluk-
sille niilli tapahtuvaa myyntii varten on suo-
ritettava veroa tulliselvityksen yhteydessd niin
kuin siitd on erikseen sididetty. Téllaisia tava-
roita koskevasta veron suoritusvelvollisuudesta
sdddetddn ulkomaanliikenteessd olevissa mat-
kustaja-aluksissa myytivien tavaroiden verot-
tamisesta erdissd tapauksissa annetussa laissa
(397/69). Kyseisen veron kantaa tulliviranomai-
nen.

Lakiehdotukseen ei sisilly nykyistd 31 §:44
vastaavaa sddnndstd, jolla vapautetaan verosta
myynti ulkomaalaiselle, joka ei ole Suomessa
verovelvollinen, jos tavara toimitetaan hinen
toimeksiannostaan ja hintid veloittaen suoma-
laiselle verovelvolliselle vihennykseen oikeutta-
vaan tarkoitukseen. Lakiehdotuksen mukaan
ulkomaalainen, jolla on kiinted toimipaikka
Suomessa, olisi kyseisessd tilanteessa verovel-
vollinen Suomessa tapahtuvasta myynnistiin
suomalaiselle verovelvolliselle, joten seki ulko-
maalainen ettd suomalainen ostaja saisivat nor-
maalin menettelyn avuila vihennettyd ostohin-
taansa sisdltyneen veron. Jos ulkomaalaisella ei
ole Suomessa kiinte4dd toimipaikkaa, olisi osta-
ja verovelvollinen ulkomaalaisen myynnisti.
Télloin ulkomaalainen saisi palautusmenettelyn
avulla takaisin ostohintaansa sisiltyneen veron.

Palvelun myynti

71§. Pykilassd lueteltaisiin tyhjentdvisti ne
tilanteet, joissa Suomessa tapahtuva palvelujen
myynti katsottaisiin verottomaksi myynniksi
utkomaille.

Pykildn 1 kohdan mukaan ulkomailla myy-
tdvadan kuljetukseen vilittomaésti liittyvien pal-
velujen myynti olisi verotonta, jos myyjini on
sama yritys tai jos palvelujen arvosta on
suoritettu veroa maahan tuotavan tavaran ve-
ron perusteeseen sisdltyvand.

Lakiehdotuksen 66 §:n mukaan kuljetuspal-
velu, joka suoritetaan sekd Suomessa etti
ulkomailla, katsottaisiin kokonaisuudessaan
myydyn ulkomailla eli olevan veroton, jos
kuljetus tapahtuu suoraan ulkomaille tai ulko-

mailta. Suoraan ulkomaille tapahtuvaksi kulje-
tukseksi katsottaisiin saman kuljetuslitkkeen
myymd kuljetuspalvelu viimeiseltd kuljetussopi-
muksen mukaiselta Suomessa olevalta paikka-
kunnalta ulkomaille. Vastaavasti suoraan ulko-
mailta tapahtuvaksi kuljetukseksi katsottaisiin
saman kuljetusliikkeen myymé kuljetus ensim-
mdiiseen sopimuksen mukaiseen Suomessa ole-
vaan médirdpaikkaan saakka. Sitd vastoin til-
laisiin ulkomaisiin suorakuljetuksiin liittyvien
Suomessa suoritettujen lastin purkamis- ja las-
taus- ja muiden sellaisten palvelujen myynti
tapahtuisi 67 §n mukaan Suomessa.

Pykilin 1 kohdan sddnnokselld kuljetusliike
vapautettaisiin kdytinnon syistd suorittamasta
veroa sen verottomien ulkomaisten suorakulje-
tusten yhteydessd myymisti Suomessa suorite-
tuista liitdnndispalveluista. Verottomuus koski-
si timdn sdidnndksen mukaan vain kuljetuslii-
kettd, joka myy verottoman suorakuijetuksen
ulkomaille tai ulkomailta.

Kuljetuksen liitinndispalvelut vapautettaisiin
kuitenkin 1 kohdan mukaan verosta myos
silloin, kun palvelujen arvo olisi sisillytetty
maahan tuotujen tavaroiden veron perustee-
seen. Lakiehdotuksen 91 §&n mukaan maahan
tuodun tavaran veron perusteeseen sisdllyte-
tidn tavaran kuljetus-, lastaus-, purkaus- ja
muut vastaavat kustannukset ensimmiiseen
kuljetussopimuksen mukaiseen midripaikkaan
saakka. Koska liitdnndispalvelut tulisivat vero-
tetuiksi osana maahan tuotujen tavaroiden
arvoa, ne olisivat kotimaan verotuksessa verot-
tomia.

Kohdassa 2 siddettdisiin verottomaksi ulko-
maille myynniksi irtaimeen esineeseen kohdis-
tuvan tydsuorituksen myynti. Irtaimeen esinee-
seen kohdistuvalla tydsuorituksella tarkoitettai-
siin samaa kuin 67 §:n 4 kohdassa. Merkitysti
ei olisi silli, onko ostaja ulkomaalainen vai
suomalainen. Verottomuuden edellytyksené oli-
si, ettd myyjd, Suomessa ei-verovelvollinen ul-
komainen ostaja tai jomman kumman nimissi
toimiva asiamies vie tavarat maasta vilittdmas-
ti tydn suorittamisen jilkeen. Lisdksi edellytet-
taisiin sitd, ettel tavaraa tydsuorituksen teke-
misen jilkeen ole kdytetty Suomessa. Nykyises-
si laissa ei ole vastaavaa sddnndstd, mutta
s#innos vastaa padosiltaan nykyistd kaytdntod.

Kohdan 3 mukaan vapaa-alueella tai tulliva-
rastossa suoritetun tydsuorituksen myynti olisi
verotonta, jos tyd kohdistuu maasta vietdviin
tai maahan tuotuun tullaamattomaan kauppa-
tavaraan. Maahan tuotujen tavaroiden osalta
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verottomuutta voidaan perustella silld, ettd
toiden ostaja olisi joka tapauksessa oikeutettu
vihennykseen. Lisdksi tydt voivat tulla verote-
tuiksi osana maahan tuodun tavaran arvoa.
Veroa olisi sen sijaan suoritettava vapaa-alu-
eella tai tullivarastossa varasto- tai muuta
toimintaa harjoittavan yrityksen kiyttGomai-
suuteen kohdistuvista tdistd. Tyodsuorituksilla
tarkoitettaisiin samaa kuin 67 §n 4 kohdassa.

Kohdassa 4 sdidettdisiin ulkomaiselle elin-
keinonharjoittajalle timidn antaman ta-
kuusitoumuksen nojalla suoritetun korjaustyon
verottomuudesta. S44nnds vastaisi korjaustyon
osalta nykyistd 32 §:24. Tilalle annetun tavaran
verottomuudesta siidettdisiin lakiehdotuksen
70 §:n 7 kohdassa.

Pykilin 5 kohdan mukaan verotonta olisi
my6s palvelun luovutus yksinomaan ammatti-
maisessa kansainvilisessd litkenteessd olevan
vesi- tai ilma-aluksen taikka sen lastin vilitto-
mid tarpeita varten. Verottomia olisivat esimer-
kiksi lentokentin ja sataman kidytostd peritti-
vit maksut sekd navigaatio- ja laskeutumis-
maksut. Verotonta olisi myos téllaisilla vesi- ja
ilma-aluksilla tapahtuva palvelujen myynti sil-
loinkin, kun myynti tapahtuu Suomen alueve-
silla tai ilmatilassa. Verotonta olisi siten
64 §&:ssi tarkoitettujen palvelujen myynti aluk-
sefla olevasta Kkiintedstd toimipaikasta ja
67 §:ssd tarkoitettujen aluksella suoritettavien
palvelujen myynti.

Kohdan 6 mukaan suomalaisen telelaitoksen
ulkomaiselta telelaitokselta kansainvilisestd te-
lepalvelusta veloittamat maksut olisivat verot-
tomia. Nykyisen lain 30 §n 3 momentin mu-
kaan telepalvelun myynniksi ulkomaille katso-
taan televerkon kdyttd saapuvassa liikenteessd
ja lipikulkuliikenteessi. Ehdotettu sédnnos
muuttaisi erdiltd osin nykyistd tilannetta. Ve-
rottomiksi tulisivat esimerkiksi suomalaisen te-
lelaitoksen ulkomaiselta telelaitokselta yleisra-
dio-ohjelman siirrosta veloittamat korvaukset.
Ulkomaisilta telelaitoksilta televerkon kdytosté
saapuvassa ja lihtevissd liikenteessd perittdvit
maksut olisivat myds verottomia. Siti vastoin
telepalvelun myynti ulkomaanpuhelun maksa-
valle vastaanottajalle olisi verollista.

Kohta 7 koskisi matkanjarjestdjén omissa
nimissin myymid, toisen yrityksen suorittamia
kuljetus-, majoitus- ja muita sellaisia palveluja
eli niin sanottuja pakettimatkoja. Néaiden pa-
kettimatkaan sisdltyvien palvelujen myynti olisi
verotonta, jos palvelun suorittaneen yrityksen
myynti olisi tapahtunut myyntimaasiinndsten
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mukaan  ulkomailla.  Ulkomaanmatkojen
myynti olisi siten yleensd kokonaan verotonta.

Sddnnos ei koskisi matkatoimiston kuljetus-
yrityksen tai matkanjirjestidjin nimissd myymii
matkoja eli matkanvilittdjin palveluja. Vilitys-
palvelun verottomuus méairdytyisi 8 kohdan
perusteella.

Kohdassa 8 sdidettdistin verottomaksi ulko-
mailla tai ulkomaille myytyjen tavaroiden tai
palvelujen vilitys toisen nimissi ja lukuun, Jos
hyddykkeen myynti olisi 5 tai 6 luvun sddnnds-
ten nojalla verotonta, olisi myds myyntiin
liittyva vilityspalvelu veroton.

72§. Atk-palvelujen ja muiden 68 §:ss4 lue-
teltujen palvelujen myynnin katsottaisiin tapah-
tuvan Suomessa, jos palvelut luovutetaan osta-
jan Suomessa olevaan kiintedén toimipaikkaan.
Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan ndistd palveluis-
ta verovelvollinen olisi ostaja, jos myyjdnid on
ulkomaalainen, jolla ei ole Suomessa kiinte4dd
toimipaikkaa. Jos palvelun luovutukseen liittyy
tavaran luovutus, ostaja joutuisi suorittamaan
veroa myds tavaran maahantuonnista.

Kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi py-
kidldssd sdddettdisiin, ettei ostajan ole suoritet-
tava veroa 68 §:ssi tarkoitetuista muista palve-
luista kuin vuokrauspalveluista siltd osin, kuin
hin on suorittanut veroa palveluun liittyvin
tavaran maahantuonnista. Esimerkiksi jos os-
taja on tietovilineen maahantuonnin yhteydes-
s suorittanut veroa koko ulkomaalaiselta os-
tamansa atk-palvelun arvosta, hinen ei tarvit-
sisi suorittaa veroa palvelusta kotimaan vero-
tuksessa.

Vuokrauspalvelun osalta kaksinkertainen ve-
rotus véltettdisiin ostajalle 113 §:ss8 myonnet-
tavilld maahantuontiveron vihennysoikeudel-
la.

7 luku. Veron peruste

Suoritettavan veron suuruus laskettaisiin ve-
rokannan osoittamana prosenttiosuutena veron
laskentaperusteesta. Myynnistd suoritettavan
veron perustetta koskevat sddnnokset sisiltyi-
sivdt 7 lukuun. Veron perusteella tarkoitettai-
siin nykyiseen tapaan yksittiisestd luovutustoi-
mesta suoritettavan veron méaidrdytymisperus-
tetta. Maahantuonnista suoritettavan veron pe-
rustetta koskevat sddnnokset sisdltyisivit 9
lukuun.
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Yleissddnnos

73§ Pykild sisdltdisi myynnistd suoritetta-
van veron perustetta koskevan yleissidnndk-
sen. Veron laskentaperuste muodostuisi nykyi-
seen tapaan siitd korvauksen kokonaism&iris-
t4, jonka ostaja joutuu hankkimastaan tavaras-
ta tai palvelusta myyjille maksamaan.

Pykdlin 1 momentin mukaan myynnistd
suoritettavan veron peruste olisi vastike. Vas-
tikkeella tarkoitettaisiin ostajalta tavarasta tai
palvelusta veloitettavaa miadrdd. Veron perus-
teeseen ei siséllytettdisi arvonlisiveron osuutta.
Sddnnds vastaisi sisédllollisesti LVL 22§&n 1
momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia.

Vastikkeella tarkoitettaisiin myyjin ja osta-
jan viliseen sopimukseen perustuvaa hintaa,
joka sisiltdd kaikki hinnanlisit. Veron perus-
teeseen luettavia hinnanlisid olisivat esimerkiksi
erilaiset laskutuslisit. Hyodykkeen myyntiin
liittyvastd rahoituspalvelusta perittivd korko
olisi veroton. Verottomia olisivat vain luo-
tonannosta perittdvit erilliset korvaukset, esi-
merkiksi osamaksu- ja viivdstyskorot. Muun-
laiset koron nimelld perityt korvaukset luettai-
siin veron perusteeseen osana myydyn tavaran
tai palvelun myyntihintaa, Sddnnds vastaisi
nykyistd kdytdntoi.

Vastikkeeseen luettaisiin nykyiseen tapaan
myds tavaran tai palvelun toimittamisesta ai-
heutuneet kustannukset, joilla myyji on ostajaa
veloittanut. Kuljetustoiminnan tullessa vero-
tuksen piiriin luovuttaisiin erdiden raskaiden
tavaroiden kuljetuskustannusten verottomuu-
desta. Tadmén vuoksi lakichdotukseen ei sisdlly
niiden verottomuuteen liittyvdd LVL 22 §n 3
momenttia vastaavaa valtuutussainndsta.

Nykyisin veron perusteeseen ei LVL 22 §n 4
momentin mukaan lueta tietokonelaitteiston
myynnin tai vookrauksen yhteydessd veloitet-
tavaa korvausta kdyttdjan yksilollisid tarpeita
varten suunnitellun tietokoneohjelman luovut-
tamisesta. Atk-palvelujen tullessa yleisesti ar-
vonlisiverotuksen piiriin téllaisesta erityissdite-
lysta luovuttaisiin.

Veron perusteeseen tulisi periaatteessa sisil-
lyttda myds valtion ja kuntien tavaroiden tai
palvelujen myyntihintojen alentamiseksi myon-
tdmait avustukset ja tuet. Hintojen alentamisek-
si tarkoitetun tuen ja toiminnan yleisten edel-
lytysten parantamiseksi myonnetyn tuen vélis-
ten rajanvetovaikeuksien seki kaikkien tukien
verottamiseen liittyvien hallinnollisten ongelmi-
en vilttdmiseksi tukia ja avustuksia ei kuiten-

kaan lakiehdotuksen mukaan luettaisi veron
perusteeseen lukuun ottamatta 79 §:ssd tarkoi-
tettuja henkildkuljetustoiminnan harjoittami-
seksi annettuja tukia. Ehdotettu julkisten tuki-
en ja avustusten verottomuus vastaisi nykyistad
kaytdntod.

Tavaran tai palvelun myyjin olisi suoritetta-
va veroa julkisyhteisolle myymistdédn tavaroista
ja palveluista. Vastaavasti tavaran tai palvelun
myyjdn olisi luettava veron perusteeseen jul-
kisyhteisén asiakkaan puolesta suorittamat
korvaukset osana myyntihintaa. Esimerkiksi
asianajajan valtiolta saama korvaus olisi luet-
tava suoritettavan veron perusteeseen.

Pykidldn 2 momentti sisdltdisi tavaran maa-
hantuonnista suoritettavan veron perustetta
koskevan viittaussdfinnoksen.

Oma kéyttd

74 §. Pykildssd sdidettiisiin tavaran omaan
kayttdoon ottamisesta suoritettavan veron pe-
rusteesta.

Ostetun tavaran osalta veron peruste olisi 1
momentin 1 kohdan mukaan tavaran ostohinta
tai sitd alempi todenndkdinen luovutushinta.
Sdinnés vastaisi LVL 22 §n 1 momentin 2
kohtaa.

Itse maahan tuodun tavaran osalta veron
peruste olisi ! momentin 2 kohdan mukaan
maahantuonnissa suoritettavan veron 9 luvussa
tarkoitettu laskentaperuste tai sitd alempi to-
dennikoinen luovutushinta. Sddnnds vastaisi
LVL 22 §&n 1 momentin 2 kohtaa.

Itse valmistetun tavaran osalta veron peruste
olisi 1 momentin 3 kohdan mukaan sen toden-
ndkdinen luovutushinta. Nykyisin valmistus-
tyon verottamisen edellytyksend on LVL 22 §n
1 momentin 3 kohdan mukaan, etti tavara on
tavanomainen myyntituote. Veropohjan ja vi-
hennysoikeuden laajentumisesta johtuen timéi
edellytys menettdisi kdytdnnossd merkityksen-
sd, minkd vuoksi siitd luovuttaisiin. Myds
muiden itse valmistettujen tavaroiden kuin ta-
vanomaisten myyntituotteiden omasta kiytosta
suoritettavan veron peruste olisi siten todenni-
kéinen luovutushinta.

75 §. Pykildin sisdltyisivdt sdfinnokset palve-
lun omaan kiyttdon ottamisesta suoritettavan
veron perusteesta. Palvelujen omasta kaytostid
el nykyisin suoriteta liikevaihtoveroa. Laajen-
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nettaessa veropohjaa palveluihin myds palvelu-
jen oma kiyttd tulisi verolliseksi.

Ostettujen palvelujen oman kéytdn veron
peruste olisi 1 kohdan mukaan palvelun osto-
hinta tai sitd alempi todennikodinen luovutus-
hinta. Tidma4 vastaisi ostettujen tavaroiden osal-
ta ehdotettua sédintelyd.

Itse suoritettujen palvelujen oman kéyton
veron peruste olisi 2 kohdan mukaan palvelun
todennikoinen luovutushinta. S44nnds vastaist
itse valmistettujen tavaroiden osalta ehdotettua
sddntelyd.

Pykilin 3 kohta sisiltdisi rakentamispalve-
lun ja kiinteistohallintapalvelun omaa kayttod
koskevan siinnoksen. Naiden palvelujen osalta
poikettaisiin siitdi oman kiytdn verotuksen
yleisperiaatteesta, ettd veron peruste madrdytyy
markkina-arvon perusteella. Veron peruste ei
olisi palvelun todenndkdinen Iluovutushinta
vaan vastaisi palvelusta aiheutuneita kustan-
nuksia. Rakentamispalvelujen osalta timi joh-
tuu maapohjan ja rakentamispalvelun arvon
erottamisvaikeuksista ja perustajarakentamisen
erityispiirteistd. Kiinteistohallintapalvelujen
osalta tdimi johtuu siitd, ettei niiden suorittaja
yleensd myy vastaavia palveluja ulkopuolisille,
minkd vuoksi todenndkdisen luovutushinnan
selvittiminen olisi hankalaa. Kaytinnon syistd
ja rajanvetovaikeuksien vilttdmiseksi samaa
veron perustetta sovellettaisiin kaikkiin itse
suoritetun rakentamis- ja kiinteistdhallintapal-
velun oman kidyton verotustilanteisiin.

Rakentamispalvelun ja kiinteistdhalilintapal-
velun oman kdytén veron peruste olisi palve-
lusta aiheutuneiden vilittdmien ja wvilillisten
kustannusten sekd verovelvollisen oman tyon
arvon yhteisméérd. Veron perusteeseen luetta-
via kustannuksia olisivat muun muassa maa-
han ja rakennukseen kohdistuvista rakennus-
toistd, maaperdtutkimuksesta, valvonnasta, tar-
kastuksista, projektinjohdosta, pihatdistd sekd
tontilla suoritetuista istutuksista aiheutuneet
kustannukset. Erditd kustannuksia, jotka olisi-
vat verottomia hankittaessa rakentamispalvelu
ulkopuoliselta, ei luettaisi veron perusteeseen.
Tillaisia verottomia erid olisivat esimerkiksi
maanhankinta- ja kiinnityskustannukset, ra-
kennusluotosta maksettava korko sekid vesi-,
sihk6- ja muut sellaiset liittymé&maksut.

Vilittémilld  kustannuksilla tarkoitettaisiin
tiettyyn hankkeeseen kohdistuvia kustannuk-
sia. Téllaisia ovat esimerkiksi uuden rakennuk-
sen rakennuskustannukset sekd kiinteistén kor-
jaus- ja huoltokustannukset. Valittémia kus-
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tannuksia ovat muun muassa rakennusmateri-
aalikustannukset, tydmaan tydntekijoille ja
tyonjohdolle maksetut palkat sosiaalikuluineen,
suunnittelu- ja valvontakorvaukset ulkopuoli-
sille, maanmittauskustannukset, ulkopuolisille
maksetut konevuokrat ja kuljetuskustannukset
sekd alihankkijoille maksetut korvaukset. Vi-
littomit kustannukset kohdistettaisiin niihin
hankkeisiin, joihin ne liittyvit.

Vilillisilla  kustannuksilla ymmarrettdisiin
kaikkia muita rakentamispalveluun kohdistu-
via kustannuksia, sekd muuttuvia ettd kiinteiti
vilillisid kustannuksia. Tillaisia olisivat muun
muassa hallinto- ja varastohenkilostolle mak-
setut palkat, rakennustutkimus- ja muut tutki-
muskustannukset, kustannukset omista kulje-
tuksista, koneiden ja laitteiden poistot ja huol-
tokustannukset, tyokalukustannukset ja vakuu-
tuskustannukset. Vililliset kustannukset voitai-
siin kdytdnnossd kohdistaa tiettyihin hankkei-
siin laskemalla ne kaavamaisena osuutena
hankkeen vilittomien kustannusten méadrasti.

Rakentamispalvelun omasta kdytostd suori-
tettavan veron perusteeseen luettaisiin myos
verovelvollisen oman tydn arvo. Oman tydn
arvon verottaminen tulisi kysymykseen vain
silloin, kun rakennustoimintaa harjoitetaan yk-
sityiselld toiminimelld taikka henkiloyhtiona.
Oman tyén arvo miiriteltdisiin sen mukaan,
mitd vastaava tyd palkatulla henkilostolld tulisi
maksamaan. T#std johtuen myos laskennalliset
tydonantajamaksut ja muut sivukustannukset
luettaisiin veron perusteeseen.

Kiinteistohallintapalvelujen omasta kaytostd
suoritettavan veron perusteena olevat vilitto-
mit ja vililliset kustannukset sekd oman tydn
arvo laskettaisiin periaatteessa vastaavalla ta-
valla kuin rakennustoiminnan oman kiyton
verotuksessa. Edelld 32 §:ssd tarkoitettu oman
kdytdn verotus koskisi kuitenkin vain omalla
henkilokunnalla teetettyjd toitd. Ostettuja pal-
veluja ei verotettaisi, joten niitd ei luettaisi
veron perusteeseen. Ostettujen palvelujen vero-
tus toteutuisi siten, etti kiinteistonhaltijalla ei
olisi niiden ostohintoihin sisdltyvdn veron vi-
hennysoikeutta.

Pykildn 2 momenttiin sisiltyisi tarjoilutoi-
minnan harjoittajan valmistaman aterian omaa
kdyttod koskeva erityissddnnos. Veron peruste
olisi tilldin ennakonpidédtystd varten vahvistet-
tu ravintoedun raha-arvo. Vero laskettaisiin
suoraan raha-arvosta. Sdinnos vastaisi LVL
22 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

76§. Pykildan sisdltyvdt veron perustetta
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koskevat sidnnokset koskisivat tilannetta, jossa
uudisrakentamiseen tai perusparantamiseen liit-
tyvistd rakentamispalvelusta tehtyd vihennysté
on 33 §:ssi tarkoitetulla tavalla oikaistava. Oi-
kaisun johdosta suoritettavan veron mé#irg
laskettaisiin eri tavoin rakentamispalvelun tai
kiinteiston hankintamuodosta riippuen.

Ostetusta rakentamispalvelusta tai kiinteis-
tostd suoritettavan veron perusteena olisi 1
kohdan mukaan vihennetyn veron perusteena
ollut arvo. T4lld tarkoitettaisiin myyjdn aika-
naan suorittaman veron laskentaperustetta. Oi-
kaistava midri olisi siten sama kuin aikanaan
oston yhteydessd vihennetty vero. Verokanta
miirdytyisi kuitenkin omaan kiyttoon ottami-
sen ajankohdan perusteella. Siidnnosti sovellet-
taisiin, kun verovelvollinen on ostanut raken-
tamispalvelun, uudisrakennuksen maapohji-
neen tai sellaisen kiytetyn kiinteistdn, jonka
hankinnasta on voitu vihentdd myyjin 33 §:ssd
tarkoitetulla tavalla palauttama vero.

Itse suoritetun rakentamispalvelun osalta ve-
ron perusteena olisi 2 kohdan mukaan palve-
lusta aijheutuneiden vilittomien ja vélillisten
kustannusten sekd verovelvollisen oman tyon
arvon yhteismiidrd. Veron peruste médrdytyisi
samalla tavalla kuin edelli 75 §n 1 momentin 3
kohdassa. Itse suoritetusta rakentamispalvelus-
ta olisi siten palautettava se miard veroa, joka
rakennustydstd olisi ollut suoritettava, jos ra-
kennus olisi alunperin rakennettu vihennyskel-
vottomaan kaytt6on. Kysymyksessd  olisi
erddnlainen takautuva oman kidytén verotus.
Verokanta miidrdytyisi kuitenkin omaan kiyt-
too6n ottamisen ajankohdan perusteella.

77§. Tavaran ja palvelun omasta kaytostd
suoritettavan veron peruste ei sisiltdisi arvon-
lisiveron osuutta., Vero laskettaisiin siten ve-
rottomasta hinnasta. Sddnnds vastaisi LVL
22 §n 2 momenttia.

Oikaisuerit

78§. Veron perusteesta saataisiin 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdan mukaan nykyiseen tapaan
vahentdd ostajalle annetut, verollista myyntid
koskevat alennukset ja muut vastaavat oi-
kaisueridt sekd verollisena ilmoitettua myyntid
koskevat luottotappiot. Luottotappiona vihen-
nettyjen saatavien kertymisestd tulisi 2 momen-
tin mukaan suorittaa veroa. Vihennettdvd tai
lisdttivd midrd ei 3 momentin mukaan sisdl-

tiisi veron osuutta. Sddnnokset vastaisivat si-
sdlioltdan LVL 25 §:44.

Erityissddnnoksia

79 §. Pykild siséltdisi henkildkuljetustoimin-
nan harjoittajalle myonnettivien tukien ja
avustusten verotusta koskevat sdfinnokset.

Henkilokuljetustoimintaa harjoittavat yrityk-
set saavat usein avustusta valtiolta tai kunnal-
ta. Kunta voi myos itse harjoittaa joukkolii-
kennettd siten, ettd osa kunnan liikennelaitok-
sen kustannuksista katetaan verovaroista. Mi-
kali yksityiselle kuljetusyritykselle maksettavaa
avustusta tai kunnan liikennelaitoksen toimin-
nasta aiheutuvaa alijidimii ei sisdllytettdisi
arvonlisiveron laskentaperusteeseen, jdisi osa
yrityksessd tai kunnan liikennelaitoksessa syn-
tyneestd arvonlisidstid verottamatta. TAmé& mer-
kitsisi verotuen mydntamistd ennestdin tuetulle
joukkoliikenteelle ja korostaisi sen eriarvoista
asemaa suhteessa muuhun joukkoliikenteeseen.

Tukien verottamatta jittiminen toimiaialla,
jolla niitd esiintyy merkittivdssd miérin, olisi
ongelmallista myds verojirjestelmén toimivuu-
den kannalta. Ongelmat liittyvit verovelvolli-
suuden yleisenid edellytyksend olevan liiketoi-
minta-tunnusmerkin tulkintaan. Yritys, jonka
toiminta rahoitetaan huomattavalla julkisella
tuella, ei nykyisen tulkintakdytdnnén mukaan
harjoita liikketoimintaa. Tillaisessa jarjestelmas-
sii esimerkiksi kuntien liikennelaitosten ja p#da-
kaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan vero-
velvollisuusasema olisi epéselvd. Lisdksi tukien
verottomuus johtaisi eri tavoin toteutetun tue-
tun toiminnan erilaiseen verokohteluun. Jos
esimerkiksi padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskuntaa ei pidettdisi verovelvollisena, sen
toiminta tulisi kuitenkin tosiasiassa verotetuksi
myos tuen osalta, koska se ei tilldin voisi
vihentds ostamiensa kuljetuspalvelujen hintaan
sisdltyvdd veroa. Kunnallisen liikennelaitoksen
itse suorittamat kuljetuspalvelut eivat sitd vas-
toin tulisi tuen osalta verotetuiksi.

Neutraalisuussyistd ja verojirjestelmin toi-
mivuuden vuoksi henkilokuljetustoiminnan
harjoittajan saamat erilaiset tuet ja avustukset
ehdotetaan luettavaksi veron perusteeseen.

Pykdldin 1 momentin mukaan veron perus-
teeseen luettaisiin  henkildkuljetustoiminnan
harjoittajan toiminnan harjoittamiseksi saamat
tuet ja avustukset. Neutraalisuussyistd ja rajan-
vetovaikeuksien vilttdmiseksi veron perustee-
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seen sisdllytettdisiin myds muut kuin suoraan
hintojen alentamiseksi annetut tuet. Tuki luet-
taisiin siten veron perusteeseen riippumatta
siitd, onko se sidottu kuljetuspalvelun myynti-
hintaan vai onko se annettu yleisluonteisena
tukena.

Kun henkilokuljetustoiminnan harjoittajana
on kunta tai pidkaupunkisendun yhteistyoval-
tuuskunta, veron perusteeseen luettaisiin 2 mo-
mentin mukaan myos toiminnan harjoittami-
sesta aiheutunut kunnan tai yhteistydvaltuus-
kunnan osakaskuntien kattama alijidmi. Ali-
jadmai luettaisiin veron perusteeseen vain siltd
osin kuin se kohdistuu varsinaisen henkildkul-
jetustoiminnan harjoittamiseen. Siltd osin kuin
alijidm4i kattaa kustannukset joukkoliikenteen
yleisestd suunnittelusta tai infrastruktuurin yl-
ldpidosta sitd ei luettaisi veron perusteeseen.

Vain henkilokuljetustoiminnan harjoittami-
seksl annetut tuet ja avustukset luettaisiin
veron perusteeseen. Muuta toimintaa, esimer-
kiksi tavarakuljetustoimintaa varten mydnnetyt
tuet ja avustukset olisivat hallinnollisista syisti
nykyiseen tapaan verottomia.

Pykdldn 3 momentin mukaan veron perus-
teeseen luettava tuki, avustus tai alijidmi ei
sisdltdisi veron osuutta. Vero laskettaisiin siten
tuen verottomasta arvosta.

80§. Veron perusteeseen ei luettaisi sihko-,
tele-, vesi-, viemdri- tai kaukolimpdverkkoa
ylldpitdvin yhteison verkkoon lLiittymisestd pe-
rittdvid maksuja, jotka palautetaan suorittajalle
tai joilla saadut edut suorittajalla on oikeus
siirtid kolmannelle henkildlle. Verottomuus
koskisi myos vastaavia kaapelitelevisiotoimin-
nassa perittdvid liittymamaksuja. Sd4nnds vas-
taisi nykykdytintod. Vastaava sddnnds sisdltyy
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/68) 6 §:n 1 momentin 3 kohtaan.

81§. Pykilddn sisiltyisi sd4innods myyntihin-
nan osittaisesta lukemisesta veron perusteeseen
tilanteessa, jossa vain osittain vidhennykseen
oikeuttavassa kiytdssd oleva tavara tai palvelu
myydéddn. Veron kertaantumisen estdmiseksi
myynnistd olisi nykyiseen tapaan suoritettava
veroa vain siltd osin kuin tavaran tai palvelun
hankinnasta olisi voitu tehdd viahennys. Sdin-
nostd sovellettaisiin 133 §:n nojalla myos tilan-
teisiin, joissa myydédin osittain 130 tai 131 §:ssd
tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaan kiyt-
t6on hankittu tavara tai palvelu. Sddnnos
vastaisi asiallisesti LVL 23 §:44.

82 §. Pykildssd sdddettdisiin veron perustees-
ta tilanteessa, .jossa tavara tai palvelu otetaan

osittain omaan kiyttodn. Veroa suoritettaisiin
tdlloin nykyiseen tapaan vain méiiristd, joka
vastaa oman kdytén osuutta tavaran tai palve-
lun koko kiyttdtarkoituksesta. Sa4nnds vastai-
si asiallisesti LVL 24 §:44. Mainittuun lainkoh-
taan sisdltyvdd pyoristyssddntdd ei kuitenkaan
menettelyn selkeyden vuoksi otettaisi lakiin.

83 §. Pykilasss saddettdisiin kaytettyjen ta-
varoiden kauppaan sovellettavasta marginaali-
verotusmenettelystd. Sddnnds vastaisi erdin tar-
kennuksin eduskunnassa kisiteltivind olevaa
liikkevaihtoverolakiin ehdotettua uutta 25 a §:44
(HE 320/1992 vp).

Pykilin 1 momentin mukaan kiytettyjen
tavaroiden kauppiaalla olisi oikeus vidhentdd
myynnistd suoritettavan veron perusteesta 82
prosenttia edelleenmyyntid varten verottomina
ja kiytettyind hankkimiensa tavaroiden osto-
hinnasta. Toisin sanoen kauppias saisi suorit-
taa téllaisten tavaroiden osalta veron vain
perimidnsd myyntipalkkion osalta. Koska kir-
joihin sovellettaisiin 85 §:n mukaan alennettua
verokantaa, niiden ostohinnoista voitaisiin vas-
taavasti vihentdd 89 prosenttia:

Menettely koskisi tavaroita, jotka myydidin
eteenpiin sellaisinaan tai enintdin tavanomai-
seen myyntikuntoon saatettuina. Vihennys saa-
taisiin tehd4 niistdkin tavaroista, jotka kaup-
pias ennen myyntid korjaa, entisdi tai muutoin
kisittelee kiytettyjen tavaroiden - kauppiaille
tavanomaisella tavalla.

Jos mainitulla tavalla veron perusteesta véi-
hennetty tavara otetaan muuhun kiyttoon kuin
verollisena edelleen myytiviksi, eli jos se esi-
merkiksi myydddn verotta ulkomaille tai ote-
taan kayttdomaisuudeksi, olisi vdhennetystid
madrdstd suoritettava 2 momentin mukaan
veroa. Tdmi koskisi myods tilannetta, jossa
kauppiaan verovelvollisuus paéttyy ennen kuin
tavarat on myyty edelleen.

Veron perusteesta tehtivd vdhennys olisi
vapaaehtoinen. Kiytettyjen tavaroiden kauppi-
as voisi vaihtoehtoisesti suorittaa veron nor-
maalilla tavalla koko myyntihinnasta. Niin
kannattaisi menetelld silloin, kun myynti ta-
pahtuu verovelvolliselle, koska tdlloin ostaja
voisi normaalien sidintdjen mukaan vihentdd
ostohintaan sisdltyvdn veron. Vihennysoikeu-
den edellytyksend olisi 115 §:n mukaan lisdksi
se, ettd myyjd on merkinnyt myynnistid suori-
tettavan veron midrdn ostajalle antamaansa
myyntitositteeseen.

Jos myyjd sen sijaan on suorittanut veron 1
momentin nojalla vain myyntipalkkiostaan, os-
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taja ei 115 §n mukaan saisi vihentdd ostohin-
taan sisdltyvdd ndin madrdytynyttd veroa.
Myyjén tulisi asetukseen otettavan sdinnodksen
mukaan tehdi vihennyskelvottomuudesta mer-
kintd laskuun, jos myynti tapahtuu verovelvol-
lisille. Kuluttajille tapahtuvan myynnin osalta
vihennyskelvottomuudella ei olisi merkityst4.

Pykilidn 2 momentissa sdédettiisiin asianmu-
kaisten laskumerkintdjen ja ostovihennysten
varmistamiseksi, ettd myyjdn, joka on tehnyt 1
momentissa tarkoitetun vihennyksen, mutta on
asetukseen otettavan sddnndksen vastaisesti an-
tanut kyseisen tavaran myynnistd ostajalle ve-
rollisen laskun, tulisi lisdtd vihennetty mairi
veron perusteeseen. Niin tulisi tehdd rnippu-
matta siitd, onko laskulle merkitty veroa suo-
ritetun koko myyntihinnan vai ainoastaan
myyntipalkkion osalta.

Pykildn 3 momentin mukaan erityismenette-
ly koskisi verottomina hankittujen tavaroiden
lisdksi tavaroita, joista ostajalla ei 115§n
mukaan olisi vihennysoikeutta. Kun kiytetty-
jen tavaroiden kauppias myy kéytettynd ja
verottomana ostamansa tavaran toiselle kaup-
piaalle edelleen myytdviksi, voisi jialkimmadi-
nenkin yritys vihentd4 myynnisti suoritettavan
veron perusteesta 1 momentissa tarkoitetun
miirdn, jos tavaraa koskevassa laskussa on
vihennyskelvottomuutta osoittava merkint4.

Muuhun tarkoitukseen kuin verollisina edel-
leenmyytéviksi otettujen postimerkkien ja mui-
den paljoustavaroiden osalta veron perustee-
seen 2 momentin mukaisesti lisdttdvin médrin
selvittdminen voisi joissakin tilanteissa olla
kdytinnossd hankalaa. Tdmin vuoksi 4 mo-
mentissa annettaisiin valtuutus vahvistaa ase-
tuksella perusteet, joiden mukaan veron perus-
teeseen lisdttivd miidrd saataisiin mainitussa
tilanteessa laskea.

8 luku. Verokanta

Luvussa siddettdisiin myyntiin ja maahan-
tuontiin sovellettavista verokannoista. Nykyi-
sestd poiketen lakichdotuksessa on yleisen ve-
rokannan rinnalla otettu k#yttodn tiettyihin
palveluihin ja tavaroihin sovellettava alennettu
verokanta.

84 §. Tavaroiden ja palvelujen myyntiin seki
tavaroiden maahantuontiin sovellettava yleinen
verokanta olisi nykyiseen tapaan 22 prosenttia
verottomasta hinnasta laskettuna.

85 §. Erdisiin palveluihin ja tavaroihin sovel-

lettaisiin yhteiskuntapoliittisista syist4d normaa-
lia alempaa verokantaa. Alennettua verokantaa
sovellettaisiin henkilokuljetuspalveluihin, ma-
joitustilan kiyttdoikeuden luovuttamiseen, elo-
kuvandytdksiin, ladkkeisiin, kirjoihin ja Oy
Yleisradio Ab:n lupamaksuihin.

Henkildkuljetukset ovat nykyisin liikkevaihto-
verotuksen ulkopuolella. Lakiehdotuksen mu-
kaan ne tulisivat arvonlisiverotuksen piiriin,
Yleisen verokannan soveltaminen henkilokulje-
tuksiin heikentéisi joukkoliikenteen kilpailuase-
maa yksityisautoiluun nihden. Lisdksi se vai-
keuttaisi pyrkimyksid turvata liikenteen vihim-
miispalvelut eri alueille ja viestdryhmille.
Niistd syistd henkilokuljetuspalveluihin ehdo-
tetaan sovellettavaksi normaalia alempaa 12
prosentin verokantaa,

Alennettua verokantaa sovellettaisiin 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan kaikkiin verollisiin
henkilékuljetuspalveluihin, esimerkiksi juna-,
linja-auto-, taksi-, lentokone- ja laivakuljetuk-
siin. Alennettua verokantaa sovellettaisiin
myds matkanjirjestdjin myymédn kotimaan
pakettimatkaan sisdltyviin henkildkuljetuspal-
veluihin. Kansainviliset henkildkuljetukset oli-
sivat 66 §:n nojalla verottomia. Alennettua ve-
rokantaa sovellettaisiin myyntitulojen lisdksi
79 §:ssd tarkoitettuihin tukiin ja avustuksiin
sekd matkatavaroiden kuljetuksesta veloitettui-
hin korvauksiin.

Henkilékuljetuspalveluina ei pidettdisi palve-
luja, joihin vihidisessd médrin liittyy henkildi-
den siirtdmistd paikasta toiseen, kuten esimer-
kiksi huvipuistoissa tapahtuvia kiertoajeluja,
poniratsastusta tai hiihtohissitoimintaa. Tillai-
siin palveluihin sovellettaisiin siten yleistd ve-
rokantaa.

Majoituspalvelut ovat nykyisin liikevaihtove-
rotuksen ulkopuolella. Lakiehdotuksen 29 §:n 3
kohdan mukaan hotelii- ja leirintdaluetoiminta
sekd niihin verrattava majoitustoiminta tulisi
verotuksen piiriin. Elinkeinopoliittisista syisté
majoitustoimintaan sovellettaisiin normaalia
alempaa 12 prosentin verokantaa.

Alennettua verokantaa sovellettaisiin 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan majoitustilan kiyt-
tooikeuden luovuttamiseen. Hotellimajoituksen
lisdksi sddnnostd sovellettaisiin leirintdaluetoi-
minnassa tapahtuvaan leirintipaikkojen ja
mokkien kdyttooikeuden luovuttamiseen sekd
muuhun hotelli- ja leirintdaluetoimintaan ver-
rattavaan majoitustilan luovuttamiseen. Alen-
nettua verokantaa sovellettaisiin myds matkan-
jarjestdjin myyméin kotimaan pakettimatkaan
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sisdltyvdidn majoitustilan kéyttdoikeuden luo-
vuttamiseen. Tarjoiluun sekd muuhun majoi-
tustoiminnan yhteydessi tapahtuvaan palvelu-
jen, esimerkiksi kokous- ja hiihtohissipalvelujen
myyntiin sovellettaisiin sitd vastoin yleistd ve-
rokantaa.

Pykidlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
alennettua 12 prosentin verokantaa sovellettai-
siin kulttuuripoliittisista syistd elokuvateatteri-
esityksiin.

Pykédlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
alennettua 12 prosentin verokantaa sovellettai-
siin lddkkeisiin. Tdmid merkitsisi muutosta
laskkeiden nykyiseen verokohteluun.

Nykyisin ldskkeiden muita tavaroita lievem-
pi liikkevaihtoverotus on toteutettu sdtimalld
lddketehtaan ja lddketukkukaupan toimesta ta-
pahtuva ladketuotteiden myynti seki laéketuot-
teiden maahantuonti verottomaksi ja myonta-
milld apteekkarille verottomasta hankinnasta
18 prosentin suuruinen laskennallinen vihen-
nys. Apteekkarin myynti on normaaliin tapaan
verollista. Menettelyn seurauksena vero koh-
distuu vain apteekkarin myyntipalkkioon eiki
ladketuotteen koko kuluttajahintaan kuten
muissa tavaroissa.

Lidketuotteille verotuksen kautta annetta-
van tuen toteuttaminen laskennalliseen vihen-
nykseen perustuvan menettelyn avulla ei ole
arvonlisiverotuksen periaatteiden eikd EY:n
kuudennen arvonlisdverodirektiivin mukainen
ratkaisu. Tdmén vuoksi nykyisestd menettelys-
td luovuttaisiin ja lddkkeiden muita hyodykkei-
td lievempi verotus toteutettaisiin soveltamalla
niiden myyntiin ja maahantuontiin alennettua
verokantaa.

Alennettua verokantaa sovellettaisiin lddke-
laissa (395/87) tarkoitettuihin lddkkeisiin ja
lidkelain 71 §&n mukaisesti vain apteckissa
myytiviksi tarkoitettuihin lddkkeenomaisiin
tuotteisiin. Ladketuotteen mairittely vastaisi
LVL 29 §:ssd kéytettyd madrittelya.

Pykdlin 1 momentin 5 kohdan mukaan
kirjojen myyntiin ja maahantuontiin sovellet-
taisiin kulttuuripoliittisista syistd alennettua 12
prosentin verokantaa. Nykyisin kirjoihin sovel-
letaan yleistd verokantaa.

Pykilin 2 momentissa tarkennettaisiin kirjan
kasitettd. Kirjalla tarkoitettaisiin julkaisua, jos-
sa kirjoitus tai kuvallinen esitys on monistettu
graafisessa muodossa. Muulla tavalla kuin pai-
nettuna tai sithen verrattavalla tavalla valmis-
tettua julkaisua ei pidettdisi kirjana. Kirjan
sisallon tulisi olla luettavissa tai havaittavissa

ilman teknisid apuvilineiti. Esimerkiksi tekni-
sid tallenteita, kuten elektronisia ja optisia
levyjd ei pidettiisi kirjoina. Kirjoina pidettii-
siin sitd vastoin esimerkiksi ndkévammaisten
pistekirjoja.

Kirjan kisitteeseen kuuluu, etti siti levite-
tdan erillisend tuotteena. Kausijulkaisuja ei
pidettéisi kirjoina. Sanoma- ja aikakauslehtien
irtonumeromyyntiin  sovellettaisiin nykyiseen
tapaan yleistd verokantaa. Tilattujen sanoma-
ja aikakauslehtien myynti olisi 55 §:n nojalla
verotonta.

Kirjana ei yleensi pidetd julkaisua, joka
sisdltdd pddasiallisesti mainoksia. Selkeyden
vuoksi tdtd koskeva nimenomainen sdfinnods
otettaisiin lakiin. Esimerkiksi mainosesitteiti ja
hintaluetteloja ei siten pidettéisi kirjoina.

Kirja voisi sisdltdd tekstid, kuvia, piirroksia,
nuotteja, kaavioita, taulukoita tai muuta sel-
laista aineistoa. Kirjoina voitaisiin pitdd esi-
merkiksi nuotistoja ja lasten virityskirjoja.
Kirjoina ei siti vastoin pidettiisi esimerkiksi
irtokarttoja, postikortteja tai julisteita.

Jotta painotuotetta voitaisiin pitdi kirjana,
sen tulisi olla yleisesti myytidviksi tarkoitettu
julkaisu. Kirjoina ei siten pidettdisi esimerkiksi
sisdiseen kiytt6on tulevia monisteita tai tilaus-
tutkimuksia.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin erityises-
td Oy Yleisradio Ab:n lupamaksuihin sovellet-
tavasta verokannasta. Viestintdpoliittisista syis-
td televisiolupamaksujen verorasitusta ei ehdo-
teta lisdttdviaksi nykyisestd. Yleisradiotoimin-
nan jittiminen nykyiseen tapaan verotuksen
ulkopuolelle aiheuttaisi kuitenkin veropohjan
laajentamisesta johtuen Oy Yleisradio Ab:mn
hankintoihin liittyvin kilpailuneutraalisuuson-
gelman. Ulkopuolisilta ohjelmatuottajilta han-
kittavat ohjelmat jouduttaisiin tdlloin osta-
maan verolliseen hintaan ilman vihennysoike-
utta, mikd suosisi Oy Yleisradio Ab:n omaa
ohjelmatuotantoa. Kilpailuhdiridn syntymisen
estamiseksi yleisradiotoiminta saatettaisiin ve-
rotuksen piiriin. Lupamaksujen verorasituksen
kasvu estettdisiin soveltamalla niihin erityistd 5
prosentin verokantaa, joka vastaisi lupamak-
suihin nykyisin sisdltyvdd, tuotantopanosten
vihennyskelvottomuudesta aiheutuvaa piilevid
veroa. Oy Yleisradio Ab:n muihin tuloihin kuin
lupamaksuihin, esimerkiksi lihetysaikakorva-
ukstin sekd muiden palvelujen ja tavaroiden
myynnistd saatuihin tuloihin sovellettaisiin
yleisti verokantaa.
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Normaalia alemman verokannan soveltami-
nen edelld lueteltujen hyddykkeiden myyntiin
merkitsisi sitd, ettd myos tillaisten hyodykkei-
den ottamisesta omaan kiyttéon suoritettaisiin
veroa alennetun verokannan mukaan. Alennet-
tua verokantaa ei sitd vastoin sovellettaisi
tillaisten hyodykkeiden vilitykseen, joten vili-
tyspalkkiosta olisi suoritettava veroa yleisen
verokannan mukaan. Vilityspalvelun ostava
verovelvollinen voisi vihennysoikeuden avulla
poistaa vilityspalkkioon sisdltyvin veron.

9 luku. Tavaran maahantuonti

Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuudesta sdiddettdi-
siln 86 §:ssi ja sen syntymisajankohdasta
87 §:ssd.

86 §. Velvollinen suorittamaan veroa tavaran
maahantuonnista olisi maahantuoja.

Tullilainsddddnnossd ei ole nimenomaisesti
mdédritelty verovelvollisuutta tulliverotuksessa.
Tullin ja muiden tuontiverojen suorittaminen
on varmistettu vastuusdidnndksilld. Tamén
vuoksi lakiehdotukseen otettaisiin nykyiseen
tapaan viittaus tullilain (573/78) 44 §n vastuu-
sdannoksiin.

Tullihuntokaupassa veron suorittamisvelvol-
linen olisi tavaran ostaja. Pykidld vastaisi
LVL:n 34 §:44.

87 §. Arvonlisiveron suorittamisvelvollisuu-
den syntymisajankohta méiriteltdisiin tullilain
ja tulliverolain (575/78) mukaisesti soveltaen
tullin perusteiden méddrdimisen ajankohtaa. Pe-
russddnnos olisi tulliverolain 3 §:ssd, jonka mu-
kaan tull mé#drédtddn joko tavaran luovutuslu-
van antamispdivind tai tullauspiivini voimas-
sa olevien sidnnésten mukaan. Pidsdintoisesti
veron suorittamisvelvollisuus syntyisi silloin,
kun tavara luovutetaan tullivalvonnasta. Si4n-
nds vastaisi nykyistd kdytantds.

Veron peruste

Maahan tuodun tavaran veron perustetta
koskeva perussddnnds olisi 88 §:ssd. Tdydent4-
vit sddnnokset sisiltyisivit 89-93 §:iin. Ne kos-
kisivat tietokoneohjelmia, ulkomailla kisiteltd-
vini ollutta tavaraa, tavaran kuljetus- ja sen
liitdnniiskustannuksia ja erditd suunnittelukus-

tannuksia sekd tavarasta perittdvien muiden
verojen huomioon ottamista.

88 §. Maahan tuodun tavaran veron peruste
vahvistettaisiin pdédsddntoisesti tullausarvolais-
sa médritetyn tullausarvon perusteella. Tiatd
perussddnnosti tdydennettdisiin - 89-93 §:ssé.
Tullihuutokaupassa myydyn tavaran veron pe-
ruste olisi tavarasta maksettava huutokauppa-
hinta. Pyk#ld vastaisi LVL:n 35§n 1 ja 3
momentteja.

89§. Tulliverotuksessa ei yleensd veroteta
tietokoneohjelmia. Tam4 perustuu tullausarvo-
lain 10 a §4dn, jonka mukaan tullausarvoon
luetaan tietyin edellytyksin vain tietovilineen
arvo, jos sille tallennetun ohjelman arvo on
erikseen ilmoitettu.

Nykyisin tullausarvolain 10 a §:44 ei LVL:n
35§&n 1| momentin mukaan sovelleta liikevaih-
toverotuksessa. Monistettujen tietokoneohjel-
mien maahantuonnissa vero médrdtdan siten
my0s tietovilineelle tallennettujen tietojen ar-
vosta. Yksilollisesti - suunniteltujen ohjelmien
maahantuonti on sitd vastoin nykyisin like-
vaihtoverotonta, koska ne eivit litkkevaihtove-
rolain mukaan ole tavaroita.

Pykildssd sdadettdisiin, ettd tullausarvolain
10 a §:44 ei sovelleta arvonlisiveron perustetta
vahvistettaessa. Tietokoneohjelmien maahan-
tuonnissa vero médrittéisiin siten sekd tietova-
lineen ettd ohjelman arvosta. Nykyisestd poi-
keten merkitystd ei olisi silld, onko kyseessd
monistettu vai yksildllisesti suunniteltu ohjel-
ma.

Tullausarvolain 11 §&n séddnnostd tullausar-
von alentamisesta suomalaisen suunnittelutydn
osuudella ei sovellettaisi tavaran veron perus-
tetta vahvistettaessa. Sanotun sfdinnoksen no-
jalla tullausarvoa voidaan alentaa tullialueella
suoritetun suomalaisen suunnittelun tai siithen
verrattavan tyon osuudella, jos se sisdltyy
maahan tuodusta tavarasta tosiasiallisesti mak-
settavaan hintaan. Suunnittelutydn arvo on osa
maahan tuotavan tavaran arvoa, minki vuoksi
se tulisi normaaliin tapaan verottaa tavaran
hintaan sisdityvind maahantuonnin yhteydessa.
Kysymyksessd oleva suunnittelutydn myyntid
ei yleensd verotettaisi kotimaan verotuksessa.

90 §. Ulkomailla korjattavana, valmistettava-
na tai muutoin kéisiteltivanid olleen tavaran
veron peruste olisi se arvonlisd, joka tavaralle
on kertynyt ulkomailla. Arvonlisiin luettaisiin
kisittelykustannukset sekd niiden ulkomaisten
osien arvo, jotka on korjauksen, valmistuksen
tai kasittelyn yhteydessd sisillytetty maahan
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tuotuun tavaraan. Lisiksi veron perusteeseen
sisdllytettiisiin viennistd ja tuonnista aiheutu-
vien lihetyskulujen maira.

Saannostd el voitaisi soveltaa, jos tavara on
myyty verotta ulkomaille etkd myoskddn jos
Suomessa vihennykseen oikeuttavassa kdytos-
si ollut tavara on myyty ulkomailla. S44nnosti
voitaisiin nykyisestd poiketen soveltaa silloin-
kin, kun viejd on voinut vihentii tavaran tai
sen raaka-aineen hinnan verotuksessaan edel-
lyttden, ettd tavaraa ei ole myyty ulkomailla.

Lainkohdan 2 momentin mukaan veron pe-
ruste voitaisiin vahvistaa 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla myos silloin, kun viallinen tavara
on viety maasta, hévitetty viranomaisen val-
vonnassa tai luovutettu valtiolle tdlle kuluja
aiheuttamatta ennen sen tilalle tuodun saman-
laatuisen tavaran tullauspiitdksen vahvista-
mista. Télldinkin edellytettiisiin, ettd tavaraa ei
ole myyty verotta ulkomaille tai ettet Suomessa
vihennykseen oikeuttavassa kaytossd ollutta
tavaraa ole myyty ulkomailla.

Pykilin soveltamisen edellytyksend olisi 3
momentin mukaan, ettid tuonti tapahtuu tulli-
verolain 9 b §n 2 kohdassa sdddetyssd miiri-
ajassa. Siten tavara olisi tuotava takaisin maa-
han vuoden kuluessa sen tai samanlaatuisen
tavaran vientipdivistd tai hdvittimis- taikka
valtiolle luovuttamispiivistd, ellei piiritullika-
mari mydnnd pidennystd méiirdaikaan.

Ehdotettu sddnnos vastaa pddosiltaan LVL:n
35§&n 2 momenttia ja LVL:n 40 §&n 1 momen-
tin nojalla litkevaihtoverotuksessa sovellettavaa
tulliverolain 9—9 b §:ssd tarkoitettua menette-
lyé.

Y 91 §. Tavaran maahantuonnista johtuvat kul-

jetus-, lastaus-, purkaus- ja vakuutuskustan-
nukset sekd muut kuljetukseen liittyvit kustan-
nukset sisdllytettdisiin veron perusteeseen kul-
jetussopimuksen mukaiseen ensimmaiseen méai-
ripaikkaan Suomessa. Kiytdnndssd tdmi sel-
vitetddn rahtikirjan tai muun kuljetusasiakirjan
avulla. Ellei ensimmiistd miiripaikkaa muu-
toin pystytd selvittdmdin, katsotaan sellaiseksi
ensimmiinen lastin purkauspaikka.

Sainnostd sovellettaisiin myos ostajan itse
jirjestimadn kuljetukseen.

Sdannds poikkeaisi nykyisestd maahan tuo-
dun tavaran veron perusteen méiérittelysts,
jonka mukaan kysymyksessd olevat kustannuk-
set sisdllytetiddn tullausarvoon ja siten veron
perusteeseen tuontipaikkaan saakka. Tullausar-
volain 9 §:n 2 momentin mukaan tuontipaikalla
tarkoitetaan aluksella tai ilma-aluksella kulje-

tettaessa tavaran ensimmdistd purkauspaikkaa
ja muissa kuljetuksissa ensimmdistd rajatulli-
paikkaa.

Ulkomailta Suomeen tapahtuva kuljetuspal-
velu olisi kotimaan arvonlisiverotuksessa la-
kiehdotuksen mukaan verollinen ensimmaiisesti
méiripaikasta ldhtien.

Sddnnosehdotus on EY:n kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin mukainen.

92 §. Maahan tuodun tavaran tullausarvo on
padsddntdisesti kauppa-arvo eli tavarasta tosi-
asiallisesti maksettu hinta. Tullausarvolain
7§n 1 momentin 4 kohdan nojalla kauppa-
arvoon on sisdllytettivd myos erdiden ulko-
mailla tehtyjen palvelujen arvo asianmukaisesti
jaettuna, milloin tavaran ostaja on toimittanut
ne vilittomasti tai valillisesti joko ilmaiseksi tai
alennetuin kustannuksin kiytettdviksi maahan
tuodun tavaran valmistuksessa ja myynnissi.
Niitd palveluja ovat insindorityd, kehittely,
taiteilijan tyd, mallisuunnittelu sekd piirustuk-
set ja luonnokset, jotka on tehty muualla kuin
Suomessa ja jotka ovat vilttimittomid maa-
han tuodun tavaran valmistuksessa.

Mainittujen palvelujen arvo on osa maahan
tuotavan tavaran arvoa, minki vuoksi ne tulisi
verottaa normaaliin tapaan tavaran maahan-
tuonnissa. Niiden palvelujen myyntid ei kysei-
sissd tilanteissa yleensi verotettaisi kotimaan
verotuksessa silloinkaan, kun tyd on tehty
Suomessa. Taméin vuoksi kyseisten palvelujen
kustannukset siséllytettdisiin sddnndsehdotuk-
sen mukaan tullausarvolain 7 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa maahan tuo-
dun tavaran veron perusteeseen siitd riippumat-
ta, missd kyseinen tyd on tehty.

93§. Veron perusteeseen lisdttéisiin kaikki
muut valtiolle tavarasta perittdvit verot ja
maksut paitsi arvonlisdvero. Sa4nnostd ei so-
vellettaisi tullihuutokaupassa myytyyn tava-
raan.

LVL:n 35&n 1 momenttiin sisdltyvin sdin-
noksen mukaan tavaran veron perusteeseen
sisdllytetddn tulli, tuontimaksu, valmistevero,
tasausvero, auto-ja moottoripyorivero seki
varmuusvarastointimaksu. Ehdotetun sdannok-
sen nojalla veron perusteeseen sisillytettiisiin
ndiden lisiksi muutkin tullilaitoksen nykyisin
tullauksen yhteydessd tavarasta kantamat
tuontiverot ja -maksut, kuten lisi- ja polku-
myynti- sekd tasoitustulli, 6ljyjaitemaksu, 6ljyn-
suojamaksu ja kasvin tarkastuksesta perittavit
maksut.

Tavaran tutkimusten perusteella perittdvid
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maksuja, kuten tullilaboratorion suoritemaksu-
ja ei sisdllytettdisi veron perusteeseen. Myds-
kddn muille kuin valtiolle suoritettavia maksu-
ja, esimerkiksi erdille kaupungeille tilitettivid
liikkennemaksuja taikka suhdannepoliittisia,
maahantuojilie mydhemmin palautettavia talle-
tusmaksuja ei siséllytettdisi veron perusteeseen.

Poikkeukset maahantuonnin verollisuudesta

Maahan tuotavien tavaroiden verottomuu-
desta sdiddettiisiin 94 ja 95 §:ssd. Kansainvili-
siin sopimuksiin perustuvan verottomuuden so-
veltamiskdytintd varmistettaisiin 96 §:n sdin-
nokselld.

94 §. Lakiin on tarkoitus sisdllyttid nykyises-
td poiketen piddsddntdisesti kaikki maahan-
tuonnin arvonlisdverotusta koskevat aineefliset
sadnnokset. Timén vuoksi myos kaikista maa-
hantuonnin verottomuuksista siddettdisiin ar-
vonlisdverolaissa. Tdmi toteutettaisiin viittaa-
malla tulliverolain vastaaviin sddnnoksiin.

Arvonlisdverotuksen neutraalisuustavoitteen
mukaisesti samoja verottomuussidnnoksid tu-
lisi soveltaa sekii maahantuonnin ettd kotimaan
verotuksessa. Jos nykyinen verottomuus pois-
tetaan kotimaan arvonlisiverotuksessa, verot-
tomuus olisi yleensd syytd poistaa myds maa-
hantuonnissa, elleivit kansainviliset sopimuk-
set aiheuta tihin poikkeusta.

Maahantuonnin verottomuus voitaisiin kui-
tenkin siilyttdd, jos se perustuu vakiintunee-
seen kansainviliseen tai tulliverotuksessa
omaksuttuun kdytdntdodn, eikd siitd aiheudu
neutraalisuushdiriotd. Tillaisia verottomuuksia
ovat muun muassa viliaikaista maahantuontia
ja luonnollisten henkildiden tuontioikeutta tar-
koittavat tuontiverottomuudet.

Tuontiverotuksen eri verolajien yhdenmukai-
silla veroperusteilla vihennetddn hallinnoilista
tydtd. Myds EY:n arvonlisiverottomuuksia ja
tullittomuuksia koskevat miiraykset ovat pai-
osin samansisditoiset.

94 §n 1—10 kohta. Kotimaan verotuksessa
verottomiksi ehdotetut tavarat olisivat neutraa-
lisuustavoitteen mukaisesti verottomia myds
maahantuonnissa. Tdmidn mukaisesti arvon-
lisiverottomia maahantuonnissa olisivat didin-
maito, ihmisveri sekd ihmiselimet ja kudokset,
tekijin omistama kuvataiteen tuote, 108 §:ssd
tarkoitetut  jalostamattomat  alkutuotteet,
51 §:ssd tarkoitetut eldvit eldimet, 52 §:ssi tar-
koitetut lannoite- ja rehuaineet, 55 §:ssé tarkoi-

tetut tilatut ja ilmaiset sanoma- ja aikakausleh-
det, 56 §:sséi tarkoitetut yleishyodyiliselle yhtei-
solle tulevat sanoma-ja aikakauslehden painok-
set, 57 §:ssi tarkoitetut polttoaineet, 58 §:ssd
tarkoitetut vesi- ja ilma-alukset sekd 59 §:ssd
tarkoitetut setelit ja kolikot.

Nykyisistd maahantuonnin verottomuuksista
sdddetidn LVL:n 36 §:ssd. Erddt niistd verot-
tomuuksista poistettaisiin sekd kotimaan ettd
maahantuonnin arvonlisiverotuksessa. Verolli-
siksi tulisivat siten lidketuotteet, poronjikild,
pyored puutavara, lentopainoltaan enintdin
1 600 kiloa olevat ilma-alukset, erdit lentotoi-
minnassa kiytettivit poltto- ja voiteluaineet,
raa’at mineraalidljyt, maa-ainekset ja eriit
eldvit eldimet.

Maakaasun maahantuonti vapautettaisiin
nykyiseen tapaan verosta energiapoliittisista
syistd. Maakaasun maahantuojalla olisi 110 §:n
mukaan oikeus tehdd maakaasun verottomasta
maahantuontiarvosta laskennallinen vidhennys.

94 §:n 11 kohta. Tulliverolaissa tullittomiksi
sdddetyt erdit tavarat ehdotetaan arvonlisive-
rottomiksi edelld todettujen yleisten periaattei-
den mukaisesti. Tdmi koskisi myds tavaroita,
jotka on tulliverolain valtuutuksen mukaisesti
sdddetty asetuksella tai madritty alemman as-
teisella normilla tullittomiksi. Verottomiksi eh-
dotetut tavarat olisivat tulliverolain pykildkoh-
dittain seuraavat.

Tulliverolain 7 b §:n mukaan tullittomia ovat
ammattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd
olevan vesi- tai ilma-aluksen tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitetut tavarat sekd alusten
poltto- ja voiteluaineet. Lainkohdan valtuutuk-
sen nojalla valtiovarainministerid on pdittinyt
(1569/92) myos erdiden muiden alusten ja
kulkuneuvojen muonitukseen tarkoitettujen ta-
varoiden tullittomuudesta. P4d4dtdoksen mukaan
viranomaisten vierailumatkalla olevien alusten
sekd Suomen ja Vendjin vililld liikenndivin
junan muonitustavarat ovat erdin rajoituksin ja
ehdoin tuliittomia.

Tulliverolain 11 §n 1 momentissa tullitto-
miksi on sdddetty matkatavarat ja matkustajan
mukanaan tuomat tavanomaiset tuomiset.
Lainkohdan 2 momentin nojalla valtiovarain-
ministerié on padttinyt (1568/92) tuomisten
tarkemmista mdidristd ja ehdoista. Niiden
tuontiverottomuuksien vdhimmaéisehdoista on
sovittu myds kansainvilisilld sopimuksilla, jot-
ka ovat yleissopimus matkailun hyviksi myon-
nettdvistd. tullihelpotuksista (L 468/62 ja A
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555/62) ja pohjoismainen matkatavaran vero-
tusta koskeva sopimus (L 317/81 jaA 318/81).

Tulliverolain 12 §:n nojalla saa ulkomaanlii-
kenteessd olevan kulkuneuvon suomalainen
henkilokunta tuoda tullitta matkatavaroita ja
tuomisia sen mukaan kuin matkustajasta on
lain 11 §:sséd sdidetty. Tuomisten maahantuonti
on rajoitettu yhteen kertaan kuukaudessa, lu-
kuunottamatta henkildkuntaa sellaisessa aluk-
sessa, joka ei ole kalenterikuukauden aikana
kdynyt Suomessa (tulliverolaki 13§ ja tullive-
roasetus 3 §).

Tulliverolain 14 ja 14 a§ssd on sdddetty
maahan muuttavan henkilén yksityistalouteen
kuuluvien muuttotavaroiden tullittomuudesta
tietyin ehdoin ja rajoituksin. Lainkohtien no-
jalla voi muuttotavarana tuoda muun muassa
henkildauton tai moottoripydrin, jos sdddetyt
edellytykset tdyttyvit.

Tulhiverolain 15 §&n 1 kohdan mukaan tullit-
tomia ovat ammattimaisessa kansainvilisessi
liikkenteessd olevan vesi- tai ilma-aluksen kor-
jaamiseen ja varustamiseen kaytettdvit tavarat.
Tullittomuudesta on sdddetty erdiltd osin myos
kansainviliselld siviili-ilmailun yleissopimuksel-
la (A 331/49). Vastaavat tavarat ovat verotto-
mia myds kotimaan verotuksessa.

Tulliverolain 15§n 1 a kohdan nojalla tulli-
ton on kulkuneuvon tavanomaisessa polttoai-
nesailiossd sen omaa kiyttdod varten oleva
polttoaine. Téssd lainkohdassa tarkoitettua tul-
littomuutta ja muuta tuontiverottomuutta kos-
kevat my®s seuraavat kansainviliset sopimuk-
set: yksityisten ajoneuvojen viliaikaista maa-
hantuontia koskeva tulliyleissopimus (L 468/62
ja A 471/62), kaupallisten ajoneuvojen viliai-
kaista maahantuontia koskeva tulliyleissopi-
mus (L 299/67 ja A 300/67) ja tulliyleissopimus
ilma- ja huvialusten tilapdisestd maahantuon-
nista yksityistd kédyttod varten (A 578/65).

Tulliverolain 15 §:n 4 a kohdassa tullittomik-
si on siiddetty kansainvilisessd rautatielitken-
teessd raideleveyden erilaisuuden johdosta kiy-
tettdvit vaihdettavat telit ja pyorikerrat sekd
niiden varaosat ja tarvikkeet, joiden tuonti ei
liity niiden ostoon ulkomaalta. Tuontiverotto-
muudella on haluttu parantaa lintisen rauta-
tieliikenteen toimintaedellytyksid ja saattaa se
yhdenmukaiseen kilpailuasemaan itdisen yh-
dyslitkenteen kanssa.

Tulliverolain 15§n 6 kohdan tullittomuus
koskee erilaisia jatkuvaan kéyttéon tarkoitet-
tuja padllyksid, kuormausalustoja ja -siteitd
sekd niiden varaosia. Ehtona on, etti ne tai
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vastaava miird samanlaisia tavaroita on viety
tai viedddn maasta ja ettei niiden tuonti ity
niiden ostoon tai vuokraukseen ulkomaalta.
Verottomuudesta on sdddetty myds paidllysten
viliaikaista maahantuontia koskevalla tui-
liyleissopimuksella (L 265/65 ja A 266/65) seki
kansainvilisessi  kuljetuksessa  kidytettdvien
kuormausalustojen tullikisittelyd koskevalla
eurooppalaisella yleissopimuksella (L 463/66 ja
A 464/66).

Tulliverolain 15 §n 7 kohdan mukaan tullit-
tomia ovat erddt vihdarvoiset tai arvottomat
tavarandytteet, mallit, kuvat, asiakirjat ja piir-
rokset, joita kdytetidn tavaroiden ja tydsuori-
tusten esittelyyn tai tilausten hankintaan.
Tuontiverottomuudesta on siidetty myds kan-
sainviliselli sopimuksella tavarandytteiden ja
mainosaineiston maahantuonnin helpottami-
sesta (L. 436/54 ja A 456/55).

Tulliverolain 16 §n 1 kohdan nojalla tullit-
tomia ovat tasavallan presidentille tulevat ta-
varat. Vastaavaa verottomuutta ei ole sdddetty
kotimaan verotuksessa. EY:n sd#dbsten mu-
kaan valtion pddmiesten kdyttd6on tulevat ta-
varat ja lahjat ovat tullittomia ja verottomia.
Tami kansainvilisesti vakiintunut verottomuus
sdilyisi arvonlisiverotuksessa.

Tulliverolain 16 §n 2 kohdassa tullittomiksi
on sididetty perintdond ja testamentilla saadut
tavarat erdin rajoituksin. Tétd verottomuutta
voidaan perustella muun muassa silld, ettd
kysymyksessd olevat tavarat ovat yleensd kiy-
tettyjd ja sen vuoksi jo aiemmin verotettuja.

Tulliverolain 16 §&n 3 kohdan mukaan tullit-
tomia ovat yksityisen henkiloén saamat vahdar-
voiset lahjat sekd huomattavan merkkipdivin
johdosta saamat muut lahjat kuin henkildautot
ja moottoripyorit, kun ne tulevat yksityiskayt-
toon.

Tulliverolain 16 §n 4 kohdan tullittomuus

koskee palkintoja sekd viranomaisen tai julki-
sen laitoksen myontdmid kunniamerkkejd ja
-lahjoja.
" Tulliverolain 16 §n 5 kohdan nojalla tullit-
tomia ovat viranomaisen tai muun yhteison
saamat juhla- ja muistolahjat sekd hyvinteke-
viisyysjdrjeston kansanterveyden edistdimiseksi
tuomat lahjoitustavarat.

Tulliverolain 16 §n 7 kohdassa tullittomiksi
on sdidetty suomalaisten kalastajien kalat ja
muu saalis sekd niistd aluksella valmistetut
tuotteet ehdolla, ettd pyyntiretkeen osallistuvis-
ta vihintdidn kolme neljisosaa on Suomen
kansalaisia.
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Tulliverolain 16 §:n 8 kohdan nojalla ovat
tullittomia kulttuurihistoriallisesti, tieteellisesti
tai taiteellisesti merkitykselliset esineet, jotka
muussa kuin ansiotarkoituksessa tuodaan jul-
kisesti valvottujen museoiden ja vastaavien
laitosten kokoelmiin.

Tulliverolain 16 §n 9 kohdan nojalla tullit-
tomia ovat uutisaineisto sekd televisiota ja
radiota varten tuleva maksuton kansainviliseen
ohjelmanvaihtoon kuuluva kuva- ja d4niaineis-
to. Koska aineisto on vastikkeetonta, verotto-
muutta voidaan pitdsd perusteltuna.

Tulliverolain 16 §&n 10 kohdan mukaisesti
ovat tullittomia ennen tullausta tai tullivalvon-
nasta luovutusta tuhoutuneet tai kadonneet
taikka hivitettdvit tahi valtiolle luovutettavat
tavarat.

Tulliverolain 16 §n 11 kohdassa on saidetty
valmistusvirheen vuoksi tai takuusitoumuksen
nojalla ilmaiseksi korjatun tavaran tai sen
tilalle tuodun tavaran tullittomuudesta tietyin
ehdoin. Verottomuus tulisi sdilyttdd kaksinker-
taisen verotuksen estdmiseksi.

Tulliverolain 16 §:n 13 kohdan mukaan tul-
littomia ovat ruumiin sisdltivit arkut ja ruu-
miin tuhkaa sisdltdvdt uurnat sekd vainajan
muistoseppeleet ja -kukat.

Tulliverolain 16 a §:n nojalla tullittomia ovat
tavarat, jotka tulevat ulkovaltojen Suomessa
toimiville diplomaattisille ja muille vastaavassa
asemassa oleville edustustoille viralliseen kiyt-
td6n taikka mainittujen edustustojen ulkomaan
kansalaisuutta olevien henkildkunnan tai hei-
ddn talouteensa kuuluvien perheenjisenten
henkiidkohtaiseen kidytté6n sen mukaan kuin
diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin
yleissopimuksessa (SopS 4/70) ja konsulisuhtei-
ta koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS
50/80) midritadn. Ulkoasiainministerio vahvis-
taa lainkohdan mukaan Wienin yleissopimus-
ten mukaisten edellytysten olemassaolon.

Diplomaattikdyttéon tulleen tavaran verot-
tomalle edelleen myynnille ja muulle luovutuk-
selle on saddetty kolmen vuoden karenssiaika.

Diplomaattiset verovapaudet ovat kansain-
vilisesti vakiintuneet ja niiden yleiset perusteet
on vahvistettu mainituissa valtiosopimuksissa.

94 §&:n 12 kohta. Arvonlisdverottomia olisivat
ulkomaisen lentoyhtién kansainvilisessd lento-
liikennetoiminnassa kiytettivit maa- ja turva-
laitteet, opetusvilineet ja mainittujen tavaroi-
den varaosat ja tarvikkeet sekd asiakirjat ja
lomakkeet. Kansainvélisen siviili-ilmailun yleis-
sopimuksella . on myo6nnetty niille tavaroille

erdiltd osin verottomuus. Ulkomaisten lentoyh-
tididen kyseisten tavaroiden verottomuuden
sdilyttimiseksi ja verotuskdytdnnon selkeyttd-
miseksi verottomuudesta sdddettdisiin arvon-
lisdverolaissa. Sopimus ei koske kotimaisen
lentoyhtidn vastaavia tavaroita, joiden verotto-
muus perustuu nykyisin tulliverolain 15§:n 3
kohtaan.

Arvonlisidverollisiksi tulevat tavarat

Arvonlisdverotuksen neutraalisuustavoitteen
mukaisesti ja ottaen huomioon valtion laitosten
veron maksua koskevan erityismenettelyn eh-
dotetaan eriitd nykyisid maahantuonnin verot-
tomuuksia jitettdviksi pois arvonlisiverotuk-
sesta. Verollisiksi tulisivat tulliverolain 11 §n 2
momentissa, 15§:n 2, 3 a, 4 ja 5 kohdassa sekid
16 §n 6 kohdassa mainitut tavarat. Lisdksi
verollisiksi tulisivat 15 §n 3 kohdassa tarkoite-
tut, muiden kuin ulkomaisten lentoyhtididen
tuomat tavarat.

Tulliverolain 11 §n 2 momentin mukaan
tullittomia ovat Utsjoen, Inarin ja Enontekidn
kuntien asukkaiden rajakaupan . puitteissa
hankkimat valttiméttomat kulutustavarat.
Matkustajien yleiset verottomat tuontioikeudet
sekd kulutusveron luonne huomioon ottaen
verottomuus ei nykytilanteessa ole perusteltu.
Lisdksi pohjoismaiden kesken solmittujen sopi-
musten periaatteena on, ettd kulutusvero on
maksettava jossain maassa ja kaksinkertaisen
verotuksen poistamiseksi on mahdollisuus tie-
tyiltd osin hakea veron palautusta.

Tulliverolain 15 §n 2 kohdassa tullittomiksi
on sdddetty kotimaan lentolitkennettd sdinnol-
lisin vuoroin harjoittavan lentoyhtidén sekid
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen lento-
toiminnassa kéytettivit poltto- ja voiteluai-
neet. Lentoyhtitlle mydnnetty verottomuus oli-
si tarpeeton, koska kuljetustoiminnan tullessa
verotuksen piiriin verottomuus toteutuu vihen-
nysoikenden avulla. Valtion laitosten hankin-
taméidrirahoihin sovellettavan erityismenette-
Iyn vuoksi muiltakaan osin verottomuudelle ei
ole perusteita.

Tulliverolain 154§:n 3 kohdan nojalla tullit-
tomia ovat muun muassa lentokenttien maa- ja
turvalaitteet, ilmailualan opetusvilineet seki
mainittujen tavaroiden varaosat ja tarvikkeet
ehdolla, ettei niiden tuonti aiheuta haittaa
kotimaiselle tuotannolle, sekd kansainvilisen
lentoliikenteen asiakirjat ja lomakkeet. Kulje-
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tustoiminnan hankintoina my&s niiden tava-
roiden arvonlisivero saadaan p#iosin poiste-
tuksi vdhennysmenettelylld, minkd vuoksi ve-
rottomuus voidaan poistaa. Ulkomaisten len-
toyhtividen kansainvilisessd lentoliikennetoi-
minnassa kidyttdmit edelld tarkoitetut tavarat
olisivat lakiehdotuksen 94 §:n 12 kohdan nojal-
la verottomia.

Tulliverolain 15 §:n 3 a kohdassa tullittomik-
si on sdddetty siviililentoliikenteen harjoittajan
ilma-alusten sekd puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen ilma- ja vesialusten korjaamiseen,
varustamiseen ja huoltoon tuodut tavarat edel-
lyttden, ettd verottomuus ei aiheuta haittaa
kotimaiselle tuotannolle. Vastaaville arvon-
lisiverottomuuksille ei ole perusteita kuljetus-
toiminnan tullessa verotuksen piiriin ja valtion
laitosten hankintamiirdrahojen erityisbudje-
toinnin vuoksi.

Talliverolain 15 §&n 4 kohdan mukaan tullit-
tomia ovat sellaiset puolustusvoimille ja raja-
vartiolaitokselle tulevat puolustustarvikkeet se-
ki poliisien turvavarusteet, joita vastaavia ei
tehdasmaisesti valmisteta Suomessa. Niidenkin
verottomuuksien poistamisen perusteena on
valtion laitosten hankintamiirirahoja koskeva
erityismenettely.

Tulliverolain 15§n 5 kohdan tullittomuus
koskee tavanomaisia padllyksid, jollei niitd ole
juettava tavaran painoon tai niiden arvoa
tullausarvoon. Tullausarvolain 6 §:n 2 kohdan
mukaan tavanomaisten pdéllysten kustannuk-
set sisillytetddn tullausarvoon ja ne tulevat
siten verotetuiksi. Tdmén vuoksi sddnnokselld
ei ole merkitysté.

Tulliverolain 16 §:n 6 kohdan nojalla tullit-
tomia ovat yleishyodyllisille kansainvilisille jar-
jestoille tulevat, arvoltaan vihidiset tavarat,
joita ei kdytetd ansiotarkoitukseen. Vastaavaa
verottomuutta ei ole kotimaan verotuksessa,
minki vuoksi perusteita ei olisi verottomuudel-
le maahantuonnissa. Verottomiksi jaisivit kui-
tenkin erditd kansainvilisii jirjestdja koskevien
sopimusten nojalla niille jarjestdille tulevat
tavarat. Vihdarvoisista tavaroista ei makseta
veroa, koska tulliasetuksen 30 a§n (370/91)
nojalla pienin saman tullauspddtdksen nojalla
kannettavien verojen méird on 50 markkaa.

94 &n 13 kohta. Pykéldn 13 kohdassa sdi-
dettiisiin nykyiseen tapaan verottomiksi sellai-
set viliaikaisesti maahan tuodut tai vapaa-
alueelta siirretyt tavarat, jotka tulliverolain 17
ja 18 §&n mukaisesti on sdadetty tullittomiksi.
Viliaikaisen tullittomuuden ehtona on, ettei

tuonti liity niiden ostoon ulkomaalta. Vuokra-
tun tavaran viliaikainen tuonti verottomasti on
erdissi tapauksissa mahdollista. Kuitenkin
17§&n 1 momentin 1 ¢, 3 ja 3 a kohdissa
edellytetddn tdysin vastikkeetonta tuontia, jol-
loin vuokratun tavaran maahantuonti ei ole
verotonta.

Tulliverolain 17 ja 18 §n mukainen tavaran
maahantuonti tapahtuu viliaikaista tarkoitusta
varten midrdajaksi. Jos tavaran kdyttoétarkoi-
tus muuttuu, se on vietdvi vilittdmaisti maasta
tai siirrettivd vapaa-alueelle tai yleiseen tulli-
varastoon taikka hivitettdvd tai luovutettava
valtiolle. Muutoin vero on suoritettava. Sama
koskee tapauksia, joissa miirdaika on ylitetty.

Tilapdisesti maahan tuotuja tavaroita ei ole
tarkoitettu lopullisesti kulutettaviksi Suomessa,
ja ne on usein verotettu jo ldhtomaassa. Maa-
hantuojana voi olla myds muu kuin verovel-
vollisen asemassa oleva, jolla ei ole veron
vihennysoikeutta. Erdissd tapauksissa verotto-
muudesta on sovittu myds kansainviliselld
sopimuksella. Niistd syistd ja koska tilapiinen
maahantuonti ei yleensi aiheuta neutraalisuus-
hiiriotd, viliaikaisesti maahan tuotujen tava-
roiden arvonlisiverottomuus on perusteltu tul-
liverolain 17§n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Tulliverolain 17§&n 1 momentin 1 kohdan
nojalla tilapdisesti maahan saapuvan ulkomaa-
laisen mukanaan tnomat kulkuneuvot ovat
tullittomia ehdolla, ettd niiti ei luovuteta muul-
le kuin vastaavan oikeuden omaavalle henki-
16lle. Verottomuudesta on sovittu myds yksi-
tyisten ajoneuvojen viliaikaista maahantuontia
koskevalla tulliyleissopimuksella (L 468/62 ja A
471/62).

Tulliverolain 17 §n 1 momentin 1 a kohdan
mukaan tullittomia ovat kansainvilisessd HLi-
kenteessd kdytettdviat kulkuneuvot ja niiden
perdvaunut sekd lauttavaunut. Verottomuudet
perustuvat myds kaupallisten ajoneuvojen vili-
aikaista maahantuontia koskevaan tulliyleisso-
pimukseen (L 299/67 ja A 300/67) ja kansain-
vilisessi kuljetuksessa kaytettdvien kuor-
mausalustojen tullikédsittelyd koskevaan eu-
rooppalaiseen yleissopimukseen (L 463/66 ja A
464/66). Lisiksi Norjan ja Ruotsin kanssa
tehdyn sopimuksen (SopS 88/91) mukaisesti
verottomia ovat mainituissa maissa rekiste-
roidyt linja-autot silloinkin, kun niitd kéyte-
tddn sopimuksessa tarkoitettuun henkildkulje-
tukseen Suomen paikkakuntien valilld.

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 1 b kohdan
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nojalla tullittomia ovat kansainvilisessd liiken-
teessd kdytettdvit kuljetussiiliot, joita voidaan
kdyttdid myds enintddin yhteen kuljetukseen
maan sisdisessd liikenteessd. Tullittomuudesta
on sovittu kontteja koskevalla vuoden 1972
tulliyleissopimuksella (A 420/83).

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 1 ¢ kohdan
perusteella tullittomia ovat erdit tutkimustoi-
minnassa kiytettivit tieteelliset kojeet ja lait-
teet, jotka vastikkeetta tuodaan korkeakouluil-
le ja tieteellisille tutkimuslaitoksille.

Tulliverolain 17 §n 1 momentin 2 kohdan
nojalla tullittomia ovat pelastustydhon kiytet-
tdvit tavarat.

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 3 kohdan
perusteella tullittomia ovat vientitavaran koe-
tukseen tulevat tavarat seki yksinomaan vien-
titavaran valmistuksessa kaytettavit erikoistyo-
kalut ja -laitteet, jotka ulkomaalainen ostaja on
asettanut korvauksetta valmistajan kaytt6on.

Tulliverolain 17 §n 1 momentin 3 a kohdas-
sa tullittomiksi siddetiin korjausta, valmistus-
ta tai muuta kisittelyd varten vastikkeetta
tuodut tavarat, jotka niin kiytettyind tai kayt-
timittdmind vieddin maasta edellyttien, ettd
verottomuus ei aiheuta haittaa kotimaiselle
tuotannolle.

Tulliverolain 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tullittomiksi sidddetddn kokeiltaviksi ja esiteltd-
viksi tarkoitetut tavarat. Tatd tullittomuutta
koskee myos kaksi kansainvilistd sopimusta:
niyttelyissd, messuilla, kokouksissa tai niiden
kaltaisissa tilaisuuksissa niytteille asetettavien
tai kiytettivien tavaroiden maahantuonnin hel-
potuksia koskeva tulliyleissopimus (L 478/64 ja
A 479/64) ja kansainvilinen sopimus tavara-
ndytteiden ja mainosaineiston maahantuonnin
helpottamisesta (L 436/54 ja A 456/55).

Tulliverolain 17 §n 1 momentin 5 kohdan
perusteella tulliton on elokuvafilmi, joka tuo-
daan esitettdviksi yksinomaan tarkastusviran-
omaisille tai mahdollisille ostajille tai vuokraa-
jille tai jossa esitellddn maahan tuotavaa tava-
raa taikka jonka elokuvakulttuuria edistdvi
yhteisé tuo maahan muuta kuin kaupallista
toimintaa varten. Tdssd kohdassa tarkoitettua
tavaran esittelyd koskevat myos edellisen 4
kohdan yhteydessd mainitut kansainviliset so-
pimukset.

Tulliverolain 17§n 1 momentin 6 kohdan
mukaan tullittomia ovat teatteria, kilpailuja,
kongresseja ja muita vastaavia tilaisuuksia var-
ten tuotavat tavarat. Maahantuontia koskee
osittain myds aiemmin mainittu niyttelyissi,
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messuilla, kokouksissa tai niiden kaltaisissa
tilaisuuksissa naytteille asetettavien tai kiytet-
tivien tavaroiden maahantuonnin helpotuksia
koskeva tulliyleissopimus sekd laki kansainvi-
lisia konferensseja ja erityisedustustoja koske-
vista erioikeuksista ja -vapauksista (L 572/73).

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 7 kohdan
perusteella tullittomia ovat erdit rajaseudulla
maa- ja metsitaloudessa ja kiinteistdjen kor-
jaus- ja huoltotdissd kédytettdvdt koneet ja
laitteet, jotka Suomen rajan lihelld ulkomaalla
asuva henkil tai toimiva yritys tuo kiyttoonsi
t4alla suoritettavaa tybtd varten.

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 8 kohdan
nojalla voidaan tullitta tnoda maahan tavaroita
oikeudellista tutkintaa varten.

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 9 kohdan
perusteella tullittomia ovat ulkomaalla asuvan
ammatinharjoittajan kayttodn tulevat pieneh-
kot koneet, kojeet, muut tyévilineet, tivoli- ja
sirkusvarusteet ja niihin rinnastettavat tavarat.
Tullittomuus toteutuu myds ammatirtharjoitta-
misvilineiden viliaikaista maahantuontia kos-
kevalla tulliyleissopimuksella (L 480/64 ja A
481/64.

Tulliverolain 17 §:n 1 momentin 10 kohdan
mukaan tullittomia ovat saman pykilin 1, 1 a,
1 b, 2, 7 ja 9 kohdissa mainittuthin tavaroihin
kuuluvat ja niiden korjauksessa kiytettivit
tarvikkeet.

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 11 kohdassa
tullittomiksi on siidetty julkisia nidyttelyjd ja
messuja varten tarkoitetut tavarat. Néitd tullit-
tomuuksia koskevat myods edelld 17 §n 1 mo-
mentin 4 kohdan yhteydessi mainitut kansain-
viliset sopimukset.

Tulliverolain 17 §&n 1 momentin 12 kohdan
nojalla tullittomia ovat tavaraniytteet, mallit,
kaavat ja tietoaineisto sekd muut niihin verrat-
tavat tavarat, jotka on tarkoitettu yksinomaan
tuontitavaroiden tilausten hankkimista ja vien-
titavaroiden valmistusta varten. Vastaavia tul-
littomuuksia voidaan osittain myontdd aiem-
min mainitulla kansainviliselld sopimuksella
tavarandytteiden ja mainosaineiston maahan-
tuonnin helpottamisesta.

94 §n 14 kohta. Arvonlisidverolliseksi tulisi
erdiden elidvien eldinten, muun muassa hevos-
ten, myynti seki maahantuonti. Sen sijaan’
eldinten viliaikainen maahantuonti olisi perus-
teltua sd4tidd verottomaksi, jos eldin tuodaan
koulutusta, lddkinnillistd hoitoa tai siitostar-
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koitusta varten. Tuontia koskisivat edelld to-
detut tulliverolain 17 ja 18 §:ssd sdddetyt ehdot
ja edellytykset.

95§. Verotonta olisi tavaran maahantuonti,
jos tavara palautetaan tullialueelle samassa tai
huonommassa kunnossa kuin se oli maasta
vietdessd. Télldin edellytyksend olisi, ettd tava-
raa ei ole myyty verotta ulkomaille. Verotto-
mina myydyisti tavaroista olisi vero maksetta-
va niitd takaisin maahan tuotaessa. Siinndstd
ei myoskiddn sovellettaisi, jos Suomessa vihen-
nykseen tai palautukseen oikeuttavassa kaytos-
si ollut tavara on myyty ulkomailla. Tami
ehto estiisi sen, ettd muu kuin verovelvollisen
asemassa oleva saisi tavaran verottomana Suo-
meen ostamalla sen verovelvolliselta ulkomail-
la.

Siadnnos on tarpeellinen kaksinkertaisen ve-
rotuksen estimiseksi. Se vastaa tulliverolain
10 §:n 2 momentin tavoitetta.

96 §. Verottomaksi ehdotetaan tavaran maa-
hantuonti, jos verottomuudesta on sovittu ti-
miin lain voimaan tullessa Suomea velvoitta-
valla valtiosopimuksella. Nykyisin LVL 36 §:n
2 momentin mukaan verotonta on sellaisen
tavaran maahantuonti, joka lain, asetuksen tai
muun méiiriyksen mukaan on tulliton, ellei
toisin ole sdddetty tai midritty. Maahantuonti
ei kuitenkaan ole verotonta, jos tullittomuus
perustuu tullitariffilakiin (660/87) tai kansain-
viliseen sopimukseen ellei sopimuksessa ole
toisin sdiddetty. Téllaisista verottomuuteen joh-
tavista tullittomuuksista on sdddetty pidasiassa
tulliverolaissa. Siind sdddetyt tullittomuudet
merkitsevit siten myds verottomuutta lukuun
ottamatta vienti- ja alusrakennusetuun perus-
tuvia tullittomuuksia.

Kansainvilisten velvoitteiden noudattamisen
turvaamiseksi tavaran maahantuonti olisi s#i-
dettidvi verottomaksi, jos verottomuus perus-
tuu sellaiseen kansainviliseen sopimukseen, jo-
ka on Suomea velvoittava arvonlisiverolain
voimaan tullessa. Veroton maahantuonti voi-
daan toteuttaa suoraan sopimusten nojalla, jos
ne on saatettu Suomessa voimaan lailla. Koska
erdit kansainviliset sopimukset on saatettu
voimaan lakia alemmanasteisella normilla, nii-
den sopimusten verohelpotusten soveltaminen
olisi varmistettava sisdllyttdmalli arvonlisdve-
rolakiin titd koskeva velvoite. Ehdotetun lain
voimaantulon jilkeen verohelpotuksia sisdlti-
vit valtiosopimukset olisi hallitusmuodon mu-
kaisesti saatettava voimaan lailla.

Jalosteet

97 §. Pykildssd sdiddettdisiin verollisen elin-
tarvikejalosteen maahantuojalle maksettavasta
alkutuotevihennysjirjestelmiéin  perustuvasta
palautuksesta. Pykéli sisidltdd valtuutuksen val-
tiovarainministeriolle vahvistaa veronpalautuk-
sen perusteet eri jalosteiden osalta. Sddnnos
vastaisi LVL:n 37 §:d4.

98§ Pykald sisdltdisi 97 §:ssd tarkoitetun
veronpalautuksen takaisin perimisti maasta
viennin johdosta koskevan sdinnodksen. Pykild
vastaisi LVL:n 38 §:44.

99§  Tulliviranomainen perisi takaisin
08 §:ss4 tarkoitetun palautuksen, jos maahan-
tuojalle palautetaan vero tulliverolain 23 §n
erityispalautussdinndksen nojalla. Lainkohta
vastaisi LVL:n 39 §:44.

Erityissdédnnoksia

100 §. Verovelvollisella maahantuojalia ei ole
tarvetta vaatia arvonlisiveron takaisinmaksua
muuta veroa koskevan oikaisu-, valitus- tai
hakemusasian kisittelyn yhteydessd, jos hidn on
voinut vihentdd maahantuonnin yhteydessi
suoritetun veron kalenterikuukaudelta tilitetti-
vdd veroa laskiessaan. Veroa ei myoskdidn
palautettaisi, jos verovelvollisella maahan-
tuojalla on ollut oikeus 122 tai 130 ja 131 §:ssd
tarkoitettuun palautukseen. Veron takaisin-
maksu aiheuttaisi vain sen, ettd verovelvollisen
olisi oikaistava kotimaan verotuksessa liian
suurena tehty vdhennys. Tdmin vuoksi néissi
tilanteissa arvonlisiveroa ei palautettaisi. Vas-
taava sddnnos sisdltyy LVL:n 40 §n 2 moment-
tiin.

101§. Lainkohdassa sdddettdisiin 1dhinni
maahantuonnin verotusmenettelyyn sovelletta-
vista sddnnoksistd. Tullilain 66 &n ja tullivero-
lain 28 §:n wviittaussiidnnosten mukaan tullilai-
toksen kannettavaan veroon ja maksuun sovel-
letaan, mitd tullista on siidetty ellei muualla
ole toisin sdddetty. Maahantuonnin liikevaih-
toverotuksessa on siten pédsdintoisesti seki
aineellisessa etti menettelyllisessd tarkoitukses-
sa sovellettu tullilainsdddantod.

Lakiehdotukseen sisidltyvdt pafdsdidntdisesti
kaikki maahantuonnin aineellista verotusta
koskevat sddnndkset. Arvonlisdverotuksessa ei
siten yleensd sovellettaisi tullilain ja tullivero-
lain aineellisia sddnnoksid, ellei arvonlisivero-
laissa siitd nimenomaisesti toisin s#dfidettiisi.
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Tilla tavoin poistettaisiin tullilainsddddnnén
nykyinen suora vaikutus arvonlisiverotukseen.

Erityis- ja osittaispalautuksen myontimisests
myds aineellisilta perusteilta seki veron suorit-
tamista ja takaisin perimist, tavaran viennin ja
tuonnin yhteydessd tapahtuvaa veronpalautus-
ta sekd véliaikaista ja muuta maahantuontia
koskevasta verotusmenettelystd samoin kuin
veronkorotuksesta, virhemaksusta, jilkivero-
tuksesta, ennakkotiedon antamisesta ja muu-
toksenhausta olisi voimassa, mitd tullista tulli-
laissa ja tulliverolaissa sa#detddn. Tami olisi
perusteltua maahantuonnin verotuksen yhte-
ndisen menettelyn sdilyttdimiseksi.

10 luku. Vihennettivi vero

Arvonlisiverojirjestelméssd veron kertaantu-
minen estetddn vdhennysoikeuden avulla. Ve-
rovelvollinen yritys saa vihentdd litketoimintaa
varten hankkimansa tuotantopanoksen osto-
hintaan sisdltyvdn veron valtiolle tilitettavis
veroa laskiessaan. Vero ei kertaannu, jos kaikki
liikketoimintaa varten verollisina hankitut tuo-
tantopanokset ovat vihennyskelpoisia.

Lakiehdotuksen vidhennysoikeutta koskevan
yleissidnnoksen mukaan periaatteessa kaikki
arvonlisdverollista liiketoimintaa varten verol-
lisina hankitut tuotantopanokset olisivat vi-
hennyskelpoisia. Liikevaihtoverolakiin nykyisin
sisdltyvistd kédyttdomaisuutta, telepalveluja,
kuljetusvilineitd ja liikkennepolttonesteitd seki
rakennusmateriaalia ja rakennukseen kohdistu-
via tydsuorituksia koskevista vdhennysoikeu-
den rajoituksista luovuttaisiin. Samalla lnovut-
taisiin nykyisestd tuotannollisia investointeja
koskevasta erityissidtelystd. Lakiehdotuksen
mukaiset vihennysoikeuden rajoitukset koski-
sivat lahinnd vain henkildkunnan yksityiskulu-
tukseen ja edustustarkoitukseen kiytettivid
hyodykkeit4.

Yleinen vdhennysoikeus

102§. Pykidlddn sisdltyisi vdhennysoikeutta
koskeva pddsddntd. Sen mukaan kaikki arvon-
lisdverollista lilketoimintaa varten verollisina
hankitut tuotantopanokset olisivat vdhennys-
kelpoisia. Yleisestd vihennysoikeudesta tehdyt
poikkeukset lueteltaisiin erikseen 114 §:ssi.
S&idnnods vastaisi sisdlloltdin LVL 41 §:44.

Verovelvollinen saisi 1 momentin 1 kohdan
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mukaan vdhentdd verollista liikketoimintaa var-
ten toiselta verovelvolliselta ostamastaan tava-
rasta tai palvelusta suoritettavan veron tai
ostosta 9 §:n perusteella suoritettavan veron.
Tistéd verosta kidytetddn lakiehdotuksessa nimi-
tystd ostoon sisdltyva vero. Ostaja saisi vihen-
tid sen veron, joka myyjin on myynnistiin
lain mukaan suoritettava. Lisdksi ostaja saisi
vihentdd ulkomaalaiselta tapahtuvasta ostosta
sen veron, jonka ostaja on 9 §n nojalla itse
velvollinen suorittamaan.

Verovelvollinen saisi 1 momentin 2 kohdan
mukaan nykyiseen tapaan vihentid myods ve-
rollista liiketoimintaa varten maahan tuomas-
taan tavarasta suoritettavan veron. T#std ve-
rosta kaytetddn lakiehdotuksessa nimitystéd
maahantuontiin sisiltyvi vero.

Verollisen liiketoiminnan kisite miiriteltdi-
siin 2 momentissa. Verollisella liiketoiminnalla
tarkoitettaisiin toimintaa, joka aiheuttaa tava-
ran tai palvelun myyjille arvonlisiverovelvolli-
suuden. Lakiehdotuksessa verovelvollisuudella
tarkoitetaan tosiasiallista veronsuorittamisvel-
vollisuutta. Tdmén vuoksi esimerkiksi vientiyri-
tykset, jotka eivit suorittaisi myynnistdin ve-
roa, eivdt saisi tuotantopanoshankintoihin si-
sdltyvdd veroa takaisin vdhennysoikeutta kos-
kevien sdinnosten perusteella vaan 131 §:n no-
jalla palautuksena.

Vihennysoikeus koskisi nykyiseen tapaan
vain myyntitoiminnan perusteella verovelvolli-
sia. Pelkistidn oston tai maahantuonnin joh-
dosta verovelvollisilla ei olisi vihennysoikeutta.
Kaksinkertaisen  verotuksen  vilttimiseksi
vuokrauspalvelun oston perusteella verovelvol-
linen saisi kuitenkin 113 §n nojalla vdhentdd
vuokralle ottamansa tavaran maahantuonnista
suorittamansa veron.

Rakentamispalvelujen vahennykset

Uusien litkerakennusten ostoon sisdltyvd ve-
ro tulisi pdidsddntoisesti vihennyskelpoiseksi
vihennysoikeutta koskevan yleissddnnoksen
perusteella. Verovelvollisella yritykselld, joka
rakentaa tai rakennuttaa arvonlisdverollista lii-
ketoimintaa varten rakennuksen, olisi oikeus
yleisten sddntdjen mukaisesti vihentdd ostettu-
jen rakentamispalvelujen ja rakennusmateriaa-
lien hankintaan sisiltyvit verot. Ehdotetusta
rakennustoiminnan verokohtelusta johtuen vi-
hennysoikeutta koskeva yleissdannds ei kuiten-
kaan kattaisi kaikkia tilanteita, joissa myyjin
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on suoritettava veroa rakentamispalvelun tai
kiinteistobn myynnisti. Tdman vuoksi yleistd
vihennysoikeutta jouduttaisiin tdydentiméin
erityissddnnoksilla.

Erityisvihennys saataisiin tehdd 103 §n mu-
kaan ostettaessa wudisrakennus maapohjineen
rakentajalta tai rakennuttajalta taikka ostetta-
essa rakentamispalvelu perustajarakentajalta
sekd 104 §:n mukaan ostettaessa kiytetty kiin-
teistd sellaiselta myyjiltd, joka joutuu oikaise-
maan tekemidnsi vihennystd. Vihennysoikeu-
den edellytykseni olisi 105 §n mukaan myyjin
ostajalle antama selvitys suorittamansa veron
médristd. Kiinteistdon vuokraustoiminnasta ve-
rovelvolliseksi hakeutuneelle mydnnettdisiin
106 §:ssd takautuva vihennysoikeus rakenta-
mispalvelun tai kiinteiston hankintaan sisilty-
vistd verosta.

103 §. Pykilassd sdadettéisiin vihennysoikeu-
desta tilanteessa, jossa uudisrakennus ostetaan
maapohjineen verovelvolliselta rakentajalta tai
rakennuttajalta taikka jossa rakentamispalvelu
ostetaan perustajarakentajalta. Tillaiset luovu-
tukset verotettaisiin 22 tai 31 §n rakentamis-
palvelun omaan kiyttdon ottamista koskevien
sadnndsten mukaan. Koska kysymyksessd ei
olisi myynnistd vaan omaan kiyttdoon ottami-
sesta suoritettava vero, hankintoihin el voitaisi
soveltaa vihennysoikeutta koskevaa yleissddn-
ndsti.

Saanndksen mukaan verovelvollinen saisi vi-
hentéé verollista liiketoimintaa varten ostamas-
taan kiinteistostd tai rakentamispalvelusta sen
veron, joka myyjin on kiinteist6ll4 suoritetuis-
ta rakentamispalveluista 22 tai 31 §n mukaan
suoritettava. Vihennysoikeuden edellytykseni
olisi, ettd myyja ei ole ottanut kiinteistdd ennen
myyntii omaan kayttdonsi. Vihennys ei siten
koskisi myyjdn kdyttdbomaisuudekseen alunpe-
rin rakentamia tal rakennuttamia kiinteistoji
vaan ainoastaan vaihto-omaisuuskiinteistoja.
Vihennys voitaisiin tehdd myds ostettaessa
rakennusyritykseltd sellainen kéaytetty raken-
nus, jonka rakennusyritys oli hankkinut kun-
nostaakseen sen myyntis varten. Vihentdi saa-
taisiin tdlloin rakennusyrityksen korjaustdistd
suorittama vero.

Vihennysti ei saisi tehdd sellaisen kiinteiston
ostosta, jolla suoritetusta rakentamispalvelusta
myyjd on joutunut suorittamaan veroa kiinteis-
tohallintapalvelun oman kaytén verotusta kos-
kevan 32 §n mukaan,

Vihennysoikeus koskisi myos verovelvollisel-
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ta rakennuttajalta ostettuja kiinteistojd, esimer-
kiksi kunnan myynti§ varten rakennuttamia
uvudisrakennuksia.

Vihennysoikeuden toteuttamiseksi myyjin
tulisi 105 §&n mukaan antaa ostajalle selvitys
myyjin suoritettavan veron maarasta.

104 §. Pykildssi myOnnettdisiin vihennysoi-
keus ostettaessa verollista liiketoimintaa varten
kiytetty kiinteistd sellaiselta myyjaltd, joka
joutuu 33 §n nojalla oikaisemaan rakentamis-
palvelusta aikanaan tekemdiidnsd vdhennysti.
Sddnndksen mukaan ostaja saisi tdlldin vihen-
tdd sen veron, joka myyjin on Kkiinteistdn
myynnin johdosta suoritettava. Vihennysoi-
keuden edellytyksend olisi 105§&n mukaan
myyjin antama selvitys suoriftamansa veron
madristd.

105§. Vihennysoikeuden edellytyksend 103
ja 104 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa olisi myy-
jdn ostajalle antama selvitys myyjin suoritetta-
van veron méiristd. Ostaja saisi vihentid sen
veron, joka myyjén on lain mukaan suoritetta-
va. Tarkemmat médriaykset selvityksessd annet-
tavista tiedoista sisdllytettdisiin asetukseen.

106§. Pykilassd sdddettdisiin  kiinteiston
kayttdoikeuden luovuttamisesta 30 §n nojalla
verovelvolliseksi hakeutuneelle mydnnettavistd
takautuvasta vihennysoikeudesta.

Yleisten sdintdjen mukaan vapaaehtoinen
verovelvollisuus  kiinteistén  kdyttdoikeuden
lnovuttamisesta alkaisi aikaisintaan siitd pii-
visti, jona kirjallinen hakemus saapuu verovi-
ranomaiselle. Tdtd ajankohtaa aikaisemmalta
ajalta veloitetuista vuokrista ei suoritettaisi
veroa. Vastaavasti myOskddn vihennysoikeus
ei yleisten sddntdjen mukaan koskisi niitd
hankintoja, jotka on tehty ennen hakemuksen
Jattdmista.

Kiinteistonhaltija ei rakennustydén aikana tai
vield rakennuksen valmistuttuakaan aina vilt-
timidttd tiedd sitd, tullaanko Kkiinteistd vuok-
raamaan arvonlisiverovelvollisille yrityksille
vai muuhun kiyttoén. Hakemuksen tekeminen
on siten joskus mahdollista vasta silloin, kun
rakennus tai huoneisto annetaan vuokralle.
Tamin vuoksi kiinteistonhaltijalla tulisi olla
oikeus tehdd vdhennys rakennuksen hankin-
taan sisdltyvistd verosta takautuvasti.

Kiinteistonhaltija saisi 1 momentin mukaan
tehdd 102-104 §:ssd tarkoitetun vihennyksen
ennen hakemuksen tekemistd verollista kiinteis-
tonluovutusta varten ostamastaan palvelusta
tai tavarasta. Vihennys voitaisiin tehdi myos
itse suoritetuista rakentamispalveluista 22 tai
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32 &n perusteella suoritetusta verosta. Edelly-
tyksend olisi, ettd kiinteistonhaltija on hakeu-
tunut verovelvolliseksi kuuden kuukauden ku-
luessa kiinteiston kiyttodnotosta. Kiyttdonot-
tamisella tarkoitettaisiin rakennuksen tai huo-
neiston ottamista omaan kayttdon tai sen
kédyttdoikeuden luovuttamista toiselle. Kiyt-
toonottoajankohta midrdytyisi kunkin huo-
neiston osalta itsendisesti. Jos kiinteistonhaltija
ostaa esimerkiksi rakennuksen peruskorjaus-
tyon, kuuden kuukauden miiridaika laskettai-
siin peruskorjatun rakennuksen kidyttddnotos-
ta.

Takautuva vihennysoikeus koskisi 2 mo-
mentin mukaan vain kiinteistdn uudisrakenta-
mista ja perusparantamista. Tavallisiin kor-
jauksiin ja kiinteistdon kadyttdkustannuksiin si-
séltyvit verot verollisen toiminnan aloittamista
edeltiviltd ajalta olisivat vihennyskelvottomia.
Rajoitus koskisi sekd rakentamispalveluja ettd
ostettuja kiinteistoja.

Hakija, joka voi tehda pykélissi tarkoitetun
takautuvan vdhennyksen, merkitddn takautu-
vasti verovelvolliseksi toiminnan aloittamisesta
lukien.

Vihennys tehtidisiin 145 §&n mukaan koko-
naisuudessaan verovelvollisuuden alkamiskuu-
kaudelta.

Alkutuotannon vidhennykset

Luvun 107—110 §:ssd sdddettdisiin alkutuo-
tantoon liittyvistd erityisvihennyksistd. Elintar-
vikkeiden sekd rehujen ja lannoitteiden verot-
tomasta ostosta ja maahantuonnista mydnnet-
tdisiin  107—109 §:ssd verovelvolliselle ostajalle
nykyiseen tapaan laskennallinen vdhennys.

107§, Pykildssid sdddettdisiin elintarvikkei-
den sekd rehujen ja lannoitteiden verovelvolli-
selle ostajalle ja maahantuojalle myonnettdvis-
td laskennallisesta vihennyksesta.

Elintarvikkeiden muita tavaroita lievempi
verotus toteutettaisiin nykyiseen tapaan alku-
tuotevihennysjirjestelmén avuila. Myynti alku-
tuotannosta olisi vapautettu verosta 47 §:n pe-
rusteella ja seuraavalle myyntiportaalle myon-
nettdisiin puheena olevan pykilin 1 momentin
1 ja 2 kohdassa laskennallinen vihennys tiet-
tyjen jalostamattomien alkutuotteiden verotto-
mista ostoista tai maahantuonneista. Alku-
tuotevihennyksen johdosta elintarvikkeiden

1993 vp — HE 88

hintoihin sisdltyisi veroa vain jalostuskustan-
nusten ja kaupan myyntipalkkion osalta.

Elintarvikkeiden verorasituksen pienentdmi-
seksi my6s rehuihin ja lannoitteisiin kohdistet-
taisiin normaalia lievempi vero. Tdmé toteutet-
taisiin nykyiseen tapaan siten, etti valmistajan
myydessd rehuja ja lannoitteita myynti sdddet-
tiisiin 52 §:ssd verottomaksi, mink4 lisdksi jil-
leenmyyjd voisi puheena olevan pykdlin 1
momentin 3 kohdan perusteella tehd4d verotto-
masta ostosta tai maahantuonnista laskennal-
lisen vdhennyksen. Niin rehujen ja lannoittei-
den myyntihintoihin sisdltyisi veroa ainoastaan
jalleenmyyntipalkkioiden osalta.

Laskennallisen vdhennyksen suuruus olisi
nykyiseen tapaan 18 prosenttia tavaran osto-
hinnasta tai maahan tuodun tavaran veron
perusteesta.

Sdannds vastaisi LVL 47 §&n 1 momentin
1-—3 kohtaa sekd 2 ja 3 momenttia.

108 §. Pykala siséltdisi luettelon niistd alku-
tuotteista, joista 107 §n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettu alkutuotevdhennys saa-
daan tehdd. Sdidnnos vastaisi LVL 49 §ia.
Luettelon sisdltoon ei ole tehty muutoksia.

109 §. Lihasta ja maidosta alkutuotevihen-
nys saataisiin tehdi nykyiseen tapaan korotet-
tuna. Sd4nnds vastaisi LVL 48 §:44.

Muut erityisvihennykset

Munut erityisvihennyksid koskevat sdinnok-
set sisdltyisivit 110—113 §:44n. Niistd 110§
koskisi erdisti polttoaineista tehtdvdi lasken-
nallista vdhennystd, 111§ vuokratiloissa tai
kiinteistdyhtion tiloissa toimivalle verovelvolli-
selle myonnettivdd vihennystd ostetusta ener-
giasta, 112§ hyddykkeen kiyttdtarkoituksen
muutoksen johdosta myonnettdvid vihennystd
ja 113 § verovelvolliselle ostajalle mydnnettavid
vihennystd vuokralle otetun tavaran maahan-
tuonnista suoritettavasta verosta.

Lakiehdotukseen ei ole otettu LVL 50 §:ad
vastaavaa ladkkeitd koskevaa erityisvihennys-
td, koska lidkkeiden muita hyddykkeitd lie-
vempi verotus toteutettaisiin soveltamalla nii-
hin normaalia alempaa verokantaa. Lakiehdo-
tukseen ei myoskddn sisdlly LVL 47 §n 1
momentin 6 kohdan kaltaista erityisvihennys-
td, koska kiytettyjen tavaroiden verokohtelu
on ehdotettu toteutettavaksi 83 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla. Lakiehdotuksen 12 luvussa tar-
koitettu oikeus saada palautuksena ulkomaille
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tai ulkomailla tapahtuvaa myyntii varten teh-
tyihin hankintoihin sisdltyvdt verot korvaisi
nykyisen LVL 46 §:n mukaisen maasta vietdvid
tavaroita ja palveluja koskevan erityisvihen-
nyksen.

110 §. Keskeisten kotimaisten polttoaineiden
verovelvolliselle  kdyttdjdlle  mydnnettiisiin
energiapoliittisista syistd oikeus tehdd 18 pro-
sentin suuruinen laskennallinen vihennys polt-
toaineen verottomasta ostohinnasta tai maa-
hantuontiarvosta. Verotuen tarkoituksena on
turvata nididen polttoaineiden kilpailuasema
kivihiileen nihden. Tuen tarkoituksena on
my6s suosia kaukoldimmaon tuotantoa. S44nnos
vastaisi LVL 47 §&n 1 momentin 4 kohtaa ja 3
momenttia.

Maakaasun maahantuojalla olisi energiapo-
liittisista syistid oikeus tehdd 18 prosentin suu-
ruinen laskennallinen vihennys maakaasun ve-
rottomasta maahantuontiarvosta. S44nnos vas-
taisi tdltdi osin LVL 47&n 1| momentin 5
kohtaa.

111§. Vuokratiloissa tai kiinteistdyhtion ti-
loissa toimiva verovelvollinen saisi nykyiseen
tapaan tehdid vidhennyksen ostetusta energia-
hyodykkeestd silloinkin, kun veloitus sisiltyy
kiinteistdn verottomaan vuokraan tai vastik-
keeseen. Vihentdi saataisiin vain méiiri, joka
vastaa vuokranantajan tai kiinteistdyhtién os-
tamasta energiasta tai polttoaineesta suoritet-
tavaa veroa. Sdinnds vastaisi LVL 51 §:44.

112 §. Pykilassd sdadettdisiin vihennysoikeu-
desta tavaran kiyttotarkoituksen muuttuessa.
Verovelvollinen saisi nykyiseen tapaan tehdi
vihennyksen tilanteessa, jossa alunperin muu-
hun kdyttoon hankittu tavara otetaan myo-
hemmin vihennykseen oikeuttavaan kadytton.
Vihentdd saataisiin se vero, joka on sisdltynyt
tavaran ostohintaan taikka jonka yritys on itse
suorittanut tavaran maahantuonnin tai valmis-
tuksen yhteydessd. Vero saataisiin kuitenkin
vihentdd vain tavaran vihennyshetken mukais-
ta arvoa vastaavilta osin. S4dnnds vastaisi LVL
52 §:44. Sddnnostd tarkennettaisiin siten, etti se
koskisi tavaroiden lisdksi palveluja ja vain
verollisia hankintoja. Ehdotetusta rakentamis-
palvelujen ja kiinteistdjen erityiskohtelusta joh-
tuen vihennys ei koskisi rakentamispalveluja
eikd kiinteistoja.

113 §. Kaksinkertaisen verotuksen vélttdmi-
seksi vuokrauspalvelun verovelvolliselle ostajal-
le myoénnettdisiin erityisvihennys ulkomailta
vuokralle otetun tavaran maahantuonnista
suorittamastaan verosta.
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Vuokralleottajan tuodessa maahan ulkomail-
ta vuokraamansa tavaran se verotettaisiin maa-
hantuonnin yhteydessd tavarana. Lisdksi hinen
olisi suoritettava veroa tavaran vuokraamisesta
my0ds kotimaan verotuksen yhteydessd ulko-
mailta ostettuna palveluna 9 §:ssi tarkoitetuissa
tilanteissa. Vuokralleottaja saisi tilldin vihen-
tdd tavaran maahantuonnin yhteydessi suorit-
tamansa veron tilittdessddn veroa vuokramak-
suista. Vuokrattu tavara ei siten tulisi verote-
tuksi kahteen kertaan.

Vihennysoikeuden rajoitukset

Vihennysoikeuden rajoituksia  koskevat
sdsnnokset sisaltyisivat 114—116 §:44n.

Voimassa olevassa laissa yleistd vihennysoi-
keutta on merkittivisti rajoitettu. Pddosa ra-
joituksista johtuu fiskaalisista ja nykyisen
veropohjan suppeudesta aiheutuvista neutraali-
suuteen liittyvistd syistd. Siirryttiessd laajapoh-
jaiseen arvonlisdverojirjestelmiin niméi rajoi-
tukset poistuisivat. Liikevaihtoverolakiin ny-
kyisin siséltyvistd kdyttbomaisuutta, telepalve-
luja, kuljetusvilineitid ja liikkennepolttonesteitd
sekd rakennusmateriaalia ja rakennukseen koh-
distuvia tyosuorituksia koskevista vdhennysoi-
keuden rajoituksista luovuttaisiin. Samalla luo-
vuttaisiin nykyisestd tuotannollisia investointe-
ja koskevasta erityissddtelysti.

EY:n kuudennen arvonlisiverodirektiivin
mukaan vdhennysti ei saa tehdi sellaisten
hyodykkeiden hankinnasta, jotka eivit ahtaasti
tulkiten ole liiketoimintaa varten hankittuja.
Myés lakiehdotuksen mukaisessa arvonlisive-
rojirjestelmissd vihennysoikeuteen tehtiisiin
erditd tdllaisia rajoituksia. Vihennyskelvotto-
miksi sdfidettiisiin kulutusneutraalisuuteen lit-
tyvistd ja hallinnollisista syisti hyodykkeitd,
joita usein kiytetddn yksityiskulutukseen tai
sithen verrattavaan tarkoitukseen.

114§. Kulutusneutraalisuussyisti henkils-
kunnan yksityiskaytossd kulutettavat, vastik-
keetta tai selvédsti alihintaan henkilokunnalle
luovutettavat hyodykkeet eivit olisi vihennys-
kelpoisia. Tillaisten hyddykkeiden vdhennys-
kelvottomuus seuraisi vihennysoikeutta koske-
vasta yleissddnnoksestd, koska ne eivit tulisi
liikketoiminnassa kéytettiviksi. Selkeyden vuok-
si lakichdotukseen otettaisiin lisdksi erityisid
vithennyskieltosdinnoksii, jotka koskevat erdi-
td henkilokunnan yksityiskulutukseen rinnas-
tettavia hankintoja.

Pykilin 1 momentin 1 kohtaan sisiltyisi
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tydsuhdeasuntoja ja henkildkunnan virkistysti-
loja koskeva vidhennyskieltosdinnds. Sen mu-
kaan vdhennystd ei saisi tehdd, kun hankinta
koskee verovelvollisen tai hinen henkilékun-
tansa asuntona, lastentarhana, harrastustilana
taikka vapaa-ajanviettopaikkana kéytettivaa
kiinteistod sekd siihen tai sen kiyttéon liittyvid
tavaroita ja palveluja. Téllaisiin kiinteist6ihin
kohdistuvat palvelut, esimerkiksi rakentamis-
palvelut, sekd kiinteistdjen kdyttéd palvelevat
tavarat, esimerkiksi erilaiset harrastusvilineet,
olisivat vihennyskelvottomia. Si4nnos vastaisi
asiallisesti LVL 42 §:n 6 kohtaa.

Pykdlin 2 kohdan mukaan vidhennystd ei
saisi tehdd verovelvollisen tai hinen henkils-
kuntansa asunnon ja tydpaikan viliseen kulje-
tukseen liittyvistd tavaroista ja palveluista. Vi-
hennyskielto on tarpeen, jotta arvonlisdverovel-
vollisen tydnantajan jirjestimi henkilokunnan
kuljetus ei muodostuisi verotuksellisesti edulli-
semmaksi kuin muun tybnantajan jirjestimi
tai tydntekijoiden itse maksama kuljetus. Vi-
hennyskielto koskisi verovelvollisen oman kul-
jetuskaluston hankinta- ja kdyttokustannuksia,
vuokralle otetun kaluston vuokramaksuja seki
ulkopuoliselle kuljetusyritykselle maksettuja
korvauksia. Vastaavaa sddnnostd ei sisilly lii-
kevaihtoverolakiin, koska henkilékuljetustoi-
minta ei nykyisin ole liikevaihtoverotuksen
piirissé.

Pykdlin 3 kohdan mukaan vidhennysti ei

saisi tehdd edustustarkoitukseen kiytettdvistd
tavaroista ja palveluista. .
Nykyisin edustusmenojen vidhennysoikeutta
on rajoitettu siten, ettd edustustarkoitukseen
kiytettivit alkoholijuomat ja tupakkavalmis-
teet sekd edustuslahjat on LVL 42§n 7 ja 8
kohdassa sdddetty erikseen vihennyskelvotto-
miksi. Muut edustusmenot ovat véhennysoike-
utta koskevan yleissddnnoksen perusteella vi-
hennyskelpoisia. Veropohjan suppeudesta joh-
tuen vidhennyskelpoisia edustusmenoja ovat
kdytdnnossd ldhinnd vain edustusateriat.
Veropohjan laajentuessa nykyisenkaltainen
edustusmenojen véhennysoikeus merkitsisi sité,
ettd yksityiseen kulutukseen verrattavien vi-
hennyskelpoisten edustusmenojen méaird kas-
vaisi olennaisesti. Kulutusneutraalisuuden seki
hallinnollisten syiden vuoksi ehdotetaan, ettd
vihennyskielto ulotettaisiin koskemaan kaikkia
edustusmenoja. Edustusmenojen vihennyskel-
vottomuus vastaisi EY:n kuudennessa arvon-
lisaverodirektiivissd omaksuttua kiytintod.
Pykildn 4 kohdassa rajoitettaisiin ulkomaan
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postildhetyksiin kdytettivien postimerkkien os-
tohintaan sisdltyvdn veron vihennysoikeutta.
Sdiannoksen mukaan vihennysta ei saisi tehdi,
kun hankinta koskee postimerkkid tai siihen
verrattavaa oikeutta, jos kuljetuspalvelun
myynnistd ei ole suoritettava veroa silld perus-
teella, ettd myynti tapahtuu ulkomailla.

Vaikka kéytdnnon syistd kaikkien posti-
merkkien myyntihintaan sisdltyisi myyntihet-
kelld arvonlisdvero, Posti- ja telelaitos ei olisi
velvollinen suorittamaan veroa kansainvilisistd
kuljetuksista. Yrityksen ostaman kansainvili-
sen kuljetuksen ostohintaan ei siten itse asiassa
sisdltyisi veroa. Tamin vuoksi téllaisen verot-
toman kuljetuksen ostavalla verovelvollisella ei
olisi oikeutta vdhentdd postimerkkien ostohin-
toihin sisdltyvdd veroa. Ulkomaankirjeenvaih-
toa harjoittavien yritysten tulisi jakaa posti-
merkkien ostohintaan siséltyvd vero kahteen
osaan, vihennyskelpoiseen kotimaan lihetysten
osuuteen ja vdhennyskelvottomaan kansainvi-
listen ldhetysten osuuteen.

Pykilidn 5 kohtaan sisiltyisi henkildautojen,
moottoripyorien ja matkailuperdvaunujen seki
huvikdyttéon tarkoitettujen vesi- ja ilma-alus-
ten vdhennysoikeutta rajoittava sdinnos. Til-
laisia ajoneuvoja ja aluksia kidytetidn usein
varsinaisen liikketoiminnan kiyton lisdksi vero-
velvollisen tai henkildkunnan yksityisiin ajoi-
hin. Hallinnollisista ja valvonnallisista syistd
sekd yksityiskdyton ja liiketoiminnan kdyton
vilisen rajanvedon helpottamiseksi niiden vi-
hennysoikeutta rajoitettaisiin. Rajoitukset eivit
koskisi paketti-, kuorma- tai linja-autoja.

Sdinnoksen mukaan vdhennysti ei saisi teh-
dé henkildautosta, moottoripyoristd, matkailu-
perdvaunusta, rakenteeltaan pidasiallisesti hu-
vi- tai urheilukdyttodn tarkoitetusta vesialuk-
sesta eiki sellaisesta ilma-aluksesta, jonka suu-
rin sallittu lentopaino on enintidén 1 600 kiloa.
Lainkohdassa tarkoitettu henkildauto olisi
my0s matka-auto.

Kuljetusvilineiden vihennysrajoitus ei 2 mo-
mentin mukaan koskisi ajoneuvoja ja aluksia,
jotka on hankittu myytiviksi tai vuokrattavak-
si. Vihennyskelpoisia olisivat myos sellaiset
kuljetusvilineet, joita kiytetiin ammattimai-
seen henkilokuljetukseen tai ajo-opetukseen.
Vihennysti ei sitd vastoin voitaisi tehdd esi-
merkiksi linja-autoliikennettid harjoittavan yri-
tyksen huolto- tai tukitoiminnassa kédytettavisti
henkildautoista. Vihennystd ei saataisi tehdi
siltd osin kuin edelld mainittuja kuljetusvilinei-
td kiytetddn yksityisajoihin.
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Saannoksessd luetellut vihennyskelvottomat
ajoneuvot ja alukset olisivat vihennyskelvotto-
mia myds vuokrasopimuksen nojalla hankittui-
na. Vihennyskielto koskisi lisiksi niiden kiyt-
tdokustannuksia eli poltto- ja voiteluaineita seki
asennus-, korjaus- ja huoltotditd seki varaosia.

115 §. Pykilidsséd sdddettdisiin kiiytetyn tava-
ran kauppiaalta tapahtuvia ostoja koskevista
vihennysrajoituksista. Siinnds vastaisi edus-
kunnassa kisiteltdvini olevaa liikevaihtovero-
lakiin ehdotettua uutta 42 a §:44 (HE 320/1992
vp).
Pykilin mukaan vihennystd ei saisi tehdi
ostettaessa kaytetty tavara sellaiselta kédytetyn
tavaran kauppiaalta, joka on soveltanut myyn-
tiin 83 §:ssé tarkoitettua marginaaliverotusme-
nettelyd. Ostaja ei télloin saisi vdhentdd sitd
veroa, joka myyjin olisi suoritettava myynti-
palkkiostaan.

Koska kiytetyn tavaran kauppiaalla ei olisi
velvollisuutta soveltaa 83 §:n mukaista menet-
telyd, ostajan vihennysoikeus olisi sidottu sii-
hen, onko myyjdlld lain mukaan ollut oikeus
kdyttid lainkohdan mukaista menettelyd. Jos
kidytetyn tavaran kauppias ei olisi soveltanut
kyseistd menettelyd, ostajalla olisi vihennysoi-
keus edellyttien, ettd myyjd olisi merkinnyt
myynnistd suoritettavan veron laskuun.

Myyjin tulisi asetukseen otettavan sdinnodk-
sen- mukaan tehdd vdhennyskelvottomuudesta
merkintd ostajana olevalle verovelvolliselle an-
nettavaan laskuun. Jos myyjd kuitenkin mer-
kitsisi virheellisesti Jaskuun myynnistd suoritet-
tavan veron midrdn, myyjin tulisi 83 §n mu-
kaan lisdtd veron perusteeseen siitd vihenti-
minsd méidrd. Koska myyjd olisi verollisena
antamansa laskun vuoksi velvollinen suoritta-
maan veron normaaliin tapaan koko tavaran
myyntihinnasta, olisi ostajalla mainitussa tilan-
teessa vihennysoikeus. Jos laskuun olisi kuiten-
kin merkitty myynnistd suoritetun veroa vain
osasta myyntihintaa, ei ostaja saisi vidhentii
titd enempdd.

Jos kysymys ei ole kiytettyjen tavaroiden
edelleenmyynnistd vaan esimerkiksi myyjin
omassa kiaytossd olleen kiyttoomaisuuden
myynnistd, ostajan vihennysoikeus médréytyisi
normaalilla tavalla eli ostaja saisi vihentiid sen
veron, jonka myyjé lain mukaan on velvollinen
suorittamaan kyseisestd myynnistd. Kdytinnos-
sd ostajan kannattaa vdhennysoikeuden var-
mistamiseksi téllaisessakin tilanteessa vihentid
enintdin miird, jonka myyji on merkinnyt
laskuun.
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116§. Valtio ei saisi tehdd hankinnoistaan
vihennystd. Tamai johtuisi valtion hankintoihin
sovellettavasta erityismenettelystd. Vihennysra-
joitus ei koskisi valtion liikelaitoksia eiké
7 §:ssd lueteltuja laitoksia.

Vihennysoikeuden jakaminen

117 §. Pykalidssd sdddettiisiin vihennysoikeu-
den jakamisesta tilanteessa, jossa samaa hyo-
dykettd kiytetéidn sekd vihennykseen oikeutta-
vaan etti muuhun tarkoitukseen. Vihennys
tehtdisiin t4lloin siltd osin kuin tavaraa tai
palvelua kaytetddn vdhennykseen oikeuttavaan
tarkoitukseen. Sd4nnds vastaisi tdltd osin LVL
53 §.44.

LVL 53 §:44n sisdltyy pyoristyssddntd, jonka
mukaan vdhennys voidaan tehdid tdysimairdi-
send, jos vdhennykseen oikeuttava kidyttd on
vihintdin 90 prosenttia. Vastaavasti vihennys-
td ei nykyisin tehdi lainkaan, jos vihennykseen
oikeuttava kdyttd on enintddn 10 prosenttia.
Nykyisenkaitainen pyoristyssddntd ei sovellu
hyvin laajapohjaiseen arvonlisiverotukseen,
minki vuoksi sitd ei ole sisdllytetty siinnoseh-
dotukseen.

Vihennyksen oikaisu

118§. Vihennettyd veroa olisi oikaistava
saatujen ostohyvitysten johdosta. Sd4nnos vas-
taisi LVL 54 §:34.

11 luku. Vihennetyn laskennallisen veron
suorittaminen

Luvussa sdidettdisiin elintarvikkeista sekd
rehuista ja lannoitteista 107 ja 109 §:n nojalla
tehdyn vihennetyn laskennallisen vihennyksen
suorittamisesta takaisin valtiolle. Vero olisi
suoritettava viennin yhteydessd ja erdissid koti-
maan myynnin tilanteissa. Vihennys olisi suo-
ritettava takaisin, jotta elintarvikkeiden vienti-
hintoihin ei siséltyisi tukea ja jotta rehujen ja
lannoitteiden tuki ei ketjuuntuisi. Vihennetyn
laskennallisen veron suorittaminen tulisi kysy-
mykseen vastaavissa tilanteissa, joissa vihen-
netty laskennallinen vero on LVL 10 luvun
mukaan palautettava.

119 §. Pykala sisdltdisi maastaviennin yhtey-
dessd tapahtuvaa vihennetyn laskennallisen ve-
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ron suorittamista koskevan LVL 55 §:44 vas-
taavan sddnnoksen. Nykyisestd poiketen veron-
suoritusvelvollisuus ei koskisi lddkkeitd, koska
lagketuotteista nykyisin tehtdvistd laskennalli-
sesta vdhennyksestd luovuttaisiin,

120§. Pykédld koskisi kotimaan myynnin
yhteydessd tapahtuvaa vihennetyn laskennalli-
sen veron suoriftamista. S44nnos vastaisi LVL
56 §:44 lddketuotteita koskevin edelld seloste-
tuin poikkeuksin.

121 §. Pykala sisaltdisi valtuutussdinnodksen,
jonka mukaan valtiovarainministerié voisi
médrittyjen tavaroiden tai tavararyhmien koh-
dalta vahvistaa ne perusteet, joiden mukaan
suoritettavan vihennetyn laskennallisen veron
midrd lasketaan. Lisdksi valtiovarainministerid
voisi médradtd siitd, milloin vihennetyn lasken-
nallisen veron midrd on niin vdhiinen, ettei
sitd ole suoritettava. Sd#nnds vastaisi LVL
57 §:44.

12 luku. Veron palauttaminen muille kuin vero-
velvollisille

Luvussa sdfidettdisiin veron palauttamisesta
muille kuin verovelvollisille. Oikeus palautuk-
seen olisi ulkomaisilla elinkeinonharjoittajilla
(122—126 §), ulkomaisilla ldhetystoilld
(127—129 §),- kunnilia (130 §) seki eriilld vero-
tonta toimintaa ja ulkomaankauppaa harjoit-
tavilla yrityksilld (131 §).

Ulkomaiset elinkeinonharjoittajat

Nykyisen lain mukaan vlkomaisilla yrityksil-
14 ei ole oikeutta saada palautuksena Suomessa
hankkimiensa hyédykkeiden ostohintaan sisil-
tyvdd veroa. Palautusmenettelyyn ei ole kiy-
tinnodssd ollut tarvetta, koska majoitus-, kulje-
tus- ja muut sellaiset palvelut ovat olleet
verottomia.

Lakiehdotuksen mukaisessa laajapohjaisessa
arvonlisdverojirjestelmissi ulkomaisten ja ko-
timaisten yritysten vélinen kilpailuneutraalisuus
edellyttad, ettd ulkomaisille yrityksille my6n-
nettdisiin oikeus palautukseen. Ilman palautus-
oikeutta ulkomaisten yritysten tuotantopanok-
siin sisdltyisi piilevinid suomalaista veroa. Pa-
lautusmenettely on omaksuttu EY:n arvon-
lisdverodirektiiveissd ja EY-maissa sovelletta-
vissa jarjestelmissa.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd ulkomaisilie
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elinkeinonharjoittajille  palautettaisiin  hake-
muksesta niiden ulkomailla harjoittamaa liike-
toimintaa varten Suomessa hankkimien tava-
roiden ja palvelujen ostohintaan sisdltyvit ve-
rot. Palautusoikeus olisi yhtd laaja kuin Suo-
messa verovelvollisten yritysten vihennysoike-
us. Euroopassa yleisesti noudatettavan kaytin-
nén ja  hallinnollisten syiden  vuoksi
palautusmenettely koskisi myos sellaisten mai-
den yrityksii, joissa ei ole kdytossd vastaavaa
palautusjirjestelmia.

Luvun 122—126 §:ssd sdddettdisiin palautuk-
sen aineellisista edellytyksistid ja syntymishet-
kestd. Palautusmenettelysts sdddettdisiin 15 lu-
vussa. Sddnnodsehdotukset on laadittu EY:n 8.
ja 13. arvonlisdverodirektiivin (79/1072/EEC ja
86/560/EEC) mukaisiksi.

122§. Pykildssd sdddettdisiin ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada hake-
muksesta takaisin ulkomailla harjoittamaansa
liiketoimintaa varten Suomessa ostamiensa ta-
varoiden ja palvelujen ostohintoihin sisdltyvit
verot sekd Suomeen tuomistaan tavaroista suo-
rittamansa verot. Palautusoikeus ei koskisi
laskennallisia veroja. Pykdld koskisi sellaisia
ulkomaisia yrityksid, jotka eivit ole Suomessa
verovelvollisia ja joilla ei ole tadlld kiinteds
toimipaikkaa.

Suomessa verovelvollisia koti- ja ulkomaisia
yrityksid koskisi tdimidn luvun 131 §:ssid tarkoi-
tettu palautusoikeus. Mainitun lainkohdan no-
jalla palautuksen saisivat myos vientiyritykset
ja muut ei-verovelvolliset ulkomaiset yritykset,
joilla on t&dlld kiinted toimipaikka.

Ulkomaalaisella tarkoitettaisiin 10 §n mu-
kaan elinkeinonharjoittajaa, jonka kotipaikka
on ulkomailla. Kiinted toimipaikka miariteltii-
siin 11 §:ssd.

Palautus saataisiin 1 momentin 1 kohdan
mukaan hyddykkeistd, jotka ulkomaalainen
hankkii ulkomailla harjoittamaansa liiketoi-
mintaa varten. Hyodykkeiden tulisi olla tarkoi-
tettu kéytettdviksi tai kulutettaviksi hakijan
omassa liiketoiminnassa. Hakijan tulisi harjoit-
taa liiketoimintaa ulkomailla hyodykkeiden os-
to- tai maahantuontihetkelld. Jos hyédykkeen
hankinta liittyy sellaiseen myyntiin, jonka kat-
sottaisiin lakiehdotuksen 5 luvun sdidnndsten
mukaan tapahtuneen Suomessa, palautukseen
ei olisi oikeutta 1 kohdan perusteella.

Palautuksen edellytyksend olisi lisdksi, ettd
toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuuden,
jos sitd olisi harjoitettu Suomessa. Verovelvol-
lisuuteen vaikuttaisivat sekd verovelvollisuutta
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ettd myynnin verollisuutta koskevat sdinnok-
set. Esimerkiksi yleishyodylliseksi yhteisoksi
katsottava ulkomainen yhteisd olisi oikeutettu
palautukseen vain sellaisen toiminnan osalta,
josta saatua tuloa pidettdisiin Suomen lainsi-
ddnnon mukaan liikketulona. Palautuksen haki-
jan olisi kyettdvd niyttdméin, ettd hyodykkeet
liittyvdt mainitunlaiseen toimintaan. Palautuk-
seen oikeuttavaa ei olisi toiminta, jonka verol-
lisuus edellyttdisi vapaaehtoista hakeutumista
verovelvolliseksi. Ratkaisevaa olisi, miten haki-
jan toiminnan verollisuutta arvioitaisiin lakieh-
dotuksen siddnndsten mukaan. Merkitystd ei
siti vastoin olisi silld, onko hakijan toiminta
hianen kotimaansa lainsiddidnnén mukaan ar-
vonlisdverollista.

Palautukseen oikeuttavaa toimintaa olisi
myds sellainen ulkomailla harjoitettu toiminta,
joka olisi Suomessa harjoitettuna 52,
55—58 §n tai 6 luvun sdinndsten nojalla vero-
tonta eli esimerkiksi ulkomaille myynti sekd
lannoite- ja rehuaineiden valmistus.

Merkitystd ei olisi sill4, missd ostetut tavarat
tai palvelut kulutetaan, kunhan kulutus liittyy
ulkomailla harjoitettuun liiketoimintaan. Pa-
lautus saataisiin esimerkiksi Suomessa pidetti-
viin messuihin ja ndyttelyihin liittyvistid kustan-
nuksista tai lilkematkoihin liittyvistd majoitus-
kuluista.

Palautus saataisiin 2 kohdan mukaan myos
hyodykkeistd, joiden hankinta liittyy ulkomaa-
laisen Suomessa harjoittamaan tavaroiden ja
palvelujen myyntiin, josta ostaja olisi 9§n
nojalla verovelvollinen. Palautus koskisi myos
tilannetta, josta verovelvollisuutta ei syntyisi
sen johdosta, ettd ostajana on valtio.

Lisdksi palautukseen oikeuttavaa toimintaa
olisi 3 kohdan mukaan ulkomaalaisen Suomes-
sa harjoittama myynti ulkomaille sekd 52 ja
55-58 §:ssd tarkoitettu veroton myynti. Koska
tillainen toiminta yleensd edellyttid kiintedn
toimipaikan olemassaoloa, palautus tapahtuisi
kuitenkin kdytinndssd yleensd 131 §:n nojalla.

Pykilidn 2 momentin mukaan oikeus palau-
tukseen koskisi vain veroa, joka olisi voitu 10
luvun siddnnésten nojalla vdhentds, jos ulko-
maalainen olisi ollut toiminnasta verovelvolii-
nen Suomessa. Mainitun luvun 114 §:ssid sd4-
detyt vihennysrajoitukset koskisivat siis myds
ulkomaalaisille suoritettavia palautuksia. Pa-
lautusta ei saataisi esimerkiksi edustus- tai
yksityiskuluista. Palautushakemuksessa tulisi-
kin riittdvisti yksiloidd hyodykkeiden kiytto-
tarkoitus. Jos hyddyke on hankittu vain osit-
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tain palautukseen oikeuttavaan tarkoitukseen,
palautus maksettaisiin vain vastaavilta osin.
Palautuksen edellytykseni olisi, ettd tavaran
tai palvelun myynti ulkomaalaiselle on verolli-
nen. Jos myynti olisi 6 luvun sidnnésten
nojalla verotonta ulkomaille myyntid eli ky-
seessd olisi esimerkiksi 70 §n 3 kohdassa tar-
koitettu ex-works -ehdoin tapahtuva myynti, ei
oikeutta palautukseen olisi, vaikka myyji olisi
virheellisesti katsonut myynnin verolliseksi.

123§. Jos elinkeinonharjoittaja on ostanut
hyddykkeen omissa nimissddn piddmiehensd lu-
kuun, myds pddmiehen tulisi pykdldn 1 mo-
mentin mukaan tdyttdi palautuksen edellytyk-
set. Toisin sanoen sekd asiamichen ettd toimek-
siantajan tulisi olla 122 §:ssd tarkoitettuja ulko-
maisia yrityksid, jotka ovat hankkineet hyo-
dykkeen kiytettdviksi mainitussa lainkohdassa
tarkoitetussa liiketoiminnassaan palautukseen
oikeuttavaan tarkoitukseen. Sdinnds on tar-
peen 122 §:ssd sdddettyjen palautuksen edelly-
tysten varmistamiseksi.

Jos kyse on vilittdjin pddmichensi nimissd
ja lukuun tekemaistd hankinnasta, vain pdimies
olisi oikeutettu palautukseen ja vain hinen
toiminnallaan olisi merkitystd palautuksen
edellytysten olemassaololle.

124§. Pykidlin mukaan ulkomaisella mat-
kanjéarjestédjdlld olisi oikeus palautukseen toisen
elinkeinonharjoittajan vilittomasti matkustajan
hyviksi suorittamien palvelujen osalta vain
silloin, kun matkustajalla olisi ollut timi oi-
keus, jos hin olisi hankkinut hybédykkeen itse.

125§. Pykildssd siddettdisiin palautusoikeu-
den syntyhetkesti. Palautuksen 122 §:ssd sii-
dettyjen edellytysten tulisi olla olemassa tinid
hetkend. Palautusoikeuden syntyhetkelld olisi
merkitystd 150 §:ssd tarkoitetun palautusjakson
ja hakemuksen tekemiselle asetetun mésrdajan
kannalta.

Oikeus palautukseen syntyisi silloin, kun
tavara on toimitettu, palvelu on suoritettu tai
maahan tuotu tavara on tullattu. Ostettujen
hyodykkeiden maksuajankohdalla ei sen sijaan
olisi merkitystd. Ehdotusta puoltavat hallinnol-
liset syyt ja kansainvilinen kdytintd.

126 §. Palautettavalle verolle asetettaisiin vi-
himmdiisméaird. Jos hakemus koskee koko ka-
lenterivuotta tai sen loppuosaa, palautusta ei
maksettaisi, jos palautettava midrd olisi alle
150 markkaa. Muussa tapauksessa vihimmais-
midrd olisi 1200 markkaa. Jilkimmiisen vi-
himméiisméirin asettamisella suuremmaksi py-
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ritidn edistimidin hakemusten kohdistamista
pidemmille jaksoille ja nfin vihentimiin ha-
kemusten méaéria.

Palautettavalla misrdlld tarkoitettaisiin sitd
madrdd, joka yhden hakemuksen perusteella
lain mukaan palautettaisiin, ellei vdhimmadiis-
méirdedellytystd olisi. Merkitystd ei olisi silld,
kuinka suurta mafrdd hakemuksessa on haettu
palautettavaksi. Jos hakemus koskee kahta eri
kalenterivuotta, olisi sitd kisiteltdvd kahtena
eri hakemuksena. Niin ollen hakemuksen pe-
rusteella palautettava miiri olisi jaettava vas-
taavasti kahteen osaan tutkittaessa vihimmaiis-
madrdn tdyttymists.

Jos palautettava midrd jdd alle vihimmais-
mairdn, hakemus hylittiisiin.

Diplomaattiset edustustot

Ulkovaltojen Suomessa toimiville diplomaat-
tisille ja vastaaville edustustoille palautettavas-
ta arvonlisiverosta sdddettdisiin 127—129 §:ssé.
Sddnndkset vastaisivat erdin tarkennuksin
eduskunnassa kisiteltdvind olevaa liikevaihto-
verolakiin ehdotettua uutta 128 a&idi (HE
320/1992 vp.).

127 §. Ulkovaltojen diplomaattisille edustus-
toille ja vastaavassa asemassa oleville virastoille
palautettaisiin viralliseen kdytt66n hankittujen
erdiden hyddykkeiden ostohintaan sisdltyvi ar-
vonlisdvero. Veronpalautus myonnettiisiin
muun muassa rakennus- ja sisustustarvikkeista,
muusta irtaimistosta, edustustoiminnassa kiy-
tettdvistd tavaroista, moottoriajoneuvoista ja
niiden polttoaineista sekd varaosista, edelld
mainittuihin tavaroihin liittyvistd palveluista
samoin kuin kiinteistdd varten hankituista
energiahyddykkeistd, vedestd, jatehuoltopalve-
luista ja telepalveluista. Vero palautettaisiin
hakemuksesta, ja se perustuisi vastavuoroisuu-
teen.

128 §. Ulkoasiainministeriolld olisi 1 momen-
tin mukaan toimivalta vahvistaa hakemuksesta,
onko edustusto asemansa ja vastavuoroisuuden
sekd hyodykkeen kiyttétarkoituksen perusteel-
la oikeutettu veronpalautukseen. Tdmin vah-
vistuksen mukaisesti Uudenmaan lddninverovi-
rasto palauttaisi veron. Ulkoasiainministeriod
jattaisi palautushakemuksen vahvistamatta nii-
den tavaroiden osalta, jotka eivdt kuulu lain-
kohdan piiriin tai jotka mééarillisesti ylittavat
edustuston tavanomaisen tarpeen. Hakemus
voitaisiin kuitenkin hyvidksyd vain, jos veron

palauttamiseen oikeuttavien hyddykkeiden ve-
rollinen ostohinta on hakemuksessa yhteensi
vihintddn 2 000 markkaa. T4lld rajoitettaisiin
tehtdvien hakemusten mairii ja hallinnollisia
kustannuksia.

Jos veroa palautettaisiin liikkaa, voitaisiin se 3
momentin mukaan vihentdd mydhemmin pa-
lautettavasta méadrasta.

Valitusoikeutta veronpalautuspiitoksistd ei
4 momentin mukaan olisi. Veroedun myonti-
minen perustuu vapaachtoisuuteen, eikd toi-
saalta lilkkaa palautettujen verojen pakkoperin-
td ole diplomaattisessa asemassa olevien koh-
dalla mahdollista.

129 §. Kirjallinen hakemus liikevaihtoveron
palauttamiseksi olisi pykildn mukaan tehtivi
ulkoasiainministeridlle neljinnesvuosittain ja
viimeistddn vuoden kuluessa liitteend olevan
laskun maksupdivdstd. Verohallitus mairiisi
tarkemmin hakemukseen sisdllytettdvisti tie-
doista.

Kunnat

130§. Kunnalla olisi oikeus saada takaisin
verotonta toimintaa varten tehtyihin hankintoi-
hin sisédltyvit arvonlisidverot. Palautusoikeuden
avulla ratkaistaisiin kunnan itse tuottamien ja
ostamien palvelujen vilinen kilpailuneutraali-
suusongelma. Kunnalla tarkoitettaisiin 8 §n
mukaan myds kuntayhtym#i ja Ahvenanmaan
maakuntaa. Kuntien olisi yhteisesti suoritetta-
va valtiolle takaisin saamansa palautukset.
Palautuksen takaisinperimismenettelystd sdi-
dettdisiin erilliselld lailla.

Pykilin 1 momentin mukaan kunnalla olisi
oikeus saada palautuksena hankintaan sisélty-
vd 10 luvussa tarkoitettu vero, josta ei saa
tehdd vihennystd tai josta ei saa 131 §:ssd
tarkoitettua palautusta. Mikili kunta harjoit-
taisi verollista liiketoimintaa, se saisi lain yleis-

‘ten sddntéjen mukaan vihentdd hankintoihin

sisdltyvit arvonlisiverot. Kunnalla olisi siten
oikeus saada takaisin periaatteessa kaikkiin sen
hankintoihin sisdltyvdt arvonlisidverot joko pa-
lautus- tai vihennysmenettelyn avulla.
Kunnalla olisi oikeus palautukseen vastaa-
vassa laajuudessa kuin silli olisi ollut vidhen-
nysoikeus, jos kysymyksessd olisi ollut verolli-
nen toiminta. Palautusoikeus koskisi siten paé-
sddntoisesti kaikkia niitd hankintoja, joihin
sisdltyvdn veron verovelvollinen yritys voisi 10
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luvun sididnnosten nojalla vihentdd. Palautus
koskisi myos laskennallisia veroja.

Palautusoikeutta rajattaisiin 2 momentissa.
Palautusoikeus ei koskisi yksityiseen kulutuk-
seen tai 114 §:ssd tarkoitettuun vihennysrajoi-
tusten alaiseen kdyttd6n tapahtuvia hankintoja.
Palautuskelvottomia olisivat esimerkiksi henki-
I6kunnan kulutukseen ja edustuskdyttoon liit-
tyvdt hankinnat. Kilpailuneutraalisuussyistd
palautusoikeus ei koskisi 53 §:ssd tarkoitettua
henkildstdruokalatoimintaa varten tapahtuvia
hankintoja. Palautusta ei myoskidin myonnet-
tiisi 79 §:ssd tarkoitetusta henkilokuljetustoi-
minnan harjoittajalle mydnnetysté tuesta, avus-
tuksesta tai alijgdmin kattamisesta suoritetta-
vasta verosta.

Kuntien olisi yhteisesti suoritettava valtiolle
takaisin pykildn nojalia saamansa palautukset.
Pykildn 3 momentti sisdltéisi viittaussddnnok-
sen titid koskevaan lainsdddédntdon.

Ulkomaankauppaa ja verotonta toimintaa
harjoittavat yritykset

131§, Pykalissd sdddettdisiin erdille ulko-
maankauppaa ja verotonta toimintaa harjoitta-
ville yrityksille palautettavasta verosta. Nykyi-
sin vastaavanlaista toimintaa harjoittavat yri-
tykset ovat teknisesti verovelvollisia. Ne eivit
suorita myynnistd veroa, mutta saavat vidhen-
tds hankintoihin sisédltyvin veron vastaavassa
laajuudessa kuin muut verovelvolliset. Lakieh-
dotuksen mukaan tillaiset yritykset eivit olisi
verovelvollisia. Niilld olisi kuitenkin oikeus
nykyiseen tapaan saada takaisin hankintoihin
sisdltyvd vero palautuksena. Palautusoikeuden
laajuuteen ja palautusmenettelyyn sovellettai-
siin samoja sdintdjd kuin verovelvollisten yri-
tysten vdhennysoikeuteen ja vihennysmenette-
lyyn.

Palautusoikeus koskisi 1 momentin mukaan
tiettyji verotonta toimintaa harjoittavia yrityk-
sid. Tallaisia elinkeinonharjoittajia olisivat
52 §:ssd tarkoitettujen rehu- ja lannoiteaineiden
valmistajat samoin kuin 55 §:ssd tarkoitettujen
sanoma- ja aikakauslehtien, 56 §:ssd tarkoitet-
tujen yleishyodyllisten yhteisdjen jisenlehtien
painoksen, 57 §issd tarkoitettujen polttoainei-
den sek#i 58 §:ssd tarkoitettujen vesi- ja ilma-
alusten ja niihin kohdistuvien ty&suoritusten
myyjdt. Palautusoikeus merkitsisi mainittujen
hyddykkeiden nykyisen verokohtelun sdilymis-
t4 asiallisesti muuttumattomana.

Myés. elinkeinonharjoittajilla, jotka myyvit
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tavaroita ja palveluja 6 luvussa tarkoitetulla
tavalla ulkomaille, olisi 1 momentin mukaan
oikeus saada palautuksena hankintoihin sisil-
tyvd arvonlisdvero. Palautusoikeuden johdosta
vientihintoihin ei sisiltyisi verollisista tuotanto-
panoshankinnoista aiheutuvaa piilevdd veroa.
Viennin nykyinen verokohtelu siilyisi siten
asiallisesti muuttumattomana. Palautusoikeus
koskisi vain 6 luvun sdinnosten perusteella
verotonta toimintaa. Mik&li ulkomaille myytii-
siin tavara tai palvelu, jonka myynti olisi
verotonta muiden kuin 1 momentissa mainit-
tujen 4 luvun siinnosten perusteella, palautus-
oikeutta ei olisi. Palautusoikeus ei myoskidin
koskisi 2 luvun sddnnosten perusteella verovel-
vollisuudesta vapautettua, esimerkiksi vahiisen
toiminnan harjoittajaa, ellei hin olisi 12 §n
perusteella hakeutunut verovelvolliseksi.

Palautusoikeus koskisi 1 momentin mukaan
my6s ulkomailla tapahtuvaa myyntid varten
hankittuja tavaroita ja palveluja. Edellytyksend
olisi 2 momentin mukaan, etti toiminta Suo-
messa harjoitettuna olisi aiheuttanut verovel-
vollisuuden tai olisi vapautettu verosta 52 §:n,
5558 §&n tai 6 luvun perusteella. Mikili ulko-
mailla harjoitettu toiminta olisi Suomessa har-
joitettuna verotonta muiden kuin edelld mai-
nittujen 4 luvun sdfdnndsten perusteella tai
esimerkiksi vihiisen toiminnan verovapautta
koskevan erityissdfinndksen perusteella, palau-
tusoikeutta ei olisi.

Nykyisin verovelvollisella on LVL 46 §n
mukaan oikeus tehda vihennys sellaisista tava-
roista ja verollisista palveluista, jotka hin vie
maasta niitdi Suomessa kidyttdmaittd. Sdin-
nosehdotuksessa tarkoitettu  palautusoikeus
korvaisi tdmidn vihennyksen. Palautusoikeus
olisi osittain nykyisti vihennysoikeutta laajem-
pi. Se koskisi myds muun kuin verovelvollisen
ulkomaille viemid tavaroita ja palveluja. Palau-
tusotkeus ei myodskddn olisi rajoitettu vain
ulkomailla kulutettaviin hyddykkeisiin. Toi-
saalta palautusoikeus olisi osittain nykyisti
vihennysoikeutta rajoitetumpi, koska ulko-
mailla harjoitetulle toiminnalle asetettaisiin 2
momentissa tarkoitetut edellytykset.

Palautettavalla hankintaan siséltyvilld verol-
la tarkoitettaisiin 3 momentin mukaan veroa,
joka 10 luvun sdinndsten mukaan olisi ollut
vdhennyskelpoinen, jos toiminta olisi aiheutta-
nut verovelvollisuuden. Palautusoikeus vastaisi
laajuudeltaan verovelvolliselle myoénnettdvid
véhennysoikeutta. Palautuskelpoisena pidettii-
siin my0s laskennallista veroa. Lakiehdotuksen
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10 luvun vdhennysrajoituksia koskevat sddn-
ndkset rajoittaisivat palautusoikeutta. Palau-
tusta ei saataisi esimerkiksi henkilokunnan
kulutukseen ja edustuskdyttoon liittyvistd han-
kinnoista.

132 §. Pykilidn 1 momentin mukaan 131 §:ssd
tarkoitettu palautusoikeus koskisi vain suoma-
laista elinkeinonharjoittajaa seki sellaista ulko-
maalaista, jolla on kiinted toimipaikka Suo-
messa tai joka on td4lld verovelvollinen. Ulko-
maalainen, jolla ei ole kiintedd toimipaikkaa
Suomessa ja joka ei ole t44lld verovelvollinen,
saisi palautuksen 122 §:n sddnnosten perusteel-
la.

Pykidldn 2 momentin mukaan matkanjirjes-
t4jilla olisi oikeus palautukseen toisen elinkei-
nonharjoittajan vilittdmisti matkustajan hy-
viksi suorittamien palvelujen osalta vain sil-
loin, kun matkustajalia olisi ollut timi oikeus,
jos hdn olisi hankkinut hyddykkeen itse. Jos
kysymyksessd on vilittidjin pddmiehensd nimis-
si ja lukuun tekemd hankinta, vain pédimies
olisi oikeutettu palautukseen ja vain hinen
toiminnallaan olisi merkitystd palautusten edel-
lytysten olemassaololle. Rajoitus vastaisi
124 §:ssd ehdotettua palautusoikeuden rajoitus-
ta.

Erityissdinnos

133§, Pykildssd sddnneltdisiin @ 130 ja
131 §:ssé tarkoitettua palautusoikeutta koske-
vien sddnndsten suhde lain muihin aineellisiin
ja menettelyd koskeviin sddnnoksiin.

Pykildn 1 momentin mukaan 130 ja 131 §:ssd
tarkoitettu palautukseen oikeuttava kiyttd ja
palautettava vero rinnastettaisiin vihennykseen
oikeuttavaan kayttéon ja vihennettivddn ve-
roon. Tadmi merkitsisi sitd, ettd jos esimerkiksi
myynnin tai omaan kidytté6on ottamisen verol-
lisuuden edellytykseksi on laissa sdddetty, ettd
tavara tai palvelu oli hankittu viahennykseen
oikeuttavaan kdyttdon tai ettd ostoon sisdltyvi
vero on voitu vihentdi, sidnnoksid sovellettai-
siin myos tilanteessa, jossa tavara tai palvelu
oli hankittu 130 tai 131 §:ssd tarkoitettuun
palautukseen oikeuttavaan kdyttodn tai siitd
on voitu saada mainittujen lainkohtien nojalla
palautus. Vahennys ja edelld mainittu palautus
rinnastettaisiin toisiinsa esimerkiksi oman kiy-
ton verotusta koskevassa 21, 22, 32 ja 33 §:ss4,
verovelvolliseksi  hakeutumista  koskevassa
30 §:ssd, vahennysrajoitusten piiriin kuuluvan
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tavaran tai palvelun myyntii koskevassa
61 §&:ssd, lilkkkeen tai sen osan luovutusta kos-
kevassa 62 §:ssd, veron perustetta koskevassa
76, 81 ja 90 §:ssd, tavaran maahantuonnin
verottomuutta koskevassa 95 §:ssé, vihennysoi-
keutta koskevassa 112 §:ssd ja vihennetyn las-
kennallisen veron suorittamista koskevassa 11
luvussa.

Pykilin 2 momentin mukaan 131 §:ssé tar-
koitettuun palautukseen oikeuttavan toiminnan
yhteydessd valmistettuun tavaraan tai suoritet-
tuun palveluun sovellettaisiin, mitd 21 ja
22 §:ssd sdddetddn verollisen litkketoiminnan yh-
teydessé valmistetusta tavarasta tai suoritetusta
palvelusta. Edelld mainittuun palautukseen oi-
keutetun olisi siten suoritettava veroa palau-
tukseen oikeuttavan toiminnan yhteydessd val-
mistetun tai suoritetun palvelun ottamisesta
omaan kayttoon, mikdli 21 ja 22 §:ssd sdddetyt
edellytykset muutoin tdyttyisivit.

Kunnan velvollisuus suorittaa veroa tavaran
ja palvelun ottamisesta omaan kaytt6on méis-
rdytyisi oman kidytdn verotusta koskevien yleis-
ten sdédntdjen mukaan, Koska vihennykseen ja
palautukseen oikeuttava kdyttd rinnastettaisiin
toisiinsa, kunnan ei olisi suoritettava veroa
kunnan toimialan sisdisistd hyodykkeiden siir-
roista, esimerkiksi kdyttdomaisuuden siirrosta
verollisesta toiminnasta verotuksen ulkopuoli-
seen palvelu- tai viranomaistoimintaan. Kun-
nan olisi sitd vastoin suoritettava veroa omana
kayttond vihennykseen tai palautukseen oi-
keuttavaan kayttoon hankitun hyddykkeen
luovuttamisesta henkildkunnan yksityiseen ku-
lutukseen, muusta vastikkeettomasta luovutta-
misesta ja hyddykkeen siirtimisestd vihennys-
rajoitusten alaiseen kdyttoom.

Pykildn 2 momentti ei koskisi kunnan har-
joittamaa 130 §:ssd tarkoitettuun palautukseen
oikeuttavaa toimintaa. Kunnan ei siten olisi
suoritettava veroa verottoman palvelu- ja vi-
ranomaistoiminnan yhteydessd itse suorittami-
ensa palvelujen tai tillaisen toiminnan yhtey-
dessd itse valmistamiensa tavaroiden omasta
kaytostd. Kunnan olisi suoritettava veroa vain
tdllaisten palvelujen ja tavaroiden tuottamises-
sa kiytettyjen palautukseen oikeuttavaan tar-
koitukseen ostettujen tavaroiden ja palvelujen
ottamisesta omaan kdyttdon. Kunnan verovel-
vollisuus itse tuotettujen hyddykkeiden ottami-
sesta omaan kdyttdon rajoittuisi lain - yleisten
sdfintdjen mukaan piddsddntdisesti vain verolli-
sen lilketoiminnan tai 131 §:ssd tarkoitetun
palautukseen oikeuttavan toiminnan yhteydes-
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si valmistettuihin tavaroihin tai suoritettuihin
palveluihin. Veroa on kuitenkin suoritettava
vain silloin, kun valmistus tapahtuu muuhun
kuin vihennykseen tai palautukseen oikeutta-
vaan kidyttdoon.

Kunta olisi verovelvollinen itse suoritettujen
kiinteistohallintapalvelujen omasta kidytostd
32 §:ssd sdddetyin edellytyksin silloinkin, kun
niitd palveluja ei tuoteta verollisen liiketoimin-
nan yhteydessi. Palautusoikeuden laajuudesta
johtuen kiinteistohallintapalvelujen oman kéy-
tén verotus kohdistuisi 13hinnd vain kunnan
henkilokunnan virkistystiloina ja tydsuh-
deasuntona kéiytettdviin kiinteistoihin. Oman
kdyton verotus ei sitd vastoin koskisi kunnan
verottomassa palvelu- ja viranomaistoiminnas-
sa kaytettdviin kiinteistdihin kohdistuvia itse
tuotettuja palveluja.

Kunnan olisi suoritettava veroa myds 31 §n
1 momentissa tarkoitettujen rakentamispalvelu-
jen omaan kiyttoon ottamisesta. Mainitussa
lainkohdassa on kysymys myyjdn hallinnassa
olevalle maa-alueelle rakennetun tai rakennu-
tetun uudisrakennuksen myynnistd sekd perus-
tajarakentamisesta. Tillaisia rakentamispalve-
luja verotettaisiin hallinnollisista syistd raken-
tamispalvelun omaan kayttddn ottamisena,
vaikka taloudellisesti tarkasteltuna kysymys on
rakentamispalvelun myynnistd. Kilpailuneut-
raalisuussyistd tdllainen toiminta verotettaisiin
myds kunnan harjoittamana.

Nykyisin kunta ei ole LVL 11 §n mukaan
verovelvollinen yhdyskunnan kéyttoon valmis-
tamiensa tavaroiden omasta kdytostd. Kunnan
on kuitenkin neutraalisuussyistd suoritettava
liikevaihtoveroa verollisen energiantuotannon
yhteydessd tapahtuvasta energian ottamisesta
kiytettdviksi kunnan verottomassa toiminnas-
sa. Lakiehdotuksessa tidllaisesta kunnan sisii-
seen kiyttoon tulevan energian verotuksesta
luovuttaisiin, Neutraalisuus itse tuotetun ja
ostetun energian vililld toteutuisi vastaavalla
tavalla kuin muidenkin hyddykkeiden kohdalla
kunnan palautussoikeuden avulla.

Kuntia ja 131 §:ssé tarkoitetun palautuksen
saajia koskevassa palautusmenettelyssd nouda-
tettaisiin samoja sddnt6jd kuin verotusmenette-
lyssd. Palautukseen oikeutettuun sovellettaisiin
3 momentin mukaan, mitd 13—23 luvuissa
sidddetdsin verovelvollisesta. Palautettavaan ve-
roon sovellettaisiin 1 momentin mukaan, miti
ajallista kohdistamista ja verotusmenettelyd
koskevissa 13—23 luvuissa sdddetddn vihen-
nettivisti verosta. Tima merkitsisi muun mu-
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assa sitd, ettd palautushakemukseen sovellettai-
siin samoja sddnnoksid kuin verovelvollisen
ennakkopalautushakemukseen tai kuukausi-
ilmoitukseen ja palautuspastokseen samoja
sddntdjd kuin vihennettivin veron palautta-
mista koskeviin padtoksiin. Palautuksensaajat
merkittéisiin verovelvollisten rekisteriin.

II OSA

Lakiehdotuksen toisessa osassa sdidettiisiin
veron tilittimisestd, verotusmenettelystd, muu-
toksenhausta ja hallinnosta. Sadnnosehdotuk-
set olisivat piddosin samansisiltdiset kuin litke-
vaihtoverolain vastaavat sidnnokset. Siltd osin
kuin ne poikkeavat sisillollisesti voimassa ole-
vasta laista tdstdi on mainittu perusteluissa
erikseen. Lakiehdotuksen toisen osan siinnok-
sid sovellettaisiin verovelvollisten lisdksi 130 ja
131 §ssd tarkoitettuun palautukseen oikeutet-
tuthin.

13 luku. Ajallinen kohdistaminen

Valtiolle tilitettdva vero laskettaisiin kalente-
rikuukauden pituiselta laskentakaudelta. Tili-
tettdvd vero olisi laskentakaudelle kohdistetta-
vien myynneistd suoritettavien verojen ja han-
kinnoista vdhennettidvien verojen erotus. Lu-
kuun sisiltyisivit sidnnokset siitd, mille kalen-
terikuukaudelle yksittdisista myynneistd suori-
tettavat ja hankinnoista vihennettivit verot
kohdennetaan.

134 §. Pykilissd todettaisiin, ettd myynneisti
suoritettavat verot ja vihennettivit verot koh-
distetaan veron tilittdmistd varten kalenteri-
kuukaudelle sen mukaan kuin tidssi luvussa
sdddetddn.

135§. Pykald sisiltdisi myynnistd suoritetta-
van veron ajallista kohdistamista koskevan
perussdéinnoksen. Sen mukaan vero kohdistet-
taisiin sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
veron suorittamisvelvollisuus on 15 ja 16 §n
mukaan syntynyt.

Ajallista kohdistamista koskevat sddnndkset
perustuisivat nykyiseen tapaan pddsdintoisesti
suoriteperiaatteelle. Lakiehdotuksen 15§&n 1
kohdan veron suorittamisvelvollisuutta koske-
van pddsddnnén mukaan velvollisuus suorittaa
veroa syntyisi, kun myyty tavara on toimitettu
tai palvelu suoritettu. Myynnistd suoritettava
vero kohdistettaisiin néissd tilanteissa sille ka-
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lenterikuukaudelle, jonka aikana myyty tavara
on toimitettu tai palvelu suoritettu. Tami
vastaisi LVL 58 &n 1 kohtaa.

Suoriteperustetta sovellettaisiin myds osa-
maksukauppaan. Osamaksukaupassa vero tili-
tettdisiin siten nykyiseen tapaan koko myynti-
hinnasta siltd kalenterikuukaudelta, jonka ai-
kana tavara on toimitettu.

Vuokrauksessa veroa tilitettdisiin nykyiseen
tapaan vuokra-ajan perusteella kullekin kalen-
terikuukaudelle kohdistuvasta vuokramaksus-
ta. Merkityst4 ei olisi silld, milloin vuokraesine
on toimitettu tai milloin vuokramaksu on
veloitettu tai maksettu.

Veron tilittimisajankohta muuttuisi nykyi-
sestd sellaisissa toimituksissa, joissa kdytetddn
ennakkomaksuja. Nykyisin vero tilitetdin en-
nakkomaksuista vasta silti kalenterikuukaudel-
ta, jonka aikana tavara on toimitettu tai
palvelu suoritettu. Lakiehdotuksen 15§n 2
kohdan mukaan veron suorittamisvelvollisuus
syntyisi ennakkomaksun osalta jo silloin, kun
se on maksettu. Ajallista kohdistamista koske-
vien sddnndsten mukaan ennakkomaksusta
suoritettava vero kohdistettaisiin siten sille ka-
lenterikuukaudelle, jonka aikana ennakkomak-
su on kertynyt.

Henkildkuljetustoiminnan harjoittajan saa-
mista tuista ja avustuksista suoritettava vero
kohdistettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jon-
ka aikana ne on 15§&n 3 kohdan mukaisesti
saatu. Nykyisin t#llaisista eristi el suoriteta
veroa.

Tavaran tai palvelun omaan kiyttd6n otta-
misesta suoritettava vero kohdistettaisiin ny-
kyiseen tapaan sille kalenterikuukaudelle, jon-
ka aikana tavara tai palvelu on 15 §n 4 kohdan
mukaisesti otettu omaan kayttdon.

Itse suoritetun rakentamispalvelun omaan
kayttdoon ottamisesta suoritettava vero kohdis-
tettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na tyodtd on 16 §&n 1 kohdan mukaisesti tehty ja
tavaroita asennettu. Vero tilitettdisiin siten
kuukausittain rakentamispalvelun valmistu-
misasteen perusteella. Ostetun rakentamispal-
velun omaan kiyttdon ottamisesta suoritettava
vero kohdistettaisiin 16 §:n 2 kohdan mukaises-
ti vastaavalle kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na palvelun myyjin on suoritettava myynnis-
tddn vero.

Kun rakennuksesta tehty vihennys on 33 §n
mukaan oikaistava, rakentamispalvelun omaan
kdyttodn ottamisesta suoritettava vero kohdis-
tettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-

na kiinteistd on 16 §:n 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla luovutettu tai otettu omaan kaytt5on.

136 §. Ehdoton suoriteperusteen noudattami-
nen kuukausittaisissa verotilityksissd aitheuttaisi
kdytinn6ssi ongelmia, koska yritykset tekevit
kirjaukset yleensd laskujen perusteella ja oikai-
sevat kirjanpitonsa suoriteperusteiseksi vasta
tilinpddtostd laadittaessa. Tdmdn vuoksi pykd-
lassi myodnnettdisiin  verovelvollisille oikeus
kayttdd laskutusperustetta tilikauden aikana.
Sddnnods vastaisi LVL 59 §:44.

Pykilin 1 momentin mukaan myynnistd
suoritettava vero voitaisiin tilikauden aikana
kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka ai-
kana ostajaa on toimitetusta tavarasta tai
suoritetusta palvelusta veloitettu. Jos veloitusta
ei kiytetd, vero saataisiin kohdistaa sille kalen-
terikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai
sen osa on kertynyt. Laskutusperusteen kiyttd
koskisi vain 15§n 1 kohdassa tarkoitettuja
tilanteita eli myyntid siltd osin kuin ennakko-
maksuja ei ole kertynyt. Ennakkomaksuista
suoritettava vero kohdistettaisiin aina maksu-
kuukaudelle.

Pykdlin 2 momentin mukaan tilikauden
pidttyessd veloittamatta olevat erit ilmoitettai-
siin tilikauden viimeisen kalenterikuukauden
myyntind ja maksettaisiin valtiolle tdltd kalen-
terikuukaudelta tilitettivin veron maksamisen
yhteydessd. Jos verovelvollinen kesken tilikaut-
ta lopettaisi kokonaan verollisen liiketoiminnan
harjoittamisen, kohdistettaisiin veloittamatta
olevat erét verollisen litkketoiminnan viimeiselle
kalenterikuukaudelle.

137 §. Ammatinharjoittajilla, jotka kirjanpi-
tolain mukaan saavat pitid maksuperusteista
kirjanpitoa, olisi nykyiseen tapaan oikeus tilit-
td4 vero maksuun perustuen. Verovelvollisuu-
den piittyessd olisi maksuperustetta kayttd-
neen verovelvollisen tilitettdvd vero kertymittd
olevista myyntihinnoista verollisen liiketoimin-
nan viimeiseltd kalenterikuukaudelta. S&annos
vastaisi LVL 60 §:44.

138 §. Pykilissd sdddettiisiin 11 luvun perus-
teella suoritettavan vidhennetyn laskennallisen
veron ajallisesta kohdistamisesta. S4nnods vas-
taisi LVL 62 §:44.

139§ Myynnin oikaisuerien ja luottotap-
pioiden vihennysajankohta sekd kertyneestd
luottotappiosta veron perusteeseen tehtdvin
lisdiyksen ajankohta olisi nykyiseen tapaan si-
dottu kirjanpitokdytintdéon. Vihennykset ja
mainittu lisiys kohdistetaisiin sille kalenteri-
kuukaudelle, jolle mainitut erdt on hyvin
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kirjanpitotavan mukaan kirjattava. Verovelvol-
lisuuden péittymisen jilkeen tehtdvit oikaisut
kohdistettaisiin toiminnan viimeiselle kalenteri-
kuukaudelle. S&4nnos vastaisi LVL 61 §:44 ja
67 §:44.

140 §. Pykilassi sdddettdisiin kiytettyjen ta-
varoiden kauppaan sovellettavan, 83 §:ssé tar-
koitetun erityismenettelyn johdosta tehtivien
veron perustetta koskevien vihennysten ja lisé-
ysten ajallisesta kohdistamisesta.

Kiytettyind ostetuista tavaroista veron pe-
rusteesta vihennettivd 83§n 1 momentissa
tarkoitettu midrd kohdistettaisiin 1 momentin
mukaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na tavara on vastaanotettu. Vihennyksen koh-
dentaminen ostokuukaudelle helpottaisi veron
tilittamistd varsinkin silloin, kun tavaroita os-
tetaan suurempina kokonaisuuksina.

Pykilin 2 momentin mukaan muuhun kiyt-
toon kuin edelleenmyytiviksi otetun kiytetyn
tavaran ostosta vihennetty miiri lisattaisiin
veron perusteeseen sind kalenterikuukautena,
jonka aikana otto muuhun kéyttd6n on tapah-
tunut. Jos kysymys on verovelvollisuuden pdit-

tymisestd, lisdys tehtdisiin verollisen toiminnan.

viimeisend kuukautena. Verollisen laskun anta-
misen perusteella tehtivd lisdys kohdennettai-
siin laskutuskuukaudelle.

S4innds vastaisi eduskunnassa kisiteltivini
olevaa liikevaihtoverolakiin ehdotettua uutta
61 a §ad (HE 320/1992 vp).

141 §. Pykala sisaltdisi 10 luvussa tarkoitetun
viahennettivin veron ajallista kohdistamista
koskevat perussddinndkset. Myds ndmi sddn-
nokset perustuisivat nykyiseen tapaan p4dsiin-
toisesti suoriteperiaatteelle.

Pykilin 1 kohdan mukaan vihennys kohdis-
tettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
na tavara tai palvelu on vastaanotettu. Tdmi
merkitsisi muun muassa siti, etti osamaksueh-
doin ostetusta tavarasta vidhennys tehtdisiin
nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan vastaan-
ottoajankohdan perusteella. Vuokralle otetusta
tavarasta vidhennys tehtdisiin vuokra-ajan pe-
rusteelia kullekin kalenterikuukaudelle kohdis-
tuvasta vuokramaksusta kuten nykyisinkin.
Sainnods vastaisi LVL 63 §&n 1 kohtaa.

Vihennys ennakkomaksuista suoritettavasta
verosta saataisiin 2 kohdan mukaan tehdi jo
maksukuukaudelta. Sainnokselld toteutettai-
siin myynnistd suoritettavan veron ja ostosta
vihennettivin veron ajallisen kohdistamisen
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yhdenmukainen verokohtelu. Vastaavaa sién-
nostd ei sisélly liikkevaihtoverolakiin.

Jos alunperin muuhun kidyttdon hankittu
tavara otetaan myShemmin vidhennykseen oi-
keuttavaan kayttoon, vidhennys tehtdisiin 3
kohdan mukaan siltd kalenterikuukaudelta,
jonka aikana tavara tai palvelu on otettu
vihennykseen oikeuttavaan kdyttdéon. Sdinnds
vastaisi LVL 63§n 2 kohtaa laajennettuna
koskemaan myos palveluja.

Maahan tuodusta tavarasta vihennys tehtii-
siin 4 kohdan mukaan siltd kalenterikuukau-
delta, jonka aikana tavara on tullattu. Si4nnos
vastaisi LVL 63 §n 3 kohtaa.

142 §. Tilikauden aikana 141 §n 1 kohdassa
tarkoitetuista ostoista tehtdviin vihennyksiin
voitaisiin soveltaa laskutusperustetta vastaaval-
la tavalla kuin myyntiin. S44nnds vastaisi LVL
65 §:44. Ennakkomaksuista tehtdvd vihennys
kohdennettaisiin kuitenkin aina maksukuukau-
delle.

143 §. Ammatinharjoittajalla olisi oikeus teh-
di vdhennykset maksuun perustuen. S#4nnés
vastaisi LVL 66 §:44.

144 §. Pykilédssd sdddettdisiin rakentamispal-
veluista tehtdvien erityisvihennysten ajallisesta
kohdistamisesta. Vastaavia siinnoksii ei sisil-
ly voimassa olevaan lakiin.

Verovelvollinen voisi 103 §:n perusteella teh-
di vdhennyksen tilanteessa, jossa uudisraken-
nus ostetaan maapohjineen rakentajalta tai
rakennuttajalta taikka jossa rakentamispalvelu
ostetaan perustajarakentajalta. Vihennys koh-
distettaisiin 1 momentin mukaan sille kalente-
rikvukaudelle, jonka aikana kiinteistd on vas-
taanotettu tai rakentamispalvelu on valmistu-
nut ja vastaanotettu.

Verovelvollinen saisi 104 §&n nojalla tehdd
vihennyksen ostaessaan kiytetyn kiinteistdn
sellaiselta myyjilt4, joka joutuu 33 §n nojalla
oikaisemaan rakentamispalvelusta aikanaan te-
kemiinsd vihennystd. Ostaja saisi tdlloin vi-
hentdd sen veronm, joka myyjin on kiinteistdn
myynnin johdosta suoritettava. Vihennys koh-
distettaisiin 2 momentin mukaan sille kalente-
rikuukaudelle, jonka aikana kiinteistd on vas-
taanotettu.

145§. Edelld 106 §:ssi tarkoitettu takautuva
vihennys rakentamispalvelusta tai kiinteistostd
ja 114§n 2 momentissa tarkoitettu alkuvaras-
tovidhennys tehtiisiin verovelvollisuuden alka-
miskuukaudelta.

146 §. Vidhennyksen oikaisun ajankohta si-
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dottaisiin kirjanpitokdytintdon vastaavalla ta-
valla kuin myynnin oikaisuerit. S§idnnos vas-
taisi LVL 67 §:d4.

14 luku. Veron maksaminen

Lukuun sisdltyisivit tilitettivin veron mak-
samista ja palauttamista koskevat sdéinnokset.
Tilitettavilld verolla tarkoitettaisiin 13 luvun
mukaan kalenterikuukaudelle kohdistettavien
suoritettavien verojen ja vihennettivien vero-
jen erotusta,

147 §. Tilitettdvd vero maksettaisiin valtiolle
nykyiseen tapaan viimeistdfin laskentakalente-
rikuukautta seuraavan toisen kuukauden 25.
paivana.

148 §. Pykaldssd sdddettdisiin 147 §:ss4 sdd-
detyn midriajan jilkeen maksetun veron koh-
distamisesta kalenterikuukaudelle. Tillainen
vero katsottaisiin 1 momentin mukaan makse-
tuksi siltd kalenterikuukaudelta, jolta verovel-
vollinen on kuukausi-ilmoituksessaan ilmoitta-
nut sen maksaneensa tai jolta hdnen on muu-
toin katsottava sen maksaneen. Edellytykseni
olisi, ettd vero maksetaan viimeistiin vuoden
kuluessa tilikauden pddttymisestd ja etti veroa
ei ole vield maksuunpantu. Jos vero maksetaan
vasta vuoden médrdajan jilkeen tai jos vero on
jo maksuunpantu, maksettu vero katsottaisiin 2
momentin mukaan maksuunpannun veron
maksuksi.

149 §. Pykals sisdltdisi sddnndkset tilanteista,
joissa kalenterikuukaudelta vihennettivit vero
muodostuvat, esimerkiksi ostoenemmyyden
vuoksi, suuremmiksi kuin suoritettavat verot.

Pykilidn 1 momentin mukaan verovelvollinen
vihentdisi kalenterikuukaudelta vihentdmitti
jddneen mairdn padsdintodisesti seuraavilta ka-
lenterikuukausilta. Nykyisestd poiketen vihen-
nysté ei rajattaisi kuluvaan tai siti seuraavaan
tilikauteen. Mikili verovelvollinen ei ole tehnyt
kuittausta, hinelle maksettaisiin tilikauden
padtyttyd tilikaudelta vihentdmittd jidnyt ve-
ro. Jos verovelvollinen olisi saanut 1d4ninvero-
virastolta tilikauden paatyttyd vihentdmitti
olevan veron takaisin, verovelvollinen ei saisi
kuitata sitd endd seuraavalla tilikaudella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteis-
ta, joissa tilikaudelta vihennettivit verot ovat
koko tilikaudelta suoritettavia veroja suurem-
mat. Verovelvolliselle maksettaisiin tdlloin ka-
lenterikuukaudelta vihentdméttd jidnyt vero 1
momentin sddnnoksistd poiketen kalenterikuu-
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kausittain. Sddnndstd sovellettaisiin 133 §:n no-
jalla my6s kunnille ja 131§:ssd tarkoitetun
palautuksen saajille, esimerkiksi vientid harjoit-
taville yrityksille, maksettaviin palautuksiin.
Pykilidn 3 momentin mukaan verovelvollisel-
le voitaisiin poikkeuksellisesta syystd maksaa
vihentidmittd jadnyt vero jo tilikauden aikana,
vaikka tilikaudelta vihennettivdt verot eivit
olisi 2 momentissa tarkoitetulla tavalla suori-
tettavia veroja suuremmat. Téllaisia syitd olisi-
vat esimerkiksi tilikaudelle sattuvat suurehkot
investoinnit tai toiminnan kausivaihtelut, jol-
loin tiettynd kautena suoritetaan pelkistdin
ostoja ja myyntitulot kertyvit toisena kautena.
Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin 2 ja 3
momentissa tarkoitetussa takaisinmaksussa
noudatettavasta menettelystdi. Ennakkopalau-
tushakemus tehtidisiin ld4ninverovirastolle ve-
rohallituksen vahvistamaa lomaketta kiyttien.
Koska vihdisten palautusten maksamista ei
voida pitdd hallinnollisesti tarkoituksenmukai-
sena, verohallituksella olisi oikeus madrdti
palautettavan veron pienin palautettava maara.

15 luku. Veron palauttaminen erdille ulko-
maisille elinkeinonharjoittajille

Luvussa sdddettdisiin 122—126 §:ssid tarkoi-
tettuun ulkomaalaisille mydnnettdviin veron
palautukseen liittyvastd- menettelysta.

150 §. Pykéldn 1 momentin mukaan 122 §:ssd
tarkoitettua palautusta olisi haettava kirjallises-
ti Uudenmaan ldéninverovirastolta.

Pykilin 2 momentissa sdidettdisiin siitd
ajanjaksosta, jonka aikana tapahtuneisiin han-
kintoihin siséltyneistd veroista palautushake-
mus tehtdisiin. Tarkoituksena olisi, ettd hake-
mus tehtdisiin kalenterivuosittain. Hakemus
voitaisiin kuitenkin tehdid myds kalenterivuo-
teen kuuluvalta, vdhintidn kolmen kalenteri-
kuukauden mittaiselta jaksolta. Hakemus voisi
kohdistua tdtd lyhyempiddnkin jaksoon, jos se
koskisi kalenterivuoden loppuosaa. Hakemus-
jaksot voisivat kasittdd vain tdysid kalenteri-
kuukausia.

Hankintoihin sisdityneiden verojen kohdistu-
minen tiettyyn ajanjaksoon ratkaistaisiin
125 §:n perusteella. Tdmén lainkohdan mukaan
oikeus palautukseen syntyisi silloin, kun tavara
on toimitettu, palvelu suoritettu tai maahan-
tuotu tavara tullattu. Palautettavien verojen
kohdistumisella hakemusjakson sisdlld ei olisi
merkitysta.

Pykildn 3 momentin mukaan hakemus voisi
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koskea myo®s aikaisempiin samaa kalenteri-
vuotta koskeviin ajanjaksoihin kohdistuvia
hankintoja, joista ei ole aikaisemmin haettu
palautusta. Esimerkiksi jos hakija on unohta-
nut sisallyttdd tammi — kesikuuta koskevaan
hakemukseensa tammikuussa tehtyyn ostoon
sisdltyneen veron, hin voi sisillyttdd sen lop-
puvuotta koskevaan hakemukseensa. Hankin-
toihin sisdltyvid veroja ei siis tarvitsisi kohden-
taa oikeille kuukausille kalenterivuoden sisilli.

Pykildn 4 momentin mukaan hakemus olisi
tehtidvd kuuden kuukauden kuluessa sen kalen-
terivuoden péittymisestd, johon kuuluvaa ajan-
jaksoa hakemus koskee. Jos hakemus on saa-
punut myd&hdissd, se jitettdisiin tutkimatta.

151§. Palautushakemus olisi 1 momentin
mukaan tehtidvi verohallituksen vahvistamalla
lomakkeella. Hakemus tehtdisiin suomen tai
ruotsin kielelld. Pykdldn 2 momentissa sdidet-
tdisiin hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja
3 momentissa verohallitukselle myonnettivista
oikeudesta antaa tarkemmat méédriykset hake-
muksessa annettavista tiedoista ja hakemuk-
seen liitettdvistd asiakirjoista.

152§. Palautus maksettaisiin palautushake-
muksessa ilmoitetulle Suomessa sijaitsevan
pankin posti- tai pankkisiirtotilille. Jos pank-
kiyhteyttd ei ole ilmoitettu, palautus maksettai-
siin postisiirron tililtdottona.

Pykilin 2 momentin mukaan li4ininverovi-
raston olisi lihetettivd palautushakemukseen
liitetyt alkuperiiset laskut ja muut vastaavat
asiakirjat vitvytyksettd takaisin hakijalle. Asia-
kirjat varustettaisiin ld4ninveroviraston leimal-
la.

153 §. Jos lddninverovirasto toteaa, ettid ve-
roa on hakijan antamien puutteellisten tai
virheellisten tietojen johdosta palautettu liikaa,
se mddrdisi lilkaa palautetun midrin hakijan
maksettavaksi. Maksuunpano olisi tehtdvi kol-
men vunoden kuluessa sen kalenterivuoden
pddttymisestd, johon kuuluvaa ajanjaksoa vir-
heellinen palautuspéditds koskee.

154 §. Hakijan antamien virheellisten tietojen
johdosta liikkaa maksettu palautus voitaisiin
perid takaisin korotettuna. Maksuunpantavalle
madrille madrattdisiin korkoa.

155 §. Palautusasioita koskevat selvityspyyn-
nodt ja pdidtdkset saataisiin antaa hakijalle
tiedoksi postitse saantitodistusta vaatimatta.
Tami koskisi myos oikaisu- tai valitusasiassa
annettua padtosti.

156§. Palautusmenettelyssd noudatettaisiin
muutoin soveltuvin osin lakiehdotuksen vero-
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tusmenettelyd koskevia sdinnoksid. Lisdksi pa-
lautukseen ja 153 §:n nojalla maksuunpantuun
méidrdén sovellettaisiin, mitd muualla lainsidi-
dénnossd arvonlisdverosta ja sen palautuksesta
sdddetddn. Siten esimerkiksi ulkomaalaiselta
153 §:n nojalla takaisin perittivd maird voitai-
siin veronkantolain 2 luvun nojalla vidhentds
ulkomaalaiselle palautettavasta verosta.

16 luku. Veroviranomaiset

Luku sisiltdisi veroviranomaisia koskevat

sdanndkset.

157 §. Verotuksen yleinen valvonta kuuluisi
verohallitukselle. Kukin lddninverovirasto val-
voisi virka-alueellaan arvonlisiveron suoritta-
mista ja maksamista sekd suorittaisi veron
midrdimiseen, palauttamiseen, kantoon ja pe-
rintddn liittyvit tehtdvit. Uudenmaan ld4nin-
verovirasto suorittaisi 122 §:ssd tarkoitettuun
palautukseen liittyvit tehtdvit,

158 §. Léidninveroviraston alueellinen toimi-
valta mdairdytyisi verovelvollisen kotikunnan
perusteella. Verovelvollisen kotikuntana pidet-
tdisiin kuntaa, jossa verovelvolliselle verotus-
lain (482/58) mukaan olisi miirittivi valtion-
Vero.

Ulkomaalaisen osalta toimivaltainen [44nin-
verovirasto olisi verotuslain siinndsten perus-
teella pddsddntdisesti se 144ninverovirasto, jon-
ka alueella ulkomaalainen on harjoittanut toi-
mintaansa tuloverotuksessa tarkoitetusta kiin-
tedstd toimipaikasta. Jos ulkomaalainen ei ole
harjoittanut toimintaa mainitusta kiintedsti
toimipaikasta, toimivaltainen lddninverovirasto
olisi pidsadntdisesti Uudenmaan ldfininverovi-
rasto.

159§. Valtion edun valvonnan hoitamista
varten lddninverovirastoissa olisi valtionasia-
mies.

- 160§. Tavaroiden maahantuonnin yhteydes-
sd suoritettavasta verotuksesta ja sen valvon-
nasta vastaisi tullilaitos.

17 luku. Ilmoittamisvelvollisuus

Luku sisdltdisi ilmoittamisvelvollisuutta kos-
kevat sddnnokset.

161 §. Liiketoiminnan aloittamisesta ja lopet-
tamisesta olisi viipymitti ilmoitettava 1ddnin-
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verovirastolle tai verotoimistolle. Ilmoitukset
tehtdisiin verohallituksen vahvistamilla lomak-
keilla.

162§. Arvonlisiveron kuukausimaksujen
valvomiseksi kaikki verovelvolliset antaisivat
kuukausi-ilmoituksen.

Timoitus tulisi antaa myos siind tapauksessa,
ettd kuukaudelta ei ole syntynyt tilitettdvia
veroa. Télloin ilmoitus voitaisiin antaa etuki-
teen usealta kuukaudelta. Esimerkiksi kausi-
luonteista toimintaa harjoittava yritys voisi
antaa kuukautta pidemmilti ajalta ilmoituk-
sen, ettd verollista liiketoimintaa ei tule ole-
maan. Jos tiltd ajalta kuitenkin syntyisi tilitet-
tdvdd veroa, kuukausi-ilmoitus olisi annettava.

Jos kuukausi-ilmoitusta ei anneta, liidninve-
rovirasto ryhtyisi toimenpiteisiin maksuunpa-
non edellytysten selvittdmiseksi.

163 §. Kuukausi-ilmoituksessa annettaisiin
kuukausimaksujen valvontaa varten tarvitta-
vat, verohallituksen midriamit tiedot. Tiedot
annettaisiin verohallituksen vahvistamalla lo-
makkeella. Nykyisestd poiketen tiedot voitai-
siin antaa myds konekielisesti verohallituksen
vahvistamalla tavalla. Kuukausi-ilmoituksessa
verojen raha-arvot ilmoitettaisiin tdysin mar-
koin.

164 §. Kuukausi-ilmoitukset annettaisiin toi-
mivaltaiselle lidninverovirastolle. Kuukausi-il-
moitus annettaisiin pAdsdintoisesti veron mak-
samisen yhteydessd. T#ll6in ilmoitus katsottai-
siin annetuksi, kun maksu on suoritettu raha-
laitokseen. Postitse ldhetetty ilmoitus katsottai-
siin annetuksi silloin, kun se on jitetty postin
kuljetettavaksi lddninverovirastolle osoitettuna.
Konekielinen ilmoitus katsottaisiin annetuksi
silloin, kun tieto on saapunut asiakkaalta
la4ninverovirastoon.

165 §. Ilmoittamisvelvollisen tulisi allekirjoit-
taa veroviranomaisille annettavat asiakirjat
kuukausi-ilmoitusta lukuunottamatta. Koska
kuukausi-ilmoitukset voitaisiin antaa myos ko-
nekielising, ei niiden osalta nykyisestd poiketen
endd vaadittaisi allekirjoitusta. Esimerkiksi en-
nakkopalautushakemukset olisi sitd vastoin al-
lekirjoitettava. Yhteisén antamien ilmoitusten
tulisi olla toiminimen kirjoittamiseen oikeutet-
tujen henkildiden allekirjoittamia.

166 §. Pykalassd sdddettdisiin siitd, kuka vas-
taa ilmoittamisvelvollisuuden tdyttimisestd yh-
teison, avoimen yhtidn, kommandiittiyhtion,
laivanisdnnistdyhtion, yhtymin, ulkomaalai-
sen, holhottavan, poissa olevan ja kuolinpesin
puolesta.
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167 §. Laininverovirasto olisi velvollinen an-
tamaan vaadittaessa todistuksen asiakirjan vas-
taanottamisesta.

168 §. Pykildssd sdfdettdisiin verovelvollisen
velvollisuudesta antaa ld4ninveroviraston ke-
hoituksesta puuttuva kuukausi-ilmoitus tai tdy-
dentdd annettua kuukausi-ilmoitusta sekd an-
taa myds muut veron midrddmistd varten
tarpeelliset selvitykset.

169 §. Pykildssd sdddettdisiin verovelvollisen
velvollisuudesta esittdd asianomaisille viran-
omaisille kaikki tallenteet, jotka saattavat olla
tarpeen hintd verotettaessa, verotarkastusta
toimitettaessa tai hinen verotustaan koskevaa
muutoksenhakua kisiteltidessd, sekd velvolli-
suudesta ndyttdd elinkeinotoimintaan kuuluva
omaisuus ja antaa apuneuvoja tarkastajan
kayttoon. Nykyisestd poiketen sddnnods sisaltéi-
si maininnan konekielisen aineiston esittimis-
velvollisuudesta sekd tarkastajan oikeudesta
kayttdd tarkastettavan atk- ja muuta teknisti
laitteistoa, jolla konekielinen aineisto tai muut
tekniset tallenteet voidaan saattaa selvikieli-
seen muotoon. .

170§. Ladninverovirastolla ja verohallituk-
sella olisi 1 momentin mukaan oikeus saada
jokaiselta hinen hallussaan olevista asiakirjois-
ta tai muutoin hidnen tiedossaan olevista sei-
koista ilmenevid toisen verotusta, verotarkas-
tusta tai verotusta koskevaa muutoksenhaku-
asiaa varten valttiméittdmid tietoja. Sdinnodk-
sen tarkoituksena olisi mahdollistaa tietojen
saaminen muun muassa rahalaitoksilta.

Pykilin 2 momentti velvoittaisi Posti- ja
telelaitoksen antamaan verottajan vaatimukses-
ta tiedot asiakkaalle saapuneesta, sen vilityk-
selld tapahtuneesta posti- ja rahaliikkeesta.

Veroviranomaisella olisi 3 momentin mu-
kaan oikeus tarkastaa ne asiakirjat, joista
edelld mainittuja tietoja voi olla saatavissa.

171§. Pykild sisdltdisi sddnnoksen viran-
omaisten ja julkisten laitosten velvollisuudesta
antaa veroviranomaisille tarpeelliset tiedot.
Kaupparekisterilaissa (129/79) tarkoitetulla re-
kisteriviranomaisella olisi lisiksi velvollisuus
toimittaa ld4ninverovirastoille tiedot liiketoi-
minnan aloittamis- ja lopettamisilmoituksista.

18 luku. Rekisteréinti
Luku siséltiisi verovelvolliseksi rekisterodintid

koskevat sddnnokset.
172§. Verovelvolliset merkittdisiin arvon-
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lisdverovelvollisten rekisteriin. Rekisteri olisi
valtakunnallinen. Lidninverovirasto antaisi
pyynnosté tiedon siitd, onko tietty elinkeinon-
harjoittaja merkitty rekisteriin. Téllainen tieto
on tarpeen esimerkiksi ostovdhennysoikeuden
selvittimiseksi. Myds 130 ja 131 §:ss8 tarkoite-
tut palautuksensaajat merkittdisiin 133 §n no-
jalla samaan rekisteriin.

173 §. Pykaldan siséltyisivit midraykset siitd,
mistd ajankohdasta lukien verovelvollinen mer-
kitdsin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Verovelvollinen merkittdisiin 1 momentin
mukaan rekisteriin siitd lukien, kun verollinen
liiketoiminta alkaa. Yritys voitaisiin rekisteroi-
di verovelvolliseksi jo toiminnan perustamis-
vaiheessa, kun se ryhtyy tekeméin vdhennys-
kelpoisia hankintoja verollista liiketoimintaa
varten.

Elinkeinonharjoittaja, jolla 12 tai 30 §n mu-
kaan olisi oikeus hakemuksesta pdistd verovel-
volliseksi, merkittdisiin rekisteriin ilmoitetusta
ajankohdasta, kuitenkin aikaisintaan hakemuk-
sen tekemisestd lukien. Jos 30 §:ssid tarkoitettu
elinkeinonharjoittaja voi tehdd 106 §:ssi tarkoi-
tetun vdhennyksen rakennuksen uudisraken-
nus- tai perusparannustyostd, hdnet merkittdi-
siin kuitenkin verovelvolliseksi takautuvasti
toiminnan aloittamisesta lukien.

174§. Pykdldssd sdddettdisiin  siitd, mistd
ajankohdasta lukien verovelvollinen poistetaan
rekisteristd verollisen liiketoiminnan lopettami-
sen johdosta. Pafisiéintdisesti verovelvollinen
poistettaisiin rekisteristd siitd lukien, kun verol-
linen liiketoiminta on pddttynyt.

Elinkeinonharjoittajan tulisi 21 §n 3 momen-
tin ja 22 §&n 3 momentin perusteella suorittaa
veroa verollisen toiminnan lopettamishetkelld
haltuunsa jiidneistd, vihennykseen oikeutta-
vaan tarkoitukseen hankituista tavaroista niin
kuin omaan kidyttoon ottamisesta sdddetddn.
Lopettamishetken jdlkeen tapahtuvat liike-
omaisuuteen kuuluneiden tavaroiden myynnit
olisivat verottomia. Tavaroiden myyntihintaan
sisdltyy kuitenkin piilevdd veroa, jota ostaja ei
voi vihentdi. Veron kertaantumisen estimisek-
si verollisen liiketoiminnan voitaisiin pykélin 1
momenttiin otettavan siinndksen mukaan kat-
soa jatkuvan myds liikkeomaisuuden realisoin-
nin ajan, jolloin ostajalla olisi mahdollisuus
vihentidd ostohintaan sisaltyva vero.

Elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan on ny-
kyisen oikeuskdytinndn mukaan katsottu pait-
tyvdn konkurssiin asettamispdivdnd. Elinkei-
nonharjoittajan  litkeomaisuuden realisointi
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konkurssihallinnon toimesta on ollut veroton-
ta. Konkurssihallinto katsotaan erilliseksi vero-
velvolliseksi silloin, kun se itsendisesti jatkaa
elinkeinonharjoittajan liiketoimintaa.

Sdinnosehdotuksen mukaan elinkeinonhar-
joittajan verovelvollisuutta ei tidytyisi katsoa
padttyneeksi vield konkurssiin asettamishetkel-
4. Jos konkurssihallinto ei miltdin osin har-
joita itsendisesti liiketoimintaa, voisi se valita,
katsottaisiinko elinkeinonharjoittajan verovel-
vollisuus piittyneeksi jo konkurssiin asettamis-
hetkelld vai jatkuisiko verovelvollisuus. Vii-
meksi mainitussa tilanteessa verovelvollisen ni-
mi muuttuisi konkurssipesiksi.

Verovelvollinen voisi yleensi itse valita, kat-
sooko hin verollisen liiketoimintansa padtty-
neeksi heti varsinaisen liiketoiminnan péityttyi
tai vasta lilkeomaisuuden myynnin jilkeen.
Lisninverovirastolla olisi kuitenkin vi4rinkdy-
toksien estdmiseksi oikeus poistaa elinkeinon-
harjoittaja verovelvollisten rekisteristd jo sil-
loin, kun varsinainen liiketoiminta on paditty-
nyt.

Pykildn 1 momenttiin sisdltyvd siinnoseh-
dotus vastaa tilti osin eduskunnassa késitelti-
vind olevaa ehdotettua LVL 87§44, (HE
320/1992 vp).

Pykildn 2 momentin mukaan elinkeinonhar-
joittaja, joka on 12§n perusteella hakenut
verovelvolliseksi sekd sellainen elinkeinonhar-
joittaja, joka on oman ilmoituksen perusteella
merkitty verovelvolliseksi, vaikka hdnen myyn-
tiensd yhteismidrd ei ole ylittdnyt 3 §:ssd tar-
koitettua markkaméiériistd rajaa, poistettaisiin
rekisteristd verovelvollisen titi koskevan vaa-
timuksen tekemisestd lukien. Téllaisia verovel-
vollisia ei siten voitaisi poistaa rekisteristd
taannehtivasti.

Pykilin 3 momentin mukaan kiinteistén
liovutuksesta 30 §:n tai metsidtalouden harjoit-
tamisesta 48 §:n 3 momentin perusteella vero-
velvolliseksi hakeutunutta ei poistettaisi rekis-
teristd verovelvollisen vaatimuksen perusteella,
vaan vasta kun verovelvollisuuden edellytykset
ovat lakanneet. Verovelvolliseksi hakeutunut
metsitalouden harjoittaja poistettaisiin siten
rekisteristi vasta, kun metsikiinteistén omis-
tus- tai hallintaoikeus siirtyy.

175§. Ladninverovirasto ilmoittaisi rekiste-
riin merkitsemisti ja siitd poistamista koskevis-
ta toimenpiteistd asianomaiselle. Muutoksen
hakemista varten asianomaisella tai valtion-
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asiamiehelld olisi oikeus saada pyynnostd 144-
ninverovirastolta valituskelpoinen ja perusteltu
paitos.

19 luku. Veron mdidrddminen

Luku sisiltdisi veron midrddmistd koskevat
sdannokset.

Lukuun ei sisdltyisi verotusta koskevien ke-
hotusten, pddtdsten ja verolippujen tiedoksian-
tamista koskevaa LVL 101 §:44 vastaavaa eri-
tyissddnnostd. Tiedoksiannossa noudatettaisiin
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
(232/66) sdanndksid.

176 §. Varsinaista verotusta erillisine verotus-
piatoksineen ei toimitettaisi, vaan verovelvol-
liset laskisivat ja maksaisivat oma-aloitteisesti
tilitettdvdn veron kuukausittain. Ladninverovi-
rasto mddriisi suorittamatta jidneen veron
maksettavaksi kuukausi-ilmoitusten ja muun
selvityksen perusteella pykildssi esitetyin ta-
voin.

177 §. Pykild sisdltdisi sddnnokset arviomak-
suunpanon toimittamisen edellytyksistd seké
maksuunpanossa noudatettavasta menettelysti.
Arviomaksuunpanon toimittamisen -edellytyk-
send olisi veron suorittamatta jidminen. Pelkki
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly®nti ei riittdi-
si maksuunpanon perustaksi, vaan lddninvero-
viraston olisi selvitettivd, etti verovelvollinen
on tosiasiallisesti harjoittanut verollista liiketoi-
mintaa. Verovelvollista olisi kuultava ennen
maksuunpanon  toimittamista.  Maksuun-
panopddtoksestd tulisi ilmetd ne syyt, joiden
perusteella vero on mdidritty arvion mukaan.

178§.  Kuukausi-ilmoituksen  perusteella
mairdttivd vero olisi maksuunpantava viimeis-
tdén vuoden kuluessa tilikauden padttymisestd,
jos verovelvollinen on antanut ilmoitukset vii-
meistidn tilikautta seuraavan toisen kuukau-
den 25 pidivdin mennessi.

179 §. Pykild sisdltdsi sidnndkset jilkivero-
tuksen toimittamisen edellytyksistd. Jilkivero-
tus voitaisiin toimittaa kolmen vuoden kulues-
sa sen tilikauden p#ittymisestd, johon kuulu-
valta kalenterikuukaudelta vero olisi tullut
maksaa. Verovelvollisen kuoltua jilkiverotus
kohdistettaisiin kuolinpesdan. Tilloin jilkive-
rotus tulisi toimittaa vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden p#ittymisestd, jona perukirja
on annettu oikeuteen.

180 §. Pykalasss ssddettdisiin tilanteista, jois-
sa jilkiverotus voitaisiin jitt44 toimittamatta.

Jalkiverotus voitaisiin ! momentin mukaan
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Jttda toimittamatta, jos toinen verovelvollinen
on saman virheen johdosta maksanut liikkaa
veroa. Edellytyksend kuittaukselle olisi, etti se,
joka on suorittanut veroa lilkkaa, antaisi si-
toumuksen olla vaatimatta liikaa suoritettua
veroa takaisin,

Lisninverovirastolla olisi 2 momentin mu-
kaan oikeus jattdi jilkiverotus toimittamatta
myds silloin, kun virhe on vihiinen. Virhettd
voitaisiin pitdd vihiisend, jos jilkiverotettava
méird muodostuisi pieneksi. Virheen vihiisyy-
den arvosteluun vaikuttavat myos verovelvolli-
sen toiminnan laajuus ja muut olosuhteet.
Verohallitus antaisi asiasta tarkemmat méii-
rdykset.

181 §. Pykalad sisdltdisi veron kiertdmistd kos-
kevan yleissddinnéksen. Sen mukaan verotuk-
sessa el tarvitsisi antaa merkitysti liiketoimen
oikeudelliselle muodolle, jos se ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.

182 §. Kuukausimaksun suorittamisen lai-
minlyénnin sekd ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyénnin ja virheellisen ilmoituksen antamisen
johdosta voitaisiin médritd veronkorotusta.
Korotuksen suuruutta médrittiessi otettaisiin
huomioon teon moitittavuutta osoittavat sei-
kat, kuten aikaisemmat kuukausi-ilmoitusten
laiminlyonnit. Veronkorotukset laskettaisiin
prosenttimiirien mukaisena osuutena verosta,
jota verovelvollisen moitittava kayttdytyminen
koskee. Verovelvolliselle ei siten voitaisi mai-
ratd korotusseuraamusta, jos hénelle ei tule tai
ole tullut suoritettavaksi veroa.

183§. Jos verovelvollinen ei ole suorittanut
kokonaisuudessaan kuukausimaksua, méiirit-
tdisiin kuukausimaksun maksuunpanopiitok-
sessd suorittamatta olevalle midrille 1 momen-
tin mukaan veronlisdysti.

Pykdlin 2 momentti sisdltdisi s#dnndksen
veronlisiyksen laskemistavasta. Vaikka mak-
suunpanopddtds voitaisiin tehdi usealta kuu-
kaudelta samanaikaisesti, laskettaisiin veron-
lisdys kuitenkin kuukausikohtaisesti siten, etti
kultakin kalenterikuukaudelta laiminlyodylle
méirille laskettaisiin veronlisdysti sen kuukau-
den alusta lukien, jona vero olisi tullut suorit-
taa. Jos verovelvollinen ei ole antanut kuukau-
si-ilmoitusta tai annettua ilmoitusta ei voida
pitdd luotettavana, médrittiisiin kuukausittai-
sessa arviomaksuunpanossa veronlisdystd ar-
violta maksuunpannulle méiirille samoin pe-
rustein.

Jos vero midritiin arvioimalla, ei ole selvi-
tettivissd, miltd kalenterikuukaudelta veroa on
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jadnyt suorittamatta. Niin ikfifin tillainen sel-
vitys voi jélkiverotustilanteissa aiheuttaa koh-
fuutonta lisityotd sekid veroviranomaiselle ettéd
verovelvolliselle. Niissd tapauksissa voitaisiin 3
momentin mukaan veronlisiyksen laskemisen
alkamisajankohta arvioida virheiden keskim&i-
riisen painottamisen mukaisen ajan perusteella
ja madratd yksi yhteinen veronlisdys.

Verovelvollisen tulisi 4 momentin mukaan
suorittaa oma-aloitteisesti veronlisdystdi myo-
histyneelle kuukausimaksulle.

Pykilin 5 momenttiin siséltyisi sd4nnds ve-
ronlisdyksen laskemisesta erdissd erityistilan-
teissa. '

Edelld esitetylld tavalla laskettu veronlisdys
saattaa jilkiverotuksen yhteydessd muodostua
joissain tapauksissa kohtuuttoman suureksi.
Vaikka periaatteessa veronlisdys tulisi kaikissa
tapauksissa koronluonteisena eridnd laskea sa-
malla tavalla, tulisi erityistilanteissa, joissa ve-
rovelvollisen moitittavuus on vihiinen ja joissa
veronkorotus ei tule kysymykseen, veronlisdys-
td olla myds mahdollista pienentdd. Pykilin 6
momenttia veronlisiyksen laskemisesta jostain
myohemmisti ajankohdasta lukien voitaisiin
soveltaa myos tulkintavirheen johdosta méirat-
tdvian veronlisiyksen kohtuullistamiseen.

Pykildn 7 momentin mukaan veronkorotuk-
selle ei maksuunpantaisi veronlisdysti.

184 §. Pykaldssi mainittaisiin ne tapaukset,
joissa verovelvollisen antamien ilmoitusten tai
muun selvityksen perusteella tehddin veron
madrdamistd koskevassa asiassa perusteltu hal-
lintopditys. Pddtos tehtdisiin tilanteissa, joissa
verovelvollisen maksettavaksi miirdtidin veroa
tai hinelle palautetaan veroa. Muissa tilanteis-
sa pd4tdstd el tehtiisi.

1858. Pykildssd sdiddettiisiin ld4ninverovi-
raston velvollisuudesta antaa valtionasiamiehen
pyynnostd tille valituskelpoinen pddtds.

186§. Vero, veronkorotus ja -lisiys sekd
takaisin maksettavalle verolle laskettava korko
maksettaisiin tdysin markoin.

187 §. Pykildssd sdddettdisiin palautukselle
suoritettavasta korosta, jonka suuruus midrdy-
tyisi veronkantoasetuksen (903/78) perusteella.
Korko laskettaisiin tilikausittain tilikauden
pidttymists seuraavan toisen kuukauden lopus-
ta. Verovelvolliselle takaisin maksettava vero
olisi maksettava viivytyksetta.

188 §. Pykilddn sisiltyisivdat verovastuuta
koskevat sddnnokset. Avoimen yhtidn, lai-
vanisinnistdyhtidon tai yhtymin osakkaan ja
kommandiittiyhtion  henkildkohtaisesti  vas-
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tuunalaisen yhtidmiehen vastuu alkaisi sen
kuukauden alusta, jonka aikana hin littyy
yhtidéon tai yhtyméin, ja jatkuisi sen kuukau-
den loppuun, jonka aikana hin eroaa yhtiosti
tai yhtymésti.

20 luku. Ohjaus ja ennakkotieto

Luku sisidltdisi ohjausta ja ennakkotietoa
koskevat sddnnokset.

189 §. La#ninverovirastolla olisi ohjausvel-
vollisuus  arvonlisdverotukseen  kuuluvissa
asioissa.

190 §. Pykélissd saddettiisiin verovelvollisten
oikeudesta saada ennakkotieto lain soveltami-
sesta. Edellytyksend ennakkotiedon saamiselle
olisi se, ettd asia on ennakkotiedon hakijalle
erityisen tirked. Ennakkotietoa haettaisiin 144-
ninverovirastolta. Hakemuksessa olisi ilmoitet-
tava yksilditynd kysymys, josta ennakkotietoa
haetaan. Hakijan tulisi lisiksi esittdd asian
ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotieto sitoisi valtiota enintiin anta-
mista seuraavan kalenterivuoden loppuun. En-
nakkotietopddtoksessd madrittiisiin ennakko-
tiedon tarkempi soveltamisaika, joka voisi edel-
14 mainituissa puitteissa vastata myods hakijan
tilikautta.

Ennakkotietoasioiden ratkaisun joutuisuu-
den suuren merkityksen vuoksi ne tulisi kési-
telld kiireellisind.

Ennakkotiedon tavaran maahantuonnista
suoritettavasta verosta antaisi tullihallitus.

21 luku. Oikaisu ja muutoksenhaku

Luku sisiltidisi oikaisua ja muutoksenhakua
koskevat sdinnokset.

191§. Verovelvollisen olisi itse laskettava
kalenterikuukaudelta suoritettava vero. Jos ve-
rovelvollinen maksaa erehdyksessd liikaa ve-
roa, hin saisi itse korjata tekeminsi virheen
maksamalla tilikauden seuraavilta kalenteri-
kuukausilta vihemméin veroa.

Verovelvollisella, joka ei ole korjannut teke-
mdidnsi virhettd, olisi oikeus saada liikaa mak-

- settu tai palautettu vero takaisin. Vero palau-

tettaisiin verovelvollisen tekemin hakemuksen
tai muun saadun selvityksen, esimerkiksi tar-
kastuksissa tehtyjen havaintojen perusteella.
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Liikaa suoritetun veron palauttamiselle séifidet-
tdvd maiidrdaika olisi kolme vuotta kyseisen
tilikauden p#ittymisesti.

192§. Liidninveroviraston olisi oikaistava
padtostddn, jos padtds on verovelvollisen va-
hingoksi virheellinen. La4ninverovirasto voisi
oikaista maksuunpano- ja palautuspditosti,
jalkiverotuspditostd, rekisterdintipddtostd ja
ennakkotietopddtdstd. Oikaisu ei edellyttéisi
verovelvollisen hakemusta, vaan l4d4ninverovi-
raston olisi aina oikaistava virheelliseksi totea-
mansa pditds. Oikaisusddnnds mahdollistaisi
pédtoksessd olevan virheen korjaamisen silloin-
kin, kun suoritettavan tai palautettavan veron
midrd ei ole virheellinen, esimerkiksi jos pida-
toksessd on viddrd henkilo mdiiritty verosta
vastuuseen.

193 §. Pykildssd sdddettdisiin muutoksenha-
usta ldininveroviraston arvonlisiverolain no-
jalla tekemiin pddtdkseen. Muutosta haettai-
siin  valittamalla liikevaihtovero-oikeuteen.
Muutoksenhakuun l44ninveroviraston veron-
kantoviranomaisena tekemistd paitoksisti so-
vellettaisiin veronkantolakia (611/78).

Vain paitdkseen voitaisiin hakea muutosta
valittamalla. Rekisterdintiasiassa asianosaisen
olisi valitusta varten erikseen pyydettivd 14i-
ninverovirastolta valituskelpoinen p#iatds. Jos
verovelvollinen haluaa muutosta veron méii-
rddn asiassa, josta ei ole tehty maksuunpano-
tal palautuspéitostd, tulisi hdnen ensin pyytdi
lilkaa suoritetun veron palauttamista ja titd
koskevaan péditokseen hin voisi sitten hakea
muutosta. Valituskirjelmd olisi aina toimitetta-
va lddninverovirastoon, jotta l44ninverovirasto
voisi tarvittaessa oikaista pddtsksessid olevan
virheen 192 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Pykdlin 2 momentissa sdidettidisiin asian-
omaisen ja valtionasiamiehen valitusajoista.

Pykilin 3 momentin mukaan muutosta ei
saisi valittamalla hakea paitdkseen, jolla on
padtetty olla antamatta ennakkotietoa sekd
149 §n 4 momentissa tarkoitetun ennakkopa-
lantushakemuksen johdosta annettuun paatdk-
seen.

Verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa sidfdetyn perustevalituk-
sen tekeminen ei olisi tdssd laissa tarkoitetuissa
asioissa mahdollista.

194 §. Pykala sisdltdisi sddnndkset valitus- ja
oikaisumenettelystd ldidninverovirastossa.

Valituksen johdosta olisi 1 momentin mu-
kaan aina varattava vastapuolelle tilaisuus vas-
tineen antamiseen. Valittajalle olisi varattava
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tarvittaessa tilaisuus vastaselityksen antami-
seen. Lddninveroviraston piddtokseen voisivat
hakea muutosta sekd verovelvollinen ettd val-
tionasiamies.

Verovelvollisen valitettua l44ninveroviraston
padtdksestd ladninveroviraston olisi aina
192 §:n mukaisesti oikaistava pditdstddn, jos se
toteaa péddtdksen virheelliseksi. Jos lddninvero-
virasto oikaisee pddtdstddn kaikilta osin vero-
velvollisen vaatimusten mukaisesti eikd valitus-
ta siten endd olisi tarpeen saattaa liikevaihto-
vero-oikeuden kisiteltdviksi, valitus katsottai-
siin 2 momentin mukaan rauenneeksi.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnos menet-
telystd siind tapauksessa, ettd laininverovirasto
oikaisee pdatOstidn ainoastaan osaksi verovel-
vollisen vaatimusten mukaisesti. Siltd osin kuin
ladninverovirasto oikaisisi pditdstiin, se pa-
lauttaisi verovelvolliselle liikaa suoritetun tai
palauttamatta jaineen veron. Niiltd osin kuin
verovelvollisen vaatimukset eivit antaisi aihetta
padtoksen oikaisemiseen, lddninverovirasto ei
tekisi asiassa pdatdstd, vaan antaisi ainoastaan
lausuntonsa ja hankkisi verovelvolliselta lau-
suntoon vastineen.

Jos ladninverovirasto katsoo, ettei miltddn
osin ole aihetta hyviksyd verovelvollisen vali-
tuksessa esitettyji vaatimuksia, se ei antaisi
asiassa pddtostd vaan ainoastaan lausunnon.
Téssd tapauksessa samoin kuin valtionasiamie-
hen ollessa valittajana ld4ninverovirasto asian-
omaiset vilitoimet suoritettuaan toimittaisi
pédtostd tekemdttd asian kisittelyssid syntyneet
asiakirjat liikevaihtovero-oikeudelle.

195 §. Liikevaihtovero-oikeus voisi siirtii an-
tamansa paitoksen tiedoksiantamisen li4dninve-
rovirastolle.

196 §. Liikevaihtovero-oikeuden tulisi oikais-
ta pidatoksessddn oleva laskuvirhe tai muu
sithen verrattava erehdys.

197 §. Maahan tuodusta tavarasta kannetus-
ta arvonlisiverosta sekd tavaran viennin ja
tuonnin yhteydessd palautetusta verosta tehti-
vistd oikaisusta ja valituksesta olisi soveltuvin
osin voimassa, mitd tullista erikseen sididetiin.

198 §. Pykildssd sdddettdisiin muutoksenha-
usta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. PA&tok-
seen, jolla ennakkotieto on poistettu, ei saisi
hakea muutosta valittamalla. Pykdldn 2 mo-
mentti sisidltéiisi s4anndkset muutoksenhakura-
joituksista. Pykidldn 3 ja 4 momentti sisdttdisi-
vit sddnnokset valitusajasta ja valituskirjelmin
liitteistd. Valituskirjelméd voitaisiin 5 momentin
mukaan toimittaa myos liikevaihtovero-oikeu-
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delle, jonka olisi viipymitti toimitettava vali-
tuskirjelmd ja asiakirjat korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

199 §. Pykild siséltdisi sidnndkset niistd pe-
rusteista, joilla korkein hallinto-oikeus voi
myontid valitusluvan.

200§. Pykildssi sdddettdisiin  valitustuvan
hakemisessa noudatettavasta menettelystd ja
méiriajoista.

201 §. Pykild sisaltdisi korkeimman hallinto-
oikeuden piitoksen tiedoksiantoa koskevan
sddnndksen.

202 §. Sainnokselld estettdisiin se, ettd elin-
keinonharjoittaja liikevaihtovero-oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden padtdkselld
madrdtidn takautuvasti verovelvolliseksi sil-
loin, kun hin ei ole syyllistynyt ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyontiin.

203§. Valitusviranomaisen tulisi havaites-
saan, ettd veron midridminen ei ole tapahtu-
nut oikeassa lddninverovirastossa, slirtid asia
toimivaltaiselle lddninverovirastolle, jos valitus-
viranomainen katsoo, ettei se voi ratkaista
asiaa vilittomisti. Maksuunpano- tai jilkive-
rotuspaitoksen kumoamisen jilkeen vero voi-
taisiin mdiariti oikeassa lddninverovirastossa
veron midridmiselle sdddetyistdi miiridajoista
riippumatta.

204 §. Pykildssi sdddettdisiin oikaisumenet-
telystd tilanteissa, joissa verovelvollisen tietyltd
tilikaudelta suoritettavan tai vihennettidvin ve-
ron miirid on tarpeen oikaista toista tilikautta
koskevan piitdksen johdosta. Téllainen tilanne
syntyy esimerkiksi silloin, kun suoritettava tai
vihennettivd vero on poistettu vidrille tilikau-
delle kohdistuvana. Oikaisu voitaisiin suorit-
taa, vaikka maksuunpanon tai jilkiverotuksen
edellytykset puuttuisivat. Menettely edistéisi
oikeaa ja tasapuolista verotusmenettelyd ja
estiiisi valtionasiamiesten valitustarvetta oikeu-
dellisesti riidattomissa asioissa.

205§. Verovelvollinen ja muu verosta vas-
tuussa oleva henkild olisi muutoksenhausta
huolimatta velvollinen suorittamaan veron. Jos
muutoksenhakuviranomainen on pd4tdkselldin
poistanut veron tai alentanut sitd, asianomai-
selle olisi maksettava liikaa maksettu tai pa-
lauttamatta jidnyt vero. Veron maksamisessa
noudatettaisiin 187 §n midriyksii.

206 §. Pykildssd sdddettdisiin ld&ninverovi-
raston velvollisuudesta maidrdtd viivytyksettd
veron maksamiselle jilkimaksuaika ja antaa
verovelvolliselle verolippu veron suorittamista
varten niissd tapauksissa, joissa muutoksenha-

kuviranomainen on valituksen johdosta anta-
massaan piitoksessd katsonut jonkun verovel-
volliseksi, korottanut veron miirii tai pienen-
tdnyt verovelvolliselle maksettavaa ma4ras.

207§. Muutoksenhakuviranomainen voisi
midriti, ettd verovelvolliselle on suoritettava
valtion varoista oikeudenkdyntikulujen korva-
usta. Korvaus midrittdisiin asian laadun ja
oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa sdddettyjen
perusteiden mukaan.

208 §. Pykiildssd sdddettdisiin d4nestysmenet-
telystd muutoksenhakuviranomaisessa.

22 luku. Erityisid sddnndksid

Luku sisidltdisi erityisii sddnnoksid, jotka
koskevat muun muassa veronhuojennusta, tie-
tojen antamista sekd rangaistusseuraamuksia.
Lisdksi lukuun siséltyisi sddnnds lain tiytdn-
todnpanoa koskevasta yleisesti asetuksenanto-
valtuudesta.

209 §. Pykailissa sdddettéisiin verovelvollisen
velvollisuudesta jirjestdd kirjanpitonsa sellai-
seksi, ettd siitd saadaan veron midrddmisti
varten tarvittavat tiedot. Asetuksella annettai-
siin kirjanpitoa koskevat tarkemmat mairayk-
set.

210§. Valtiovarainministeridlld olisi oikeus
erityisistd syistd ja madrdidmilliin ehdoilla va-
pauttaa arvonlisiveron ja sen viivistysseu-
raamusten suorittamisesta. Jos poistettavaksi
tai palautettavaksi pyydetty méérd on enintdéin
300 000 markkaa verohallitus, tai jos tulliviran-
omainen on kantanut veron, tullihallitus rat-
kaisisi hakemuksen. Valtiovarainministerid voi-
si kuitenkin ottaa kisiteltdvikseen naissikin
tapauksissa periaatteellisesti tdrkedn asian.
Edelli mainitusta ratkaisusta ei saisi valitta-
malla hakea muutosta.

211§ Pykaldssd sididdettdisiin  veroviran-
omaisten oikeudesta erityisestd syisti myontdd
lykkdystd veron maksamisesta sekd valtiova-
rainministerién, verohallituksen, lddninverovi-
raston ja tulliviranomaisten keskindisestd toi-
mivallanjaosta lykk#ysasioissa. Lykkiysasiassa
annettuun ratkaisuun ei saisi valittamalla ha-
kea muutosta.

212§. Pykildan sisdltyisivit méairdykset ve-
rotustietojen antamisesta viranomaisten ja yk-
sityishenkildiden kiayttoon.

213 §. Pykédldssd sdddettdisiin vero- ja muu-
toksenhakuviranomaisten  salassapitovelvolli-
suudesta.

214§. Pykidldssd sidddettidisiin  veroviran-
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omaisten mahdollisuudesta mydntdd verovel-
volliselle ja valtionasiamichelle oikeus kuulus-
tella todistajia.

215§. Pykdldssd sdddettiisiin todistajalle ja
asiantuntijalle maksettavasta palkkiosta.

216 §. Ulosotonhaltijalla sekd nimismiehelld
ja poliisilaitoksella olisi velvollisuus antaa ve-
roviranomaisille tarpeellista virka-apua. Ulos-
otonhaltijalla olisi oikeus veroviranomaisen esi-
tyksestid velvoittaa uhkasakolla verovelvollisen
tdyttdmédn ilmoittamis- tai asiakirjojen esitti-
misvelvollisuutensa.

217§. Verovelvollisella ja ennakkotiedon ha-
kijalla olisi oikeus saada ote verotustaan kos-
kevista l4dninveroviraston ja liikevaihtovero-
oikeuden poytikirjasta sekd jiljennokset asias-
sa annetuista pd4toksistd, lausunnoista ja tar-
kastuksesta laadituista kertomuksista.

218 §. Arvonlisdveron lainvastaisesta valtti-
misestd sekd arvonlisiveroon kohdistuvasta ve-
rorikkomuksesta sifdettiisiin rangaistus rikos-
laissa. Pyk4lin 3 momentti sisdltdisi rangaistus-
sddnnoksen arvonlisdverorikkomuksesta.

219 §. Virkamiehen ja julkisyhteison tyonte-
kijin salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sdadettdisiin rangaistus rikoslaissa 40 luvun
5 §:ssd.

220 §. Pykild sisdltdisi rangaistussddinndksen
muun kuin virkamiehen ja julkisyhteisén tyon-
tekijan salassapitovelvollisuuden rikkomisesta.

2218. Asetuksella annettaisiin tarvittaessa
tarkempia sddnnoksid lain tdytintdOnpanosta.

23 luku. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnikset

Lukuun sisiltyisivit lain voimaantuloa ja
siirtymévaihetta koskevat sddnnokset.

222 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1994.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan siséllytet-
taviksi lain voimaantuloa koskeva pdisidinto,
jonka mukaan lakia sovellettaisiin, kun myyty
tavara on toimitettu, palvelu suoritettu taikka
tavara tai palvelu otettu omaan kiyttéon lain
voimaantulopdiving tai sen jilkeen. Lakia so-
vellettaisiin sellaisten tavaroiden maahantuon-
tiin, jotka on luovutettu tullivalvonnasta lain
voimaantulopédividni tai sen jilkeen. Toimitus-
periaatteen mukainen sidiinnosehdotus vastaa
aikaisemmissa lainmuutostilanteissa sovellettua
lainsdddintokaytantod.

Tami paasiintd merkitsisi sellaisten palve-
lujen osalta, joiden suorittamista voidaan kat-
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soa tapahtuvan jatkuvasti, sitd ettd uvutta lakia
sovellettaisiin siitd osin kuin palvelua on suo-
ritettu lain voimaantulon jilkeen. Tillaisia jat-
kuvaluontoisia palveluja olisivat esimerkiksi
tallelokeron vuokraus, kuntosali-, majoitus-,
kylpyld-, kirjanpito- ja tilintarkastuspalvelut
sekd mainos- ja lihetysajan luovuttaminen.

Kumottavaksi ehdotettua liikevaihtoverola-
kia sovellettaisiin 3 momentin mukaan palve-
luun, joka on suoritettu, taikka tavaraan, joka
on toimitettu, luovutettu tullivalvonnasta tai
otettu omaan kiytt6dn ennen uuden lain voi-
maan tuloa.

223§. Veron kertaantumisen estimiseksi ve-
roa ei olisi suoritettava sellaisen ennen lain
voimaantuloa hankitun kiyttdomaisuuden
myynnistd, josta ei ole voitu tehdd minkiin
lainsdddannén mukaista vdhennysti. Ennen
lain voimaantuloa hankitun tavaran myynnisti
el olisi suoritettava veroa silloinkaan, kun
tavara on alunperin hankittu vihennykseen
oikeuttavaan tarkoitukseen, jos se on ennen
myyntid otettu omaan kayttdon.

224 §. Ennen lain voimaantuloa hankitun
tavaran omaan kiyttdéon ottamiseen sovellet-
taisiin 222 §:std poiketen liikevaihtoverolain
sdannoksid silloinkin, kun omaan kaytt66n
otto tapahtuu uuden lain voimaantulon jil-
keen. Tdmi koskisi kuitenkin vain tavaroita,
joiden todennikoinen taloudellinen kdyttdaika
hankintahetkelld on ollut yli kolme vuotta. Jos
siis ennen lain voimaantuloa hankittu pit-
kdikdinen tavara otetaan voimaantulon jdlkeen
sellaiseen kiyttddon, joka olisi vdhennykseen
oikeuttavaa uuden lain mukaan, mutta ei ny-
kyisen lain mukaan, tulisi omaan kidytté6n
otosta suorittaa veroa nykyisten sdidnndsten
mukaisesti. S#4nnds on tarpeen perusteetto-
mien veroetuuksien estdmiseksi.

Lain voimaantulon jidlkeen tapahtuvaan
omaan kiyttdéon ottamiseen sovellettaisiin pdi-
sdinn6én mukaisesti uutta lakia silloin, kun
tavara on hankittu kdyttimittomini 1.2.1993
tai sen jilkeen. Tillaista tavaraa Kkoskisi
230 §:ssd tarkoitettu takautuva vihennysoikeus.

225§. Pykild sisdltdisi poikkeuksia 222 §n
mukaiseen voimaantulon padsidintdon.

Pykilin 1 momentin mukaan palvelun tai
tavaran myynnistd, josta liikevaihtoverolain
mukaan ei olisi suoritettava veroa, el olisi
suoritettava -veroa silti osin kuin siitd on
kertynyt ennakkomaksuja ennen 1.9.1993. Jos
vastike on kertynyt timin jilkeen, myynnin
verollisuus riippuisi toimitus- tai suoritusajan-
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kohdasta ja keskenerdiseksi katsottavien suori-
tusten ja toimitusten osalta pykilin 2 momen-
tista. Esimerkiksi henkildkuljetuspalvelujen
myynnistd ei olisi suoritettava veroa silti osin
kuin vastiketta on kertynyt ennen 1.9.1993,

Pykilin 2 momentin mukaan uutta lakia ei
sovellettaisi sellaisiin lain voimaantullessa kes-
kenerdisiin palveluihin eikd tavaratoimituksiin,
jotka nykyisen lain perusteella jéisivit litke-
vaihtoverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Verottomuuden edellytyksend olisi lisdksi se,
ettd palvelun suorittamiseen tai tavaroiden
toimittamiseen on tosiasiallisesti ryhdytty en-
nen 1.9.1993.

Jos palvelun suorittamiseen tai tavaroiden
toimittamiseen olisi ryhdytty timin ajankoh-
dan jilkeen, veroa olisi suoritettava siltd osin,
kuin palvelua on tehty tai tavaroita toimitettu
asennuspaikalle lain voimaantulon jilkeen.
Suorite tulisi tdlloin jakaa verottomaan ja
verolliseen osaan.

Sddnndstd sovellettaisiin vain sellaiseen pal-
veluun, jonka voidaan sanoa olevan kesken-
erdinen eli palveluun, jonka suorittaminen on
aloitettu, mutta jota ei vield ole miltdin osin
lopullisesti suoritettu. Sa4nnds ei siis soveltuisi
jatkuvaluontoisiin palveluihin, joihin sovellet-
taisiin uutta lakia 222 §:n pddsdinnon mukai-
sesti siltd osin, kuin palvelua on suoritettu lain
voimaantulen jilkeen, ellei 1 momentin ennak-
komaksuja koskevasta sddnnOksestd muuta
johdu.

Sdiannds koskisi myds palvelun omaan kiyt-
toon ottoa. Esimerkiksi jos urakoitsija olisi
aloittanut rakentamispalvelun suorittamisen
1.9.1993 tai sen jdlkeen, hédnen tulisi suorittaa
veroa lakiehdotuksen 31 §n tarkoittamissa ti-
lanteissa siltd osin kuin palvelua on tehty lain
voimaantulon jilkeen. Tlloin urakoitsija siis
suorittaisi veroa lakiehdotuksen myo6td verovel-
volliseksi tulevalta aliurakoitsijalta hankkimas-
taan rakentamispalvelusta uuden lain mukai-
sesti vastaavilta osin kuin aliurakoitsija, ellei
ennakkomaksuja koskevasta sddnndksestd
muuta johdu.

Pykilin 3 momentin mukaan, jos rakennus-
toimintaan ei sovelleta uutta lakia, rakennus-
toiminnan yhteydessd valmistetun tavanomai-
sen myyntituotteen omaan kdyttodn ottamises-
ta suoritettaisiin veroa liikevaihtoverolain mu-
kaisesti silloinkin, kun omaan kiytté6n otto
tapahtuu lain voimaantulon jilkeen.

Pykdlain 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
uuden lain 33 §:44 sovellettaisiin rakentamispal-
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velun omaan kayttéoén ottamiseen vain siltd
osin kuin rakentamispalvelun suorittamiseen
on sovellettu uutta lakia. Sdinnds on tarpeen
sen estamiseksi, ettei elinkeinonharjoittaja jou-
tuisi suorittamaan veroa sellaisen kiinteistén
myynnistd tai omaan kiyttd6n ottamisesta,
josta hin ei ole voinut tehdi lakiehdotuksen
mukaista vihennysta.

226 §. Lakiehdotuksen 83 §:44 sovellettaisiin
niihin tavaroihin, jotka on toimitettu veron
perusteesta tehtdvadin vihennykseen oikeutetul-
le kiytettyjen tavaroiden kauppiaalle lain voi-
maantulopdivind tai sen jilkeen.

227§. Lakiehdotuksen 85&n 1 momentin 4
kohdan mukaan laikkeiden ja ldikkeenomais-
ten tuotteiden myynnistd suoritettaisiin veroa
12 prosenttia veron perusteesta. Alempaa vero-
kantaa ei sovellettaisi sellaisten lidketuotieiden
myyntiin, joiden hankinnasta apteekkari on
voinut tehdi litkevaihtoverolain 50 §:ssd tarkoi-
tetun vihennyksen.

228 §. Lakiehdotuksen 10 ja 12 luvun vihen-
nettidvda ja palautettavaa veroa koskevia siin-
noksid sovellettaisiin toimitusperiaatteen mu-
kaisesti vain nithin tavaroihin ja palveluihin,
jotka on toimitettu tai suoritettu taikka luovu-
tettu tullivalvonnasta vihennykseen tai palau-
tukseen oikeutetulle lain voimaantulopdivini
tai sen jialkeen. Mainittua ajankohtaa aikaisem-
min toimitettuihin tavaroihin ja suoritettuihin
palveluihin sovellettaisiin liikevaihtoverolain
sddnnoksii.

Pykilidn 2 momentin mukaan lakiehdotuksen
112 §:44 sovellettaisiin silloin, kun vihennyk-
seen oikeuttavaan kiyttdon on lain voimaan-
tulopdivdnd tai sen jdlkeen otettu sellainen
tavara tai palvelu, joka on toimitettu, suoritet-
tu tai luovutettu tullivalvonnasta vihennyksen
tekemiseen oikeutetulle elinkeinonharjoittajalle
tai tuotettu omaan kaytt6on 1.10.1991 tai sen
jdlkeen. Vihennystd ei kuitenkaan saataisi
kdyttoomaisuudesta, joka on toimitettu tai
luovutettu tullivalvonnasta vihennyksen teke-
miseen oikeutetulle tai jonka hidn on itse
tuottanut ennen lain voimaantuloa. Sid4dnnos
koskisi kuntien palautukseen oikeuttavaan
kayttdon siirrettdvid tavaroita vain silloin, kun
tavarat on hankittu lain voimaantultua. Liike-
vaihtoverolain 52 §:44 sovellettaisiin vain ennen
uuden lain voimaantuloa vidhennykseen oikeut-
tavaan kiyttoén otettavaan tavaraan.

Uuden lain mydtd verovelvollisiksi tulevat
elinkeinonharjoittajat saisivat siis tehdi lakieh-
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dotuksen mukaisen vihennyksen lain voimaan-
tullessa hallussaan olevasta vaihto-omaisuudes-
ta.

Pykildn 3 momentin mukaan elinkeinonhar-
joittaja ei saisi vihennystd sellaisesta ostamas-
taan tai vuokraamastaan pitkdikiisestd kdytto-
omaisuudesta, jota hin tai joku muu on kiyt-
tinyt Suomessa ennen 1.2.1993. Vihennyskiel-
to ei kuitenkaan koskisi vuokrattavaksi tai
lilkevaihtoverolain 43 §&n mukaisesti vilitts-
mésti valmistustoiminnassa kéytettdviksi han-
kittua tavaraa. Viahennysoikeus olisi lisdksi
silloin, kun elinkeinonharjoittaja pystyy osoit-
tamaan, ettei kukaan tavaran aikaisempi omis-
taja ole voinut tehdd nykyisen lain mukaista
laskennallista vdhennystd. Vihennysoikeuden
olemassolo voitaisiin osoittaa aikaisemmilta
omistajilta saaduilla selvityksilld tavaran han-
kinta-ajankohdasta ja kiyttotarkoituksesta.
Vihennyskielto on tarpeen sen estdmiseksi,
etteivit lakiehdotuksen mukaiset laajennetut
vihennysoikeudet kohdistuisi ennen lain voi-
maantuloa kéytdssi olevaan vihennyskelvotto-
maan kiyttdomaisuuteen.

229§. Pykidlin mukaan nykyisen lain 44 ja
45 §:44 sovellettaisiin niihin teollisuusrakennuk-
siin, joiden rakentamiseen on ryhdytty ennen
1.9.1993. Jos rakentamiseen on ryhdytty
1.9.1993 tai sen jdlkeen, mutta ennen uuden
lain voimaantuloa, mainittuja lainkohtia sovel-
lettaisiin rakennustyén suorittajalta tai raken-
nuttajalta ostettuun teollisunisrakennukseen sil-
t4 osin, kuin rakennustydn suorittaja on tehnyt
rakentamispalvelua ennen timéin lain voimaan-
tuloa. Itse rakennetusta teollisuusrakennukses-
ta nykyisen lain mukainen teollisuusrakennus-
véhennys tehtdisiin siltd osin kuin hankintame-
no kohdistuu ennen uuden lain voimaantuloa
tehtyyn rakentamistyohon.

2308. Elinkeinonharjoittaja saisi lain voi-
maantullessa hallussaan olevasta, 1.2.1993 tai
sen jilkeen uuden lain mukaiseen vdhennyk-
seen oikeuttavaan kidytt6on hankkimastaan ta-
varasta lakiehdotuksen 10 luvussa tarkoitetun
vihennyksen tai 131 §:ssi tarkoitetun palautuk-
sen, jos tavarasta ei ole voitu tehdd vihennysta
liikevaihtoverolain perusteella. Viahennyksen
edellytyksend olisi se, etti tavara on hankittu
kiyttimattomina,

Vahennysoikeus ei koskisi tavaraa, jonka
todenndkoinen taloudellinen kiyttdikd on enin-
td4dn kolme vuotta tai joka on hankittu asen-
nettavaksi rakennuksen tai pysyvdn rakennel-
man osaksi tai niihin kuuluvaksi laitteeksi.
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Vihennys koskisi myods vdhennyskelpoisen ta-
varan hankintaan liittynyttd asennustyoti. Vi-
hennyksestd puolet tehtiisiin lain voimaantulo-
kuukautena ja puolet seitsemintenid kuukaute-
na lain voimaantulosta. Vihennys koskisi seki
nykyisid verovelvollisia ettd lakiehdotuksen no-
jalla verovelvollisiksi tulevia elinkeinonharjoit-
tajia.

Saannds ei koskisi 122 tai 130 §:ssd tarkoi-
tettuun palantukseen oikeuttavaan kayttodn
hankittuja tavaroita. Takautuvaa vihennysti ei
myoskddn saataisi tehdd lain voimaantuloa
edeltdvdin aikaan kohdistuvista vuokrista.

Sdinndkselld  toteutettaisiin = hallituksen
4.2.1993 tekem4 periaatepditds.

231 §. Lakiehdotuksen vihennetyn laskennal-
lisen veron suorittamista koskevia sdinnoksid
sovellettaisiin silloin, kun tavara on viety maas-
ta, toimitettu tai otettu omaan kiyttdon lain
voimaantulopdivind tai sen jilkeen. Naitd
sdannoksid sovellettaisiin silloinkin, kun tava-
rasta on voitu tehdi liikkevaihtoverolain 47 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa, 48 tai 50 §:ssd tarkoi-
tettu vdhennys taikka kun maahan tuodusta
tavarasta on maksettu liikevaihtoverolain
37 §:ssd tarkoitettu veronpalautus, jos tavara
on viety maasta, toimitettu tai otettu omaan
kdyttoon uuden lain voimaantulopdivini tai
sen jalkeen.

Pykilin 3 momentin mukaan vihennetyn
laskennallisen veron palauttamiseen sovellettai-
siin kuitenkin liikevaihtoverolain 10 luvun
sddnnodksid, jos ulkomaille vietdvastd lddke-
tuotteesta on voitu tehdd liikevaihtoverolain
50 §:ssi tarkoitettu vihennys.

232 §. Myynnin ajalliseen kohdistamiseen so-
vellettaisiin nykyisen lain sdidnnoksid silloin,
kun tavara on toimitettu, palvelu on suoritettu,
vastike tai sen osa on ennen toimitus- tai
suoritushetked kertynyt tai tavara on otettu
omaan kidyttodén ennen uuden lain voimaantu-
loa.

233 §. Vihennysten ajalliseen kohdistamiseen
sovellettaisiin nykyisen lain sddnnoksid silloin,
kun tavara tai palvelu on vastaanotettu tai
otettu vihennykseen oikeuttavaan kiyttoon,
vastike tai sen osa on ennen tavaran tai
palvelun vastaanottoajankohtaa kertynyt taik-
ka maahan tuotu tavara on Iuovutettu tullival-
vonnasta ennen uuden lain voimaantuloa.

234 §. Nykyisen lain vdhiistd liiketoimintaa
koskevaa verovelvollisuus- ja huojennuspalau-
tussddnnostd sovellettaisiin ennen uuden lain
voimaantuloa harjoitettuun myyntiin. Jos yrit-
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tdjin tilikausi on lain voimaantullessa kesken,
katsottaisiin voimaantuloa edeltivi tilikauden
osa tilikaudeksi. Jos ndin midrdytynyt tilikausi
olisi alle 12 kuukauden pituinen, sovellettaisiin
siis yrittdjin verovelvollisuutta ja huojennuspa-
lautusoikeutta arvioitaessa liikevaihtoverolain
12 §:ssd olevaa laskentakaavaa.

235§. Pykaliassd sdddettdisiin kuntien verot-
toman toiminnan hankintoihin sisdltyvdd veroa
koskevan palautusoikeuden voimaantulosta.
Palautusoikeus koskisi niitd tavaroita ja palve-
luja, jotka kunta on hankkinut arvonlisdvero-
lain ja kuntien saamien palautusten takaisinpe-
rimistd koskevan lain voimaantultua.

2. Tarkemmat sidnndkset ja
midriykset

Hallituksen tarkoituksena on, etti erikseen
annetaan asetus arvonlisdverolakiin lLittyviksi
tarkemmiksi sddnnoksiksi. Arvonlisiveroasetus
vastaisi uudesta lainsdddiannéstd johtuvin muu-
toksin nykyistd liikkevaihtoveroasetusta. Lisdksi
lain soveltaminen edellyttdd erdiden valtiova-
rainministerion ja verohallituksen péitdsten
antamista.

3. Voimaantulo

Ehdotettu arvonlisiverolaki muuttaisi mer-

kittavisti voimassa olevaa liikevaihtoverotusta.
Muutokset ovat verojdrjestelmidn kannalta
merkittivid ja edellyttivit sekd uusilta ja van-
hoilta verovelvollisilta etti verohallinnolta va-
rautumista etukiiteen lain voimaantuloon.

Veropohjan laajentaminen ehdotetulla taval-
la merkitsisi verovelvollisten lukumidrdn li-
sdfintymistd nykyisestd noin 110 000:sta vero-
velvollisesta arviolta 370 000 verovelvolliseen.
Verovelvollisten lukuméirin moninkertaistu-
minen jo sindnsi vaikuttaa verohallinnon toi-
mintaedellytyksiin. Lisdksi uuden verojirjestel-
min voimaantuloon varautuminen edellyttii
verohallinnolta laajamittaista ohjaus- ja tiedo-
tustoimintaa, jotta uusien verovelvollisten so-
peutuminen heille kuuluviin velvollisuuksiin ja
oikeuksiin onnistuisi hallitusti. My6s verovel-
vollisten omaehtoiset mahdollisuudet varautua
tiedollisesti ja teknisesti muuttuneeseen lainsii-
d4ntoén on otettava huomioon. Edelld maini-
tusta syistd on pidettdvad erityisen tirkednd,
ettdi uuden lainsdididnndn vahvistamisen ja
voimaantulon vilille varataan riittivin pitkd
aika.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettid
arvonlisdverolaki tulisi voimaan vuoden 1994
alusta. Lain tiytdntodnpanon edellyttdmiin toi-
miin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo ennen lain
voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:



128

1993 vp — HE 88

Arvonlisiverolaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetddn:

1 OSA

1 luku
Yleinen soveltamisala

1§

Arvonlisiveroa suoritetaan valtiolle sen mu-
kaan kuin tdssd laissa sdddetdin:

1) liikketoiminnan muodossa Suomessa tapah-
tuvasta tavaran ja palvelun myynnisti;

2) tavaran maahantuonnista.

Veroa suoritetaan 32 §:ssd tarkoitetun kiin-
teistohallintapalvelun ottamisesta omaan kiyt-
toon silloinkin, kun se ei tapahdu liiketoimin-
nan muodossa.

2 luku
Verovelvollisuus

Yleissdidinnds

2§

Velvollinen suorittamaan arvonlisiveroa (ve-
rovelvollinen) 1 §:ss4 tarkoitetusta myynnisti on
tavaran tai palvelun myyjd, ellei 9 §ssd toisin
sdddeta.

Velvollisuudesta suorittaa veroa tavaran
maahantuonnista sdidetiin 9 luvussa.

Viihdiiinen toiminta

38

Myyjd ei ole verovelvollinen, jos verollisten
myyntien ja 52 §n, 55-58 §:n tai 6 luvun perus-
teella verottomien myyntien yhteisméira ilman
kayttdomaisunden myyntihintoja kalenterivuo-
delta on enintddn 50 000 markkaa, ellei hdntd
ole oman ilmoituksen perusteella merkitty ve-
rovelvolliseksi. Sddnnostd ei sovelleta kuntaan.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun verolli-
seen myyntiin ei lueta 30§&n tai 48§n 3
momentin perusteella verollista myyntid.

Yieishyodylliset yhteisot

48
Tuloverolaissa (1535/92) tarkoitettu yleis-
hyodyllinen yhteisd on verovelvollinen vain, jos

sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa
pidetdin mainitun lain mukaan yhteisén ve-
ronalaisena elinkeinotulona. Yleishyodyllinen
yhteisé on kuitenkin verovelvollinen kiinteisto-
hallintapalvelun ottamisesta omaan kayttéon
32 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Uskonnolliset yhdyskunnat

58
Tuloverolaissa tarkoitettu uskonnollinen yh-
dyskunta ei ole verovelvollinen mainitun lain
23 §n 3 momentissa tarkoitetusta toiminnasta,

Julkisyhteisot

6§

Valtio ja kunta ovat verovelvollisia 1 §:ssd
tarkoitetusta toiminnasta.

Kunta on verovelvollinen 130 §:ssé tarkoitet-
tuun palautukseen oikeuttavaan kiayttoon kiyt-
toomaisuudeksi hankitun tavaran myynnisti
silloinkin, kun myynti ei tapahdu liikketoimin-
nan muodossa.

7§

Valtion liikelaitokset, valtion hankintakes-
kus, valtion maitotalouden tutkimuslaitoksen
meijeri, valtion pukutehdas, huoltovarmuuskes-
kus, Valtion viljavarasto, Suomen Pankki ja
kansaneldkelaitos ovat harjoittamastaan 1 §:ssd
tarkoitetusta toiminnasta erikseen verovelvolli-
sia.

Mitd jaljempdni sdddetddn valtiosta, el so-
velleta 1 momentissa tarkoitettuihin laitoksiin.

8§
Kuntayhtymiin ja Ahvenanmaan maakun-
taan sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn
kunnasta.

Ulkomaalaiset

9§
Jos ulkomaalaisella ei ole Suomessa kiintedd
toimipaikkaa, verovelvollinen ulkomaalaisen
Suomessa myymistd tavaroista sekd muista
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palveluista kuin 67 §n 1 kohdassa tarkoitetuis-
ta ja henkilokuljetuspalveluista on ostaja. Jos
ostajana on ulkomaalainen, jolla ei ole tdalld
kiintedd toimipaikkaa, verovelvollinen on kui-
tenkin myyjid. Veroa ei ole suoritettava, jos
ostajana on valtio.

10§

Ulkomaalaisella tarkoitetaan elinkeinonhar-
joittajaa, jonka kotipaikka on ulkomailla.
Luonnollisen henkilon kotipaikka on ulkomail-
la, jos hidn asuu muualla kuin Suomessa eiki
oleskele tddlld jatkuvasti.

11§

Kiintedilld toimipaikalla tarkoitetaan pysyvid
liikkepaikkaa, josta liiketoimintaa kokonaan tai
osaksi harjoitetaan. Rakennus- tai asennustoi-
minnassa kiintedksi toimipaikaksi katsotaan
urakointikohde tai useat perikkiiset urakoin-
tikohteet, jotka kestdvit yli 9 kuukautta.

Verovelvolliseksi hakeutuminen

12§

Liiketoiminnan harjoittaja voi sen estdmattd,
mitd 3—5§ssd ja 60 §:ssd sdddetddn, tulla
hakemuksesta verovelvolliseksi.

Oikeudesta tulla hakemuksesta verovelvolli-

seksi kiinteistdnluovutuksesta sidddetddn
30 §:ssé.
Yhtymd
13§

Sellaisen yhtymén harjoittamasta toiminnas-
ta, jonka kaksi tai useampi on muodostanut
litkkeen harjoittamista varten ja joka on tar-
koitettu toimimaan osakkaiden yhteiseen lu-
kuun, verovelvollinen on yhtymai.

Konkurssipesd

14§

Konkurssipesd on erikseen verovelvollinen
elinkeinonharjoittajan konkurssiin asettamisen
jalkeen itsendisesti harjoittamastaan hiketoi-
minnasta.

Veron suorittamisvelvollisuuden syntymis-
ajankohta
15§
Velvollisuus suorittaa vero 1§:ssd tarkoite-
tusta myynnistd syntyy, kun:

17 330504X
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1) myyty tavara on toimitettu tai palvelu
suoritettu;

2) vastike tai sen osa on kertynyt ennen 1
kohdassa mainittua ajankohtaa;

3) 79 §:ssd tarkoitettu suoritus on saatu;

4) tavara tai palvelu on otettu omaan kiyt-
to6n.

16 §

Velvollisuus suorittaa vero rakentamispalve-
lun ottamisesta omaan kayttdon syntyy:

1) sitd mukaa kuin itse suoritettu rakenta-
mispalvelu valmistuu;

2) kun ostettu rakentamispalvelu on vastaan-
otettu taikka kun vastike tai sen osa on
maksettu ennen vastaanottoajankohtaa;

3) kun 334§ssd tarkoitettu kiinteistd on
luovutettu tai otettu omaan kayttoon.

3 luku
Verollinen myynti

Tavaran ja palvelun myynti

17§

Tavaralla tarkoitetaan aineellista esinetti se-
ki sahkod, kaasua, 1ampdd, kylmyyttd ja muu-
ta nithin verrattavaa energiahyodyketta. Palve-
lulla tarkoitetaan kaikkea muuta, mitd voidaan
myyd4 liiketoiminnan muodossa.

18§
Tavaran myynnilld tarkoitetaan tavaran
omistusoikeuden vastikkeellista luovuttamista.
Palvelun myynnilld tarkoitetaan palvelun
suorittamista tai muuta luovuttamista vastiket-
ta vastaan.

19§

Kun tavara tai palvelu myydiin asiamiehen
nimissd pddmiehen lukuun, katsotaan asiamie-
hen myyneen tavaran tai palvelun ostajalle ja
pidmichen myyneen sen asiamichelle.

Kun tavara tai palvelu ostetaan asiamichen
nimissd pdamiehen lukuun, katsotaan asiamie-
hen myyneen tavaran tai palvelun piddmiehelle
ja myyjin myyneen sen asiamichelle.

. 208
Myyntini pidetiin myds tavaran tai palve-
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lun ottamista omaan kidyttoon siten kuin
21-—26 §:ssd sdddetddn.

Tavaran oma kdytto

21§

Tavaran ottamisella omaan kiyttdoon tarkoi-
tetaan siti, ettd elinkeinonharjoittaja:

1) ottaa tavaran yksityiseen kulutukseen;

2) luovuttaa tavaran vastikkeetta tai kdypdd
arvoa huomattavasti alempaa vastiketta vas-
taan;

3) siirtdd tavaran muuhun kuin 10 luvussa
tarkoitettuun vihennykseen oikeuttavaan kiyt-
160n.

Mitd 1 momentissa sdddetisn tavaran omas-
ta kiytostd, sovelletaan vain, jos tavara oli
hankittu vihennykseen oikeuttavaan kiyttdon
tai valmistettu veroliisen liifketoiminnan yhtey-
dessd.

Kun verovelvollisuus p#ittyy, suoritetaan
verovelvollisen haltuun jidneistd tavaroista ve-
roa niin kuin tavaran ottamisesta omaan kiyt-
toon sdddetddn.

Palvelun oma kiytto

22§

Palvelun ottamisella omaan kidyttdon tarkoi-
tetaan sitd, etti elinkeinonharjoittaja suorittaa
tai muulla tavalla:

1) ottaa palvelun yksityiseen kulutukseen;

2) luovuttaa palvelun vastikkeetta tai kiypia
arvoa huomattavasti alempaa vastiketta vas-
taan,

3) luovuttaa palvelun muuhun kuin vidhen-
nykseen oikeuttavaan kdyttoon.

Mitd 1 momentissa siiddetddin palvelun
omasta kiytostd, sovelletaan vain, jos:

1) ostettu palvelu oli hankittu vihennykseen
oikeuttavaan kdyttoon,;

2) itse suoritettu palvelu on suoritettu verol-
lisen liiketoiminnan yhteydessi ja elinkeinon-
harjoittaja myy vastaavia palveluja ulkopuoli-
sille.

Kun verovelvollisuus pédttyy, suoritetaan
verovelvollisen haltuun jidneistd palveluista ve-
roa niin kuin palvelun ottamisesta omaan
kdyttoon sdddetddn.

Erityissddnnoksid

23§
Rakentamispalvelun ja kiinteistohallintapal-

velun ottamisesta omaan kiyttdon séiddetdin
myds 31—33 §:ssi.

24§
Elinkeinonharjoittajan omistaman tavaran
kdyttdoikeuden omaan kiyttéén ottamiseen
sovelletaan, mitd tavaran omaan kiyttédon ot-
tamisesta 21 §:ssd sdddetéisin.

25§
Tavarandytteeni tai tavanomaisena mainos-
lahjana tapahtuvaa luovuttamista ei pidetd
tavaran ottamisena omaan kayttodn.

26§

Vaition ei ole suoritettava veroa tavaran tai
palvelun ottamisesta omaan kayttéon. Valtion
on kuitenkin suoritettava veroa rakentamispal-
velun oftamisesta omaan kdyttoon 31§&n 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

4 luku
Poikkeukset myynnin verollisuudesta
Kiinteistonluovutukset

27§

Veroa ei suoriteta kiinteistdn myynnisti eikd
maanvuokraoikeuden, huoneenvuokraoikeu-
den, rasiteoikeuden tai muun niihin verrattavan
kiinteistdon kohdistuvan oikeuden luovuttami-
sesta.

Veroa ei mydskdin suoriteta kiinteiston ve-
rottoman kéayttdoikeuden luovutuksen yhtey-
dessi tapahtuvasta sihkon, kaasun, limmon,
veden tai muun sellaisen hyddykkeen luovutta-
misesta.

28§

Kiinteistolld tarkoitetaan maa-aluetta, ra-
kennusta ja pysyvdid rakennelmaa tai niiden
osaa.

Kiinteistolld harjoitettavaa erityisti toimin-
taa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet eivit
kuulu kiinteistoon.

Kiinteistén myyntiin tai vuokraukseen ta-
vanomaisesti liittyviiin asuinirtaimistoon sovel-
letaan, mitd kiinteistostd sdidetdin.

29§
Sen estamattd, mitd 27 §:ssd sdddetddn, veroa
suoritetaan:
1) rakentamispalvelun myynnisti;
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2) maa- tai kiviaineksen otto-oikeuden tai
metsdn hakkuuoikeuden myynnisti;

3) hotelli- ja leirintdaluetoiminnassa sekd
nithin verrattavassa majoitustoiminnassa ta-
pahtuvasta huoneiden, leirintdpaikkojen, mok-
kien ja muiden sellaisten tilojen kiyttooikeuden
luovuttamisesta;

4) kokous-, niyttely- tai urheilutilan taikka
muun sellaisen tilan kiyttooikeuden tilapiis-
luonteisesta luovuttamisesta;

5) pysédkointitoiminnassa tapahtuvasta pysi-
kointipaikkojen lmovuttamisesta;

6) sataman tai lentokentdn luovuttamisesta
vesi- tai ilma-alusten kidytt6on;

7) sdilytyslokeroiden kéyttdoikeuden luovut-
tamisesta;

8) ilmoitus- tai mainostilan luovuttamisesta
kiinteistolta.

30§

Kiinteiston kayttooikeuden luovuttamisesta
suoritetaan 27 §:std poiketen veroa, jos luovut-
taja hakeutuu tistd toiminnasta verovelvolli-
seksi. Verovelvollisuus koskee vain hakemuk-
sessa mainittua kiinteist64 tai sen osaa. Vero-
velvollisuus edellyttdd, ettd kiinteistod kiyte-
tddn jatkuvasti 10 luvussa tarkoitettuun vihen-
nykseen oikeuttavaan toimintaan tai ettd kiin-
teistdn kdyttijind on valtio.

Verovelvolliseksi voi 1 momentin mukaan
hakeutua:

1) kiinteistdn omistaja, joka antaa kiinteiston
vuokralle;

2) vuokralleottaja, joka on vuokrannut kiin-
teistdn verollisena sen omistajalta edelleen-
vuokrausta varten;

3) kiinteistdosakeyhtid, jonka osakas kdyttda
omistamiensa osakkeiden perusteella hallitse-
maansa osaa kiinteistdstd tai antaa sen vuok-
ralle;

4) verovelvolliseksi hakeutuneen kiinteisto-
osakeyhtién osakas, joka antaa 3 kohdassa
tarkoitetun kiinteistdon osan vuokralle;

5) vuokralleottaja, joka on vuokrannut kiin-
teistobn osan verollisena kiinteistdosakeyhtion
osakkaalta edelleenvuokrausta varten.

Kiinteistdosakeyhtié voi hakeutua 2 momen-
tin 3 kohdan perusteella verovelvolliseksi vain,
jos osakkaalla on oikeus vihentdd vastikkee-
seen sisdltyvd vero tdysimédrdisesti tai jos
osakkaana on valtio.

Miti edelld saddetddn kiinteistdosakeyhtios-
td ja sen osakkaasta, sovelletaan my6s muihin

osakeyhtidihin ja osuuskuntiin, joiden toimin-
nan tarkoituksena on hallita kiinteistod, seki
niiden osakkaisiin ja jiseniin.

Erdiden kiinteistéon kohdistuvien palvelujen oma
kaytto

318

Rakentamispalvelu  katsotaan
omaan kiyttodon myos silloin, kun:

1) elinkeinonharjoittaja rakentaa tai raken-
nuttaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle ra-
kennuksen myyntid varten;

2) elinkeinonharjoittaja myy uudisrakentami-
seen liittyvin rakentamispalvelun sellaiselle
asunto- tai kiinteistoosakeyhtiolle, jossa silld
on midriysvalta urakkasopimusta tehtéessi.

Vaikka 1 momentissa tarkoitettu elinkeinon-
harjoittaja ei myisi rakentamispalveluja ulko-
puolisille, hdnen on suoritettava veroa raken-
tamispalvelun ottamisesta omaan kaytt6on si-
ten kuin 22 §:ssd sdddetddn.

Rakentamispalveluja ovat:

1) kiinteist6dn kohdistuva rakennus- ja kor-
jaustyd sekd tydn yhteydessi asennetun tava-
ran luovuttaminen;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun tyohén
liittyvd suunnitteln, valvonta ja muu nithin
verrattava palvelu.

otetuksi

32§

Kiinteistohallintapalvelu katsotaan otetuksi
omaan kdyttodn myods silloin, kun kiinteiston
omistaja tai haltija suorittaa kiinteistoén koh-
distuvan palvelun, jos kiinteistod kiytetdin
muuhun kuin vdhennykseen oikeuttavaan tar-
koitukseen.

Kiinteiston omistajan tai haltijan ei ole suo-
ritettava veroa, jos:

1) hidn kéyttdd Kkiinteistod pidasiallisesti
asuntonaan; tai

2) hinen kalenterivuoden aikana suorittamis-
taan kiinteistdhallintapalveluista aiheutuneet
palkkakustannukset sosiaalikuluineen eivit yli-
td 120 000 markkaa.

Kiinteistohallintapalveluja ovat:

1) edelld 31 §:sséd tarkoitetut rakentamispal-
velut;

2) kiinteistdon puhtaanapito ja muu kiinteis-
tdnhoito sekd kiinteiston talous- ja hallintopal-
velut.

33§
Kiinteistén uudisrakentamiseen tai peruspa-



132 1993 vp — HE 88

rantamiseen littynyt rakentamispalvelu katso-
taan otetuksi omaan kiyttdon myods silloin,
kun elinkeinonharjoittaja myy kiinteistén tai
ottaa sen muuhun kuin vihennykseen oikeut-
tavaan kédyttd6n, jos rakentamispalvelun tai
kiinteistdn hankinnasta on voitu tehdd vihen-
nys tai jos rakentamispalvelu on itse suoritettu
vahennykseen oikeuttavaan kiyttdon.

Veroa ei suoriteta, jos kiinteistd myyddin tai
sen kdyttétarkoitus muuttuu myshemmin kuin
viiden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
padttymisestd, jonka aikana rakentamispalvelu
on valmistunut.

Veroa ei mydskddn suoriteta itse suoritetun
rakentamispalvelun 1 momentissa tarkoitetusta
omasta kiytostd, jos kalenterivuoden aikana
suoritetuista rakentamispalveluista aiheutuneet
palkkakustannukset sosiaalikuluineen eivit yli-
td 120 000 markkaa. Markkaméériistd rajaa ei
kuitenkaan sovelleta, jos elinkeinonharjoittaja
on myynyt rakentamispalveluja ulkopuolisille
tai harjoittanut 31 §:ssé tarkoitettua toimintaa
rakentamispalvelun valmistumisajankohtana.

Terveyden- ja sairaanhoito

34§

Veroa ei suoriteta terveyden- ja sairaanhoi-
topalvelun myynnisti. ,

Veroa ei mydskdin suoriteta, kun hoitotoi-
men harjoittaja luovuttaa hoidon yhteydessi
hoitoon tavanomaisesti liittyvid palveluja ja
tavaroita.

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tarkoi-
tetaan ihmisen terveydentilan seki toiminta- ja
tyokyvyn médrittimiseksi taikka terveyden se-
kd toiminta- ja tydkyvyn palauttamiseksi tai
yllapitimiseksi tehtdvid toimenpiteitd, jos kysy-
myksessd on:

1) valtion tai kunnan yllipitdmdissd tervey-
denhuollon toimintayksikdssd annettava hoito
taikka yksityisestd terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/90) tarkoitettu hoito;

2) sellaisen terveydenhuollon ammattihenki-
16n antama hoito, joka harjoittaa toimintaansa
lakiin perustuvan oikeuden nojalla tai joka on
lain nojalla rekisterdity.

36§
Veroa ei suoriteta myoskidn seuraavien pal-
velujen ja tavaroiden myynnista:

1) sairaankuljetukset erityisesti titd tarkoi-
tusta varten varustetulla kuljetusvilineelld;

2) terveyden- ja sairaanhoitoon liittyvit tut-
kimus- ja laboratoriopalvelut;

3) hammaslidkirin tai hammasteknikon
myymit hammasproteesit ja nithin kohdistuvat
hammastekniset tydsuoritukset;

4) didinmaito, ihmisveri, ihmiselimet ja ih-
miskudokset.

Sosiaalihuolto

37§
Veroa ei suoriteta sosiaalihuoltona tapahtu-
vasta palvelujen ja tavaroiden myynnisti.

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai
kunnan harjoittamaa seki sosiaaliviranomais-
ten valvomaa yksityisen sosiaalihuollon palve-
lujen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka
tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten
huollosta, lasten piivihoidosta, vanhusten-
huollosta, kehitysvammaisten huollosta, muista
vammaisten palveluista ja tukitoimista, paihde-
huollosta sekd muusta tillaisesta toiminnasta.

Koulutus

39§

Veroa ei suoriteta koulutuspalvelun myyn-
nisti.

Veroa ei mydskiddn suoriteta, kun koulutus-
toimen harjoittaja luovuttaa koulutuksensaajal-
le koulutuksen yhteydessd koulutukseen tavan-
omaisesti hittyvid palveluja ja tavaroita.

408
Koulutuspalvelulla tarkoitetaan yleissivista-
vdd ja ammatillista koulutusta, korkeakoulu-
opetusta seki taiteen perusopetusta, jota lain
nojalla jirjestetddn tai jota lain nojalla avuste-
taan valtion varoin.

Rahoituspalvelut

41§
Veroa ei suoriteta rahoituspalvelun myynnis-
t4.
42§
Rahoituspalveluna pidetdén:
1) takaisinmaksettavien varojen hankintaa
yleisoltd ja muuta varainhankintaa;
2) luotonantoa ja. muuta rahoituksen jirjes-
timisti;
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3) luotonantajan harjoittamaa luoton hallin-
taa;

4) maksuliikett;

5) valuutanvaihtoa;

6) arvopaperikauppaa;

7) takaustoimintaa;

8) Posti- ja telelaitoksen harjoittamaa Posti-
pankki Oy:std annetun lain (972/87) 9§n 2
momentissa tarkoitettua pankkitoimintaa.

Rahoituspalveluna pidetdin myos lainopilli-
sia ja liiketaloudellisia neuvontapalveluja, tuo-
tekehitys- ja henkilostopalveluja sekd muita
verottomien rahoituspalvelujen tuottamiseen
vilittémasti liittyvid asiantuntija- ja neuvonta-
palveluja  silloin, kun talletuspankkilain
(1268/90) 46 §:ssd tarkoitettu pankkien yhteen-
liittymi myy nditd palveluja jésenilleen.

Arvopaperikaupalla tarkoitetaan osakkeiden
ja muiden niihin verrattavien osuuksien, saata-
vien sekd johdannaissopimusten myyntid ja
vilitystd, myods silloin kun ne eiviit perustu
asiakirjaan.

43§

Rahoituspalveluna ei pidetd sellaisen arvopa-
perin valitystd, joka yksin tai yhdessd muiden
arvopaperien kanssa tuottaa oikeuden hallita
midrittyd huoneistoa tai kiinteistod taikka
kiinteistén osaa.

Vakuutuspalvelut

44§

Veroa ei suoriteta vakuutuspalvelun myyn-
nistd ja vilityksesta.

Vakuutuspalveluna pidetddn myds vakuutus-
hakemusten kisittelyd, vakuutuksen voimassa-
oloaikana vilittdmésti vakuutuksen hoitoon
liittyvid palveluja, vakuutustaloudellisia palve-
luja, elidkkeitd ja vakuutuskorvauksia koskevia
ratkaisu-, laskenta- ja pditospalveluja, elikkei-
den ja vakuutuskorvausten suoritus- ja tilas-
tointipalveluja, eldkevastuu- ja eldkemenoen-
nustepalveluja sekd vakuutustoimintaan Hitty-
vid vahingontarkastuspalveluja.

Esiintymispalkkiot ja erddt immateriaalioikeudet

45§
Veroa ei suoriteta:
1) esiintyvin taiteilijan tai muun julkisen
esiintyjin ja urheilijan palkkiosta;
2) edelld 1 kohdassa tarkoitetun esiintyjin
vilityksestd;
3) edelld 1 kohdassa tarkoitetun esiintyjin
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esityksen #ini- tai kuvatallennusta koskevan
oikeuden luovuttamisesta tai oikeuden perus-
teella saadusta korvauksesta;

4) tekijanoikeuslain (404/61) 1, 4 tai 5 §:ssd
tarkoitetun oikeuden luovuttamisesta tai oikeu-
den perusteella saadusta korvauksesta.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tettu verottomuus ei koske mainosteosta, auto-
maattista tietojenkésittelyjirjestelmad tai tieto-
koneohjelmaa koskevaa oikeutta eikd eloku-
van, video-ohjelman tai muun sellaisen ohjel-
man esittdmisoikeutta.

Veroa ei mybdskiddn suoriteta tekijanoikeus-
lakiin tai oikeudesta valokuvaan annettuun
lakiin (405/61) perustuvan oikeuden luovutta-
misesta tai oikeuden perusteella saadusta kor-
vauksesta tekijinoikeuslain 11 a §:ssd, 17 §:n 1
momentissa, 22 a §:ssd, 22 b §:ssd, 26 a §:ssd,
47 §:ssd ja 47 a §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa,
kun korvauksen saajana on tekijinoikeuden
haltijoita edustava jirjestd tai korvaus saadaan
tillaiselta jarjestolti.

Kuvataiteen tuotteet

46 §
Tekijdn ei ole suoritettava veroa kuvataiteen
tuotteen myynnisti.

Alkutuotanto

47§

Veroa ei suoriteta alkutuotannon harjoitta-
jan omasta alkutuotannosta saatujen tuotteiden
tai niiden otto-oikeuden myynnisti.

Verottomuus ei koske alkutuotteiden myyn-
tid jalostettuina tai muuhun kuin tavanomai-
seen myyntikuntoon saatettuina eiki alkutuot-
teiden myyntid alkutuotannosta erillisestd
myyntipaikasta. Myyntipaikkana ei pidetd ul-
kona sijaitsevaa yleistd myyntipaikkaa.

48 §

Alkutuotantoa on maatalouden, metsitalou-
den, puutarhatalouden, metsédstyksen, kalas-
tuksen, kalankasvatuksen, ravustuksen, ravun-
kasvatuksen, turkistarhauksen ja poronhoidon
harjoittaminen seki sienien, metsimarjojen, ji-
kdlan ja kidpyjen poiminta tai muun tillaisen
luonnontuotteen talteenottaminen.

Alkutuotantona pidetiin my6s maatalouden
tutkimuskeskuksen yhteydessid toimivien Jo-
kioisten siemenkeskuksen, Siemenperunakes-
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kuksen ja tervetaimiaseman harjoittamaa sie-
men- ja taimiaineiston viljelyttdmista.

Alkutuotantona ei pidetd metsitalouden har-
joittamista, jos metsidtalouden harjoittaja ha-
keutuu siitd verovelvolliseksi.

49 §

Veroa ei suoriteta 2 momentissa tarkoitettu-
jen palvelujen myynnistd, jos myyjdnéd on alku-
tuottajien yksinomaan keskendiin muodosta-
ma, osakkaittensa elinkeinotoiminnassa tarvit-
tavien koneiden ja laitteiden hankintaa helpot-
tamaan perustettu yhteisé tai yhtymé, joka
myy mainittuja palveluja vain osakkailleen ja
vihiisessd médrin muille alkutuottajille.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:

1) viljan puinti-, kuivaus-, lajittelu- ja peit-
taustyd, kun se suoritetaan 1 momentissa mai-
nituilla koneilla ja laitteilla;

2) mainittujen koneiden ja laitteiden vuok-
raaminen;

3) maatalouskoneiden ja -laitteiden korjaus-
ja huoltotyd.

50§

Veroa ei suoriteta turkiseldinkasvattajan
pédasiallisesti omaa toimintaa varten hanki-
tuissa tiloissa ja sitd varten hankituilla koneilla
ja laitteilla toiselle turkiseldinkasvattajalle suo-

rittamasta timdn kasvattamien tarhatur-
kiseldinten nahkomisesta.
Veroa ei myoskddn suoriteta tarhatur-

kiseldinten nahkomisesta, jos tydn suorittaa
turkiseldinkasvattajien yksinomaan keskendin
muodostama nahoituskeskus, joka vain osak-
kailleen tai jisenilleen ja vain vdhidisessd méa-
rin muille turkiseldinkasvattajille suorittaa tar-
haturkiseldinten nahkomista.

51§

Veroa ei suoriteta eldvien nautaeldinten, po-
rojen, sikojen, lampaiden, vuohien, kanojen,
ankkojen, hanhien, kalkkunoiden ja mehildis-
ten sekd tarhaturkiseldinten myynnista.

52§

Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden
myynnistd, kun myyjini on tavaran valmistaja:

1) lannoitteet ja niiden valmistuksessa kiy-
tettdviksi tarkoitetut raaka- ja lisdaineet,
maanviljelyskalkki sekd lannoitettu ja lannoit-
tamaton kasvuturve (lannoiteaineet),

2) rehut ja rehuseokset sekd niiden valmis-
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tuksessa kaytettdvaksi tarkoitetut raaka- ja
lisdaineet, eldinten ruokana kéaytettdvit teolli-
suuden jiteaineet sekd rehukala (rehuaineet).

Verottomuus koskee myds 1 momentissa
tarkoitettujen lannoite- ja rehuaineiden valmis-
tustydn myyntid.

Henkilostoruokalat

53§

Veroa ei suoriteta tydnantajan hallinnassa
olevissa tiloissa tapahtuvasta tybnantajan tai
tydnantajien yhdessa jirjestimdistd tarjoilusta
tai automaateista tapahtuvasta myynnistd hen-
kilokunnalle, sen vieraille tai muille tydnanta-
jan tiloissa tyoskenteleville, jos tarjoilutoimin-
nan harjoittaja ei ole muusta tarjoilutoiminnas-
ta verovelvollinen.

54§

Veroa ei suoriteta oppilaitoksessa tapahtu-
vasta tarjoilusta tai automaateista tapahtuvasta
myynnistd oppilaitoksen tai oppilaitosten oppi-
laille, opettajille ja muulle henkilokunnalle, jos
tarjoilutoimen harjoittaja ei ole muusta tarjoi-
lutoiminnasta verovelvollinen.

Sanoma- ja aikakauslehdet

55§

Veroa ei suoriteta sanoma- ja aikakausleh-
tien myynnistd vihintddn kuukauden ajaksi
tilattuina.

Veroa ei mydskidin suoriteta yleisesti tilattui-
na myytdvien sanoma- ja aikakauslehtien luo-
vuttamisesta ilmaiseksi véhintdin kuukauden
ajaksi.

56 §

Veroa ei suoriteta vihintdin nelja kertaa
vuodessa ilmestyvin sanoma- tai aikakausleh-
den painoksen myynnistd yleishyddylliselle yh-
teisolle, joka julkaisee lehted p#dasiassa jise-
nidén tai osakkaitaan taikka jdsenyhteisdjensd
jdsenid tai osakkaita varten ja joka ei harjoita
sanoma- tai aikakauslehtien julkaisemista tai
myyntid liiketoiminnan muodossa.

Erddt polttoaineet

578§
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden

myynnisti:
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1) halot ja pilkkeet, lukuun ottamatta pak-
kauksissa tai muissa vihittdismyyntierissd ta-
pahtuvaa myyntid;

2) polttoturve ja polttoaineena yleisesti kay-
tettdvit turvejalosteet;

3) polttohake ja polttopuupuristeet sekd
polttoaineena yleisesti kdytettdvit teollisuuden
jateaineet.

Vesi- ja ilma-alukset

58§

Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden
myynnistd tai vuokrauksesta:

1) vesialukset, joiden rungon suurin pituus
on vihintddn 10 metrid ja jotka eivdt ole
rakenteeltaan péidasiallisesti huvi- tai urheilu-
kdytté6on tarkoitettuja;

2) ilma-alukset, joiden suurin sallittu lento-
paino on yli 1600 kiloa.

Veroa el myoskddn suoriteta 1 momentissa
tarkoitettuihin verottomiin vesi- tai ilma-aluk-
siin sekd tillaisesta aluksesta korjattavaksi ir-
rotettuihin tavaroihin kohdistuvan tydsuorituk-
sen sekd ty6hon kiytetyn ja tydon yhteydessd
alukseen asennetun tavaran myynnisté.

Erddt muut tavarat ja palvelut

59§

Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnisté:

1) setelit ja kolikot, jotka ovat kdypid mak-
suvilineitd, lukuun ottamatta seteleitd ja koli-
koita, joiden myyntihinta midrdytyy niiden
keriily- tai metalliarvon perusteella;

2) arpajaisverolain (552/92) 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten jirjesta-
minen;

3) yleisen hautauspaikan pitijin luovuttamat
hautapaikan avaamis- ja hoitopalvelut;

4) automaattisen tietojenkésittelypalvelun
taikka automaattisen tietojenkisittelyjirjestel-
min tai tietokoneohjelman suunnittelu- tai
ohjelmointipalvelun myynti luotto- tai rahoi-
tuslaitokselle tai vakuutustoiminnan harjoitta-
jalle, jos palvelu tulee kaytettdviksi yksin-
omaan verottomassa rahoitus- tai vakuutustoi-
minnassa.

60§
Veroa ei suoriteta tavaroiden ja tydsuoritus-
ten myynnistd, kun myyjani on henkilo, jonka
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tyo- ja toimintakyky on alentunut vihintdin 70
prosenttia ja jonka toiminta k&sittid yksin-
omaan hidnen valmistamiensa tavaroiden tai
hinen suorittamiensa tavaraan kohdistuvien
tyosuoritusten myyntid, jos hin ei kidyti toi-
minnassaan apulaisina muita kuin aviopuolisoa
tai 18 vuotta nuorempia jilkeldisifidin ja enin-
tddn yhtd muuta henkil6i.

Vihennysrajoitusten piiriin kuuluvat tavarat ja
palvelut

61§
Veroa ei suoriteta muussa kuin vidhennyk-
seen oikeuttavassa kdytossd olevan tavaran ja
palvelun myynnist3.

Yritysjdrjestelyt

62§

Veroa ei suoriteta lilkkeen tai sen osan
luovutuksen yhteydessd tapahtuvasta tavaroi-
den ja palvelujen myynnistd tai muusta luovut-
tamisesta liiketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy
kdyttimidn luovutettuja tavaroita ja palveluja
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Verotonta on myds konkurssin yhteydessi
tapahtuva tavaroiden ja palvelujen luovutus
liiketoimintaa jatkavalle konkurssipesille 1 mo-
mentissa sdidetyin edellytyksin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu verot-
tomuus ei koske 33 §:sséi tarkoitettuja kiinteis-
tonluovutuksia.

5 luku
Myynti Suomessa
Tavaran myynti

63§

Tavara on myyty Suomessa, jos tavara on
tddlld kun se luovutetaan ostajalle.

Ostajalle kuljetettava tavara on myyty Suo-
messa, jos:

1) tavara on tfdlli myyjdn tai jonkun muun
aloittaessa kuljetuksen; tai

2) tavara ei ole tddlld kuljetuksen alkaessa,
mutta myyjd tuo sen maahan luovuttaakseen
sen taalla.

Palvelun myynti

64§
Palvelu on 65—68 §:ssd tarkoitettuja palve-
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luja lukuun ottamatta myyty Suomessa, jos se
luovutetaan tadlld sijaitsevasta kiintedstd toimi-
paikasta. Jos tdllaista palvelua ei luovuteta
Suomessa tai ulkomailla sijaitsevasta kiintedstd
toimipaikasta, on se myyty Suomessa, jos
myyjdn kotipaikka on tiilla.

Kuljetuskaluston vuokrauspalvelu katsotaan
I momentin estimitti myydyn Suomessa, jos
se tosiasiallisesti kulutetaan yksinomaan taalla.
Jos kuljetuskaluston vuokrauspalvelu tosiasial-
lisesti kulutetaan yksinomaan ulkomailla, se
katsotaan 1 momentin estimittd myydyn ulko-
mailla.

Pykilin 1 momenttia sovelletaan myos sel-
laisiin matkanjdrjestdjin omissa nimissddn
myymiin palveluihin, jotka toinen elinkeinon-
harjoittaja suorittaa vilittdmisti matkustajan
hyvéksi.

65§

Kiinteistodn kohdistuvat palvelut on myyty

Suomessa, jos kiinteistd sijaitsee taalld.

66§

Kuljetuspalvelu on myyty Suomessa, jos se
suoritetaan tdalld. Kuljetuspalvelu, joka suori-
tetaan sekd Suomessa ettd ulkomailla, katso-
taan kuitenkin kokonaisuudessaan myydyn ul-
komailla, jos kuljetus tapahtuu suoraan ulko-
maille tai ulkomailta.

Tavarakuljetuspalvelun vilitys on myyty
Suomessa, jos kuljetuspalvelu on myyty t44lld.

67§

Seuraavat palvelut on myyty Suomessa, jos
ne suoritetaan taalla:

1) opetus, tieteelliset palvelut, kulttuuri-,
viihde- ja urheilutilaisuudet ja muut sellaiset
palvelut sekd niiden jirjestimiseen valittdmasti
liittyvit palvelut;

2) lastin purkaminen, lastaaminen ja muut
vastaavat tavarakuljetukseen liittyvit palvelut;

3) irtaimen esineen arvonméiiritys;

4) irtaimeen esineeseen kohdistuvat tyosuo-
ritukset.

68 §

Tamidn pykdlin 3 momentissa tarkoitetut
palvelut on myyty Suomessa, jos ostajalla on
tdalla kiinted toimipaikka, johon palvelu luo-
vutetaan. Jos palvelua ei luovuteta Suomessa
tai ulkomailla olevaan kiintedin toimipaik-
kaan, palvelu on myyty Suomessa, jos ostajan
kotipaikka on tdilla.

Tdmin pykdlin 3 momentissa tarkoitetut
palvelut katsotaan 1 momentin estiméitti myy-

1993 vp — HE 88

dyn Suomessa, jos ne kdytetddn tai muutoin
kulutetaan yksinomaan tdalld. Mainitut palve-
lut katsotaan ! momentin estdmitti myydyn
ulkomailla, jos ne kulutetaan yksinomaan ul-
komailla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut palvelut
ovat:

1) tekijinoikeuden, patentin, lisenssin, tava-
ramerkin ja muiden sellaisten oikeuksien luo-
vuttaminen;

2) mainos- ja ilmoituspalvetut;

3) konsultointi-, tuotekehittely-, suunnittelu-,
kirjanpito-, tilintarkastus-, kirjoitus-, piirustus-
ja kdidnnospalvelut, oikeudelliset palvelut sekd
muut sellaiset palvelut;

4) automaattinen tietojenkdsittely sekd atk-
ohjelman tai -jirjestelmén suunnittelu- tai oh-
jelmointipalvelu;

5) tietojen luovutus;

6) notariaatti-, perintd- ja muut rahoitustoi-
mintaan liittyvit palvelut;

7) tyévoiman vuokraus;

8) irtaimen esineen vuokraus, lukuun otta-
matta kuljetuskaluston vuokrausta;

9) velvollisuus kokonaan tai osittain pidét-
tdytyd kohdassa 1 tarkoitetun oikeuden kiyt-
tdmisestd tai tietyn liiketoiminnan harjoittami-
sesta;

10) tédssd pykéldssi tarkoitettujen palvelujen
hankinta toisen nimissi ja lukuun.

6 luku
Myynti ulkomaille

69§
Tavaran tai palvelun myynnistd Suomessa ei
suoriteta veroa, jos myynti tapahtuu ulkomaille
siten kuin 70 ja 71 §:ssd sdddetddn.

Tavaroiden myynti

70 §

Myynniksi ulkomaille katsotaan:

1) tavaran myynti, kun myyji tai joku muu
hinen nimissdin kuljettaa tavaran ulkomaille;

2) tavaran myynti, kun itsendinen kuljetus-
liikke kuljettaa tavaran ostajan toimeksiannosta
suoraan ulkomaiile;

3) tavaran myynti ulkomaiselle elinkeinon-
harjoittajalle, joka ei ole Suomessa verovelvol-
linen ja joka noutaa tavaran maasta viedikseen
sen vilittomisti ulkomaille kdyttdmatti sitd
ta4lld;

4) tavaran myynti, kun tavara toimitetaan
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edelld 1—3 kohdissa tarkoitetulla tavalla tulli-
lain (573/78) 20 §:ssd tarkoitetulle vapaa-alueel-
le tai tullilain 25 §:sséd tarkoitettuun tullivaras-
toon, sekd sielld olevan tavaran myynti, lukuun
ottamatta niissi paikoissa kiytettdvid tavaroi-
ta;

5) tullilain 30 §:ssé tarkoitettu tavaran myyn-
ti verottomien tavaroiden myymilissa;

6) tavaran myynti ulkomaiselle ostajalle,
joka ei ole Suomessa verovelvollinen, jos tavara
toimitetaan hinen toimeksiannostaan ja hinti
veloittaen elinkeinonharjoittajalle tydsuorituk-
sen tekemistd ja edelleen ulkomaille toimitta-
mista varten;

7) tavaran luovutus takuu- tai muun vastaa-
van sitoumuksen nojalla sitoumuksen antaneei-
le ulkomaiselle elinkeinonharjoittajalle, joka ei
ole Suomessa verovelvollinen;

8) muiden tavaroiden kuin elintarvikkeiden
myynti henkilolle, joka ei asu Suomessa, Nor-
jassa, Ruotsissa tai Tanskassa, jos hédnen selvi-
tetddn, sen mukaan kuin asetuksella sdddetdidn,
itse vieneen tavarat Suomesta niitd td4alld kayt-
tAmattd;

9) tavaran tai tavanmukaisesti kokonaisuu-
den muodostavan tavararyhmidn myynti Nor-
jassa, Ruotsissa tai Tanskassa asuvalle henki-
16lle, joka on vilittdmisti myyntiin liittyen
vienyt tavaran tai tavarat matkatavarana Nor-
jaan, Ruotsiin tai Tanskaan ja maksanut sielld
arvonlisdveron maahantuonnin yhteydessa, jos
tavaran tai tavararyhmin myyntihinta ilman
veroa on vihintdin 1 000 markkaa;

10) tavaran myynti, kun myyji tai joku muu
hinen nimissdin toimittaa tavaran yksinomaan
ammattimaisessa kansainvilisessi liikenteessi
kédytettivddn vesi- tai ilma-alukseen téllaisen
aluksen varusteeksi tai tillaiselia aluksella ta-
pahtuvaa kulutusta tai myyntid varten, seki
tillaisella aluksella tapahtuva myynti.

Tavaroiden luovutuksesta yksinomaan Suo-
men ja Ruotsin, Norjan tai Tanskan vililld
lilkennoivddn alukseen siind matkustajille
myyntipisteistd myytdviksi on kuitenkin suori-
tettava veroa tulliselvityksen yhteydessd sen
mukaan, mitd erikseen sdddetdin.

Palvelun myynti

71§
Myynniksi ulkomaille katsotaan:
1) lastaus-, purku- ja muun sellaisen palvelun
myynti, jos palvelu liittyy saman yrityksen
toimesta ulkomailla myytyyn kuljetuspalveluun
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tai jos palvelun arvosta on suoritettu veroa
maahan tuodun tavaran veron perusteeseen
sisdltyvini;

2) irtaimeen esineeseen kohdistuvan tydsuo-
rituksen myynti, jos myyjd, ostajana oleva
ulkomainen elinkeinonharjoittaja, joka ei ole
Suomessa verovelvollinen, tai joku muu heiddn
nimissddn vie tavaran vilittomésti ulkomaille
kayttamattd sitd taalli;

3) tullilain 20 ja 25 §:ssé tarkoitetulla vapaa-
alueelia tai tullivarastossa tehdyn tyosuorituk-
sen myynti, jos tyd kohdistuu maasta vietdviin
tai maahan tuotuun tullaamattomaan kauppa-
tavaraan,

4) tavaraan kohdistuvan korjaustyén myynti
takuu- tai muun vastaavan sitoumuksen nojalla
sitoumuksen antaneelle ulkomaiselle elinkei-
nonharjoittajalle, joka ei ole Suomessa verovel-
vollinen;

5) palvelun myynti yksinomaan ammattimai-
sessa kansainvilisessd liikenteessd olevan vesi-
tai ilma-aluksen taikka sen lastin vilittomid
tarpeita varten sekd tallaisella aluksella tapah-
tuva palvelun myynti;

6) kansainvilistd telelitkennetti koskevan te-
lepalvelun myynti ulkomailla teletoimintaa har-
joittavalle yritykselle;

7) sellaisten palvelujen myynti matkanjirjes-
t4jin nimissd, jotka toinen elinkeinonharjoitta-
ja luovuttaa ulkomailla vilittémaisti matkusta-
jan hyviksi;

8) ulkomailla tai ulkomaille myytyjen tava-
roiden tai palvelujen vilitys.

72§

Ostajan ei ole suoritettava veroa muusta
68 §:ssd tarkoitetusta palvelusta kuin vuokraus-
palvelusta siltd osin kuin hin on suorittanut
veroa palveluun liittyvin tavaran maahantuon-
nista.

7 luku
Veron peruste

Yleisscidnnis

73§

Myynnistd suoritettavan veron peruste on
vastike ilman veron osuutta. Vastikkeella tar-
koitetaan myyjin ja ostajan viliseen sopimuk-
seen perustuvaa hintaa, joka sisdltiid kaikki
hinnanlisit.
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Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron perusteesta siddetddn 9 luvussa.

Oma kdytté

74 §

Otettaessa tavara omaan kidyttddon veron
peruste on:

1) ostetun tavaran ostohinta tai siti alempi
todennikdinen luovutushinta;

2) itse maahan tuodun tavaran 9 luvussa
tarkoitettu veron peruste tai sitd alempi toden-
ndkoéinen luovutushinta;

3) itse valmistetun tavaran todennikdéinen
luovutushinta.

75§

Otettaessa palvelu omaan kdyttdén veron
peruste on:

1) ostetun palvelun ostohinta tai sitd alempi
todennikdinen luovutushinta;

2) itse suoritetun palvelun todennikdinen
luovutushinta;

3) itse suoritetusta rakentamispalvelusta tai
kiinteistdhallintapalvelusta aiheutuneiden vélit-
tomien ja vélillisten kustannusten sekd verovel-
vollisen oman tyon arvon yhteismaira.

Tarjoilua harjoittavan verovelvollisen ottaes-
sa valmistamansa aterian omaan kidyttdoén ve-
ron peruste on ennakonpidétystd varten vah-
vistettu ravintoedun raha-arvo.

76§

Otettaessa rakentamispalvelu omaan kéayt-
tdoon 33 §:ssd tarkoitetulla tavalla veron peruste
on:

1) ostetusta rakentamispalvelusta tai kiinteis-
tostd vihennetyn veron perusteena ollut arvo;

2) itse suoritetusta rakentamispalvelusta ai-
heutuneiden vilittdmien ja vilillisten kustan-
nusten sekd verovelvollisen oman tydn arvon
yhteism#éri.

77§
Edells 74 §:ssd, 75§n 1 momentissa ja
76 §:ssd tarkoitettu veron peruste ei sisdlid
veron osuutta.

Oikaisuerdit

78 §
Veron perusteesta saadaan vihentii:
1) ostajalle annettu, verollista myyntii kos-

keva vuosi- ja vaihtoalennus, osto- ja myynti-
hyvitys, ylijidminpalautus sekd muu sellainen
oikaisueri;

2) verollisena ilmoitettua myyntid koskeva
luottotappio.

Edelli 1 momentin 2 kohdan perusteella
vihennetystd luottotappiosta mydhemmin ker-
tynyt méird lisdtdin veron perusteeseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu méairi
ei sisdlld veron osuutta.

Erityissddnnoksid

79§

Veron perusteeseen luetaan henkilokuljetus-
toiminnan harjoittajan toiminnan harjoittami-
seksi saamat tuet ja avustukset.

Kun henkildkuljetustoiminnan harjoittaja on
kunta tai padkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunta, veron perusteeseen luetaan myods toi-
minnan harjoittamisesta aiheutunut kunnan tai
osakaskuntien kattama alijiima4.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu miird
ei sisilld veron osuutta.

80§

Veron perusteeseen ei lueta sihko-, tele-,
vesi-, viemiri- tai kaukolimpdverkkoa yllipi-
tivin yhteisén verkkoon liittymisesti perimii
maksuja, jotka palautetaan suorittajalle tai
joilla saadut edut suorittajalla on oikeus siirtdd
kolmannelle henkilolle.

81§

Kun osittain vihennykseen oikeuttavassa
kéytossd oleva tavara tai palvelu myydidin,
veron peruste on se osa 73 §:ssd tarkoitetusta
mddrdstd, joka vastaa vdhennykseen oikeutta-
van kiyton osuutta tavaran tai palvelun koko
kayttotarkoituksesta.

82§

Kun tavara tai palvelu otetaan osittain
omaan k&yttodn, veron peruste on se osa
74-77 §:ssé tarkoitetusta maaristd, joka vastaa
oman kaytdn osuutta tavaran tai palvelun
koko kéytiotarkoituksesta.

83§

Veron perusteesta saadaan vdhentdd 82 pro-
senttia verollista edelleenmyyntid varten kiytet-
tyni ja verottomana hankitun tavaran ostohin-
nasta. Kirjojen osalta vihennys on 89 prosent-
tia ostohinnasta.
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Jos verollisena edelleenmyytdviksi hankittu
tavara, jonka ostohinta on 1 momentin nojalla
vihennetty, otetaan muuhun tarkoitukseen tai
jos tavaran edelleenmyyntii koskevaan myyn-
titositteeseen on tehty myynnisti suoritettavaa
veroa koskeva merkintd, vihennetty miird on
lisdttdvd veron perusteeseen.

Miti 1 momentissa siidetddn verottomana
hankitusta tavarasta, sovelletaan myos tava-
raan, joka on hankittu myyjéltd, jolla on ollut
oikeus 1 momentissa tarkoitettuun vihennyk-
seen, jos myyntitositteessa on merkintd siitd,
ettei tavaran ostohinta sisdlli vihennettivai
veroa.

Asetuksella voidaan vahvistaa muuhun tar-
koitukseen kuin verollisina edelleenmyytiviksi
otettujen erdiden tavaroiden osalta ne perus-
teet, joiden mukaan veron perusteeseen lisitti-
vd méird lasketaan.

8 luku
Verokanta

84§
Suoritettava vero on 22 prosenttia veron
perusteesta, ellei 85 §:ssd toisin sdideti.

85§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekid seu-
raavien tavaroiden myynnistid ja maahantuon-
nista suoritettava vero on 12 prosenttia veron
perusteesta:

1) henkildkuljetus;

2) majoitustilan kiyttéoikeuden luovuttami-
nen;

3) elokuvaniytoksen jirjestiminen;

4) lidkelaissa (395/87) tarkoitettu liddke ja
ladkelain 71 §n mukaisesti vain apteekista
myytiviksi tarkoitettu ladkkeenomainen tuote;

5) kirja.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
kirjana ei pideta:

1) muulla tavalla kuin painettuna tai siihen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua;

2) kausijulkaisua; tai

3) pddasiallisesti mainoksia siséltdvid julkai-
sua.

Oy Yleisradio Ab:n lupamaksuista suoritet-
tava vero on 5 prosenttia veron perusteesta.

9 luku
Tavaran maahantuonti

Veron suorittamisvelvollisuus

86 §

Velvollinen suorittamaan veroa tavaran maa-
hantuonnista on maahantuoja.

Veron suorittamisesta on vastuussa maahan-
tuojan lisdksi se, joka tullilain 44 §n mukaan
on vastuussa tullin suorittamisesta.

Velvollinen suorittamaan veroa tullihuuto-
kaupassa myydystd tavarasta on sen ostaja.

87§
Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisen
ajankohdasta on voimassa, mitid tullilaissa ja
tulliverolaissa (575/78) tullista sdddetdin,

Veron peruste

88§
Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron peruste vahvistetaan tullausarvolain

(906/80) nojalla madritetyn tullausarvon perus-
teella, ellei jiljempind 89-93 §:ss4 toisin sdfde-
té.

Tullihuutokaupassa myydysti tavarasta suo-
ritettavan veron perusie on tavaran huuto-
kauppahinta.

89§
Veron perustetta vahvistettaessa ei sovelleta
tullausarvolain 10 a eikid 11 §:44.

90§

Ulkomailla korjattavana, valmistettavana tai
muutoin kisiteltdvind olleen tavaran samoin
kuin korjattavaksi viedyn tilalle tuodun saman-
laatuisen tavaran veron peruste on Kkorjaus-,
késittely- tai niitd vastaavien muiden kustan-
nusten ja ldhetyskulujen maird sekd ulkomais-
ten tavaran osien arvo. Sddnnostd ei kuiten-
kaan sovelleta, jos tavara on myyty verotta
ulkomaille tai jos Suomessa vihennykseen oi-
keuttavassa kiytdssd ollut tavara on myyty
ulkomailla.

Mitd 1 momentissa sdddetdin ulkomaille
korjattavaksi viedyn tavaran tilalle tuodun
samanlaatuisen tavaran veron perusteesta, so-
velletaan myos silloin, kun viallinen tavara on
viety maasta, hivitetty viranomaisen valvon-
nassa tai luovutettu valtiolle tille kuluja ai-
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heuttamatta ennen sen tilalle tuotua tavaraa
koskevan tullauspéitoksen vahvistamista.

Tamidn pykdlin soveltamisen edellytyksend
on, ettd tuonti tapahtuu tulliverolain 9 b §:n 2
kohdassa tarkoitetussa maiiriajassa.

91§

Veron perusteeseen siséllytetddn tavaran kul-
jetus-, lastaus-, purkaus- ja vakuutuskustan-
nukset sekd muut kuljetukseen littyvit kustan-
nukset kuljetussopimuksen mukaiseen ensim-
mdiiseen madripaikkaan saakka.

92§

Veron perusteeseen siséllytetdfin tullausarvo-
lain 7 §n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen
insindOritydn, kehittelyn, taiteilijan tydn, mal-
lisuunnittelun sekd piirustusten ja luonnosten
arvo riippumatta siitd, missi tyd on tehty.

93§

Veron perusteeseen sisdllytetdiin maahan
tuodusta tavarasta valtiolle suoritettavat verot
ja maksut lukuun ottamatta arvonlisiveroa.
Sddnnostd ei sovelleta tullihuutokaupassa myy-
tyyn tavaraan.

Poikkeukset maahantuonnin verollisuudesta

94 §

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

1) ididinmaito, ihmisveri sekd ihmiselimet ja
1thmiskudokset;

2) tekijin omistama kuvataiteen tuote;

3) 108 §:ssd tarkoitetut jalostamattomat alku-
tuotteet;

4) 51 §:ssd tarkoitetut eldvit eldimet;

5) 52§&n 1 momentissa tarkoitetut lannoite-
ja rehuaineet;

6) 55 §:ssé tarkoitetut sanoma- ja aikakaus-
lehdet;

7) 56 §:ssd tarkoitetut sanoma- ja aikakaus-
lehden painokset;

8) 57 §:ssd tarkoitetut polttoaineet ja maa-
kaasu;

9) 58 &n 1 momentissa tarkoitetut vesi- ja
ilma-alukset;

10) 59 §&n 1 kohdassa tarkoitetut setelit ja
kolikot;

11) tulliverolain 7 b §:ssd, 11 §n 1 momentis-
sa, 12—14a§ssd, 15&n 1, 1a, 4a, 6 ja 7
kohdassa, 16 §n 1—5, 7—11 ja 13 kohdassa
sekd 16 a §ssd tarkoitetut tullittomat tavarat
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samoin kuin niiden sdfinndsten nojalla tullit-
tomiksi sdddetyt tai médrityt tavarat;

12) ulkomaisen lentoyhtidn kansainvilisessd
lentoliikennetoiminnassa kiytettdvit maa- ja
turvalaitteet, opetusvilineet ja mainittujen ta-
varoiden varaosat ja tarvikkeet sekd asiakirjat
ja lomakkeet;

13) tulliverolain 17 ja 18 §&n nojalla véliai-
kaisesti tullittomat tavarat;

14) koulutusta, lddkinnillistd hoitoa tai sii-
tostarkoitusta varten viliaikaisesti tuotavat eli-
viit eldimet tulliverolain 17 ja 18 §:ss4 sdddetyil-
14 edellytyksilli.

95§

Verotonta on tavaran maahantuonti, jos
tavara palautetaan tullialueelle samassa tai
huonommassa kunnossa kuin se oli maasta
vietdessd. Sddnnostd el kuitenkaan sovelleta,
jos tavara on myyty verotta ulkomaille tai jos
Suomessa vihennykseen oikeuttavassa kiytos-
s ollut tavara on myyty ulkomailla.

96 §

Tavaran maahantuonti on verotonta, jos
verottomuudesta on sovittu tdméidn lain voi-
maan tullessa Suomea velvoittavalla vieraan
valtion kanssa tehdylld sopimuksella.

Jalosteet

97§

Jos verollisena maahan tuodun jalosteen
raaka-aineena on 108 §:ssd tarkoitettua tava-
raa, maahantuojalla on oikeus saada veronpa-
lautus, jonka suuruus on 18 prosenttia raaka-
aineen veron perusteesta.

Jos wverollisena maahan tuodun jalosteen
raaka-aineena on 109 §:ssd tarkoitettuja tava-
roita, maahantuojalla on oikeus saada I mo-
mentissa tarkoitettu veronpalautus lihasta 1,35-
kertaisena ja maidosta 1,6-kertaisena.

Valtiovarainministerié vahvistaa perusteet,
joiden mukaan veronpalautus eri jalosteista
lasketaan.

98§

Jos maasta vieddin sellaisenaan tai muuhun
tavaraan sisdltyvini tavaraa, josta on maksettu
edelld 97 §:sséd tarkoitettu veronpalautus, nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd jiljempédnd
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119 §:ssd sdddetddn vihennetyn laskennallisen
veron suorittamisesta.

99§

Jos tavaran maahantuonnista suoritettava
vero palautetaan maahantuojalle tulliverolain
23 §n nojalla, tulliviranomainen perii edelld
97 §:ssd tarkoitetun veronpalautuksen takaisin.

Erityissddnndksid

100§

Arvonlisdveroa ei palauteta tullinoikaisuasi-
aan, valitukseen eikd erityis- tai osittaispalau-
tushakemukseen annettavalla paddtokselld, jos
maahan tuodusta tavarasta suoritettu vero on
tdmén lain 10 luvun sddnndsten nojalla voitu
vihentdd taikka 122, 130 tai 131 §&n nojalla
saada palautuksena.

101 §

Tavaran maahantuonnin arvonlisiverotuk-
sessa ei sovelleta tullilain ja tulliverolain sdin-
noksid, ellei tissd laissa erikseen siitd sdddeti.

Erityis- ja osittaispalautuksen mydntimisesti
sekd veron suorittamista tai takaisin perimists,
tavaran viennin tai tuonnin yhteydessi tapah-
tuvaa veronpalautusta sekd viliaikaista ja
muuta maahantuontia koskevasta menettelysti,
veronkorotuksesta, virhemaksusta, jilkivero-
tuksesta, ennakkotiedon antamisesta ja muu-
toksenhausta on, ellei téissé laissa toisin sdide-
td, soveltuvin osin voimassa, mitéd tullista tul-
lilaissa ja tulliverolaissa sdddetddn.

10 luku
Vihennettivi vero

Yleinen vihennysoikeus

102§

Verovelvollinen saa vihentdd verollista liike-
toimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan ta-
varasta tai palvelusta suoritettavan veron tai
ostosta 9 §n perusteella suoritettavan veron
(ostoon sisdltyvd vero);

2) maahan tuomastaan tavarasta suoritetta-
van veron (maahantuontiin sisiltyvd vero).

Verollisella liikketoiminnalla tarkoitetaan toi-

mintaa, joka tdmin lain mukaan aiheuttaa
tavaran tai palvelun myyjille verovelvollisuu-
den.

Rakentamispalvelujen vihennykset

103§

Verovelvollinen saa vihentdid verollista liike-
toimintaa varten ostamastaan kiinteistostd tai
rakentamispalvelusta sen veron, joka myyjin
on kiinteistolld suoritetuista rakentamispalve-
luista 22 tai 31 §n mukaan suoritettava, jos
kiinteistdd ei ennen myyntid ollut otettu myy-
jan kdyttoon.

104§

Verovelvollinen saa vihentidi verollista liike-
toimintaa varten ostamastaan kiinteistostd sen
veron, joka myyjin on 33 §:n mukaan suoritet-
tava kiinteistdn myynnin johdosta.

105§
Edelld 103 ja 104 §:ssd tarkoitetun vihennys-
oikeuden edellytykseni on myyjdn ostajalle
antama selvitys myyjdn suoritettavan veron

106 §

~Jos kiinteistonhaltija hakeutuu verovelvolli-
seksi 30 §:ssd tarkoitetulla tavalla, hin saa
tehdd 102—104 §:ssd tarkoitetun vihennyksen
ennen hakemuksen tekemisté verollista kiinteis-
tonluovutusta varten ostamastaan palvelusta
tai tavarasta taikka vihentdd mainittua tarkoi-
tusta varten itse suoritetusta rakentamispalve-
lusta suoritetun veron. Edellytyksend on, ettd
kiinteisténhaltija on hakeutunut verovelvolli-
seksi kuuden kuukauden kuluessa kiinteistén
kéyttdonotosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vihennysoi-
keus koskee vain kiinteiston uudisrakentamista
ja perusparantamista.

Alkutuotannon vihennykset

107 §

Verovelvollinen saa vihentdid seuraavista ve-
rollista liikketoimintaa varten verottomina
hankkimistaan tavaroista laskennallisen veron:

1) alkutuottajalta ostettu tai itse maahan
tuotu 108 §:ssé tarkoitettu jalostamaton alku-
tuote;

2) alkutuottajalta ostettu tai itse maahan
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tuotu teuraseldimeksi sellaisenaan sen omista-
jan liiketoiminnassa kiytettdva 51 §:ssd tarkoi-
tettu eldin;

3) valmistajalta ostettu tai itse maahan tuotu
52 &ssi tarkoitettu lannoite- tai rehuaine.

Laskennallinen vero on 18 prosenttia tava-
ran ostohinnasta tai maahan tuodun tavaran 9
luvussa tarkoitetusta veron perusteesta.

Vihennysti laskettaessa maidon ostohintana
pidetiin toimitusajankohdan tavoitehintaa ja 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun eldimen os-
tohintana hintaa alkutuotantopaikalla.

Jos verovelvollinen on alkutuotannostaan
siirtdnyt 108 §:ssd tarkoitetun tavaran vihen-
nykseen oikeuttavaan kiytt6on, hin saa tehdi
1 momentissa tarkoitetun vihennyksen tavaran
kdypdd ostohintaa vastaavan arvon perusteella.

108 §

Edelld 107 §&n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja jalostamattomia alkutuotteita ovat:

1) ruis, vehnd, ohra ja kaura jyvind, myos
kuivattuina ja lajiteltuina;

2) herne, myds palosta poistettuna, kuivat-
tuna ja lajiteltuna;

3) peruna, myos lajiteltuna;

4) maito, myds kuorittuna;

5) kananmunat, myds lajiteltuina;

6) liha ruhona, ruhon osina tai luuttomaksi
leikattuna sekd muut syotdvit eldinten osat
tuoreina, myds jidhdytettyind, jdddytettyini,
suolattuina tai ulkokuivattuina;

7) ahven, ankerias, Gronlannin pallas, har-
jus, hauki, jarvitaimen, kampela, kiiski, kilo-
haili, my®s maustettuna, kirjolohi, kolja, kuha,
kuore, lahna, lohi, made, molva, muikku,
nahkiainen, nierifi, pasuri, puna-ahven, puna-
kampela, puronierid, purotaimen, Ruijan pal-
las, salakka, seiti, siika, silakka, silli, sulkava,
suutari, sirki, siyne, taimen, turska ja vimpa
tuoreina, kuivattuina, suolattuina tai savustet-
tuina, myos sisdlmykset poistettuina, sekd mai-
nittujen kalojen miti;

8) syotdvit linnut ja muut riistaeldimet tuo-
reina, myds kynittyind, nyljettyind ja sisdlmyk-
set poistettuina;

9) juuriselleri, lanttu, maa-artisokka, musta-
juuri, nauris, palsternakka, piparjuuri, porkka-
na, punajuuri, retiisi ja retikka tuoreina tai
kuivattuina, myos puhdistettuina, lajiteltuina ja
paloiteltuina; :

10) kaalikasvit, palkokasvit, salaattikasvit ja
sipulikasvit, kurkku, kurpitsa, lehtiselleri, ma-
kea maissi, melooni, paprika, parsa, pinaatti,
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raparperi, tomaatti ja maustevihannekset, ku-
ten persilja, tilli, meirami ja vihantakrassi,
kaikki tuoreina tai kuivattuina, myos paloitel-
tuina;

11) luonnonvaraiset tai viljellyt syotavit sie-
net tuoreina, myods kuivattuina tai suolattuina;

12) luonnonvarainen tai viljelty herukka,
juolukka, karpalo, karviaismarja, mansikka,
mesimarja, mustikka, muurain, pihlajanmarja,
puolukka, ruusunmarja, tyrnimarja, vadelma ja
variksenmarja tuoreina tai kuivattuina;

13) luonnonhunaja;

14) kotivoi, -kerma, -piimi ja -juusto;

15) kirsikka, kritkkuna, luumu ja omena
tuoreena;

16) pelto-, puutarha- ja koristekasvien sekd
hedelmid- ja metsidpuiden kylvosiemenet;

17) karkearehu, kuten heinit, heindjauho,
oljet, viljankuoret, ruumenet, laidunruohot tuo-
reina tai kuivattuina, rehukaali ja sdilorehu;

18) eldvit kasvit ja kukkaviljelyn tuotteet,
kuten istutustarkoitukseen myytdvit juuri- ja
varsimukulat, juurakot, pistokkaat, sipulit, var-
rennusoksat ja taimet sekd irrallaan tai astiois-
sa kasvavina myytdvit kasvit tai kasvinosat,
viherkasvit ja leikkovihred.

109 §

Edeild 107 §ssd tarkoitettu vdhennys teh-
dididn lihasta ruhoina, ruhon osina tai luutto-
maksi leikattuna sekd 107 §&n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista teuraseldimistd 1,35-
kertaisena.

Maidosta 107 §:ssd tarkoitettu vihennys teh-
dddn 1,6-kertaisena.

Muut erityisvihennykset

110§
Verovelvollinen saa vihentii seuraavista ve-
rollista litketoimintaa varten verottomina

hankkimistaan tavaroista laskennallisen veron:

1) energiahyddykkeiden valmistuksessa tai
polttoaineena itse kdytettiva 57 §n 2 kohdassa
tarkoitettu polttoturve ja turvejaloste seki kau-
kolimmon tuotannossa itse kaytettdvd 57 §:n 3
kohdassa tarkoitettu tavara;

2) itse maahan tuotu maakaasu.

Laskennallinen vero on 18 prosenttia tava-
ran ostohinnasta tai maahan tuodun tavaran 9
luvussa tarkoitetusta veron perusteesta.

Jos verovelvollinen on 1 momentin 1 koh-
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dassa tarkoitetun tavaran alkutuottaja, hdn saa
tehdid vdhennyksen tavaran kdypédd ostohintaa
vastaavan arvon perusteella.

111§

Verovelvollinen saa tehdd 102 §:ssd tarkoite-
tun vihennyksen ostetusta energiahyddykkees-
ta silloinkin, kun veloitus sisdltyy kiinteistdn
verottomaan vuokraan tai vastikkeeseen. Vi-
hentis saadaan kuitenkin vain kiinteiston
omistajan tai haltijan ostamasta energiahyo-
dykkeestd tai polttoaineesta suoritettavaa veroa
vastaava maara.

112§

Kun verovelvollinen ottaa vihennykseen oi-
keuttavaan kiyttdon muussa kdytossd olleen
tavaran, hin saa vihentdd tavaran ostoon tai
maahantuontiin  sisdltyneen veron taikka
omaan kiiyttésn valmistamisesta suorittamansa
veron. Jos tavaran todennikoinen luovutushin-
ta on alempi kuin sen alkuperdinen ostohinta
tai sitd vastaava arvo, arvonalennusta vastaa-
vaa veroa ei kuitenkaan saa vahentdi.

Verollisen liiketoiminnan alkaessa verovel-
vollinen saa tehdi hallussaan olevasta verolli-
sena hankkimastaan tai valmistamastaan vi-
hennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen kaytet-
tdvdsti tavarasta | momentissa tarkoitetun
vihennyksen.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu vihen-
nys saadaan 107 ja 110 §:sséd sdddetyin edelly-
tyksin tehdd verottomana ostetusta tai maa-
hantuodusta tavarasta. Vihennyksen midrad on
tilloin 18 prosenttia tavaran alkuperdisestd
ostohinnasta tai maahantuontiarvosta. Jos ta-
varan todenndkoinen luovutushinta on sen
alkuperdistd ostohintaa tai sit4 vastaavaa arvoa
alempi, vihennettdvd vero lasketaan tavaran
todennikoisen luovutushinnan perusteella. Vi-
hennys tehdddn 107 §:ssd tarkoitetusta lihasta
ja maidosta korotettuna siten kuin 109 §:ssd
sdgdetddn.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettua vi-
hennystd ei saa tehdd Kiinteistosta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdfidetddn tavarasta,
sovelletaan myds muuhun palveluun kuin ra-
kentamispalveluun,

113§
Vuokrauspalvelun ostaja saa vdhentdd vuok-
ralle ottamansa tavaran maahantuontiin siséil-
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tyvdn veron, jos hinen on suoritettava veroa
tavaran vuokraamisesta 9 §:n perusteella.

Vihennysoikeuden rajoitukset

114§

Vihennystd ei saa tehdd, kun hankinta kos-
kee seuraavia tavaroita ja palveluja:

1) verovelvollisen tai hinen henkilokuntansa
asuntona, lastentarhana, harrastustilana tai va-
paa-ajanviettopaikkana kiytettivd kiinteistd
sekd siihen tai sen kdyttoon liittyvit tavarat ja
palvelut;

2) verovelvollisen tai hinen henkilokuntansa
asunnon ja tydpaikan viliseen kuljetukseen
liittyvdt tavarat ja palvelut;

3) edustustarkoitukseen kidytettdvit tavarat
ja palvelut;

4) postimerkki tai muu sithen verrattava
oikeus, jos kuljetuspalvelun myynnistid ei ole
suoritettava veroa silli perusteella, ettd se
tapahtuu ulkomailla;

5) henkildautot, moottoripyorat, matkailupe-
rivaunut, rakenteeltaan piiasiallisesti huvi- tai
urheilukdyttoon tarkoitetut vesialukset ja sel-
laiset ilma-alukset, joiden suurin sallittu lento-
paino on enintddn 1600 kiloa, seki niihin tai
niiden kiyttodn liittyvit tavarat ja palvelut.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
vihennysoikeuden rajoitus ei koske ajoneuvoa
ja alusta, joka on hankittu myytiviksi, vaok-
rattavaksi taikka kédytettdvdksi ammattimai-
seen henkilokuljetukseen tai ajo-opetukseen.

115§

Kéytettynd ostetusta tavarasta ei saa tehdd
102 §:ssd tarkoitettua vihennysti, jos sen myy-
jélld on ollut oikeus vdhentdd 83 §n 1 momen-
tissa tarkoitettu mi4rd myynnisti suoritettavan
veron perusteesta. T4td ei kuitenkaan sovelleta,
jos myyji on merkinnyt tavaran myynnisti
suoritettavan veron myyntitositteeseen.

116 §
Valtio ei saa tehdi hankinnoistaan vihen-
nystd.
Vihennysoikeuden jakaminen

117§
Tavarasta tai palvelusta, jonka verovelvolli-
nen on hankkinut tai ottanut vain osittain
vihennykseen oikeuttavaan kdyttéon, saadaan
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vihennys tehdi vain siltd osin kuin tavaraa tai
palvelua kaytetddn tdhin tarkoitukseen.

Vihennyksen oikaisu

118 §
Jos myyjd hyvittdd ostajaa 78 §n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetuilla miirilld, vihen-
nettyd veroa on vastaavasti oikaistava.

11 luku
Vihennetyn laskennallisen veron suorittaminen

119§

Jos tavaraa, jonka hankinnan yhteydessi on
voitu tehdd 107 tai 109 §:ssd tarkoitettu vihen-
nys, on sellaisenaan tai muuhun tavaraan
sisdltyvind viety maasta, maastaviejin on ve-
ron tilittimisen yhteydessd suoritettava takaisin
vihennetty laskennallinen vero.

Veroa ei kuitenkaan suoriteta, kun:

1) maasta vieddidn meijerivoita, juustoa, ras-
vaista maitojauhetta, kananmunia, kanan-
munamassaa, viljaa tai lihaa sellaisenaan taik-
ka muita elintarviketuotteita ja maastaviejille
maksettavassa hinnanerokorvauksessa otetaan
vihennyksend huomioon suorittamatta jdineen
veron mairi,

2) maasta sellaisinaan ensi kertaa viedddn
Suomessa poimittuja luonnonvaraisia musti-
koita tai puolukoita tuoreina tai jiddyttimalli
sdilytettyind taikka Suomessa poimittuja Iuon-
nonvaraisia syotivid sienid tuoreina, kuivattui-
na tai suolattuina;

3) maasta vieddin eliimen vuotia tai nahko-
ja sellaisinaan tai muuhun tavaraan sisdltyvind.

120§

Jos tavaraa, jonka hankinnan yhteydessi on
voitu tehd4 107 tai 109 §:ssd tarkoitettu vihen-
nys, on kidytetty sellaisen 52 §:ssd tarkoitetun
lannoite- tai rehuaineen valmistamiseen, jonka
valmistaja on myynyt tai ottanut omaan kayt-
todn, valmistajan on suoritettava takaisin vi-
hennetty laskennallinen vero.

121§
Valtiovarainministerié voi midrittyjen tava-
roiden tai tavararyhmien kohdalta vahvistaa ne
perusteet, joiden mukaan suoritettavan vihen-
netyn laskennallisen veron méiidrd lasketaan,
sekd midritd siitd, milloin vihennetyn lasken-
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nallisen veron miirid on niin vihiinen, ettei
sitd ole suoritettava.

12 huku
Veron palauttaminen muille kuin verovelvollisille
Ulkomaiset elinkeinornharjoittajat

122§

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla, joka ei
ole Suomessa verovelvollinen ja jolla ei ole
td4lla kiintedd toimipaikkaa, on oikeus saada
palautuksena ostamastaan tavarasta tai palve-
lusta suoritettava vero tai maahan tuomastaan
tavarasta suorittamansa vero, jos tavaran tai
palvelun hankinta liittyy ulkomaalaisen

1) ulkomailla harjoittamaan toimintaan, joka
olisi aiheuttanut verovelvollisuuden taikka ol-
lut 52, 55—58§n tai 6 luvun perusteella
verotonta, jos toimintaa olisi harjoitettu Suo-
messa;

2) Suomessa harjoittamaan 9 §:ssi tarkoitet-
tuun myyntiin, josta ostaja on verovelvollinen;
tai

3) Suomessa harjoittamaan 52, 55—58 §n tai
6 luvun perusteella verottomaan toimintaan.

Oikeus palautukseen koskee vain veroa, joka
olisi voitu 10 luvun sddnndsten nojalla vihen-
tad, jos ulkomaalainen olisi ollut toiminnasta
verovelvollinen.

123§

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla, joka
ostaa tavaran tai palvelun omissa nimissdin
toisen lukuun, on oikeus palautukseen vain
silloin, kun pdamiehell olisi ollut tdim& oikeus,
jos hin olisi itse hankkinut tavaran tai palve-
lun.

124 §

Ulkomaisella matkanjirjestdjalld on oikeus
palautukseen toisen elinkeinonharjoittajan vi-
littdmasti matkustajan hyviksi suorittamien
palvelujen osalta vain silloin, kun matkustajalla
olisi ollut timi oikeus, jos hin olisi itse ostanut
palvelun.

125§
Oikeus palautukseen syntyy silloin, kun ta-
vara on toimitettu, palvelu suoritettu tai maa-
hantuotu tavara tullattu.

126 §
Jos palautushakemus koskee koko kalenteri-
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vuotta tai sen loppuosaa, palautusta ei makse-
ta, jos palautettava miird on alle 150 mark-
kaa. Muussa tapauksessa palautusta ei makse-
ta, jos palautettava mairi on alle 1 200 mark-
kaa.

Diplomaattiset edustustot

127 §

Ulkovaltojen Suomessa toimiville diplomaat-
tisille ja muille samassa asemassa oleville edus-
tustoille sekd lidhetettyjen konsulien virastoille
voidaan vastavuoroisesti hakemuksesta palaut-
taa hankintaan sisiltyvi vero viralliseen kayt-
toon ostetuista seuraavista tavaroista ja palve-
luista:

1) rakennustarvikkeet sekd rakennusten si-
sustamiseen ja varustamiseen kéytettivit tava-
rat;

2) edustustoiminnassa kiytettavit tavarat;

3) moottoriajoneuvot sekd moottoriajoneu-
vojen varaosat ja tarvikkeet;

4) edustuston tai viraston rakennukseen sekd
1—3 kohdassa tarkoitettuihin tavaroihin liitty-
vit palvelut;

5) edustuston tai viraston kiinteistdd varten
hankitut telepalvelut, vesi, jiatehuoltopalvelut,
energiahyodykkeet ja polttoaineet; sekd

6) moottoriajoneuvojen polttoaineet.

128 §

Ulkoasiainministerid vahvistaa hakemukses-
ta, onko edelld tarkoitettu edustusto tai virasto
vastavuoroisuuden ja asemansa sekd hyodyk-
keen kiayttotarkoituksen perusteella oikeutettu
veron palautukseen. Tamén jidlkeen Uuden-
maan lddninverovirasto palauttaa veron. Veroa
ei kuitenkaan palauteta, jos ulkoasiainministe-
116 katsoo kysymyksessd olevien hyddykkeiden
miirdn ylittivin edustuston tai viraston tavan-
omaisen tarpeen. Hakemus vahvistetaan vain,
jos siind tarkoitettujen hyddykkeiden verollinen
hinta on yhteensd vihintdin 2 000 markkaa.

Jos veroa on palautettu liikaa, voidaan liikaa
palautetun veron midrd vihentdd mydhemmin
palautettavan veron méaéristd.

Tamin pykildn nojalla annettuun pAAtdk-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

129 §
Kirjallinen hakemus veron palauttamiseksi
on tehtdvd ulkoasiainministeridlle neljinnes-
vuosittain ja viimeistddn vuoden kuluessa ha-
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kemukseen Mitettivian laskun maksupdivista.
Verohallitus mi4rdd tarkemmin hakemukseen
sisdllytettdvisti tiedoista.

Kunnat

130§

Kunnalla on oikeus saada palautuksena han-
kintaan sisdltyvd 10 luvussa tarkoitettu vero,
josta ei saa tehdd vidhennysti tai josta ei saa
131 §:ssé tarkoitettua palautusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palautus ei
koske:

1) veroa, joka sisiltyy yksityiseen kulutuk-
seen taikka 53 tai 114 §:ssd tarkoitettuun kayt-
toon tapahtuvaan hankintaan;

2) 79 §:ssd tarkoitetusta tuesta, avustuksesta
tai alijaidmistd suoritettavaa veroa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palautus
peritddn kunnilta takaisin siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn.

Ulkomaankauppaa ja verotonta toimintaa
harjoittavat yritykset

131§

Elinkeinonharjoittajalia on oikeus saada pa-
lautuksena hankintaan sisdltyvd arvonlisivero,
jos hankinta on tapahtunut sellaista toimintaa
varten, josta ei suoriteta veroa 52§n,
55—58 §&n tai 6 luvun perusteella taikka silli
perusteella, ettd myynti tapahtuu ulkomailla.

Ulkomailla tapahtuvan myynnin osalta pa-
lautuksen edellytyksens on, ettd myynti olisi
aiheuttanut verovelvollisuuden tai ollut 52 §&n,
55—58 §n tai 6 luvun perusteella verotonta, jos
toimintaa olisi harjoitettu Suomessa.

Hankintaan sisiltyvilld arvonlisiverolla tar-
koitetaan 1 momentissa veroa, joka olisi voitu
10 luvun sddnndsten mukaan vihentdd, jos
toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuuden.

132§

Ulkomaalaisella, jolla ei ole kiinted4 toimi-
paikkaa Suomessa ja joka ei ole t4illd verovel-
vollinen, ei ole oikeutta saada 131 §:ssd tarkoi-
tettua palautusta.

Matkanjirjestsjalld on oikeus 131 §:ssd tar-
koitettuun palautukseen toisen elinkeinonhar-
joittajan vilittdmaisti matkustajan hyviksi suo-
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rittamien palvelujen osalta vain silloin, kun
matkustajalla olisi ollut tidmi oikeus, jos hidn
olisi itse ostanut palvelun.

Erityissddnnos

133§

Mitd tdssi laissa sdfdetddin vihennykseen
oikeuttavasta kdytostd ja vidhennettivistd ve-
rosta, sovelletaan myos 130 ja 131 §:ssé tarkoi-
tettuun palautukseen oikeuttavaan kidytt66n ja
palautettavaan veroon.

Mitd 21 ja 22§ssd sdddetddn verollisen
liiketoiminnan yhteydessd valmistetusta tava-
rasta tai suoritetusta palvelusta, sovelletaan
myds 131 §:ssé tarkoitettuun palautukseen oi-
keuttavan toiminnan yhteydessid valmistettuun
tavaraan tai suoritettuun palveluun.

Mitd 13—23 luvussa sdddetiddn verovelvolli-
sesta, sovelletaan myos 130 ja 131 §:ssd tarkoi-
tettuun palautukseen oikeutettuun.

II OSA

13 luku
Ajallinen kohdistaminen

134§

Myynnistd suoritettava vero ja vihennettivi
vero kohdistetaan veron tilittimistd varten
kalenterikuukaudelle sen mukaan kuin tissi
luvussa sdddetdin.

135§

Myynnistd suoritettava vero kohdistetaan
sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on 15 ja 16 §n mukaan
syntynyt.

136§

Tilikauden aikana tilikaudelle 135§&n mu-
kaan kuuluva vero saadaan 15§n 1 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa kohdistaa sille kalen-
terikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on toi-
mitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta
veloitettu. Jos veloitusta ei kdytets, vero saa-
daan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jon-
ka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Tilikauden pidittyessd veloittamatta tai, jos
veloitusta ei kiytetd, kertymittd olevista 1

momentissa tarkoitetuista myyntihinnoista suo-
ritettava vero kohdistetaan tilikauden viimeisel-
le kalenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden
paittyessd vero kohdistetaan toiminnan viimei-
selle kalenterikuukaudelle.

137§

Ammatinharjoittaja saa kohdistaa myynnistd
suoritettavan veron 15 §n 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jon-
ka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Verovelvollisuuden pddttyessd  kertymittd
olevista 1 momentissa tarkoitetuista myyntihin-
noista suoritettava vero kohdistetaan toimin-
nan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

138§

Edelld 11 luvussa tarkoitettu suoritettava
vihennetty laskennallinen vero kohdistetaan
sille  kalenterikuukaudelle, jonka aikana
119 §:ssé tarkoitettu tavara on viety maasta
taikka 120 §:ssd tarkoitettu lannoite- tai rehu-
aine on myyty tai otettu omaan kiyttdon.

139§

Edelld 78 §n 1 momentissa tarkoitettu oi-
kaisuerd ja luottotappio sekd 78 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu kertyneestd luottotappiosta
tehtavi lisiys kohdistetaan sille kalenterikuu-
kaudelle, jolle se on hyvin kirjanpitotavan
mukaan kirjanpidossa kirjattava.

Verovelvollisuuden piittyessd 1 momentissa
mainitut erdt kohdistetaan toiminnan viimeisel-
le kalenterikuukaudelle.

140 §

Veron perusteesta vihennettdva 83 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu midrd kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana tavara on
vastaanotettu.

Veron perusteeseen 83 §:n 2 momentin nojal-
la tehtdvd lisiys kohdistetaan sille kalenteri-
kuukaudelle, jonka aikana tavara on otettu
muuhun kiyttdon tai tavarasta on veloitettu
ostajaa.

141§
Edelld 10 luvussa tarkoitetut vihennykset
kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana:
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1) ostettu tavara tai palvelu on vastaanotet-
tu;

2) ostohinta tai sen osa on maksettu ennen 1
kohdassa mainittua ajankohtaa;

3) tavara tai palvelu on otettu vihennykseen
oikeuttavaan kayttoon;

4) maahan tuotu tavara on tullattu.

142 §

Tilikauden aikana saadaan tilikaudelle
141 §n 1 kohdan mukaan kuuluva vihennys
kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka ai-
kana vdhennykseen oikeutettua on toimitetusta
tavarasta tai suoritetusta palvelusta veloitettu.
Jos veloitusta ei kiytetd, vidhennys saadaan
kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka ai-
kana ostohinta tai sen osa on maksettu.

Tilikauden péittyessd veloittamatta tai, jos
veloitusta ei kdytetd, maksamatta olevista 1
momentissa tarkoitetuista ostoista vihennys
kohdistetaan tilikauden viimeiselle kalenteri-
kuukaudelle. Verovelvollisuuden paittyessd vi-
hennys kohdistetaan toiminnan viimeiselle ka-
lenterikuukaudelle.

143§

Ammatinharjoittaja saa kohdistaa vihennyk-
sen 141 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana osto-
hinta tai sen osa on maksettu.

Verovelvollisuuden  pédittyessi  vdhennys
maksamatta olevista 1 momentissa tarkoitetuis-
ta ostoista kohdistetaan toiminnan viimeiselle
kalenterikuukaudelle.

144§

Vihennys 103 §:ssd tarkoitetusta ostetusta
kiinteistostd tai rakentamispalvelusta kohdiste-
taan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
kiinteistd on vastaanotettu tai rakentamispal-
velu on valmistunut ja vastaanotettu.

Vihennys 104 §:ssd tarkoitetusta kiinteistosti
kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana kiinteistd on vastaanotettu.

145§

Edelld 106 §ssd ja 112§&n 2 momentissa
tarkoitettu vihennys kohdistetaan sille kalente-
rikuukaudelle, jonka aikana verovelvollisuus
on alkanut.

146 §
Edelld 118 §:ss4 tarkoitettu oikaisu kohdiste-
taan sille kalenterikuukaudelle, jolle se on
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hyvén kirjanpitotavan mukaan kirjanpidossa
kirjattava.

Verovelvollisuuden pédtyttyd 1 momentissa
mainittu oikaisu kohdistetaan toiminnan vii-
meiselle kalenterikuukaudelle.

14 luku

Veron maksaminen

147 §

Kalenterikuukaudelle 13 luvun mukaan koh-
distettavien suoritettavien verojen ja vihennet-
tdvien verojen erotus (tilitettédvi vero), makse-
taan valtiolle viimeistidn kalenterikuukautta
seuraavan toisen kuukauden 25 piivini. Jos
mainittu pdivd on pyhipiivi, arkilauantai tai
juhannusaatto, veron saa maksaa ensimmiise-
nd arkipdivini sen jdlkeen.

148 §

Edelld 147 §:ss4 sdddetyn midrdajan jilkeen,
kuitenkin viimeistd4n vuoden kuluessa tilikau-
den pdittymisestd maksettu vero katsotaan
maksetuksi siltd kalenterikuukaudelta, jolta ve-
rovelvollinen on kuukausi-ilmoituksessaan il-
moittanut sen maksaneensa tai jolta hinen on
muutoin katsottava sen maksaneen.

Jos 1 momentissa mainittu vero on mak-
suunpantu tai jos vero maksetaan 1 momentis-
sa sdddetyn midrdajan jilkeen, maksu kiyte-
tiin maksuunpannun maksamatta olevan ve-
ron, veronkorotuksen ja veronlisiyksen seki
perittdvin viivistyskoron ja jiéimamaksun suo-
ritukseksi.

149 §

Jos 10 luvussa taikka 78 tai 83 §:ssd tarkoi-
tettuja vahennyksii ei voida tehdi tidysimairii-
sind kalenterikuukauden tilitettivii veroa las-
kettaessa, vahentimittd jadnyt miird kohdis-
tetaan seuraaville kalenterikuukausille. Liinin-
verovirasto maksaa hakemuksen tai muun saa-
dun selvityksen perusteella tilikauden péityttys
tilikaudelta vdhentidmittd jiineen veron. Jos
verovelvollinen on hakenut tilikauden piityt-
tyd vihentdmittd jidneen veron palautuksena
takaisin, ei sitd saa vdhentdd seuraavilla tili-
kausilla.

Jos tilikaudelta vihennettivit verot ovat
todenndkodisesti suuremmat Kkuin myynneistd
suoritettavat verot, verovelvolliselle maksetaan
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1 momentin siinnoksistd poiketen tilikauden
aikana kalenterikuukausittain kalenterikuukau-
delta vihentimittd jidnyt vero.

Verovelvolliselle voidaan erityisistd syistd ti-
likauden aikana maksaa vero, jonka hdn 1
momentin mukaan todennikoisesti saa takai-
sin, kun tilikaudelta maksetut verot seki to-
dennikoiset myynneistd suoritettavat verot ja
vihennettidvit verot otetaan huomioon.

Li4ninverovirasto maksaa 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun veron verovelvolliselle hakemukses-
ta. Hakemus tehdifin vahvistettua lomaketta
kéyttden. Verohallitus antaa tarkemmat méi-
rdykset siitd, milloin verovelvolliselle hakemuk-
sesta maksettavan veron mdiird on niin vihii-
nen, ettei sitd palauteta,

15 luku

Veron palauttaminen eriille ulkomaisille
elinkeinonharjoittajille

150§

Edelld 122 §:ssd tarkoitettua palautusta on
haettava kirjallisesti Uudenmaan ldéininverovi-
rastolta.

Palautushakemuksen tulee koskea ajanjak-
soa, joka on vihintdin kolmen perdkkiisen
samaan kalenterivuoteen kuuluvan kalenteri-
kuukauden ja enintdén kalenterivuoden mittai-
nen. Hakemus voidaan kuitenkin tehdi kolmea
kuukautta lyhyemmilti ajanjaksolta, jos hake-
mus koskee kalenterivuoden loppuosaa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu hakemus voi
koskea myos sellaisia hankintoihin sisédltyneiti
veroja, joiden palautukseen oikeus on syntynyt
aikaisemmin saman kalenterivuoden aikana,
mutta joita ei ole sisdllytetty aikaisempiin
hakemuksiin.

Hakemus on tehtdvd kuuden kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden péittymisests,
johon kuuluvaa ajanjaksoa hakemus koskee.

151§

Palautushakemus on tehtivi verohallituksen
vahvistamalla lomakkeella suomen tai ruotsin
kielella.

Hakemukseen on liitettiva:

1) alkuperdinen lasku tai siihen verrattava
myyjin antama asiakirja taikka alkuperiinen
tullauspditds ja siihen liittyvit asiakirjat;

2) hakijan kotimaan veroviranomaisen enin-
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td4n vuotta aikaisemmin antama todistus ha-
kijan harjoittaman liiketoiminnan laadusta;

3) muut hakemuksen ratkaisemiseksi tarvit-
tavat asiakirjat.

Verohallitus antaa tarkemmat midrdykset
hakemuksessa annettavista tiedoista ja hake-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista.

152§

Palautus maksetaan hakijan ilmoittamalle
Suomessa sijaitsevan pankin posti- tai pankki-
siirtotilille taikka postisiirron tililtdottona. Pa-
lautukselle ei makseta korkoa.

Lidninveroviraston on palautettava hakijan
palautushakemukseen liittdmst 151 &n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut alkuperidiset
asiakirjat viivytyksetta.

153§

Jos veroa on hakijan antamien virheellisten
tai puutteellisten tietojen johdosta palautettu
litkaa, liikaa palautettu miird midritiin ha-
kijan maksettavaksi. Maksuunpanopiditdos on
tehtdvd viimeistddin kolmen vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden pdittymisestd, johon kuu-
luvaa ajanjaksoa virheellinen palautuspditos
koskee.

A 154 §

Edelld 153§n nojalla maksuunpantavaa
miidrid voidaan korottaa enintdin 30 prosen-
tilla, jos hakija on antanut palautushakemuk-
sessa tai sithen liittyvidssd selvityksessd viidrid
tietoja. Jos vidirien tietojen antaminen on
tapahtunut torkeistd huolimattomuudesta tai
tahallisuudesta, maksuunpantavaa midridi voi-
daan korottaa enintiin kolminkertaiseksi.

Maksuunpantavalle miaralie médriatdian kor-
koa yksi markka kultakin tiydelti sadalta
markalta jokaiselta kalenterikuukaudelta sen
kuukauden péddttymisestd, jona palautus on
maksettu, asetettavaa eripdivii edeltdvin kuu-
kauden loppuun. Korotukselle ei mddrdtd kor-
koa.

155§

Palautusta tai sen takaisinperimisti koskevat
lisdselvityspyynndt ja pditdkset voidaan antaa
tiedoksi 1dhettdmilld ne postitse hakijan ilmoit-
tamaan osoitteeseen. Asianomaisen katsotaan
saaneen asiasta tiedon, jollei muuta niyteti,
seitserndntend pdivani sen jdlkeen, kun asiakir-
ja on annettu postin kuljetettavaksi.
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156 §

Palautukseen ja 153 §:n nojalla maksuunpan-
tuun mairidin noudatetaan muutoin soveltuvin
osin, mitd arvonlisiverosta timéin lain II osassa
sekd muussa laissa sdddetiin.

Tdmin lain 192 ja 193 §:ssé tarkoitettu kol-
men vuoden miiridaika lasketaan sen kalente-
rivuoden pédttymisestd, johon kuuluvaa ajan-
jaksoa pditods koskee.

16 luku
Veroviranomaiset

157§

Verotuksen yleinen valvonta kuuluu verohal-
litukselle.

Lidninveroviraston tehtivini on veron méii-
rddminen ja palauttaminen, veron suorittami-
sen ja maksamisen valvonta sekd veronkanto.

Uudenmaan lidininverovirasto ratkaisee oi-
keuden 122 §:ssd tarkoitettuun palautukseen ja
suorittaa muut palautukseen littyvit tehtivit.

158 §

Verovelvollista koskevat asiat kuuluvat sen
lddninveroviraston kisiteltdviin, jonka toimi-
alueella verovelvoliisen kotikunta on. Kotikun-
tana pidetidn kuntaa, jossa verovelvolliselle
verotuslain (482/58) mukaan olisi méidrittava
valtionvero.

159 §
Verohallitus midrdd yhden tai useamman
l34ninveroviraston virkamiehen toimimaan val-
tion etua valvovana valtionasiamiehend.

160§
Maahan tuotujen tavaroiden verotuksesta ja
sen valvonnasta vastaa tullilaitos sen mukaan
kuin siitd erikseen sidddetiin.

17 iuku.

IImoittamisvelvollisuus

161§

Sen, joka ryhtyy harjoittamaan verollista
litketoimintaa, on tehtivd ennen toiminnan
aloittamista kirjallinen ilmoitus ld4ninverovi-
rastolle tai verotoimistolle.

Verollisen liiketoiminnan p#ittymisesti on
viipyméttsd tehtdva ilmoitus lddninverovirastol-
le tai verotoimistolle.

162§

Verovelvollisen on annettava kultakin kalen-
terikuukaudelta kuukausi-ilmoitus viimeistdin
kalenterikuukautta seuraavan toisen kuukau-
den 25 piivina. Ilmoitus siitd, ettd veroa ei ole
maksettava, voidaan antaa etukiiteen usealta
kuukaudelta.

163 §

Verohallitus méidrdd kuukausi-ilmoituksessa
annettavat tiedot ja tietojen antotavan.

Kuukausi-ilmoituksessa saadaan raha-arvot
ilmoittaa tiysin markoin siten, ettd markkojen
yli menevit pennit jitetddn ottamatta lukuun.
Taysin markoin ilmoitettavia miirid lasketta-
essa otetaan suoritettavat ja vidhennettivit
verot sekd muut yksittdiset erdt kuitenkin
lukuun pennin tarkkuudella.

164 §

Kuukausi-ilmoitus annetaan 158 §:ssi tarkoi-
tetulle lddninverovirastolle.

Veron maksamisen yhteydessd annettu kuu-
kausi-ilmoitus katsotaan annetuksi silloin, kun
maksu on suoritettu rahalaitokseen.

Postitse saapunut ilmoitus katsotaan anne-
tuksi silloin, kun ilmoituksen sisiltivd postila-
hetys on jitetty postiin lddninverovirastolle
osoitettuna. Konekielinen ilmoitus katsotaan
annetuksi silloin, kun tieto on saapunut ld4nin-
verovirastoon.

165§
Tlmoittamisvelvollisen- on allekirjoitettava ve-
roviranomaisille annettavat asiakirjat. Yhteisén
ilmoitusten ja asiakirjojen tulee olla toiminimen
kirjoittamiseen oikeutettujen henkildiden alle-
kirjoittamia. Kuukausi-ilmoitusta ei kuiten-
kaan tarvitse allekirjoittaa.

166 §

Yhteison ilmoittamisvelvollisuuden tdyttimi-
nen kuuluu yhteisén hallitukselle tai hallinnol-
le. Avoimen yhtidén, kommandiittiyhtion, lai-
vanisdnnistoyhtion ja yhtymin ilmoittamisvel-
vollisuuden tdyttiminen on sellaisen osakkaan
velvollisuutena, joka 188 §n 2 momentin mu-
kaan on verosta vastuussa.
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Iimoittamisvelvollisuuden tdyttdmisesti ul-
komaalaisen puolesta vastaa myds Suomessa
oleva edustaja.

Ilmoittamisvelvollinen on holhottavan puo-
lesta holhooja, poissa olevan puolesta hinelle
midritty uskottu mies ja kuolinpesidn puolesta
se, jolla on pesd hallussaan tai, jos pesi on
jaettu, se, jonka hallussa pesd oli jaon aikana.

167 §
Liidninveroviraston on vaadittaessa annetta-
va todistus asiakirjan vastaanottamisesta.

168 §

Sen, joka on laiminlyonyt kuukausi-ilmoi-
tuksen antamisen sdfidetyssd ajassa tai antanut
ilmoituksen puuttecllisena, tulee li&ninverovi-
raston kehotuksesta tidyttdd velvollisuutensa.

Verovelvollisen on myds kehotuksesta annet-
tava ne tdydentdvit selvitykset, jotka ovat
tarpeen veron midrdimistd varten.

169 §

Verovelvollisen on ld4ninveroviraston tai ve-
rohallituksen asianomaisen virkamiehen keho-
tuksesta esitettivd Suomessa sanotun viran-
omaisen tai timin miirdimin asiantuntevan
ja esteettomind pidettdvin henkilon tarkastet-
tavaksi litkke- ja tilikirjansa, inventaarinsa ja
tase-erittelynsi liitteineen samoin kuin tositeai-
neisto ja kaikki muu laskentatoimeen kuuluva
aineisto, sopimus- ja velkakirjat, poytikirjat,
kirjeenvaihto, koneellisen kirjanpidon menetel-
méikuvaus sekd muut tallenteet, jotka saattavat
olla tarpeen hinti verotettaessa, verotarkastus-
ta toimitettaessa tai hdnen verotustaan koske-
vaa muutoksenhakua kisiteltiessd, sekdi ndy-
tettdvd toimintaan kuuluvat varastot ja muu
omaisuus. Tallenteella tarkoitetaan tissi laissa
kirjallista tai kuvallista esitystd (asiakirja) sekd
sellaista tietovilinettd, jonka sisdltd on luetta-
vissa, katseltavissa, kuunneltavissa tai muuten
ymmdirrettdvissd vain teknisin apuvilinein (fek-
ninen tallenne). Tarkastus voidaan toimeenpan-
na jo tilikauden aikana.

Tallenteiden tarkastus on, mikili mahdollis-
ta, toimitettava verovelvollisen liikehuoneistos-
sa tai hdnen kdyttimissdin Kirjanpito- tai
palvelutoimistossa. Jos tarkastus toimitetaan
edelld mainitussa huoneistossa tai toimistossa,
verovelvollisen on asetettava tarkastajan kiy-
tettdviksi tarkoituksenmukaiset tilat sekd tar-
peelliset apuneuvot ja apulaiset. Apuneuvolla
tarkoitetaan tissid laissa kirjoitus- ja lasku-
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konetta, kopiointilaitetta seki tietokonetta tai
muuta teknistd apuvilinettd, jolla tekniset tal-
lenteet voidaan saattaa luettavaan, katselta-
vaan, kuunneltavaan tai muuten ymmérretti-
vddn muotoon. Jos tarkastusta ei voida haitat-
ta toimittaa edelld tarkoitetussa paikassa, tar-
kastus voidaan toimittaa lddninverovirastossa.
Tallenteet on esitettivd tarkastettaviksi sielld
tai toimitettava sinne, missi tarkastus suorite-
taan. Teknisistd tallenteista on 1 momentissa
tarkoitetun viranomaisen kehoituksesta valmis-
tettava jdljenndkset tarkastusta suorittavan
henkildn kdyttdon. Suoritetusta tarkastuksesta
on laadittava kertomus.

170 §

Jokaisen on annettava l44ninveroviraston tai
verohallituksen kehoituksesta sellaisia toisen
verotusta, verotarkastusta tai verotusta koske-
vaa muutoksenhakuasiaa varten vAlttAmitto-
mid muita tietoja, jotka selviivit hinen hallus-
saan olevista asiakirjoista tai muutoin ovat
hidnen tiedossaan, jos hinelli ei lain mukaan
ole oikeutta kieltdytyd todistamasta asiasta.
Toisen verotukseen vaikuttavia, hdnen talou-
dellista asemaansa koskevia tietoja ei kuiten-
kaan saa kieltdytyd antamasta.

Posti- ja telelaitoksen on 1 momentissa mai-
nitun viranomaisen Kkirjallisesta kehotuksesta
annettava tiedot asiakkaalle saapuneista pos-
tiosoituksista ja postiennakko-osoituksista seki
muusta postin vilitykselld tapahtuneesta raha-
liikkkeest4.

Edelld 1 momentissa mainituilla viranomai-
silla on oikeus 169 §:ssi mainituin tavoin tar-
kastaa tai tarkastuttaa ne liikke- ja muut asia-
kirjat, joista 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja voi olla saatavissa.

171§

Viranomaisen ja julkisen laitoksen tulee
170 §:ssd tarkoitetun viranomaisen pyynnosti
antaa verotusta varten tarpeellisia tietoja taik-
ka sallia sellaisen viranomaisen madrddméin
henkilén ottaa niistd selko, mikdli ne eivit
koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa
todistaa.

Kaupparekisterilaissa (129/79) tarkoitetun
rekisteriviranomaisen on ennen tammikuun ja
heindkuun loppua maksutta toimitettava 144-
ninverovirastolle luettelot niistid ilmoituksista,
jotka edellisend puolivuotiskautena on tehty
likketoiminnan aloittamisesta ja lopettamisesta.
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18 luku
Rekisterdinti

172§
Verovelvolliset merkitdin arvonlisiverovel-
vollisten rekisteriin.
Liadninverovirasto antaa tarvittaessa tiedon
siitd, onko henkild, yhtyma tai yhteisé merkitty
rekisteriin.

173§

Lidninverovirasto merkitsee verovelvollisen
rekisteriin siitd lukien, kun verollinen liiketoi-
minta alkaa. Verovelvollinen voidaan kuitenkin
merkitd rekisteriin jo siitd lukien, kun hén
ryhtyy hankkimaan tavaroita ja palveluja ve-
rollista liiketoimintaa varten.

Edelld 12 ja 30 §&n perusteella verovelvollinen
merkitdsn rekisteriin aikaisintaan hakemuksen
tekemisestd lukien. Jos 30 §:ssé tarkoitettu elin-
keinonharjoittaja voi tehdd 106 §:ssd tarkoite-
tun vihennyksen, hin on kuitenkin verovelvol-
linen 30 §:ssd tarkoitetun toiminnan aloittami-
sesta lukien.

174 §

Liininverovirasto poistaa verovelvollisen re-
kisteristd siitd lukien, kun verollinen liiketoi-
minta on péittynyt. Verollisen liketoiminnan
voidaan katsoa jatkuvan niin kauan kuin elin-
keinonharjoittaja tai konkurssihallinto myy
elinkeinonharjoittajan hankkimaa liikeomai-
suutta. Jos konkurssihallinto kuitenkin itsenii-
sesti jatkaa elinkeinonharjoittajan litketoimin-
taa, elinkeinonharjoittajan  verovelvollisuus
katsotaan aina pddttyneeksi viimeistddn kon-
kurssiin asettamishetkella.

Edelld 12 §:n perusteella verovelvollinen sekd
sellainen verovelvollinen, jonka myyntien yh-
teismadrd el ylitd 3 §:ssd tarkoitettua markka-
mairiistd rajaa, poistetaan rekisteristd verovel-
vollisen titd koskevan vaatimuksen tekemisesti
lukien.

Edellda 30§n tai 48 §n 3 momentin perus-
teella verovelvollista ei poisteta rekisteristi
verovelvollisen titd koskevan vaatimuksen joh-
dosta, vaan vasta kun verovelvollisuuden edel-
lytykset ovat lakanneet.

175§
Liidninverovirasto ilmoittaa asianomaiselle

rekisterdinnistd ja rekisteristi poistamisesta se-
ki siitd, ettei asianomaista ilmoituksesta tai
hakemuksesta poiketen ole merkitty rekisteriin
tai poistettu rekisteristi.

Liasninverovirasto antaa asianomaisen tai
valtionasiamiehen pyynnosti pdidtdksen rekis-
terdintiasiassa.

19 luku
Veron médriiminen

176 §

Liidninverovirasto miédria saatujen ilmoitus-
ten ja muun selvityksen perusteella maksamatta
olevan veron verovelvollisen maksettavaksi.

Veron méirddmisessi on tunnollisesti sekd
valtion ettd verovelvollisen etua silmilld pitden
harkittava, mitd verovelvollisen liiketoimista
sekid muista asiaan vaikuttavista seikoista on
ilmoituksista tai muutoin kidynyt selville taikka
muulla perusteella on katsottava oikeaksi.

177 §

Jos verovelvollinen on laiminlydnyt veron
maksamisen tai maksanut sitd ilmeisesti lilan
vidhin eikd ole kehotuksesta huolimatta anta-
nut veron mAarddmistd varten tarvittavia tieto-
ja, lddninveroviraston on méidrittidvi maksa-
matta oleva vero arvioimalla.

Maksamatta olevan veron méiédri on pyritti-
vé selvittdmiin ostojen, tavanomaisten myyn-
tipalkkioiden, palkkojen tai muiden sellaisten
kustannuserien perusteella laadittujen laskel-
mien avulla taikka muiden samalla alalla ja
vastaavanlaisissa olosuhteissa toimivien vero-
velvollisten liikketoimintaan vertaamalla.

Ennen veron méérddmistd on verovelvollisel-
le varattava tilaisuus selvityksen antamiseen
veron méidrdytymistd koskevasta laskelmasta
sekd niistd seikoista, joiden vuoksi vero aiotaan
midritd arvion mukaan.

Veron méidrddmistd koskevaan paitokseen
on otettava veron maidrdytymisti koskeva las-
kelma sekd merkittdvd ne syyt, joiden perus-
teella vero on médritty arvion mukaan.

178 §
Kuukausi-ilmoituksen perusteella maksetta-
va vero on mddrittavd vuoden kuluessa tilikau-
den pididttymisestd, jos kuukausi-ilmoitus on
annettu viimeistdin tilikautta seuraavan toisen
kuukauden 25 pdivdin mennessi.

179§
Edelld 178 §:ssd siddetyn mdidrdajan jilkeen
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voidaan toimittaa jdlkiverotus. Jilkiverotuksin
verovelvollisen maksettavaksi on maarittiavi se
vero, joka on jifinyt maksamatta tai on palau-
tettu liikaa sen johdosta, ettd hdn on jittdnyt
antamatta ilmoituksen taikka antanut puutteel-
lisen, erehdyttivin tai viirin ilmoituksen,
muun tiedon tai asiakirjan. Jilkiverotus voi-
daan toimittaa kolmen vuoden kuluessa sen
tilikauden paittymisestd, johon kuuluvalta ka-
lenterikuukaudelta vero olisi tullut maksaa.

Verovelvollisen kuoltua jilkiverotus kohdis-
tetaan kuolinpesdin. Jilkiverotus on toimitet-
tava vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd, jona perukirja on annettu oikeu-
teen.

Ennen jilkiverotuksen toimittamista verovel-
volliselle tai verovelvollisen kuolinpesélle on
varattava tilaisuus selvityksen antamiseen.

180§

Jalkiverotus voidaan jittdd toimittamatta,
jos 179 §ssd tarkoitettu veron maksamatta
jddminen tai liian suuri palautus johtuu sellai-
sesta virheests, jonka johdosta toisen verovel-
vollisen maksettavaksi on tullut litkaa veroa.
Edellytyksend on, ettd verovelvollinen esittdi
palautukseen oikeutetun verovelvollisen anta-
man sitoumuksen, jossa timéa luopuu oikeudes-
taan vaatia oman veronsa miidrdd alennetta-
vaksi, Sitoumuksen antaneelle verovelvolliselle
ei makseta veroa takaisin.

Jilkiverotus voidaan jittid toimittamatta
myos silloin, kun maksamatta jidnytta tai liian
suurena palautettua veroa on pidettivd vihii-
send eikd verotuksen tasapuolisuus tai muu syy
vaadi veron médrddmistd. Verohallitus antaa
tarkemmat méardykset siitd, milloin jilkivero-
tus voidaan jittdd toimittamatta.

181§

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitus-
ta, on verotusta toimitettaessa meneteltivd niin
kuin asiassa olisi kiytetty oikeata muotoa.

Milloin tavaran tai palvelun myynnisti tule-
va vastike on sovittu tai madritty kohtuullise-
na pidettdvdi pienemmiksi tai muuhun toi-
menpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti siind tar-
koituksessa, etti maksettavan veron méiird
vihentyisi, voidaan arvion mukaan vahvistaa,
mistd midristd veroa on maksettava.
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182§

Veroa voidaan korottaa, jos:

1) verovelvollinen on jittinyt kalenterikuu-
kaudelta maksettavan veron sdddetyssi ajassa
kokonaan maksamatta tai maksanut siti ilmei-
sesti lilan vdhin, enintdidn 30 prosentilla;

2) kuukausi-ilmoituksessa tai muussa tiedos-
sa tai asiakirjassa on vihidinen puutteellisuus
eikd verovelvollinen oie noudattanut saamaan-
sa kehotusta sen korjaamiseen, enintdin 10
prosentilla;

3) verovelvollinen ilman pétevdd syytd on
laiminlyonyt kuukausi-ilmoituksen fai muun
tiedon tai asiakirjan oikeassa ajassa antamisen
taikka antanut sen olennaisesti vaillinaisena,
enintdin 20 prosentilla ja, jos hin sdfidetyn
kehotuksen saatuaankin on ilman hyviksyttd-
vii estettd jittdnyt velvollisuutensa kokonaan
tai osaksi tdyttimittd, enintiin kaksinkertai-
seksi;

4) verovelvollinen on torkeisti huolimatto-
muudesta laiminlyényt ilmoittamisvelvollisuu-
tensa tai antanut olennaisesti vidran kuukausi-
ilmoituksen taikka muun tiedon tai asiakirjan,
enintddn kaksinkertaiseksi.

Jos 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu lai-
minlyonti tai vddrin ilmoituksen, tiedon taikka
asiakirjan antaminen on tapahtunut veron ka-
valtamisen tarkoituksessa, veroa on korotetta-
va vihintéin 50 prosentilla ja enintddn kolmin-
kertaiseksi.

Veronkorotus midritddn vain siitd verosta,
jota 1 ja 2 momentissa tarkoitettu puutteelli-
suus tai vaillinaisuus on koskenut.

183§

Jos kalenterikuukaudelta tilitettivdi veroa ei
ole maksettu 147 §:ssd sdddetyssd méirdajassa,
madritdin maksamatta jdineelle verolle veron-
lisdyst4.

Veronlisdystd madritdan yksi markka kulta-
kin tiydeltd sadalta markalta jokaiselta kalen-
terikuukaudelta sen kuukauden alusta, jona

“vero olisi tullut maksaa, verolle madrittivii

erdpiivad edeltivin kuukauden loppuun. Jos
kalenterikuukaudelta tilitettivd vero on mak-
settu miirdajan jilkeen, eikd verovelvollinen
ole oma-aloitteisesti maksanut veronlisiysti 4
momentissa sdddetylld tavalla, veronlisdysti
midrdtddn sen kuukauden alusta, jona vero
olisi tullut maksaa, sen kuukauden loppuun,
jona vero on maksettu.

Jos vero on miiritty kokonaan tai osittain
arvioimalla kalenterikuukautta pidemmailtd
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ajalta taikka jos muutoin ilman kohtuutonta
lisdtyotd ei ole selvitettdvissd, miltd kalenteri-
kuukaudelta veroa on jadnyt maksamatta, voi-
daan veronlisiyksen laskemisen alkamisajan-
kohta arvioida ottaen huomioon maksamatta
jddneen veron todenndkoinen jakautuminen eri
kuukausille.

Jos verovelvollinen maksaa kalenterikuukau-
delta tilitettavdd veroa ilman maksuunpanoa
147 §:ssd sdddetyn médrdajan jilkeen, hinen on
veron maksamisen yhteydessi oma-aloitteisesti
maksettava veronlisdystd yksi markka kultakin
taydeltd sadalta markalta jokaiselta kalenteri-
kuukaudelta sen kuukauden alusta, jona vero
olisi tullut maksaa, sen kuukauden loppuun,
jona vero on maksettu.

Jos vero midritdin myShemmin viranomai-
sen toimenpitein, veronlisdystd on maksettava
1-3 momentissa sdddetylld tavalla tillekin ve-
romédrille. Milloin veron méiirddminen perus-
tuu valtion puolesta tehtyyn valitukseen sekd
milloin valtiolle on perittdvéd verovelvollisen jo
maksama, mutta hinelle takaisin maksettu
vero, veronlisiystd on midrittivd saman pe-
rusteen mukaan kuin palautukselle on makset-
tava korkoa.

Erityisestd syystd viranomainen voi laskea
veronlisiyksen mydhemmadstd kuin 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetystd ajankohdasta.

Veronkorotukselle ei maksuunpanna veron-
lisdysté.

184§

Kun verovelvollisen maksettavaksi madri-
tddn veroa, veronlisdystd tai veronkorotusta,
verovelvolliselle on annettava tiedoksi verolip-
pu sekd pditos, johon on liitetty valitusosoitus.
Vero on maksettava valtiovarainministerion
mairdimiand aikana.

Veron takaisin maksamista koskeva piitods
on annettava verovelvolliselle tiedoksi. Paitok-
seen on liitettdvi valitusosoitus.

185§

Jos valtionasiamies katsoo, ettd verovelvolli-
sen maksettavaksi olisi midrittiva veroa, ve-
ronlisdysti tai veronkorotusta, ld4ninveroviras-
ton on hinen pyynnostddn tehtdvd asiassa
péatos.

186 §
Vero maksetaan, miiritidn maksettavaksi
ja maksetaan takaisin tdysin markoin jattdmal-
14 yli menevéit pennit lukuun ottamatta. Sama
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koskee 182 §:sssd mainittua veronkorotusta,
183 §:ss84 mainittua veronlisdystd ja 187 §:ssd
mainittua korkoa.

187§

Verovelvolliselle takaisin maksettava vero on
maksettava viivytyksettd.

Takaisin maksettavalle verolle maksetaan
veronkantoasetuksessa (903/78) sdidetty kor-
ko. Korko lasketaan tilikautta seuraavan toisen
kalenterikuukauden lopusta tai, jos kysymys on
verosta, jonka verovelvollinen on maksanut
vasta mainitun ajankohdan jilkeen, maksupii-
vista.

188 §

Vero mdédrdtddn verovelvollisen ja verosta
vastuussa olevien henkildiden yhteisvastuulli-
sesti maksettavaksi.

Avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion ve-
rosta ovat yhteisvastuullisesti vastuussa avoi-
men yhtion osakas ja kommandiittiyhtidn hen-
kilokohtaisesti vastuunalainen yhtidmies. Sama
vastuu 13 §:ssd tarkoitetun yhtymin ja lai-
vanisdnnistoyhtién verosta on yhtymin tai
yhtidn osakkaalla. .

Osakkaan ja yhtidmiehen vastuu alkaa sen
kuukauden alusta, jonka aikana hidn littyy
yhtié6n tai yhtymiidn ja pdittyy sen kuukau-
den lopussa, jonka kuluessa hin eroaa yhtiosta
tai yhtymésta.

Verosta vastuussa olevat henkildot merkitiin
ladninveroviraston pddtokseen. Jos pddtdkseen
ei ole merkitty 2 momentissa tarkoitettua ve-
rosta vastuussa olevaa henkildd, lddninverovi-
raston on madrdttiva, edelli tarkoitettua hen-
kil6d kuultuaan, hinet verovelvollisen kanssa
yhteisvastuullisesti vastuuseen veron maksami-
sesta.

20 luku
Ohjaus ja ennakkotieto

189§
Liininverovirasto antaa ohjausta arvon-
lisdverotukseen kuuluvassa asiassa.

190 §

Jos asia on hakijalle erityisen tdrked, ld4nin-
verovirasto antaa hakemuksesta ennakkotiedon
siitd, miten lakia sovelletaan hakijan liiketoi-
meen.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksiloityni
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kysymys, josta ennakkotietoa haetaan, ja esi-
tettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotieto annetaan miiriajaksi, kuiten-
kin enintiin antamista seuraavan kalenterivuo-
den loppuun. Lainvoiman saanutta ennakko-
tietoa noudatetaan ennakkotiedon saajan vaa-
timuksesta sitovana siltd ajalta, jolle se on
annettu.

Ennakkotietoa koskeva asia on késiteltdvi
ld4ninverovirastossa, liikevaihtovero-oikeudes-
sa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireel-
lisend.

Tavaran maahantuonnista suoritettavaa ve-
roa koskevan ennakkotiedon antamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mité tullista erikseen
sdddetddn.

21 luku

Oikaisn ja muutoksenhaku

191§

Jos verovelvollinen on ilmoittanut kalenteri-
kuukaudelta suoritettavan veron liian suurena
tai vahennettdvin veron liian pienend, hin saa
korjata virheen vihentdmilld liikaa ilmoitetun
veron tilikauden seuraavilta kalenterikuukau-
silta.

Verovelvolliselle, joka ei ole tehnyt 1 mo-
mentissa tarkoitettua korjausta, maksetaan ti-
likauden pédtyttyd likkaa maksettu tai palaut-
tamatta jiinyt vero hakemuksen tai muun
saadun selvityksen perusteella. Vero voidaan
palauttaa kolmen vuoden kuluessa sen tilikau-
den péidttymisestd, jolta verovelvollinen on
ilmoittanut liikaa veroa, tai verovelvollisen
sanotun ajan kuluessa tekemin vaatimuksen
perusteella mybhemminkin.

192§

Jos laininverovirasto verovelvollisen hake-
muksesta, valituksen johdosta tai muutoin to-
teaa, ettid sen piitds on verovelvollisen vahin-
goksi virheellinen, l44ninveroviraston on oi-
kaistava paitoksessd oleva virhe ja maksettava
verovelvolliselle virheen johdosta liikaa makset-
tu tai palauttamatta jafinyt vero, jollei asiaa ole
valitukseen annetulla piditokselld ratkaistu.

Oikaisu voidaan tehdd kolmen vuoden ku-
luessa sen tilikauden pdittymisestd, jota oikais-
tava paitods koskee tai, jos pditds koskee useita
tilikausia, niistd viimeisen pasttymisestd taikka
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verovelvollisen sanotun ajan kuluessa tekemin
vaatimuksen perusteella mydhemminkin.

193 §

Lidninveroviraston timin lain nojalla teke-
miin arvonlisiverotusta koskevaan paitdkseen
haetaan muutosta valittamalla liikevaihtovero-
oikeuteen. Valtion puolesta on valitusoikeus
ldfininverovirastossa olevalla valtionasiamiehel-
14, Muutoksenhaku on tehtdvé kirjallisesti, ja
valituskirjelmi on toimitettava valitusajan ku-
luessa lddninverovirastoon.

Verovelvollisen valitusaika on kolme vuotta
tilikauden tai, jos pddtos koskee useita tilikau-
sia, niistd viimeisen paittymisestd lukien, kui-
tenkin aina vihintdin 60 pdivdd padtdoksen
tiedoksisaannista. Rekisteréintid ja ennakkotie-
toa koskevasta pdidtdksestd verovelvollinen saa
valittaa 30 pdivin kuluessa padtdksen tiedok-
sisaannista. Valtionasiamiehen valitusaika on
30 pdivdd pdatdksen tekemisests.

Piatokseen, jolla on péddtetty olla antamatta
ennakkotietoa, sekd 149 §:n 4 momentissa tar-
koitetun hakemuksen johdosta annettuun pii-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tissd laissa tarkoitettuihin asioihin ei sovel-
leta verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annetun lain (367/61) perustevalitusta
koskevia sdfdnnoksii.

194§

Lianinveroviraston tulee varata valtionasia-
michen tekemdista valituksesta verovelvolliselle
sekd verovelvollisen tekeméstd valituksesta val-
tionasiamiehelle tilaisuus vastineen ja tarvitta-
essa myOs vastaselityksen antamiseen.

Jos lddninverovirasto oikaisee p#ddtdstidn
192 §:ss4 tarkoitetulla tavalla verovelvollisen
vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaa.

Siltd osin kuin ldéninverovirasto katsoo, etti
verovelvollisen valituksessaan esittimi vaati-
mus ei anna aihetta pditdksen oikaisemiseen,
lddninveroviraston on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja varattava verovelvolli-
selle tilaisuus antaa mdidrdajassa lausuntoon
vastine.

Valtionasiamiehen valituskirjelmd ja verovel-
vollisen 3 momentissa tarkoitettu valituskirjel-
mi vastineineen, vastaselityksineen ja lausun-
toineen sekd asian kisittelyssd syntyneet muut
asiakirjat on viipymatti lihetettidva liikevaihto-
vero-oikeudelle.

195§
Liikevaihtovero-oikeus voi siirtid antamansa
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paitoksen tiedoksiantamisen lddninveroviras-
tolle.

196 §
Liikevaihtovero-oikeuden on korjattava pii-
toksessddn oleva laskuvirhe tai sithen verratta-
va erehdys.

197§

Maahan tuodusta tavarasta kannetusta ar-
vonlisdverosta sekd tavaran viennin tai tuonnin
yhteydessd palautetusta verosta tehtdvisti oi-
kaisusta ja valituksesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd tullista erikseen sdidetdéin,

198 §

Liikevaihtovero-oikeuden péitdkseen tyyty-
mitdén saa valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valtion puolesta on valitusoikeus lii-
kevaihtovero-oikeudessa olevalla valtionasia-
miehelld. Pddtdkseen, jolla annettu ennakkotie-
to on poistettu, ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Valittaa ei kuitenkaan saa, paitsi milloin
asianomaiselle myonnetddn 199 §:ssd sdiddetty
valituslupa, liikevaihtovero-oikeuden paatok-
sestd veron midrdd koskevassa asiassa, jos se
veron miiri, jonka osalta pditods on asianosai-
selle vastainen, ilmeisesti on pienempi kuin
4 000 markkaa.

Valituskirjelm4 on toimitettava korkeimmal-
le hallinto-oikeudelle 30 p#ivin kuluessa pai-
toksen tiedoksisaannista. Valtionasiamiehelle
lasketaan valitusaika litkevaihtovero-oikeuden
piitoksen tekemisestd.

Valituskirjelmddn on liitettdvd  valituk-
senalainen piditods. Verovelvollisen on liitettdvi
valituskirjelméddn myos selvitys siitd, milloin
pddtds on annettu valittajalle tiedoksi.

Valituskirjelmi voidaan toimittaa myds lii-
kevaihtovero-oikeuteen, jonka on viipymitti
lahetettivd valituskirjelmi ja asiassa kertyneet
asiakirjat korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

199 §

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Lupa voidaan myo6ntid ainoastaan, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytinndn yhte-
niisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi;
tai

2) asianomainen nayttis, ettd valituksella on

hénelle erittdin suuri merkitys muutoinkin kuin
siind asiassa.

Liikevaihtovero-oikeudessa olevalle valtion-
asiamiehelle voidaan myontid lupa vain 2
momentin 1 kohdan nojalla.

200§

Valituslupaa koskeva hakemus on toimitet-
tava korkeimpaan hallinto-oikeuteen tai liike-
vaihtovero-oikeuteen  viimeistdin  kolman-
tenakymmenentend paivand siitd piivistd, jona
pidtoksen tiedoksisaanti on tapahtunut. Liike-
vaihtovero-oikeudessa olevalle valtionasiamie-
helle luetaan sanottu mdidrdaika piadtdksen
tekemisesta.

Muutoin on noudatettava muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain (154/50) 12&n 6
momentin sekd 13b ja 14 §n valituslupaa
koskevia sddnnoksii.

201§

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesti
on annettava valittajalle kappale sekd lisiksi
ldhetettdvi jdljennds kahtena tai, kun muutosta
on haettu valtion puolesta, kolmena kappalee-
na_liikevaihtovero-oikeudelle. Liikevaihtovero-
oikeus saattaa korkeimman hallinto-oikeuden
pidtdksen asianomaisen tietoon silloin, kun
muutosta liikevaihtovero-oikeuden piitdkseen
on haettu valtion puolesta.

202§

Jos liikevaihtovero-oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus valtionasiamiehen valituksen johdos-
ta muuttaa 175 §n 2 momentissa tarkoitettua
rekisterdintid koskevaa pA4tost, sen on samal-
la méddrattdvd se ajankohta, josta alkaen rat-
kaisua on sovellettava.

203§

Jos wvalitusta kisiteltiessd havaitaan, ettd
veroa ei ole midritty tai palautettu oikeassa
lddninverovirastossa, liikevaihtovero-oikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden on, jos ne
eivit katso voivansa ratkaista asiaa vilittdmés-
ti, siirrettiva se toimivaltaiselle 144ninveroviras-
tolle.

204 §

Jos verovelvollisen joltakin tilikaudelta suo-
ritettavan tai vihennettivin veron miirii on
maksuunpano-, jilkiverotus-, palautus-, oikai-
su- tai uudelleenkdsittelypditokselld taikka va-
litukseen annetulla piatokselld muutettu toisel-



156

ta tilikaudelta suoritettavan tai vihennettividn
veron miiridn vaikuttavalla tavalla, viimeksi
mainitulta tilikaudelta suoritettavan tai vihen-
nettdvdn veron mdiirdi oikaistaan muutosta
vastaavasti. Oikaisu voidaan tehdid, vaikka
Jalkiverotuksen edellytykset puuttuisivat.

205 §

Verovelvoilinen ja muu verosta vastuussa
oleva henkil6 on siitd huolimatta, ettid verotuk-
seen haetaan muutosta, velvollinen maksamaan
méirdtyn veron.

Jos vero on liikevaihtovero-oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden pdatokselld poistet-
tu tai siti on alennettu, lilkkaa maksettu tai
palauttamatta jainyt vero on 187 §:ssd sdide-
tyin tavoin maksettava asianomaiselle.

206 §

Jos liikevaihtovero-oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus on muutoksenhaun johdosta katso-
nut jonkun verovelvolliseksi, korottanut veron
mAirdd tai pienentdnyt verovelvolliselle mak-
settavaa midrid, jiljennos pddtdksestd on toi-
mitettava lddninverovirastolle. Lidninverovi-
raston tulee viivytyksetti m#irdtd veron mak-
samiselle jidlkimaksuaika ja antaa verolippu
niin kuin 184 §:ssi sdidetiiin.

207§

Liikevaihtovero-oikeus ja korkein hallinto-
oikeus voivat madritd verotusta koskevaan
valitukseen annettavassa piditoksessd, ettd ve-
rovelvolliselle on suoritettava valtion varoista
oikeudenkayntikulujen korvausta asian laadun
ja oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa sdddetty-
jen perusteiden mukaan.

208§

Jos tdmén lain nojalla tehtyd muutoksenha-
kua ratkaistaessa ilmaantuu eri mielid, tulee
paitokseksi se mielipide, jota useimpien on
katsottava kannattaneen. Ainten jakautuessa
tasan pditokseksi tulee se mielipide, joka on
verovelvolliselle edullisempi, tai jollei titd pe-
rustetta kdy soveltaminen, se mielipide, jota
puheenjohtaja on kannattanut.

22 luku
Erityisid sdinnoksid
209§
Verovelvollisen on jirjestettidvi kirjanpitonsa
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sellaiseksi, etti siitd saadaan veron mairdimis-
td varten tarvittavat tiedot. Tarkemmat kirjan-
pitoa koskevat siinnokset annetaan asetuksel-
la.

210§

Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd
hakemuksesta madrddmilldin ehdoilla alentaa
suoritettua tai suoritettavaa arvonlisiveroa, ve-
ronlisdysta, viivdstyskorkoa, jidmimaksua se-
kd lykkdayksen vuoksi suoritettavaa korkoa
taikka poistaa ne kokonaan.

Verohallitus tai, jos tulliviranomainen on
kantanut veron, tullihallitus ratkaisee 1 mo-
mentissa tarkoitetun hakemuksen, jos poistet-
tavaksi tai palautettavaksi pyydetty miird on
enintddn 300 000 markkaa. Valtiovarainminis-
terié voi kuitenkin ottaa periaatteellisesti tir-
kedn asian ratkaistavakseen.

Mitd tissd pykaldssd sdddetddn verovelvolli-
sesta, sovelletaan vastaavasti myos timin lain
mukaan verosta vastuussa olevaan.

Timin pykdldn nojalla annettuun p#&tok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

211§

Lidninverovirasto voi erityisistd syistd hake-
muksesta myontds veron maksamisen lykkéys-
ti. Verohallitus voi erityisistd syistd ottaa
lykkdysasian ratkaistavakseen. Liininverovi-
rasto ja verohallitus myontdviat lykkdyksen
valtiovarainministeribn méiardimin ehdoin.
Valtiovarainministerid voi niin ikddn ottaa
lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministerid maa-
rad tdlloin lykkdysehdot hakemukseen anta-
massaan padtoksessi.

Tavaran maahantuonnista suoritettavan ve-
ron maksamisen lykkiyksestd on voimassa,
mitd tullista erikseen siddetdin.

Timin pykildn nojalla annettuun padtok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

212§

Tietoja ja asiakirjoja, jotka ilmoittamisvel-
vollisuuden tdyttdmiseksi on esitetty, ei saa
antaa muiden kuin veroviranomaisten ja néi-
den kutsumien asiantuntijoiden nihtiviksi. Té-
mi ei kuitenkaan esti liikkevaihtovero-oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden p#itosten
julkaisemista sanamuodon mukaisina tai lyhen-
nettyind, asianosaisten nimi4 kuitenkaan mai-
nitsematta.

Verotuksen toimittamista, verovalvontaa, ve-
ron perimistd, verotuksesta tehtyjen valitusten
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tutkimista ja verorikosta koskevaa syytteeseen
panoa sekd ulosottoa varten on veroilmoitukset
sekd muut veroviranomaisille kertyneet asiakir-
jat annettava asianomaisen viranomaisen tai
sen edustajan kiytettiviksi. Pakkokeinolain
(450/87) 5 luvun 1 §:ssd sdddetyin edellytyksin
verotusasiakirjat tai niistd ilmenevit tiedot on
annettava pidittimiseen oikeutetun virkamie-
hen kiytettiviksi muunkin rikoksen kuin ve-
rorikoksen selvittimistd varten. Syyttdjalld ja
poliisilla on oikeus saada verotusasiakirjoista
ilmenevid pdivdsakon suuruuden mairdimistd
varten tarvittavia tietoja sen mukaan kuin
verohallitus tarkemmin miAraa.

Puolisolla tai kuolleen puolison oikeuden-
omistajilla samoin kuin tuomioistuimen tai
tuomarin midrddmailla pesinselvittdjilld ja pe-
sinjakajalla on oikeus saada verotusasiakirjois-
ta ilmenevid pesdn selvittimiseksi ja osituksen
tai perinndnjaon toimittamiseksi tarvittavia tie-
toja.

Valtion ja kuntien viranomaisilla sekd jul-
kisyhteisoilld on oikeus saada verohallitukselta
‘rekisterien ja tilastojen pitimisessd tarvittavia
verovelvollisen yksildimistd tarkoittavia tietoja
(tunnistamistieto).

Verohallitus voi erityisistd syisti madritd
verotusasiakirjoista ilmenevid tietoja annetta-
vaksi valtion ja kunnan viranomaisille sekid
julkisyhteisdlle myds muussa kuin tissd pyka-
ldssd saddetyssd tarkoituksessa.

Verohallitus voi mdiéréitd verotustiedot ja
-asiakirjat annettavaksi tilastollista tai tieteel-
listd tutkimusta varten tillaista tutkimusta suo-
rittavan viranomaisen tai henkilén kiytettdvik-
si.

Veroviranomaisilta tdmidn pykilin nojalla
saatuja tietoja saa kayttdd ainoastaan siihen
tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tietoja
ei saa luovuttaa edelleen, ellei toisin ole sii-
detty tai tietoja annettaessa niin maaritty.

213§

Jokainen on velvollinen pitimiidn salassa ja
olemaan hyvikseen kiyttiméttd, mitd hin vi-
rassaan, julkisessa toimessaan, 212 §:ssi tarkoi-
tetussa tapauksessa taikka muutoin on kuu-
kausi-ilmoituksesta taikka verotusta varten an-
netuista muista tiedoista tai asiakirjoista saanut
tietdd toisen lilketoimista, niin myos mitd 134-
ninverovirastossa tai verohallituksessa on niisti
lausuttu.
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214§

Verotusta tai siitid tehtyé valitusta varten voi
se viranomainen, joka asiaa kisittelee, myontii
verovelvolliselle seki valtionasiamiehelle oikeu-
den kuulustuttaa valallisesti todistajia siind
yleisessd alioikeudessa, jossa se saattaa sopivas-
ti kdydd péinsd. Todistajain kuulustelussa on
myos toisella asianosaisella tilloin oikeus kuu-
lustuttaa todistajia.

215§

Edelld 214 §:ssd tarkoitetulle todistajalle on
sen viranomaisen, joka on todistajaa kuullut,
madrittivi suoritettavaksi palkkio, ja tdlldin
on soveltuvin osin noudatettava, miti on voi-
massa todistajain palkkioiden méidridmisestd
yleisessd tuomioistuimessa vireilld olevassa asi-
assa,

Milloin todistajaa on kuultu valtion ni-
medmind, maksetaan hinelle tuleva palkkio
yleisistd varoista niiden perusteiden mukaan,
jotka ovat voimassa korvauksen suorittamises-
ta valtion varoista tuomioistuimessa kuullulle
todistajalle. Muussa tapauksessa on palkkio
sen suoritettava, joka on todistajan nimennyt.

Mitd tdssd pykilassd sdddetdlin todistajasta,
on soveltuvin kohdin noudatettava asiantunti-
jaan.

216 §

Ulosotonhaltija sekd nimismies ja poliisilai-
tos ovat velvollisia antamaan veroviranomaisil-
le tarpeellista virka-apua. Ulosotonhaltijalla on
myds oikeus veroviranomaisen esityksestd uh-
kasakolla velvoittaa se, joka ei ole noudattanut
168 ja 169 §n nojalla annettua kehoitusta,
tdyttimdan velvollisuutensa.

217§

Verovelvollisella ja ennakkotiedon hakijalla
on oikeus saada ote hinen verotustaan koske-
vasta lddninveroviraston ja liikevaihtovero-
oikeuden pdytidkirjasta sekd jiljennds asiassa
annetuista paatoksistd, lausunnoista, vastineis-
ta ja 169 §n mukaan toimitetussa tarkastukses-
sa laaditusta kertomuksesta.

218§

Rangaistus arvonlisiveron lainvastaisesta
vilttimisestd ja sen yrittdmisesti sdddetdin
rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssid.

Rangaistus arvonlisdveroon kohdistuvasta
verorikkomuksesta sdddetddn rikoslain 29 lu-
vun 4 §:ssi.

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta



158 1993 vp — HE 88

jattas asianmukaisesti tayttimittd 161, 162,
165, 166 §:n 1 momentissa, 168 §:n 2 momen-
tissa, 169 §:n 1 momentissa, 170 §n 1 momen-
tissa tai 209 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, on
tuomittava arvonlisiverorikkomuksesta sak-
koon.

Edelid 3 momentissa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voidaan jattdd ilmoitus tekemitti, syyte
ajamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rik-
komus on ollut vihidinen ja se on viivyttele-
mittd korjattu.

219§
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteis6n
tyontekijan salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sdddetddn rikoslain 40 luvun 5 §:ssi.

220§

Jos muu kuin virkamies tai julkisyhteisdn
tyontekija luvattomasti rikkoo 213 §:ss3 tarkoi-
tetun salassapitovelvollisuuden, hinet on tuo-
mittava arvonlisdverotietojen salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

221§
Tarkempia séfinnoksid tidmin lain taytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

23 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
2228
Tamd laki tulee voimaan  péivini

kuuta 19

Lakia sovelletaan, ellei jdljempind toisin
sdddetd, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu suoritettu, maahan tuotu tavara on
luovutettu tullivalvonnasta taikka tavara tai
palvelu on otettu omaan kidyttéon lain voi-
maantulopdivini tai sen jilkeen.

T4l lailla kumotaan 22 pdivdnd maaliskuu-
ta 1991 annettu liikevaihtoverolaki (559/91)
sihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Mainittua lakia on kuitenkin sovellettava, ellei
jdljempéni toisin siidetd, kun myyty tavara on
toimitettu tai palvelu suoritettu, maahan tuotu
tavara on luovutettu tullivalvonnasta tai tavara
on otettu omaan kiyttoén ennen timén lain
voimaantuloa.

223§
Veroa ei suoriteta sellaisen tavaran myynnis-

td, joka on toimitettu tai luovutettu tullival-
vonnasta myyjélle tai jonka myyja on valmis-
tanut omaan kiytt6on ennen lain voimaantu-
loa, jos tavarasta ei ole voitu tehdd vihennysti
tai jos tavaran ottamisesta omaan kiyttdon on
suoritettu vero.

224§

Tavaran omaan kiyttodn ottamiseen sovel-
letaan liikevaihtoverolain sidfinnoksii silloinkin,
kun elinkeinonharjoittaja ottaa tavaran omaan
kiyttd6n timén lain voimaantulon jilkeen, jos
tavara on toimitettu tai luovutettu tullivalvon-
nasta elinkeinonharjoittajalle tai itse valmistet-
tu ennen lain voimaantuloa.

Omaan kiyttéon ottamiseen sovelletaan kui-
tenkin tit3 lakia: '

1) jos tavaran todennidkoinen taloudellinen
kdyttéaika hankintahetkelld on ollut enintidn
kolme vuotta; tai

2) jos tavara on hankittu kiyttdmaittoming
taikka itse valmistettu 1 pdivinid helmikuuta
1993 tai sen jdlkeen.

225§

Palvelun tai tavaran myynnistd, josta liike-
vaihtoverolain mukaan ei olisi suoritettava
veroa, ei ole suoritettava veroa siltd osin kuin
siitdi on kertynyt vastiketta ennen 1 p#ivdi
syyskuuta 1993.

Tatad lakia ei sovelleta sellaisiin lain voimaan-
tullessa keskeneriisiin palveluihin tai tavaratoi-
mituksiin, jotka liikevaihtoverolain sddnnosten
perusteella jiisivit litkevaihtoverotuksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle, jos palvelun suorittami-
seen tai tavaroiden toimittamiseen on tosiasial-
lisesti ryhdytty ennen 1 pdivdid syyskuuta 1993.
Jos palvelun suorittamiseen tai tavaroiden toi-
mittamiseen on ryhdytty 1 piivdnd syyskuuta
1993 tai sen jdlkeen, titd lakia sovelletaan siltd
osin kuin palvelua on tehty tai tavaroita
toimitettu asennuspaikalle lain voimaantultua.

Jos rakennustoimintaan ei sovelleta titd la-
kia, rakennustoiminnan vhteydessi valmistetun
tavanomaisen myyntituotteen omaan kiyttéon
ottamiseen  sovelletaan liikevaihtoverolain
sdadnnoksid silloinkin, kun omaan kiyttoon
otto tapahtuu lain voimaantulon jilkeen.

Tdmén lain 33 §:44 sovelletaan rakentamis-
palvelun omaan kiytt60n ottamiseen vain siltd
osin kuin rakentamispalvelun suorittamiseen
on sovellettu t4td lakia.

226§
Témin lain 83 §:44 sovelletaan niihin tava-
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roihin, jotka on toimitettu veron perusteesta
tehtdvdin vihennykseen oikeutetulle lain voi-
maantulopédivini tai sen jilkeen.

227§

Apteekkarin on suoritettava veroa timin
lain 85 §n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
lasikkeen ja lidkkeenomaisen tuotteen myyn-
nistd 84 §:ssd sdddetyn verokannan mukaan, jos
hin on voinut tehdi niiden hankinnasta liike-
vaihtoverolain 50 §:ssd tarkoitetun vihennyk-
sen.

228§

Tamin lain 10 ja 12 luvun vdhennettivid ja
palautettavaa veroa koskevia sidnnoksid sovel-
letaan silloin, kun myyty tavara on toimitettu
tai palvelu on suoritettu taikka maahan tuotu
tavara on luovutettu tullivalvonnasta vihen-
nykseen tai palautukseen oikeutetulle lain voi-
maantulopiivini tai sen jilkeen. Ennen tdméin
lain voimaantuloa vihennykseen oikeutetulle
verovelvolliselle toimitetusta tavarasta tai suo-
ritetusta palvelusta taikka tullivalvonnasta luo-
vutetusta tavarasta tehtdviin vihennykseen
sovelletaan liikevaihtoverolain sddnnoksii, ellei
jiljempénd toisin sdfdetd.

Téamin lain 112 §:44 sovelletaan silloin, kun
vihennykseen oikeuttavaan kiyttoén on lain
voimaantulopdividni tai sen jdlkeen otettu sel-
lainen tavara tai palvelu, joka on toimitettu,
suoritettu tai luovutettu tullivalvonnasta vi-
hennyksen tekemiseen oikeutetulle elinkeinon-
harjoittajalle taikka itse tuotettu 1 pdivind
lokakuuta 1991 tai sen jilkeen. Vihennystd ei
kuitenkaan saada ennen tdmin lain voimaan-
tuloa hankitusta tai itse tuotetusta kdyttbomai-
suudesta. Sdanno6std sovelletaan 130 §:ssd tar-
koitettuun palautukseen oikeuttavaan kaytt66n
otettaviin tavaroihin ja palveluihin vain, jos ne
on hankittu tai itse tuotettu timin lain voi-
maantultua. Liikevaihtoverolain 52 §:44 sovel-
letaan ennen timéin lain voimaantuloa vihen-
nykseen oikeuttavaan kiyttéon otettuun tava-
raan.

Tamén lain 10 luvussa tarkoitettua vihen-
nystd tai 131 §issd tarkoitettua palautusta ei
kuitenkaan saada elinkeinonharjoittajan kayt-
toomaisuudeksi taikka vuokra- tai muulla
kiyttooikeudella hankkimasta, ennen 1 pdivai
helmikuuta 1993 Suomessa kidyttdéon otetusta
tavarasta, jonka todennikdinen taloudellinen
kayttdaika hankintahetkelld on yli kolme vuot-
ta, ellei elinkeinonharjoittaja ole hankkinut
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tavaraa vuokrattavaksi tai kiytettiviksi liike-
vaihtoverolain 43 §:ssd tarkoitetulla tavalla vi-
littomésti valmistustoiminnassa. Vihennys tai
palautus saadaan kuitenkin, jos elinkeinonhar-
joittaja pystyy osoittamaan, ettei tavarasta ole
voitu tehdd liikevaihtoverolain nojalia lasken-
nallista vdhennysti.

229§

Liikevaihtoverolain 44 ja 45 §:44 sovelletaan
niihin teollisuusrakennuksiin, joiden rakenta-
miseen on ryhdytty 1 piivin lokakuuta 1991 ja
31 piivin elokuuta 1993 vilisend aikana. En-
nen 1 péivid lokakuuta 1991 aloitettuihin
rakennuksiin sovelletaan ennen liikevaihtovero-
lain voimaantuloa voimassa olleita siinnoksia.
Rakentamiseen katsotaan ryhdytyn, jolleivit
erityiset seikat muuta osoita, kun mahdollisia
kaivutsitd lukuun ottamatta rakennuksen tai
rakennelman perustustydt on aloitettu.

Jos rakentamiseen on ryhdytty 1 piivdni
syyskuuta 1993 tai sen jdlkeen, mutta ennen
timén lain voimaantuloa, mainittuja lainkohtia
sovelletaan teollisuusrakennukseen siltd osin
kuin rakentamispalvelua on tehty ennen timén
lain voimaantuloa.

2308

Elinkeinonharjoittaja saa lain voimaantulles-
sa hallussaan olevasta kidyttimittoméind kayt-
toomaisuudeksi hankkimastaan tai itse valmis-
tamastaan irtaimesta esineesti ja hankintaan
liittyneestd asennustydstd 10 luvussa tarkoite-
tun vihennyksen tai 131 §:ssd tarkoitetun pa-
lautuksen, jos niistd ei ole voitu tehdd vihen-
nystd lilkevaihtoverolain perusteella, ja jos ta-
vara on toimitettu, itse valmistettu tai luovu-
tettu tullivalvonnasta mainituissa lainkohdissa
tarkoitettuun kayttoon 1 piivinid helmikuuta
1993 tai sen jalkeen.

Mitd I momentissa sdddetddn ei kuitenkaan
koske tavaraa, jonka todennikdinen taloudel-
linen ké#yttdaika hankintahetkelld on ollut
enintdin kolme vuotta tai joka on hankittu
asennettavaksi rakennuksen tai pysyvin raken-
nelman osaksi tai nithin kuuluvaksi laitteeksi.

Viahennyksestd puolet tehddin lain voimaan-
tulokuukautena ja puolet seitsemintend kuu-
kautena lain voimaantulosta.

231§
Tédméin lain 98 §&n ja 11 luvun veronpalau-
tuksen ja vihennetyn laskennallisen veron suo-
rittamista koskevia sdinnoksid sovelletaan, kun
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tavara on viety maasta, toimitettu tai otettu
omaan kidytto6on lain voimaantulopdivini tai
sen jilkeen.

Jos tavarasta on voitu tehdi liikevaihtovero-
lain 47 §n 1 momentin 1-3 kohdassa, 48 tai
50 §:ssd tarkoitettu vihennys tai vastaava en-
nen liikevaihtoverolain voimaantuloa voimassa
olleessa sddnnOksessd tarkoitettu vidhennys
taikka jos maahan tuodusta tavarasta on mak-
settu liikevaihtoverolain 37 §:ssi tarkoitettu ve-
ronpalautus tai vastaava ennen liikevaihtovero-
lain voimaantuloa voimassa olleessa sddnndk-
sessi tarkoitettu palautus, ja tavara on viety
maasta, toimitettu tai otettu omaan kiyttd6n
tdiman lain voimaantulopiiving tai sen jilkeen,
veroa on suoritettava tehdyn vihennyksen
midrdstd ja saatu veronpalautus on suoritetta-
va takaisin noudattaen timéin lain 98 §n ja 11
luvun sddnnoksii.

Jos ulkomaille vietidvistd liadketuotieesta on
voitu tehdi liikevaihtoverolain 50 §:ssd tarkoi-
tettu vdhennys, vihennetyn laskennallisen ve-
ron palauttamiseen sovelletaan kuitenkin liike-
vaihtoverolain 10 luvun sdfinndksid.

232§
Myynnistd suoritettavien verojen ajalliseen
kohdistamiseen sovelletaan litkevaihtoverolain
sddnnoksid silloin, kun tavara on toimitettu,
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palvelu on suoritettu, vastike tai sen osa on
ennen toimitus- tai suoritushetked kertynyt tai
tavara on otettu omaan kdyttdén ennen timén
lain voimaantuloa.

233§

Vihennettdvien verojen ajalliseen kohdista-
miseen sovelletaan liikevaihtoverolain sidnnok-
sid silloin, kun tavara tai palvelu on vastaan-
otettu tai otettu vihennykseen oikeuttavaan
kayttdon, vastike tai sen osa on ennen tavaran
tal palvelun vastaanottoajankohtaa kertynyt
taikka maahan tuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta ennen tdmén lain voimaantu-
loa.

234§

Liikevaihtoverolain 12 ja 102 §:34 sovelletaan
ennen tdmin lain voimaantuloa harjoitettuun
myyntiin. Jos elinkeinonharjoittajan tilikausi
on tdmin lain voimaantullessa kesken, katso-
taan voimaantuloa edeltdvi tilikauden osa 12
ja 102 §:44 sovellettaessa tilikaudeksi.

235§

Tamin lain 130 §:44 sovelletaan niihin tava-
roihin ja palveluihin, jotka on hankittu timéin
lain ja 130 §:n 3 momentissa tarkoitetun lain
tultua voimaan.
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